Finansutskottets betankande [ XXIXX]
2015/16:FiU25 bad

Statlig forvaltning och statistikfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tre tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som rér gemensamma e-forvaltningsprojekt, utbudet av och
tillgéngligheten till 6ppna data och lokaliseringen av statliga myndigheter.

» Regeringen bor dels se till att de statliga myndigheterna pé ett battre satt
samverkar Over myndighetsgranserna med e-forvaltningsprojekt, dels
sakerstalla att de lagger ett okat fokus pa att ta fram fler e-tjénster.

* Regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data och se
till att de offentliga handlingar som med liten eller ingen kostnad kan bli
Oppna data tillgangliggors.

* Regeringen bor se till att statliga myndigheter under regeringen lokaliseras
till fororter och lagen utanfor de dyraste omradena i Stockholms innerstad
samt &ven provar lokalisering till andra delar av landet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende utredningar och arbeten.
I betdnkandet finns 10 reservationer (M, SD, L, V, KD)

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Gemensamma e-forvaltningsprojekt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
dels bor se till att de statliga myndigheterna pa ett battre satt samverkar
over myndighetsgranserna med e-férvaltningsprojekt, dels séakerstélla att
de lagger ett okat fokus pa att ta fram fler e-tjanster, och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 26.

2.  Oppnadata

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att arbeta strategiskt for att
Oka utbudet av och tillgdngligheten till éppna data och se till att de
offentliga handlingar som med liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna
data tillgangliggors, och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 25
och
bifaller delvis motionerna
2015/16:229 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:933 av Rickard Nordin (C).

3. Enit-haverikommission
Riksdagen avslar motion
2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkande 6.

4.  Oppen kéllkod
Riksdagen avslar motion
2015/16:2056 av Mattias Backstrom Johansson (SD).
Reservation 1 (SD)

5. Innovationsvénlig upphandling
Riksdagen avslar motion
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 36.
Reservation 2 (KD)

6. Social impact bonds
Riksdagen avslar motion
2015/16:2713 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 3 (KD)
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10.

11.

Staten som arbetsgivare
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:124 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V) yrkande 11,
2015/16:445 av Annelie Karlsson och Kerstin Nilsson (bada S),
2015/16:1582 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2631 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall (bada
M),
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (KD)

Fortifikationsverket

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:403 av Sten Bergheden (M),
2015/16:688 av Anti Avsan (M) och
2015/16:2142 av Asa Westlund m.fl. (S).

Lokalisering av myndigheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor se till att statliga myndigheter under regeringen lokaliseras till
fororter och lagen utanfor de dyraste omradena i Stockholms innerstad
samt dven provar lokalisering till andra delar av landet, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 4.

Statens dgande i Akademiska Hus AB
Riksdagen avslar motion
2015/16:72 av Finn Bengtsson och Lotta Finstorp (bada M).

Behov av ny statistik
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (L)
Reservation 10 (KD)
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Stockholm den 14 april 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jérgen Andersson (M), Emil Kéllstrom (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis
Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson
(S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Maria Malmer Stenergard (M),
Adnan Dibrani (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 27 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2015/16. Motionerna tar upp fragor om effektiv forvaltning och digitalisering,
Oppna data, staten som arbetsgivare, Fortifikationsverket, lokalisering av
statliga myndigheter, statens dgande i Akademiska Hus AB och behov av ny
statistik.

En forteckning Over de behandlade forslagen finns i en bilaga till
beténkandet.



Utskottets Overvdaganden

Gemensamma e-forvaltningsprojekt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen dels bor se till att de statliga myndigheterna pa ett battre
sétt  samverkar  Over  myndighetsgranserna  med  e-
forvaltningsprojekt, dels sakerstélla att de lagger ett okat fokus pa
att ta fram fler e-tjanster. D&rmed bifaller riksdagen ett
motionsyrkande om gemensamma e-forvaltningsprojekt.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 26 anfors att gemensamma e-férvaltningsprojekt i statsforvaltningen
gor det mojligt att skapa stora effektivitetsvinster och att det dérfér behovs en
gemensam e-forvaltningsstrategi i statsforvaltningen.

Kompletterande information

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16 utg.omr. 22 s. 119-120)
konstaterar regeringen att digitaliseringen dr den enskilt storsta
forandringsfaktorn i var tid och paverkar alla delar av samhallet. Forutom att
digitaliseringen bidragit till en starkt valfard har den ocksa bidragit till att driva
tillvaxten i Sverige. Regeringen anger att det verkar finnas en outnyttjad
potential inom den offentliga sektorn trots att Sverige har bland de bé&sta
forutsattningarna i varlden for digitalisering. Digitalisering ar ett viktigt
verktyg for att effektivisera den offentliga forvaltningen. For att forstarka
styrningen och samordningen av  Overgripande it-anvandning i
statsférvaltningen aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2015 en
satsning for perioden 2015-2018.

Den 25 februari 2016 fick Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag
(N2016/01642/EF) att folja de statliga myndigheternas anvéndning av it och
hur myndigheterna tar till vara digitaliseringens majligheter. ESV ska arligen
hamta in nyckeltal, mognadsbeddmningar och information om strategiska it-
projekt fran de myndigheter som omfattas av uppdraget. ESV ska ocksa
genomfora ytterligare utvecklingsarbete och inledningsvis lagga sérskilt fokus
pad myndigheternas mognad nar det galler nyttorealisering, portfoljstyrning
och it-forsdrjning.

Den 29 oktober 2015 beslutade regeringen dels att underteckna en
avsiktsforklaring for digital fornyelse av det offentliga Sverige tillsammans
med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), dels att tillsatta ett sarskilt rad

2015/16:FiU25



2015/16:FiU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for digitalisering av det offentliga Sverige. Radet kommer att fungera som ett
forum for samordning mellan myndigheter, mellan kommuner och landsting
och inom Regeringskansliet.

Den 1 mars 2016 redovisade ESV sitt uppdrag om finansieringsldsningar
for gemensamma digitala losningar i ett forvaltningsstadium (dnr 1.1-
397/2015). ESV:s forslag tar sikte pa att 6ka samverkan mellan de statliga
myndigheterna for att frimja den digitala férvaltningen.

Den 4 februari 2016 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att kartlagga
och analysera styrningen av statlig verksamhet (dnr Fi2016/00372/SFO). |
bakgrunden till uppdraget anger regeringen att manga atgarder har vidtagits
sedan 1990-talets borjan for att effektivisera offentlig verksamhet. Regeringen
konstaterar ocksa att bade ESV och Statskontoret i flera rapporter under de
senaste aren analyserat styrningsfragor i statsforvaltningen, bl.a. med
avseende pa effektivisering av karnverksamheten, och att det finns behov av
ytterligare och konkreta forslag som starker den inriktning av styrningen som
regeringen efterstravar och som tar till vara digitaliseringens mojligheter. |
uppdraget till Statskontoret ingar att identifiera, analysera och foresla hur
myndigheters uppgiftsldmnande och administration kan minska, forenklas
eller automatiseras. Efter samrdd med ESV ska detta uppdrag redovisas till
regeringen senast den 30 juni 2016.

ESV har sedan 2014 i sitt regleringsbrev haft ett uppdrag som handlar om
effektivare statsforvaltning. Under 2016 ska myndigheten sprida goda
exempel om effektivisering i statsforvaltningen i frdga om resultat, arbetssatt
och metoder, t.ex. digitalisering, samt styrning och uppféljning. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Statskontoret och rapporteras till
Finansdepartementet senast den 9 december 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att digitaliseringen av statsférvaltningen &r central och att det
finns stora effektivitetsvinster med att bedriva e-forvaltningsprojekt
samordnat inom statsforvaltningen. Darfor bor regeringen dels se till att de
statliga myndigheterna pa ett béttre satt samverkar 6ver myndighetsgranserna
med e-forvaltningsprojekt, dels sakerstalla att de lagger ett 6kat fokus pa att ta
fram fler e-tjanster. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Oppna data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéaller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data
och se till att de offentliga handlingar som med liten eller ingen
kostnad kan bli Oppna data tillgangliggors. Dé&rmed bifaller
riksdagen ett motionsyrkande om att o©6ka utbudet och
tillgangligheten av 6ppna data och bifaller delvis 6vriga hér aktuella
motionsyrkanden.

Motionerna

I motion 2015/16:229 av Erik Ottoson (M) anfors att regeringen bor 6ka takten
i arbetet med att tillgangliggora statliga data i form av éppna data (yrkande 1)
och skapa forutsattningar for och driva pa landstings och kommuners arbete
med dppna data (yrkande 2). Motiondren konstaterar att statens, landstingens
och kommunernas verksamheter skapar stora mangder information som om
den kunde goras tillganglig for allménheten och néringslivet skulle Oka
transparensen i det offentliga Sverige, samtidigt som nya varden kan skapas i
ekonomin.

I motion 2015/16:933 av Rickard Nordin (C) konstateras att offentliga
databaser ménga ganger har haft stor betydelse for nya affarsidéer, forskning
och innovationer och att databaserna darfor bor 6ppnas upp pa ett betydligt
béttre satt an i dag.

I kommittémotion 2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L,
KD) anfors att regeringen bor ge samtliga myndigheter i uppdrag att strategiskt
arbeta for att dka utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data och att
samtliga myndigheter bor tillgdngliggéra de offentliga handlingar som med
liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna data (yrkande 25).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om forenklad atkomst till
statliga data i motionsbetdnkande om statlig foérvaltning och statistikfragor
(bet. 2013/14:FiU25). Utskottet avstyrkte da yrkandet med hanvisning dels till
befintlig tillganglighet av statliga data, dels till en pdgéende utredning till foljd
av en andring i det s.k. PSI-direktivet.

Kompletterande information

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 52-53)
konstaterar regeringen att &ndringarna i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen (PSI-lagen)

2015/16:FiU25
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tradde i kraft den 1 juli 2015. Andringarna innebar att lagens
tillampningsomrade utokas till att omfatta arkiv, bibliotek och museer och att
den allmanna principen om att handlingar som tillhandahalls far utnyttjas
uttrycks i lagen. Lagandringen innebdr bl.a. att myndigheterna &r skyldiga att
publicera en forteckning over vilka typer av handlingar de vanligen
tillhandahaller elektroniskt. En ny huvudregel for avgifter inférs ocksd som
innebar att avgifterna inte far overstiga kostnaderna for att reproducera,
tillhandahalla och sprida handlingarna. Skillnaden mot tidigare ar att kostnader
for insamling inte far ingd i avgiftsberakningen. Regeringen anser att
fordndringarna forbattrar forutsattningarna for enskilda att vidareutnyttja
myndigheternas  informationsresurser  for  kommersiella  och icke-
kommersiella &ndamal.

Regeringen hanvisar i budgetpropositionen till att under 2013-2014 har 18
myndigheter haft i uppdrag att rapportera om sitt arbete med att tillgangliggora
handlingar fran den offentliga forvaltningen. Rapporteringen visar enligt
regeringen att myndigheterna bedriver ett aktivt arbete med att tillgangliggora
information.

Statskontoret har vidare haft i uppdrag att géra en samlad uppféljning av
statliga och kommunala myndigheters arbete med att tillgdngliggéra
handlingar for vidareutnyttjande. En delredovisning l&mnades till regeringen i
slutet av september 2015 (dnr 2014/80-5) med en kartldggning av nuléget
innan andringarna i PSI-lagen tradde i kraft och innan négra framjande
atgarder vidtagits. | den andra delen som ska redovisas i januari 2018 ska
Statskontoret folja upp utvecklingen och utvardera effekterna av andringarna
i lagen och Gvriga atgarder.

| sitt svar pa interpellation 2014/15:715 av Erik Ottoson (M) konstaterar
statsradet Ardalan Shekarabi (S) att han delar interpellantens uppfattning om
att statliga myndigheter har en stor mangd information som kan vara av vérde
for innovatorer. Statsradet menar att oavsett om det ror sig om dppna data eller
information som belagts med avgifter eller andra villkor &r arbetet med att
tillgangliggora information s& enkelt och kostnadseffektivt som mojligt en
uppgift och ett ansvar som berdr alla myndigheter och alla politikomréaden.
Atgarder p& omrédet ar att betrakta som goda investeringar for framtiden.
Enligt statsradet har regeringen kommit igdng med att utveckla politiken kring
Oppna data och ser ett behov av att ha en tatare dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pa omradet.

| ett svar pa fraga 2015/16:302 av Erik Ottoson (M) framkommer att
regeringen har gett Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att
forvalta portalen oppnadata.se t.o.m. juni 2016 (N2015/06890/EF). |
uppdraget ingar ocksa att Vinnova ska lamna férslag p& hur regeringen bast
kan framja naringslivsutveckling baserad pa offentlig information, i synnerhet
Oppna data. Regeringen har ocksa tecknat en avsiktsforklaring om digital
fornyelse av det offentliga Sverige med SKL (N2015/07455/EF). Oppna data
&r en av de grundlaggande principerna bakom avsiktsforklaringen.
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Utskottets stallningstagande

Svensk tillvaxt och valfard blir i allt storre utstréckning beroende av den
digitala utvecklingen och méjligheterna till digital innovation. Utskottet anser
att &ven statliga verksamheter behéver folja med i den utvecklingen. Eftersom
de statliga myndigheterna har en stor mangd information som kan vara av
varde for innovatorer, anser utskottet att en 6kad tillganglighet till 6ppna data
skapar varden for bade staten och det allménna som val dverstiger kostnaden
for att tillgangliggéra informationen. For att ta till vara méjligheterna till
effektivisering och béttre service till medborgarna genom digital innovation
bor regeringen darfér ge de statliga myndigheterna i uppdrag att arbeta
strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till 6ppna data och se till
att de offentliga handlingar som med liten eller ingen kostnad kan bli éppna
data tillgangliggors. Darmed tillstyrker utskottet motionsyrkandet om att 6ka
utbudet och tillgangligheten av dppna data och tillstyrker delvis vriga hér
aktuella motionsyrkanden.

En it-haverikommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en it-haverikommission
med hanvisning till att regeringen vidtagit atgarder som bidrar till
en forbattrad hantering av it-projekt hos de statliga myndigheterna.

Motionen

I motion 2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C) yrkande 6 anfors att eftersom
manga it-satsningar i det offentliga inte gar som planerat beh6vs en nationell
it-haverikommission for att battre utvardera och dra lardomar av offentliga
satsningar inom it.

Kompletterande information

ESV har haft i uppdrag av regeringen (dnr N2015/738/EF) att fordjupa arbetet
med jdmforelser av de statliga myndigheternas it-kostnader och att hdmta in
information om vilka strategiska it-projekt som myndigheterna driver och som
bedéms ha en hdg risk vad galler nytta och budget. ESV har ocksa haft i
uppdrag att utarbeta forslag till hur matning och rapportering av de statliga
myndigheternas it-anvandning kan utvecklas och hur statsforvaltningens
digitalisering kan féljas upp. Uppdraget slutredovisades i december 2015
(ESV 2015:64). Pa sikt ska arbetet enligt regeringen bidra till forbattrad
hantering av it-projekt hos berérda myndigheter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22
s. 108).

2015/16:FiU25
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att digitaliseringen &r den enskilt
storsta forandringsfaktorn i var tid och att den ar ett viktigt verktyg for att
effektivisera den offentliga sektorn. Det ar darfor som utskottet ser positivt pa
att regeringen latit ESV ta fram en modell for riskbedémning av it-projekt och
inte ser nagot behov av ytterligare atgarder. Mot den bakgrunden avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Oppen kallkod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ppen kéllkod med
hanvisning till pagaende arbete i EU med strategin for en digital inre
marknad.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:2056 av Mattias Backstrom Johansson (SD) anfors att det &r
viktigt att regeringen gor ett principiellt stéllningstagande som &r vagledande
nér det galler anvandandet av 6ppen kéllkod och 6ppna standarder. Motivet &r
att det enligt motionéren fortfarande férekommer, trots att anvéndningen av
Oppen kallkod och 6ppna standarder inom det offentliga Sverige borjar ta fart,
att man av bekvamlighetsskal inte gar over till 6ppen kallkod och Gppna
standarder.

Tidigare behandling

Fragan om Oppen kallkod och éppna standarder behandlades av utskottet i
forra arets motionsbetankande om statlig forvaltningspolitik och statistik (bet.
2014/15:FiU25). Motionsyrkandet avstyrktes med motiveringen att regeringen
i budgetpropositionen for 2015 angett att man skulle komma att genomfora ett
arbete med fri programvara.

Kompletterande information

Nar det galler fragan om &ppen kallkod anger regeringen i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 22 s. 120) att strategin
for EU:s digitala inre marknad kommer att ha stor inverkan pa det nationella
e-forvaltningsarbetet. Standarder pa it-omradet kommer att spela en allt storre
roll for att skapa ateranvandbara losningar. Digitala tjanster bor i sa stor
utstrackning som mojligt bygga pa Oppna standarder och anvénda
programvara som frigér statsforvaltningen fran beroendet av enskilda tekniska
I6sningar. It-standardiseringsradet, som initierades av E-delegationen och nu
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drivs vidare av Swedish Standards Institute (Sis), kommer enligt regeringen
att bli en viktig aktor i standardiseringsarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker motionsyrkandet mot bakgrund av att strategin for EU:s
digitala inre marknad kommer att ha stor inverkan pd det nationella e-
forvaltningsarbetet och att utskottet inte vill féregripa det arbetet. Utskottet
delar regeringens bedémning att digitala tjanster i s stor utstrackning som
mojligt bor bygga pa oppna standarder och anvanda programvara som frigor
statsforvaltningen fran beroendet av enskilda tekniska losningar.

Innovationsvanlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om innovationsvanlig
upphandling med hanvisning till att regeringen under riksmotet
kommer att éverlamna en proposition till riksdagen med ett nytt
regelverk for offentlig upphandling.

Jamfor reservation 2 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) begars att det
ska finnas tydliga och malsatta uppdrag till myndigheterna i deras
regleringsbrev om att de ska arbeta med innovationsvénlig upphandling eller
upphandling av innovation (yrkande 36).

Kompletterande information

Nar det galler fragan om innovationsvénlig upphandling och upphandling av
innovation kan det konstateras att regeringens mal &r att den offentliga
upphandlingen ska vara effektiv, rattssaker och ta till vara pa konkurrensen pé
marknaden samtidigt som innovativa losningar frimjas och miljohansyn och
sociala hansyn beaktas (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 91).

Regeringen avser att senare under varen 2016 éverlamna en proposition till
riksdagen med ett nytt regelverk for upphandling som riksdagen kommer att
behandla under hésten 2016. Det nya regelverket innebdr ett genomférande av
nya EU-direktiv pa upphandlingsomradet och ett syfte ar att ge upphandlande
myndigheter battre mdjligheter att anvanda upphandling bl.a. for att framja
innovation. Ett nytt férfarande — innovationspartnerskap — vantas foreslas som
en upphandlande myndighet eller enhet ska kunna anvanda nar den avser att
kopa en innovativ vara eller tjanst som dnnu inte finns p& marknaden.

2015/16:FiU25
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I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 100) anges
att Upphandlingsmyndigheten ska ta Over Konkurrensverkets arbete i
programmet Tidig dialog som inletts tillsammans med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Teknikforetagen. Programmet har tillkommit for att
bidra till utveckling av offentlig upphandling och stimulera till nya Isningar.
Enligt propositionen kommer regeringen att starka arbetet med att frdmja
innovationer och nya Iésningar genom offentlig upphandling. Regeringen har
darfor gett Upphandlingsmyndigheten ytterligare resurser for detta &ndamal.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om innovationsvénlig upphandling och upphandling av
innovation konstaterar utskottet att regeringen under riksmotet kommer att
dverlamna en proposition till riksdagen med ett nytt regelverk for upphandling
och att Upphandlingsmyndigheten har fatt utokade resurser for att starka
arbetet med att framja innovationer och nya ldsningar genom offentlig
upphandling. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Social impact bonds

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om s.k. social impact bonds med
hanvisning bl.a. till att det pagar ett aktivt effektiviseringsarbete i
statsforvaltningen for att ge battre service at medborgarna till en
lagre kostnad.

Jamfor reservation 3 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2713 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) foreslas att
ett system med s.k. social impact bonds ska prévas for att na ett mer effektivt
forebyggande arbete med olika sociala insatser (yrkande 8). Systemet gér ut
pa att den offentliga sektorn formulerar klara och tydliga malsattningar inom
ett visst omrade, t.ex. att minska antalet brott som begds av unga. Darefter far
foretag och organisationer erbjuda sig att genomfara projektet och na malen.

Tidigare behandling

Né&r det géller motionsyrkandet om att inféra s.k. social impact bonds
behandlades ett liknande yrkande senast i forra arets motionsbetankande om
statlig forvaltning och statistik (2014/15:FiU25). Motionsyrkandet avstyrktes
da av utskottet med motiveringen att den offentliga sektorns utmaningar méaste
motas med medvetna insatser for att modernisera och effektivisera de
gemensamma verksamheterna. Utskottet kunde konstatera att det pa flera hall
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bedrivs ett aktivt effektiviseringsarbete for att ge battre service 4t medborgarna
till en l&gre kostnad.

Utskottets stallningstagande

Sverige har en offentlig forvaltning som i vasentliga delar fungerar val. For att
uppratthalla det, samtidigt som omvarlden forandras, kravs ett kontinuerligt
utvecklingsarbete. Mot den bakgrunden &r det bra att regeringen initierat
utredningsarbete hos béade Statskontoret och ESV kring fragor om styrning och
effektivitet i statsforvaltningen. Utskottet vidhaller sin uppfattning att det pa
flera hall bedrivs ett aktivt effektiviseringsarbete for att ge béttre service at
medborgarna till en lagre kostnad och avstyrker déarfor motionsyrkandet.

Staten som arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar olika motionsforslag om staten som arbetsgivare
med héanvisning till bl.a. det delegerade arbetsgivaransvaret, att
statliga tjanster ska tillsattas efter sakliga grunder, sasom fortjanst
och skicklighet, och att utskottet inte vill foéregripa utredningsforslag
inom omradet.

Jamfor reservationerna 4 (M), 5 (V) och 6 (KD).

Motionerna

1 4tta motioner tas fragor upp om staten som arbetsgivare.

I partimotion 20115/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att
regeringen i sin arbetsgivarpolicy bor verka for att statliga myndigheter slutar
att anlita bemanningsforetag (yrkande 11). Vid sidan av problemet att
privatrattsliga organ blir en del av myndigheternas karnverksamhet, dvs.
myndighetsutvning, sa leder det enligt motionérerna ocksa till en uppdelning
av personalen och till stora kostnader for staten.

I motion 2015/16:445 av Annelie Karlsson och Kerstin Nilsson (bada S)
anfors att det bor goras en dversyn av den gallande ordningen for skyddet av
offentligt anstélldas identiteter. Motivet &r att det enligt motionérerna inte ar
tillfredsstéllande att det finns statsanstallda som lever med skyddad identitet
eftersom arbetsgivaren inte garanterar att deras personuppgifter skyddas.

I motion 2015/16:1582 av Hans Rothenberg m.fl. (M) anfors att
aldersdiskriminering maste motverkas pa alla plan i samhallet for att klara de
demografiska utmaningarna for framtiden. Offentliga verksamheter har enligt
motionarerna en sarskild roll att ligga i framkant som foredéme pa omradet
och darfér bor statliga, kommunala och regionala arbetsgivare vid sin
rekrytering arbeta med aldersneutrala anskningar till offentliga tjanster.

2015/16:FiU25
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I kommittémotion 2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) anfors att
Oppna och transparenta rekryteringar for offentliga tjanster bor tilldmpas
(yrkande 3). Det skulle enligt motiondrerna forhindra att etablerade
kdnshomogena natverk premierar sina egna. Motionérerna hénvisar till att
tillsattningen av offentliga ledningspositioner och utndmningspolitiken sker
med 6ppna forfaranden dar man tilldmpar annonsering, uppréttar kravprofil
och dokumenterar tjanstetillsattningen.

I kommittémotion 2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) anfors
att offentliga arbetsgivare ska ga fore nar det galler att anstalla personer med
funktionsnedséattning. Darfor bor regeringen verka for att statliga myndigheter
i storre utstrackning anstéller personer med funktionsnedsattning (yrkande 1).
Inte minst genom att sékerstélla att fler erbjuds plats i praktikantprogram inom
statliga myndigheter.

I motion 2015/16:2631 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall
(bdda M) anfors att regeringen bor utreda dels hur offentliga arbetsgivare kan
goras skyldiga att bevilja personal som &ker pa uppdrag for etablerade och
seridsa bistdndsorganisationer tjanstledighet, dels hur arbetsgivarna kan
kompenseras med medel fran den svenska bistandsbudgeten for de extra
kostnader som de kan drabbas av.

| partimotion 2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) anférs att
kommuner, landsting och regioner bor arbeta med att vara flexibla
arbetsgivare for att ge sina medarbetare battre mdjligheter att kombinera
arbetsliv och vardagsliv (yrkande 2).

I kommittémotion 2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) anfors att
diskriminering ar ett allvarligt problem och motiondrerna vill att alla
arbetsgivare ska bli battre pd att rekrytera manniskor utan diskriminering for
att all kompetens ska komma till sin ratt oavsett personers bakgrund. Stat,
kommun och landsting har ett sarskilt ansvar och bor darfor agera forebild som
arbetsgivare (yrkande 8).

Tidigare behandling

Vid behandlingen av motionsyrkanden inom omradet staten som arbetsgivare
har utskottet brukat understryka den langtgdende delegeringen av de
arbetsgivarpolitiska fragorna till Arbetsgivarverket och myndigheterna som
senast slogs fast av riksdagen vid behandlingen av den férvaltningspolitiska
propositionen 2010 (t.ex. bet. 2014/15:FiU25, bet. 2013/14:FiU25).

Motionsyrkanden om att staten ska vara ett foredome nar det galler att
anstalla personer med funktionsnedsattning avstyrktes i forra arets betankande
med hdnvisning till det praktikantprogram inom statliga myndigheter for
personer med funktionsnedséttning som startade 2013.

Né&r utskottet behandlat motionsyrkanden om meriter vid offentliga
anstéllningar har det hénvisat till att det av 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen framgar att det vid beslut om statliga anstéllningar vid
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen ska féstas avseende vid
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sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Utskottet har hanvisat till
forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) som gor gallande att bestdmmelsen &r ett
uttryck for principen att statliga tjanster ska tillsattas efter objektiva grunder
utan hansynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Utskottet har ocksa
konstaterat att ndrmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns
i lagen (1994:260) om offentlig anstallning och att beslut om statlig anstéllning
kan dverklagas till Statens dverklagandendmnd.

Kompletterande information

En attraktiv och féreddmlig arbetsgivare

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 67) anges att
regeringens mal for omradet Statliga arbetsgivarfragor ar en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik som sakerstaller att kompetens finns for att na
verksamhetens mal. Malet utgar fran den I&ngtgdende delegeringen av de
arbetsgivarpolitiska frdgorna i staten. Arbetsgivarpolitiken utvecklas i
samverkan mellan myndigheterna och samordnas av Arbetsgivarverket. For
att uppnd malet maste staten enligt regeringen vara en attraktiv och foredomlig
arbetsgivare och de statliga myndigheterna bor fortsatta utveckla formerna for
att marknadsfora staten som en attraktiv arbetsgivare.

Rekrytering till offentliga tjénster

Inom ramen for Kkonstitutionsutskottets granskning av statsradens
tjdnsteutévning och regeringsdrendenas handlaggning, senast i betdnkande
2015/16:KU10, har de s.k. oppna rekryteringsforfarandena granskats.
Konstitutionsutskottet ~ ser  positivt  pa inférandet av  Gppna
rekryteringsforfaranden och framhéller att det har inneburit viktiga
forandringar, t.ex. att fler och andra kandidater &n vid ett mer slutet férfarande
aktualiseras vid rekryteringarna (bet. 2015/16:KU10 s. 135).

Andelen anstallda med utléandsk bakgrund

Regeringen har satt upp delmal for de statliga arbetsgivarna, varav ett ar att
andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer. |
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16 utg.omr. 2 s. 87) framhéller
regeringen att de statliga arbetsgivarna ska fortsdtta arbetet med ett
inkluderande synsatt och ett brett perspektiv. som inkluderar
diskrimineringsgrunderna men dven social bakgrund, olika utbildningar,
erfarenheter  och  intressen  utifran  verksamhetens  behov. Av
budgetpropositionen framgar att regeringen kommer att ge ett antal
myndigheter i uppdrag att redovisa hur de arbetar for att 6ka andelen anstallda
med utlandsk bakgrund.

Strategin for den statliga arbetsgivarpolitiken som galler fran 2016,
Arbetsgivare for framtiden — statens kompetens utvecklar samhallet, &r en
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viktig del i ett inkluderande synsétt som ror vikten av att ta till vara och
utveckla den kompetens som behdvs for en effektiv verksamhet och dkad
mangfald.

Personer med funktionsnedséttning

Enligt 4 § anstéllningsforordningen (1994:373) ska myndigheter utover
fortjanst och skicklighet vid anstallning ockséa beakta sadana sakliga grunder
som stdmmer Overens med allménna arbetsmarknads-, jamstélldhets-, social-
och sysselsattningspolitiska mal.

Som ett led i strategin for genomforande av funktionshinderspolitiken
2011-2016 beslutade regeringen i december 2012 att ge Arbetsformedlingen
i uppdrag att genomfdra ett praktikantprogram i statsforvaltningen for
personer med funktionsnedsattning (A2012/4066/A). Regeringen konstaterar
att ca 500 personer har haft en praktikplats inom programmet sedan 2013 och
att ca 60 myndigheter har erbjudit och tecknat 6verenskommelser om ca 1 490
praktikplatser. Totalt tog 37 myndigheter emot praktikanter.

Den 4 februari 2016 beslutade regeringen att statliga myndigheter under
tiden den 1 april 2016 till den 31 december 2018 ska stélla praktikplatser till
forfogande 4t Arbetsformedlingen (A2016/00216/A). Syftet ar att
arbetssokande personer med funktionsnedsattning ska fa erfarenhet av arbete
inom statliga myndigheter, vilket kan forbattra deras mojligheter till framtida
arbete. Arbetsgivarverket ska inom sitt ansvarsomrade svara for sadan
information, radgivning och utbildning som myndigheterna efterfragar.
Statskontoret ska folja arbetet hos myndigheterna och under
praktikantprogrammets gang muntligen redovisa hur arbetet fortskrider.
Senast den 1 mars 2019 ska Statskontoret redovisa sitt uppdrag i en
slutrapport.

Skyddet av offentligt anstalldas identiteter

Den 5 februari 2016 presenterade Justitiedepartementet
departementspromemorian Nagra frdgor om offentlighet och sekretess (Ds
2016:2). | promemorian foreslas bl.a. en dndring i 39 kap. 3 § i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Andringen innebér att det skydd for
offentliganstélldas personliga forhallanden som nu géller hos Riksdagens
ombudsmén och hos myndigheter dar personalen sérskilt kan riskera att
utsattas for vald eller annat allvarligt men, utstracks till att gélla for alla
offentliganstélida. De uppgifter som detta beror géller bl.a. enskildas
bostadsadress, privata telefonnummer, personnummer och andra jamférbara
uppgifter samt uppgifter i form av fotografiska bilder som utgér underlag for
tjanstekort. Skyddet utstracks samtidigt till att ocksd omfatta fotografiska
bilder som anvands for intern presentation av myndighetens personal.
Lagdndringarna  foresldas trada i kraft den 1 januari 2017.
Departementspromemorian har skickats ut pa remiss.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet borjar med att konstatera att regeringens mal for den statliga
arbetsgivarpolitiken — En samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstaller
att kompetens finns for att na verksamhetens mal — utgar fran den langtgaende
delegeringen av de arbetsgivarpolitiska fragorna i staten som senast slogs fast
av riksdagen vid behandlingen av den forvaltningspolitiska propositionen
2010. For att uppnad malet maste staten vara en attraktiv och féredémlig
arbetsgivare. Néar det géller meriter vid offentliga anstéllningar konstaterar
utskottet att anstéallningar vid forvaltningsmyndigheter under regeringen enligt
regeringsformen ska bygga pé& sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. Sakliga grunder som stdmmer &verens med allmanna
arbetsmarknads-, jamstalldhets-, social- och sysselsattningspolitiska mal ska
ocksa beaktas. Mot bakgrund av det noterar utskottet med tillfredsstallelse att
regeringen beslutat om att statliga myndigheter fram till slutet av 2018 ska
stélla praktikplatser till forfogande for personer med funktionsnedséattning och
att den kommer att ge ett antal myndigheter i uppdrag att redovisa hur de
arbetar for att Oka andelen anstdllda med utlandsk bakgrund. Ett
motionsyrkande handlar om att en dversyn bor goras av gallande ordning for
skyddet av offentliga identiteter och utskottet noterar att en
departementspromemoria i fragan presenterades i februari 2016 med forslag
om lagéndringar som ska trada i kraft den 1 januari 2017. Mot denna bakgrund
avstyrks samtliga har aktuella motionsyrkanden.

Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Fortifikationsverket och
dess uppdrag med hanvisning bl.a. till gallande bestammelser och
till att utskottet inte vill foregripa regeringens beredning av en
utredning inom omradet.

Motionerna

I motion 2015/16:403 av Sten Bergheden (M) anfors att Fortifikationsverket,
som numera har ansvaret for forsvarets mark, i 6kande utstrdckning har
avslagit ansokningar fran idrottsforeningar att fa 1ana mark med hénvisning
till kravet pd marknadsmassig ersattning vid utlaning av mark. Darfor vill
motionaren att direktiven till Fortifikationsverket ska ses dver sa att det blir
mojligt for idrottsrorelsen och foreningslivet att anvanda forsvarsmark for
traning och tavling.

I motion 2015/16:688 av Anti Avsan (M) anfors att Fortifikationsverket ska
overlata mark till stiftelsen MHS Bostader for byggande av bostader for
Forsvarsmaktens behov. Enligt motiondren anfor Fortifikationsverket att
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myndigheten enligt gallande férordning om Overlatelse av statens fasta
egendom inte kan tillgodose Forsvarsmaktens 6nskemal och att om en s.k.
riktad Gverlatelse ska kunna ske sa kravs det ett beslut och medgivande av
regeringen.

| motion 2015/16:2142 av Asa Westlund m.fl. (S) foreslds att
Fortifikationsverkets uppdrag justeras sd att &en andra hansyn an rent
marknadsekonomiska ska beaktas i samband med att forsvaret aviserar att
behovet av viss mark, t.ex. i Stockholms skargard, inte langre kvarstar.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat frdgan om att justera
Fortifikationsverkets uppdrag i enlighet vad som framférs i motion
2015/16:2142 av Asa Westlund m.fl. (S), senast i forra Arets
motionsbetdnkande om statlig forvaltning och statistik (bet. 2014/15:FIU25).
D& avstyrktes motionsyrkandet med motiveringen att det av férordningen
(1996:1190) om overlatelse av statens fasta egendom redan & mojligt for
Fortifikationsverket att, innan fastigheten erbjuds till forsaljning pa den éppna
marknaden, samrdda med andra myndigheter som skulle kunna behova
egendomen och att fraga den aktuella kommunen om den har behov av att képa
fastigheten for samhallsbyggnadséndamal.

Kompletterande information

Fortifikationsverkets markupplatelser till allmannyttiga, ideella
foreningar

Den 25 februari 2016 overlamnades betédnkandet Palett for ett stérkt
civilsamhalle (SOU 2016:13). Utredningen har haft i uppdrag att undersdka
méjligheterna att pa olika satt underlatta for det civila samhallets
organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas och att darigenom
bidra till demokrati, vélfard, folkhdlsa, gemenskap och social
sammanhallning. Utredningen foreslar flera atgarder for att starka
civilsamhallet och behandlar fragan om Fortifikationsverkets markupplatelse
till allmannyttiga, ideella foreningar.

Utredningen konstaterar att den forordning som styr avgiften for
korttidsupplatelse av fastigheter som férvaltas av Fortifikationsverket,
dvs. forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter, m.m., inte
majliggor nagon sarbehandling av organisationer inom det civila samhallet
med hansyn till deras sarart. Utredningen foreslar darfor att en dversyn ska ske
av bestammelsen om upplételse i 12 § i ovan namnda forordning i syfte att
infora ett undantag i bestimmelsen som gor det mgjligt att inte ta ut nagon
avgift for korttidsupplatelser till allmannyttiga, ideella organisationer.
Oversynen bor ocksd omfatta frdgan om vilka juridiska personer och
verksamheter som ska undantas. Enligt utredningen skulle ett forslag som
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undantar vissa juridiska personer fran avgiftskravet innebéra ett visst avsteg
fran de riktlinjer som faststallts for forvaltningen av statens fastigheter, varfor
ett sadant undantag enligt utredningen behdver understallas riksdagen.

Overlatelse av mark till forman for bostader for Forsvarsmakten
Regeringen bereder for narvarande ett drende i fragan (dnr Fi2015/00154).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att utredningen for ett starkt civilsamhalle har behandlat
frdgan om Fortifikationsverkets markupplatelse till allmannyttiga, ideella
foreningar och lamnat férslag om en dversyn av forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. Utskottet anser att utredningen bor
beredas i vanlig ordning innan utskottet tar stallning till ndgon eventuell
ytterligare atgard. Nar det galler frdgan om overlatelse av mark till forman for
bostader for Forsvarsmakten finns det inte nagon anledning att féregripa
regeringens beredning av fragan. Slutligen vill utskottet liksom tidigare
uppmarksamma att det redan ar mojligt for Fortifikationsverket att, innan en
fastighet erbjuds till forsaljning pa den 6ppna marknaden, samrada med andra
myndigheter som skulle kunna behdva egendomen och att fraga den aktuella
kommunen om den har behov av att kopa fastigheten for
samhallsbyggnadséandamal. Mot den bakgrunden avstyrks samtliga har
aktuella motionsyrkanden.

Lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor se till att statliga myndigheter under regeringen
lokaliseras till fororter och lagen utanfor de dyraste omradena i
Stockholms innerstad samt &ven prévar lokalisering till andra delar
av landet. Darmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande om
lokalisering av myndigheter.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfors att de
statliga myndigheterna i sin verksamhet bor utgéra foredomen for andra
organisationer, varfér de myndigheter som lokaliseras i Stockholmsomradet
bor lokaliseras utanfor de dyraste omradena i Stockholms innerstad (yrkande
4). Lokalisering av myndigheter i andra delar av landet &n storstadsomradena
kan ocksa ha en regionalpolitiskt positiv effekt och bor darfor prévas i storre
omfattning &n i dag anser motionérerna.
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Tidigare behandling

Ett liknande motionsyrkande behandlades av utskottet i fdrra Arets
motionsbetdnkande om statlig forvaltning och statistik (bet. 2014/15:FiU25).
Motionsyrkandet avstyrktes da. Utskottet pdminde om att varje myndighet far
besluta om sin egen lokalforsérjning inom ramen for vad bl.a. regeringen
beslutat i fraga om lokaliseringen enligt forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalforsorjning. Utskottet noterade samtidigt att regeringens
inriktning &r att myndigheter som behdver vara lokaliserade i Stockholm bor
préva om delar av verksamheten kan lokaliseras utanfor Stockholms lan och
konstaterade att det fanns goda forutsattningar for att lokaliseringen av statliga
myndigheter kunde spridas utanfor Stockholms innerstad.

Kompletterande information

| budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 52) konstaterar
regeringen att den svenska forvaltningsmodellen bygger pa att myndigheterna
i stor utstrackning sjalva, utifrdn de mal och uppgifter som regeringen och
riksdagen faststallt, avgor hur verksamheten ska organiseras for att pd basta
satt tillgodose samhéllets olika behov. Eftersom regeringen har ett
Overgripande ansvar for de samlade effekterna av enskilda myndigheters
beslut behdver bl.a. utvecklingen av myndigheternas lokalisering fljas upp.
Dérfor har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att redovisa dels en samlad
bild av den statliga nérvaron i landet, dels underlag for att beddma om
styrningen av myndigheterna behdéver fortydligas i detta avseende (dnr
Fi2015/02870/SFO). Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2016.

Regeringen anger ocksé i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 2 s. 54) att det uppdrag som Ekonomistyrningsverket redovisade i
april 2013, med en Kartlaggning av vilka skdl myndigheter anger for att
lokalisera sig i Stockholms innerstad och en redovisning av méjliga verktyg
for att formé& myndigheter att inte lokalisera sig i Stockholms innerstad, for
nérvarande bereds i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 60) anger
regeringen vidare att vissa myndighetsfunktioner bor utlokaliseras fran
storstadsomradena. Den 28 januari 2016 fick Statens servicecenter i uppdrag
av regeringen att analysera och foresla vilka funktioner inom de statliga
myndigheterna som kan vara lampliga att bedriva samordnat i staten och
utanfor storstadsomradena. Uppdraget ska delredovisas till regeringen senast
den 1 juni 2016 och slutredovisas senast den 15 april 2017.

Utskottets stallningstagande

Varje myndighet far besluta om sin egen lokalférsérjning inom ramen for vad
bl.a. regeringen har beslutat i friga om lokaliseringen enligt férordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning. Samtidigt maste staten
som helhet ta ett ansvar for att samordna sin verksamhet och félja upp de
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samlade effekterna av enskilda myndigheters beslut. De statliga
myndigheterna bor ocksa i sin verksamhet utgéra ett foredéme for andra
organisationer nér det t.ex. galler lokalisering. Darfor anser utskottet att
utgangspunkten maste vara att de myndigheter som lokaliseras i
Stockholmsomradet bor valja lagen utanfor de dyraste omradena i Stockholms
innerstad. Ytterstadsomraden bér i sddana fall vara forstahandsalternativet
eftersom hyresnivan ar lagre, men ocksa darfor att det bidrar till jobb och en
mer dynamisk stadsmiljo i dessa omraden. En flytt av offentlig forvaltning kan
bidra till fler arbetstillfallen och till att hoja statusen pa stadsdelar som praglas
av utanforskap. Darfor bor regeringen se till att statliga myndigheter under
regeringen lokaliseras till fororter och lagen utanfor de dyraste omradena i
Stockholms innerstad samt &ven provar lokalisering till andra delar av landet.

Statens dgande i1 Akademiska Hus AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att staten ska avveckla sitt
agande i Akademiska Hus AB med hénvisning till det uppdrag som
Akademiska Hus AB har och som bidrar till malet om att starka
Sverige som kunskapsnation.

Motionen

I motion 2015/16:72 av Finn Bengtsson och Lotta Finstorp (bada M) anfors
att staten ska avveckla sitt &gande i Akademiska Hus AB och att inkomsterna
fran detta 6Gronmarks till att géra det majligt for svenska universitet att Gverga
i en annan drifts- och agandeform som &r friare fran statlig styrning. Statens
agande i Akademiska Hus AB kan enligt motionarerna ifrgasittas av
ideologiska skal, och nackdelen med att universitet och hégskolor inte sjalva
tillats ha kontroll dver nagra fastighetsbestand &r att de inte kan bestimma hur
de bast bor utvecklas och darmed pa sikt kan oka sin nationella och
internationella konkurrenskraft.

Tidigare behandling

Motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet i forra A&rets
motionsbetdnkande om statlig férvaltning och statistik (bet. 2014/15:FiU25).
Motionsyrkandet avstyrktes da.

Kompletterande information

Akademiska Hus AB bildades 1993 sedan riksdagen 1992 beslutat om en ny
organisation for forvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m. (prop.
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1992/93:37, bet. 1992/93:FiU8). Genom beslutet godkande riksdagen bl.a. att
huvuddelen av universitets- och hogskolefastigheterna fordes over till en
sérskild fastighetskoncern, vilket blev Akademiska Hus AB.

Hosten 2013 godkande riksdagen regeringens forslag till &ndring av
uppdraget for Akademiska Hus AB (prop. 2013/14:1 utg.omr. 24, bet.
2013/14:NU1). En del i det dndrade uppdraget &r att bolagets fokus och
karninnehav framst bér finnas i universitets- och hdgskoleomradet, i s.k.
campus. Universitetens och hogskolornas langsiktiga behov av lokaler,
forvaltning av specialiserade byggnader samt campusmiljoer bor sakerstallas.

I regeringens skrivelse om 2015 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 2014/15:140) framhalls att Akademiska Hus AB ska bidra till att
utbildnings- och forskningsverksamheten pa campusomraden kan utvecklas,
och darmed bidra till méalet om att starka Sverige som kunskapsnation.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom regeringen framhélla att uppdraget for Akademiska Hus
AB innebér att man ska bidra till att utbildnings- och forskningsverksamheten
pa campusomraden kan utvecklas och pa sa satt bidra till malet om att starka
Sverige som kunskapsnation. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionsyrkandet.

Behov av ny statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behov av statistik med
hanvisning till bl.a. statistikreformen fran mitten av 1990-talet som
ger goda forutsattningar att utveckla den officiella statistiken efter
anvandarnas behov.

Jamfor reservationerna 7 (M), 8 (SD), 9 (L) och 10 (KD).

Motionerna

I fem motioner behandlas fragor om behovet av ny statistik.

I partimotion 2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att den
aldersdiskriminering arsrika manniskor moter delvis beror pa brist pa kunskap
om vilken tillgang de utgdr i samhéllslivet. Darfér maste enligt motionarerna
den offentliga statistiken utvecklas for att ge en réttvisande bild av hur
manniskor 65 ar och &ldre anvénder sin tid och det ekonomiska varde
insatserna motsvarar (yrkande 2).

I motion 2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD) anfors att det statistiska
underlaget om utbetalningar av ekonomiskt bistand bor fortydligas och utékas.
En stor del av det ekonomiska bistdndet gér i dag till utrikes fodda och
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motiondren anser att det statistiska underlaget behover forbattras for att kunna
analysera orsakerna till varfor vissa grupper &r mer utsatta.

I kommittémotion 2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) anfors att
ett livskvalitetsindex bor infoéras i den officiella statistiken (yrkande 3).
Motiondrerna saknar forslag pa ett samlat index for att mata livskvaliteten i
betankandet fran Utredningen om métt pa livskvalitet (SOU 2015:56) och
anser att utredningen i for liten utstrackning betonat uppféljning av
manniskors subjektiva livskvalitet.

I kommittémotion 2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att det
behdver tas fram béttre statistik dver de kreativa néringarna eftersom det &r
svart att fa en samlad bild av omsattning, antal jobb och tillvaxt (yrkande 1).
Motiondrerna vill att det gors en dversyn av SNI-koder och att man tar fram
en gemensam definition pa kulturella och kreativa naringar.

I motion 2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD) anfors att Kriminalvarden &r
forbjuden i lag att registrera de intagnas ursprungliga nationalitet eller om de
har invandrarbakgrund, vilket leder till att man forhindras forsta utvecklingen
i samhillet. Darfor vill motionaren att regeringen aterkommer med ett forslag
som tillater fordjupad statistik om nationalitet och invandrarbakgrund.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om att fortydliga och utoka det statistiska underlaget kring
utbetalningar av ekonomiskt bistand till utrikes fodda behandlades i forra arets
motionsbetdnkande om statlig forvaltning och statistik (bet. 2014/15:FiU25).
Motionsyrkandet avstyrktes med motiveringen att det sedan 2012 samlas in
uppgifter om ekonomiskt bistdnd som redovisas manadsvis pd kommunniva.
Statistiken ar uppdelad efter kon, inrikes- respektive utrikesfodd, hushallstyp,
forsorjningshinder och kommun och grundar sig pa individuppgifter som SCB
samlar in pd uppdrag av Socialstyrelsen.

Kompletterande information

Statistiksystemet och den officiella statistiken

I samband med den statistikreform som tradde i kraft i mitten av 1990-talet
fordelades ansvaret for den officiella statistiken pa 25 statliga myndigheter.
Den 1 juli 1994 6verfordes déarmed stora delar av ansvaret for den officiella
statistiken inom avgransade sektorsomraden fran i huvudsak SCB till 24 andra
statliga myndigheter. SCB fortsatte att ansvara for sektorsdvergripande
statistik medan andra myndigheter fick ansvaret for den statistik som Iag inom
deras verksamhetsomraden. Fran den 1 januari 2012 finns 27 statistikansvariga
myndigheter.

Ett av huvudsyftena med statistikreformen 1994 var att dka anvandarnas
inflytande Over statistiken. Man forvéntade sig att reformen skulle leda till att
statistiken blev mer relevant for anvandarna, att statistiksystemet blev mer
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flexibelt och att statistikproduktionen blev mer effektiv. For att starka
samordningen och 6verblicken 6ver systemet inréttades ett rad for Sveriges
officiella statistik vid SCB 2002.

Riksdagen har beslutat att det i Sverige ska finnas officiell statistik
tillgénglig for allman information, utredningsverksamhet och forskning. Det
framgar av 3 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Regeringen avgor
i enlighet med riksdagens beslut inom vilka &mnes- och statistikomraden det
ska produceras statistik och vilka myndigheter som ska ansvara for statistiken.
I en bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgar
vad som &r officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar fér den
(statistikansvariga myndigheter). Den statistikansvariga myndigheten
bestammer i samrad med viktiga anvandare av statistiken och med hansyn till
de krav som EU stéller, vilka objekt och variabler som ska undersokas, vilka
statistiska matt och redovisningsgrupper som ska anvandas, periodicitet m.m.
Statistiken ska rymmas inom respektive myndighets anslagsram. De
statistikansvariga myndigheterna rekommenderas av Rédet for den officiella
statistiken att anmala forslag om &ndringar till regeringen. Den myndighet som
har foreslagit en forandring kan bifoga yttranden fran Gvriga statistikansvariga
myndigheter i sin skrivelse till regeringen med forslag till &ndring i
statistikforordningen.

Arsrika manniskor

SCB genomfor pa regeringens uppdrag den s.k.
tidsanvandningsundersokningen (TA) vart tionde ar. | den undersokningen
ingér personer upp till 84 ar. Den senaste TA redovisades 2012 i rapporten Nu
for tiden och avsdg svenska folkets tidsanvandning 2010/11. Enligt uppgifter
fran Regeringskansliet & TA en av de undersokningar som foreslas ingd i en
kommande ramlag for sociala undersokningar i EU.

SCB belyser vidare aldre personers levnadsférhallanden och bidrag till
ekonomin i flera undersokningar, t.ex. levnadsforhéllanden i Undersokningen
om levnadsforhallanden (ULF/SILC), inkomster i den totalrdknade
inkomstfordelningsstatistiken (TRIF), sysselsattning i den registerbaserade
sysselsattningsstatistiken, och arbetskraftsdeltagandet (upp till 74 &r) i
Arbetskraftsundersdkningen (AKU).

| ett svar pd fraga 2014/15:785 av Barbro Westerholm (L) framhéller
statsradet Alice Bah Kuhnke att manga manniskor utfor oavlonade insatser
helt utan eller med liten anknytning till féreningar eller andra organisationer i
det civila samhallet. En god bild av hur mycket tid befolkningen lagger ned pa
oavldnade, ideella insatser ges i den befolkningsstudie som utfors vid Ersta
Skodndal hogskola och som regeringen stéttat ekonomiskt. Vid fem tillfallen
sedan 1992 har man undersokt de ideella och informella arbetsinsatser som
utfors av den svenska befolkningen. Resultaten visar att arsrika personer ar de
som i genomsnitt lagger mest tid pa informella stod- och hjalpinsatser.
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Livskvalitetsindex

| budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 2 s. 33) konstaterar
regeringen att betdnkandet fran Utredningen om matt pa livskvalitet (SOU
2015:56) bereds i Regeringskansliet. Regeringen anger att man i 2016 ars
ekonomiska varproposition avser att aterkomma i fraga om vilka matt for
samhallsutvecklingen som ska utvecklas och redovisas.

Kreativa naringar

Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI) &r den néringsgrensindelning
som tillampas i Sverige for redovisning av branschstatistik, och SNI 2007 &r
den aktuella versionen som baseras pd EU:s naringsgrensindelning Nace
Rev. 2 som Sverige genom en EU-forordning maste folja. Alla férandringar i
klassifikationen gors gemensamt under en Overenskommen tidsperiod och
Sverige kan inte gora lopande forandringar mellan revideringarna pé egen
hand.

Tillvéxtverket har under 2013-2015 drivit ett program for att stddja
utvecklingen av de kulturella och kreativa néringarna. | detta arbete har enligt
uppgifter fran Regeringskansliet ocksa insatser for att forbattra statistiken
ingatt. Tillvixtverket anger pa sin hemsida att man samverkar med andra for
att fa fram offentlig statistik om kulturella och kreativa naringar. Med grund i
sin undersokning Foretagens villkor och verklighet som presenterades 2014
har Tillvaxtverket presenterat tva delrapporter om foretagen inom de kulturella
och kreativa néringarna: Kulturella och kreativa foretag samt Kulturella och
kreativa foretag — regionalt perspektiv.

Statistik om nationalitet och invandrarbakgrund

Nér det gdller den officiella kriminalstatistiken ar det enligt
statistikférordningen (2001:100) Brottsforebyggande radet som &r den
statistikansvariga myndigheten. | férordningen regleras att den officiella
kriminalstatistiken byggs upp i fyra delomraden: Brott (anmalda brott,
uppklarade brott, misstdnkta personer), personer lagférda for brott,
kriminalvard och aterfall i brott. Statistiken bygger pa de uppgifter som polis,
tull, aklagare, domstol och kriminalvard registrerar i sina administrativa
system.

Enligt 9 8 lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden ska uppgifter som & nddvandiga for att framstalla
rattsstatistiken lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sadan
statistik. Kriminalvarden har uppgifter om antalet utlandska medborgare som
finns i fangelse och frivard varje ar, vilka lander de kommer fran och om de
ska utvisas efter sitt fangelsestraff. Enligt 5 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Kriminalvarden far uppgifter om en person inte
behandlas enbart pa grund av vad som ar kant om personens ras eller etniska
ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap
i fackférening, halsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pa
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annan grund far uppgifterna kompletteras med de kéansliga uppgifterna ovan
om det ar absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Vidare far kansliga
personuppgifter inte anvandas som sokbegrepp om inte regeringen har
foreskrivit det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om statistikreformen fran mitten av 1990-
talet dar stora delar av ansvaret for den officiella statistiken 6verfordes fran
Statistiska centralbyran (SCB) till ett tjugotal statistikansvariga myndigheter.
Eftersom de statistikansvariga myndigheterna arbetar tillsammans med viktiga
anvandare av statistiken och de statistikansvariga myndigheterna kan foresla
forandringar av innehdllet i den officiella statistiken, finns det goda
forutsattningar att utveckla den officiella statistiken efter anvandarnas behov,
vilket var ett av huvudsyftena med statistikreformen. Med detta sagt
konstaterar utskottet dels att regeringens beredning av utredningsférslag om
indikatorer for livskvalitet pagar, dels att det statistiska underlaget om
utbetalningar av bistand redan &r tillfredsstallande. Darmed avstyrks samtliga
hér aktuella motionsyrkanden.



Reservationer

1. Oppen kallkod, punkt 4 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2056 av Mattias Béackstrom Johansson (SD).

Stallningstagande

Att anvanda 6ppen kallkod och 6ppna standarder inom det offentliga Sverige
borjar nu ta alltmer fart och riktningen &r tydligt utpekad av t.ex. E-
delegationen. En utveckling i den hér riktningen skulle inte bara ge
kostnadsbesparingar utan ocksa skapa battre mojligheter till tjansteutveckling,
forbéttra programvarans tillforlitlighet och ©¢ka anvéndarnas inflytande.
Eftersom ett hinder for utvecklingen &r bekvamlighetsskal, och eftersom det
ar forenat med mycket arbete att dvergd fran ett beroende av enskilda
leverantdrer och licenskontrakt, bor regeringen gora ett principiellt
stallningstagande som ar vagledande for att sékerstalla en 6vergang till att
anvéanda 6ppen kallkod och 6ppna standarder.

2. Innovationsvanlig upphandling, punkt 5 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 36.
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Stallningstagande

Innovationsvénlig upphandling &r ett instrument som kan anvéandas i betydligt
storre utstrdckning av myndigheter, kommuner, landsting och regioner och
darfor bor regeringen ge de statliga myndigheterna i uppdrag att genomféra
innovationsvanlig upphandling eller upphandling av innovation. P4 sa satt
bidrar de till teknikutveckling, nya affarsméjligheter for foretagen och dkad
efterfrdgan pd produkter och tjanster som inte funnits tidigare och i
forlangningen till 6kad tillvéxt och arbetstillfallen i Sverige.

3. Social impact bonds, punkt 6 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2713 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Aven om Sverige 6verlag har utvecklats véldigt bra under de senaste aren har
den positiva bilden flackar. | flera bostadsomraden ar utvecklingen betydligt
svagare och detta ar en av vart samhalles storsta utmaningar. | Storbritannien
finns sedan ett par &r en ny modell som kallas social impact bonds, vars tanke
&r att forebygga brott genom samarbete mellan offentliga, privata och ideella
aktorer. Det offentliga formulerar klara och tydliga mal inom ett visst omréde,
t.ex. att minska antalet brott som begas av unga. Foretag och organisationer
far sedan erbjuda sig att finansiera och genomfora projekt for att nd de uppsatta
malen. Endast om aktorerna sedan nar malen far de en ersattning fran det
offentliga. En sddan modell med lokalt anpassade l6sningar kan vara ratt vag
att g& och darfor bor regeringen prova social impact bonds aven har i Sverige.

4.  Staten som arbetsgivare, punkt 7 (M)

av Jorgen Andersson (M), Jan Ericson (M), Fredrik Schulte (M) och
Maria Malmer Stenergard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,
2015/16:445 av Annelie Karlsson och Kerstin Nilsson (bada S),
2015/16:1582 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2631 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall (bada M) och
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Arbete dr en hornsten i ett jamstéllt samhalle. Alliansregeringens reformer for
att forbattra drivkrafterna till arbete har bidragit till 6kade forutsattningar for
ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor tjanar dock fortfarande mindre & mén och
arbetar ocksé deltid i storre utstrackning. Detta paverkar kvinnors inkomster
och innebar att kvinnor far lagre sjukersattning, pension och ersattning vid
arbetsloshet. Det &r ocksa ett problem att det ofta ar kvinnor som far ga hem
tidigare frén jobbet for att hamta barn, dammsuga och ta hand om disken nar
mannen arbetar. Darfor krdvs det fortsatta insatser for att ge kvinnor och mén
likvardiga mojligheter pd arbetsmarknaden. For att underlatta familjernas
livspussel bor myndigheter, kommuner, landsting och regioner vara flexibla
arbetsgivare och erbjuda medarbetarna goda méjligheter att kombinera
arbetsliv och vardagsliv.

En inkluderande arbetsmarknad vilar pa att det finns tydliga drivkrafter till
arbete, 1aga trosklar till jobb och en aktiv arbetsmarknadspolitik som rustar
manniskor for nya utmaningar. En sammanstélining som Arbetsférmedlingen
gjort visar att av samtliga personer som var anstéllda med 16nestdd i juni 2015
arbetade tre ganger s ménga hos privata arbetsgivare jamfort med offentliga
och statliga myndigheter som var sdmre 4n bade privata arbetsgivare och
kommuner. Darfor bor regeringen verka for att statliga myndigheter i storre
utstrackning anstaller personer med funktionsnedsattning.

5.  Staten som arbetsgivare, punkt 7 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motionerna
2015/16:445 av Annelie Karlsson och Kerstin Nilsson (bada S),
2015/16:1582 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2631 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall (bada M),
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Undersokningar visar att vara statliga myndigheter i allt stérre utstrackning
anlitar bemanningsforetag, bade i myndigheternas stodfunktioner och for
arbete i myndigheternas karnverksamhet, dvs. myndighetsutévning. Vid sidan
om det uppenbara problemet att privatrattsliga organ darmed blir en del av
myndigheternas karnverksamhet finns det ytterligare problem med att statliga
myndigheter anlitar bemanningsforetag. For det forsta skapar det en
uppdelning av personalen dar de inhyrda far en hogre troskel till delaktighet
och inflytande pa jobbet. For det andra innebér det en stor kostnad for staten.
Det finns ocksd fall dar statens upphandlingar inte haft krav pa
kollektivavtalsliknande villkor. 1 forlangningen bor statens anvéndning av
bemanningsforetag avvecklas, och som ett férsta steg bor regeringen verka for
att tydliggora detta i de statliga myndigheternas arbetsgivarpolicy. Genom att
staten gar fore agerar den som ett foredome som kan fa spridning till andra
delar av arbetsmarknaden.

6. Staten som arbetsgivare, punkt 7 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,
2015/16:445 av Annelie Karlsson och Kerstin Nilsson (bada S),
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2015/16:1582 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1,

2015/16:2631 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall (bada M),
2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 2 och
2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Det ar angelaget att statens myndigheter successivt skarper kraven pa
myndigheter att arbeta med jamstalldhet, bade internt och i den utatriktade
verksamheten. Att kvotera efter kon i fordelningen av positioner i samhallet
riskerar att verka kontraproduktivt for malet om jamstélldhet. I stallet handlar
det om att langsiktigt 4ndra pa attityder och vérderingar sa att alla kan anvanda
sin fulla potential i olika uppdrag. | den jdmstalldhetsstatistik som Statistiska
centralbyran redovisar framgdr att konsfordelningen pd manga omraden har
utjdmnats under Alliansens tid vid makten. Samtidigt finns det fortfarande
skevheter ddr ndgot av konen dominerar. Regeringen bor darfor tillimpa
Oppna och transparenta rekryteringar for offentliga tjénster. Detta forhindrar
att etablerade natverk som kanske ar kénshomogena premierar sina egna.

7. Behov av ny statistik, punkt 11 (M)

av Jorgen Andersson (M), Jan Ericson (M), Fredrik Schulte (M) och
Maria Malmer Stenergard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

De kreativa naringarna ar viktiga branscher for exporten, jobben och bilden av
Sverige utomlands. Det ar dock svart att f en samlad bild av omséttning, antal
jobb och tillvaxt. Det &r viktigt att gbra potentialen i de kreativa néringarna
synlig och kunna utvérdera de eventuella insatser som staten gor for naringen.
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Dérfor behdvs en dversyn av de s.k. SNI-koderna, dvs. standarden for svensk
naringsgrensindelning, och en gemensam definition pa vad som utgor
kulturella och kreativa ndringar bor tas fram.

8. Behov av ny statistik, punkt 11 (SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD) och
2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD) samt
avslar motionerna
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Dagens statistiska underlag ar otillrackligt nar det galler ekonomiskt bistand.
Aven om det till viss del redan fors statistik som visar hur stor andel som
fordelas pa inrikes och utrikes fodda fors det inte en mer detaljerad statistik
om bakgrund, utbildning eller hur lange personerna har bott i Sverige. Darfor
bor det statistiska underlaget forbattras i detta avseende sa att politiken lattare
ska kunna analysera orsakerna till varfor vissa manniskor blir beroende av
ekonomiskt bistand. Detsamma galler for den officiella kriminalstatistiken dar
man pa grund av att Kriminalvdrden inte far registrera de intagnas
ursprungliga nationaliteter eller om de har invandrarbakgrund inte kan fa en
bild av utvecklingen i samhéllet. For att forbattra den officiella
kriminalstatistiken behover Kriminalvarden fa registrera den ursprungliga
nationaliteten och om personen har invandrarbakgrund.

9. Behov av ny statistik, punkt 11 (L)
av Erik Ullenhag (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Den aldersdiskriminering som arsrika manniskor moter beror delvis pa
bristande kunskap om vilken tillgang de utgor i samhallslivet. Aven om SCB:s
tidsanvandningsstudie ger viss information om vad arsrika manniskor gér med
sin tid &r underlaget litet och uppgifterna stdimmer t.ex. inte éverens med de
kartlaggningar som SPF Seniorerna gjort. Darfér ar det nddvandigt att den
offentliga statistiken utvecklas for att det ska vara mojligt att ge en rattvisande
bild av hur ménniskor som ar aldre an 65 ar anvander sin tid och vilket
ekonomiskt vérde dessa insatser motsvarar.

10. Behov av ny statistik, punkt 11 (KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD),
2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Den utredning som alliansregeringen tillsatte for att kartldgga, analysera och
foresla kompletterande matt pd BNP lamnade sitt betdnkande i maj 2015.
Utredningen foreslar att livskvalitet i officiellt perspektiv ska spegla
medborgarnas handlingsfrihet och att den ska méatas och redovisas utifran tio
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komponenter, men féreslar inte ndgot samlat index for att mata livskvaliteten
i stort. Utredningen beh6ver kompletteras med en sadant samlat index. Inte
heller har utredningen i tillrdcklig utstrackning betonat uppféljning av
manniskors subjektiva livskvalitet, vilket &r ett etablerat satt att mata
livskvalitet som utgar fran den enskilde.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:72 av Finn Bengtsson och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mindre statligt
&gande for friare universitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:124 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att staten, i sin arbetsgivarpolicy, uttryckligen
ser till att statliga myndigheters anlitande av bemanningsféretag
avvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:229 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
ett snabbare arbete med att tillgangliggdra statliga data i form av 6ppna
data och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att staten skapar forutséttningar for och driver pa landstings och
kommuners arbete med 6ppna data, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:403 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet att se 6ver
direktiven till Fortifikationsverket sa att samarbetet och dialogen 6kar och gor
det mojligt for idrottsrorelsen och foreningslivet att anvanda forsvarsmark for
traning och tavling, och riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:445 av Annelie Karlsson och Kerstin Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda de
offentligt anstélldas identiteter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:688 av Anti Avsan (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att underlatta
byggandet av bostader for Forsvarsmaktens behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:FiU25

37



2015/16:FiU25

38

BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:933 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dppna upp
offentliga databaser som inte innehaller personkansligt eller sékerhetsklassat
material och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1480 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
utveckling av SCB:s statistik 6ver arsrika manniskor och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1582 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att infora &ldersneutrala ansokningar vid tillsattande av
tjanster i offentlig regi och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:1821 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga och
utdka det statistiska underlaget for utbetalningar av ekonomiskt bistand och
att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett férslag pa hur detta kan
astadkommas och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
livskvalitetsindex i den officiella statistiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om alternativ

lokalisering av myndigheter och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tilldmpa
Oppna och transparenta rekryteringar for offentliga tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2056 av Mattias Béckstrom Johansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gvergang till
oppen kallkod och oppna standarder inom den offentliga sektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2142 av Asa Westlund m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att justera
Fortifikationsverkets uppdrag sad att aven andra hdnsyn &n rent
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marknadsekonomiska ska beaktas i samband med att forsvaret aviserar att
behovet av viss mark, t.ex. i Stockholms skargard, inte langre kvarstar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2276 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor verka for att statliga myndigheter i storre utstréckning
anstéller personer med en funktionsnedsattning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2441 av Kristina Yngwe (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att etablera
en nationell it-haverikommission for att bdttre utvdrdera och dra
lardomar av offentliga satsningar inom it och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2453 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
béattre statistik over de kreativa néringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2631 av Maria Malmer Stenergard och Jessika Roswall
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
tjanstledighet fran offentliga arbetsgivare vid internationellt hjalparbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2713 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om s.k. social
impact bonds och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3059 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, FP, KD):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
myndigheter bor fa i uppdrag att strategiskt arbeta for att 6ka utbudet
och tillgangligheten av 6ppna data, samt att samtliga myndigheter bor
tillgangliggdra de offentliga handlingar som med liten eller ingen
kostnad kan bli 6ppna data, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
gemensamma  e-forvaltningsprojekt ~ for  att  effektivisera
myndigheternas arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

36.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att krav pa
innovationsarbete ska inféras i regleringsbreven till relevanta
myndigheter dar malsattningar ska sattas upp for uppdrag att
genomfdra innovationsvénlig upphandling eller upphandling av
innovation och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3224 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata fordjupad
statistik om nationalitet och invandrarbakgrund och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3225 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga arbetsgivare ska vara flexibla arbetsgivare och erbjuda
medarbetarna goda mojligheter att kombinera arbetsliv och vardagsliv
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3245 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stat,
kommuner och landsting bér agera férebild i sin roll som arbetsgivare,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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