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En trygg och rittssaker sjukforsakring

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
sjukforsdkringens tidsgrianser och Forsdkringskassans tillimpning av rattspraxis 1 syfte
att sikerstilla en rittssdker sjukforsidkring som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Sjukforsdkringen ska bade ge ekonomisk trygghet och erbjuda rehabilitering. Ett steg
mot en mer trygg sjukforsékring togs nér den bortre grinsen i sjukforsikringen
avskaffades den 1 februari 2016. Tidsgrénser som ger stod och rehabilitering skapar
mdjlighet for en snabbare dterkomst till arbete eller studier. Men en stelbent tillaimpning
av tidsgréanser riskerar att forvérra sjukdomstillstdnd och i vérsta fall kasta ut personer
med nedsatt arbetsforméga ur sjukforsikringen. Felaktig tillimpning av begreppet
normalt forekommande arbete innebér att rattssdkerhet asidosatts. I juni i ar
presenterade ISF, Inspektionen for socialforsdkringen, en granskning av den sa kallade
rehabiliteringskedjan och riktade kritik mot Forsidkringskassans bedomningar:

Forsdkringskassans bedomningar efter 90 och 180 dagar i rehabiliteringskedjan
haller inte tillrdcklig kvalitet. Kvalitetsbristerna beror till stor del pa att d&rendena
saknar ett grundldggande utredningsarbete. For att sjukskrivningsprocessen ska
fungera tillfredsstéllande behdver Forsidkringskassan gora ett kontinuerligt och
grundldggande utredningsarbete i varje drende, bade for att kunna bedéma den
sjukskrivnas ritt till sjukpenning och for att klarldgga mojligheter for atergang i
arbete. Det visar en granskning som Inspektionen for socialforsékringen (ISF) gjort.

Granskningen visar att bara en tredjedel av beddmningarna efter 90 dagar ar av
tillracklig kvalitet. Av bedomningarna som gors efter 180 dagar &r tva tredjedelar av
tillracklig kvalitet.

Vidare framgar det att kvalitetsbristerna 1 stor utstrackning handlar om bristande
utredningar av de forhéllanden som har betydelse i det enskilda fallet, bade for ratten till
erséttning och for att den forsdkrade ska kunna fa det stod som personen behdver for att
aterga till arbete.
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Det hér dr oroviackande. Vid samtal med enskilda personer och med flera fackliga
organisationer, sdvil TCO-férbund som LO-foérbund, har det framkommit att
rehabilitering av sjukskrivna har avbrutits genom indragen sjukpenning. Personer med
arbete pa deltid och under pdgdende rehabilitering har uppmanats, av handlaggare pé
Forsdkringskassan, att siga upp sig och sdka nytt arbete pa heltid. Detta trots att
arbetsgivaren har anpassat arbetsuppgifterna och att behandlande ldkare bedomer att det
finns god prognos for den sjukskrivne att aterga till heltid.

Fragan dr om dagens regelverk med tidsgrénser ar rimligt utformade och om
mdjligheten till individuell provning verkligen kan ske. Komplexa sjukdomstillstdnd
som exempelvis utmattningsdepression behdver ofta en ldngre rehabiliteringstid én ett
enkelt benbrott. Varje ménniska &r unik och darfor ser ocksa forutsattningarna for snabb
atergang till arbete olika ut. Ur dagens regelverk:

Efter 90 dagar ska Forsdkringskassan beakta om den forsdkrade kan forsorja sig

efter omplacering till ndgot annat arbete hos arbetsgivaren. Efter 180 dagar ska

Forsdkringskassan dven beakta om den forsékrade kan forsorja sig sjdlv genom

forvarvsarbete som dr normalt forekommande pd arbetsmarknaden, eller ndgot annat
lampligt arbete som ér tillgdngligt.

Det dr uppenbart att regelverket inte tar hinsyn till att rehabiliteringsprocessen ser olika
ut for olika sjukdomstillstand och att det behover ske en individuell prévning.
Det finns ocksa en dterkommande kritik mot hur Forsakringskassan foljer
rattspraxis, nagot som framforts av LO-TCO réttsskydd:
Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett avgorande fran 2008 klarlagt att for att ett
arbete ska betraktas som normalt férekommande ska det rora sig om ett vanligt
arbete pd arbetsmarknaden, den forsikrades arbetsforméga ska kunna tas tillvara 1
full eller narmast full omfattning, arbetet ska innebéra krav pa normal prestation och
arbetet ska inte krdva ndgon anpassning, annat 4n mojligtvis 1 ringa omfattning.
Forsdkringskassan har dock underlatit att folja Hogsta forvaltningsdomstolens
dom och riksdagens vilja. Forsdkringskassan hdnvisar i stéllet regelmaissigt till
arbeten som &r fysiskt litta och omvixlande och som inte innebér stress.
Ett annat populért sétt dr att hanvisa till ett ospecificerat arbete som inte stéller
krav pé de begransningar som den enskilde har. Ndgon hénvisning till ett visst
angivet arbete sker inte.

Den hér kritiken &r ytterst allvarlig. Om inte réittssékerhet kan garanteras vid tillimpning
av en sé viktig forsdkring som sjukforsékringen, s& minskar ocksa fortroendet och
tilliten till att samhéllets skyddsnét ska fungera nir man &r som mest sarbar.

Politikens uppgift for att minska ohédlsan och sjukfranvaron méste vara att bekdmpa
orsakerna till detta. Samtidigt maste man kunna sdkerstilla att sjukforsakringen ar
rittssdker samt ger ekonomisk trygghet vid sjukdom. Bade ISF och LO-TCO rittsskydd
ar tydliga 1 sin kritik av Forsdkringskassans bedomning av rétten till ersattning och hur
myndigheten underlater att folja rittspraxis. Dagens regelverk med tidsgrénser i
sjukforsdkringen innebdir att personer med sjukdomstillstdnd och nedsatt arbetsforméga
fir sin sjukpenning indragen och hinvisas till Arbetsformedlingen. Regeringen bor
darfor gora en oversyn av sjukforsidkringens tidsgranser och Forsdkringskassans
tillimpning av réttspraxis 1 syfte att sidkerstilla en rattsséker sjukforsakring som ger
ekonomisk trygghet vid sjukdom.
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