AU 1980/81: 22

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1980/81: 22

om anslag till invandrarpolitiken for budgetaret 1981/82

I betinkandet behandlas de i proposition 1980/81:100 bilaga 15 (arbets-
marknadsdepartementet) efter foredragning av statsridet Andersson
gjorda framstillningarna om anslag under avsnitt D. Invandring m.m. |
anslutning till propositionen tar utskottet upp nio motioner som vickts
under allméinna motionstiden i ar.

Sammanfattning

Utskottet godtar regeringens forslag i fraga om anslag till invandrarpoli-
tiken. Det betyder att utskottet rekommenderar féljande medelsanvisning
for budgetaret 1981/82:

Statens invandrarverk 47284000 kr.
Atgérder for flyktingar 110360000 kr.
Atgirder for invandrare 15110000 kr.
Oversittningsservice : 500000 kr.
Summa 173254000 kr.

Detta forslag innebar en hojning med 24727000 kr., eller ca 17%, i
forhallande till anslagen for innevarande budgetir. Vid behandlingen av
invandrarverkets anslag kommer utskottet in pa problemen med de langa
handliaggningstiderna i utlinningsarenden och det angeligna i att forkorta
dessa.

Utskottets stillningstaganden i anslagsfragorna medfor att tva vpk-mo-
tioner avstyrks. Det giller dels krav p& héjning av anslaget Atgirder for
invandrare med sammanlagt 7175000 kr., dels ett forslag om sirskilda
medel pa 3 milj. kr. till informationsinsatser genom folkrorelserna. Likasa
avstyrker utskottet en motion av Bengt Wiklund m. fl. (s) med f6rslag om
omfordelning av medlen for allmidnna informationsinsatser till férmén for
Invandrartidningen. I anslutning hértill har Lahja Exner (s) avgivit ett
sarskilt yttrande.

Utskottet har behandlat ytterligare tre motioner under anslagsavsnitten.
Det giller en motion om ett med arbetsgivaravgifter finansierat stodprojekt
bland invandrarungdomar, en motion om utarbetande av en informations-
skrift om foretagsetablering pa de vanligaste invandrarspriken samt en
1 Riksdagen 1980/81. I8 saml. Nr 22 '
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motion om stéd m. m. till invandrarnas religiésa organisationer. Ingen av
motionerna har ansetts pékalla nagon atgard fran riksdagens sida.

1 en motion av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) framhills vikten av att
invandrarna kan fa service fran samhillet pa sitt eget sprak. For att detta
skall kunna uppnés kriver motioniirerna dels att tillgingen pa tvasprakig
personal i offentlig verksamhet skall kartldggas, dels att tvasprakighet skall
rdknas som sirskild merit vid tjanstetillsattningar i den statliga forvaltning-
en. Utskottet har samma grundliggande instillning som motionirerna och
hénvisar till att frigan redan aktualiserats i bl. a. regeringens kansli. Med
hinsyn dartill anses motionen intz behova foranleda nigon atgird. Social-
demokraterna har reserverat sig for bifall till motionen.

Sist i betdnkandet tar utskottet upp en motion om tolkarnas arbets- och
loneférhallanden och en motion om lagstiftningen om svenskundervisning.
I ingetdera fallet féreslar utskottet att motionerna skall foranleda nagon
atgérd. [ den sistndmnda fragan hinvisas till den s. k. SFI-kommittén som
berdknas avge sitt betiinkande senare i ar.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81: 100 bilaga 15 under punkterna D
1 —4 toreslagit att riksdagen for budgetaret 1981/82 skall

1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 47284 000 kr.,

2. till Atgirder for flyktingar anvisa ett forslagsanslag av 110360000 kr..

3. till Atgirder for invandrare anvisa ett reservationsanslag av
15110000 kr.,

4. till Oversittningsservice anvisa ett forslagsanslag av 500000 kr.

Motionerna

1980/81:617 av Wilhelm Gustafsson (fp) och Eva Winther (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att
berérda myndigheter ges uppdraget att utarbeta en informationsskrift om
foretagsetablering pa de vanligaste invandrarspraken.

1980/81: 1063 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstéiller om forslag till dndring av
lagen (1972: 650) om ritt till ledighzt och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning for invandrare, innebirande

a) att ett kollektivt avgiftssystem for foretagen infors. varigenom foreta-
gens utgifter for svenskundervisningen for invandrare skall finansieras,

b) att invandrare redan forsta anstillningsdagen skall informeras om
sina rittigheter enligt lagen om svenskundervisning for invandrare,
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) att foretag som anstiller invandrare som har ritt till svenskundervis-
ning senast inom 30 dagar frin anstillningsdagen riknat skall ha paborjat
densamma,

d) att nuvarande ritt till 240 timmars undervisning skall utokas till 340
timmar,

e) att bestimmelsen om mdjlighet att minska antalet undervisningstim-
mar till 160 utgdr ur lagen,

2. att riksdagen uttalar att tillimpningen av lagen om ritt till ledighet
och I6n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare bor 6vervakas
i samarbete mellan arbetsmarknadsstyrelsen och skoldverstyrelsen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebér att
vuxna invandrare utan anstéllning ges ratt till undervisning i svenska med
timersittning, varvid

a) denna verksamhet dven finansieras genom den under punkten 1 a)
foreslagna arbetsgivaravgiften,

b) denna verksamhet kombineras med en effektiv uppsdkande verksam-
het.

1980/81: 1064 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen med dndring i proposition 1980/81: 100,
bilaga 15, D 3. Atgirder for invandrare beslutar anvisa 3 000000 kr. utéver
regeringens forslag avseende informationsinsatser inom folkrérelserna.

1980/81: 1067 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen under bilaga 15 Arbetsmarknadsdepartementet, D 3.
Atgérder for invandrare, beslutar att utver regeringens forslag anvisa
ytterligare

a) 1440000 kr. avseende Bidrag till stiftelsen Invandrartidningen,

b) 2275000 kr. avseende Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisa-
tioners verksamhet,

¢) 2600000 kr. avseende Bidrag till avgransade projekt m. m.

d) 860000 kr. avseende Informationsverksamhet,

2. att riksdagen beslutar faststiilla anslaget under bilaga 15 Arbetsmark-
nadsdepartementet, D 3, Atgﬁrder for invandrare till 22 285000 kr.

1980/81: 1108 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgirder for att starta ett
socialt stodprojekt bland invandrarungdom i enlighet med vad som anforts
i motionen,

2. att riksdagen uttalar att detta stodprojekt bor organiseras och admini-
streras av kommunerna med full kostnadstidckning genom statsbidrag,

3. att riksdagen uttalar att detta statsbidrag bor finansieras genom en
sarskild arbetsgivaravgift.
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1980/81: 1420 av Bernt Ekinge (fp) och Margareta Andrén (fp)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av reglerna for verk-
samhetsbidrag till invandrarorganisationerna s att sadant hidrag kan utgd
dven till invandrarnas religiésa organisationer,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om betydelsen av att dessa organisationer blir representerade i de
till invandrarverket knutna referensgrupperna.

1980/81: 1499 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen inventerar tillgangen pa tvasprakig
personal inom statlig forvaltning enligt riktlinjer och med syften som
angivits i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om meritvirdering vid tillsattning av tjanster i statlig férvaltning,

1980/81: 1838 av Bengt Wiklund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om medel for brevverksamheten vid Stiftelsen
Invandrartidningen.

1980/81: 1859 av Gunnel Liljegren m. fl. (m)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att i forvaltningslagens
9 § forordna att myndighet vid behov av tolk skall anvanda i forsta hand av
kommerskollegiet godkénd tolk,

2. att riksdagen uttalar att en enhetlig tolktaxa bor tillimpas av statliga
och kommunala myndigheter.

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1980/81: 1858.

Invandringens omfattning

Variationerna i invandringens omfattning har traditionellt avspeglat
framst konjunkturliget i Sverige. Detta samband har emellertid varit mind-
re markant under 1970-talet. Aren 1976—1977 lag silunda invandringen pa
en hogre niva 4n under de frén konjunktursynpunkt bittre &ren 1974—
1975. De senaste aren med en relativt gynnsam situation pa arbetsmarkna-
den har invandringen sjunkit till en nagot ldgre niva dn tidigare. Under
vissa perioder har handelser utanfor vart lands griinser haft storre betydel-
se for invandringens omfattning én situationen pa den svenska arbetsmark-
naden. Detta illustreras bl.a. av den frdn mitten av 1970-talet alltmer
okande flyktinginvandringen fran Sydamerika och Asien.

Som framgér av nedanstiende tabell har invandringen till Sverige under
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1970-talet varit av betydande omfattning. Totalt har 410000 utlindska
medborgare invandrat till Sverige under perioden 1970—1980. Antal ut-
vandrare var under motsvarande tid 242000. Invandringsoverskottet har
sdledes uppgatt till sammanlagt drygt 160000 utlindska medborgare varav
ca 62000 ir nordbor.

Invandringens omfattning 1970—1980 (endast utlindska medborgare)

Invandring Utvandring Invandringsoverskott/
underskott

Totalt dérav Totalt dérav Totalt darav
Ar nordbor nordbor nordbor
1970 73532 47953 21267 15606 52268 32347
1971 38716 20747 31364 23762 7352 -3015
1972 25643 13596 32334 22229 -6691 —-8633
1973 24882 12683 30257 20038 —-5375 —7355
1974 31918 18012 20 100 13846 11818 4166
1975 38061 25435 20406 13317 17655 12118
1976 39725 22161 18712 12236 21013 9925
1977 38710 19638 14 860 10617 23850 9021
1978 31672 15337 15626 10077 16 046 5260
1979 32400 16 266 16321 10472 16079 5794
1980 34446 16 189 20774 13318 13672 2871

Sum-
ma 409705 228017 242021 165518 167 684 62499

Invandringens sammansattning har forandrats i viktiga avseenden under
det senaste decenniet. Den utpriglade arbetskraftsinvandringen frin utom-
nordiska lander har ndstan helt upphort. I stéllet har flyktinginvandring
och invandring genom familjeanknytning 6kat. Av tabellen nedan framgar
ocksa att stora forskjutningar har skett mellan olika landeromriden. Den
utomeuropeiska invandringens andel av den totala invandringen har mer
in tredubblats.

Invandringen till Sverige fran olika delar av viirlden dren 1970—1980

Ar Totalt darav (i %)

Norden Ovr. Europa Sydamerika Asien Ovriga

1970 73532 65 26 0 3 6
1972 25643 53 29 1 8 9
1974 31918 56 23 5 9 7
1976 39725 56 18 5 16 3
1978 31672 48 20 10, 14 8
1980 34446 47 20 8 18 7

Under 1980 invandradc 34446 utlindska medborgare till Sverige. Av
dessa var 34 % finska medborgare och 13 % 6vriga nordbor. Invandringen
fran Sydamerika och Asien uppgick till drygt 8 900 personer, vilket var fler
1 Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 22
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an nagot tidigare ar. Antalet utvandrare nidde sin hogsta niva sedan 1977
eller 20800. Finland var det dominerande utvandrarlandet (46 %). Av det
totala invandringsdverskottet, drygt 13000 personer, svarade Finland for
2200, Turkiet for 1350 och Chile for drygt 900. 1 foljande tabell visas
invandringens fordelning pa de linder som hade stérst antal medborgare
bosatta i Sverige vid arsskiftet 1580-1981.

Land Invandring 1980 Utlindska med-
Brutto Netto borgare 31.12.1980

Totalt 34 446 13672 421667

dérav

Finland 11865 2207 181481
Jugoslavien 857 —114 39184
Danmark 1950 1658 29465

Norge 1569 69 25995

Turkiet 1472 1350 18 303
Grekland 851 —192 15254
Visttyskland T 641 159 14039

Polen 1281 1199 10337
Storbritannien 774 195 8652

Chile 1069 938 7225

USA 696 -71 5835

Inslaget av invandrare i landet kan belysas pa foljande sitt. Siffrorna
avser slutet av ar 1979,

1 000-tal personer

0—17 ar 18 &r och Summa
darover
Forsta generationen
(= antal utrikes todda) 75 531 606
Andra generationen 245 1 358

utlandska medborgare fodda
i Sverige 86 10 95

svenska medborgare fodda
i Sverige med minst en
forilder fodd utomlands 159 100 259

Summa 320 641 960

Av forsta generationens invandrare har ca 20 9% varit i Sverige mindre dn
fem ar. Mer an hilften invandrade for mer an tio ar sedan. Av de invandra-
re som ar under 18 ar (320000) har 33 % bada forildrarna fodda utomlands
och 41 % en forilder fodd utomlands.
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Utredningar

I det foljande redovisas de kommittéer som arbetar med invandrarpoli-
tiska fragor inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Invandrarpolitiska kommittén (A 1980: 04) tilikallades i juni 1980 for att
under landshovding Elvy Olssons ledning dels se 6éver 1968 ars riktlinjer
for den reglerade invandringen, dels 6verviga den fortsatta inriktningen av
atgirder for invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975 ars
riktlinjer. Kommittén avser att avge ett delbetinkande under ar 1982 och
avsluta sitt arbete ar 1984.

Utlanningslagstiftningen utreds sedan 1975 av utldnningslagkommittén
(A 1975:04) i vilken hovrittslagman Ake Bouvin numera #r ordfrande.
Kommittén har avlimnat tvd delbetinkanden, (SOU 1977:28) Kortare
vantetider i utlinningsarenden och (SOU 1979: 65) Ny utlinningslag. Ut-
redningsarbetet kommer att avslutas med ett betankande under férsom-
maren 1981. I detta kommer bl. a. att behandlas fragor som ror verkstil-
lighet av beslut om avliagsnande, straffavgift for arbetsgivare som anstiller
utlinning utan arbetstillstdnd, avvisningstider samt ritten att 6verklaga
regeringens beslut om forvarstagande.

SFI-kommittén (A 1978: 01) har sedan december 1978 arbetat med upp-
giften att se Over samtliga nuvarande former for svenskundervisning for
vuxna invandrare och utreda fragan om atgérder for att ge grundliggande
kunskaper i svenska spraket och svenskt samhills- och arbetsliv fér vuxna
invandrare i Sverige. Ordférande aven for den kommittén ir Ake Bouvin.
Kommittén avser att redovisa resultatet av sitt arbetec sommaren 1981,

Forre generaldirektéren fér invandrarverket Kjell Oberg leder diskri-
mineringsutredningen (A 1978:06), vars uppdrag 4r att éverviiga behovet
av atgirder for att forebygga fordomar och diskriminering i friga om
invandrare och inflyttade etniska, sprakliga, nationella och religiésa mino-
riteter. Utredningen planerar att avge tre rapporter under 1981.

Expertgruppen fér invandrarforskning EIFO (A 1975:05) ir en perma-
nent kommitté med Kjell Oberg som ordférande. Kommittén har till upp-
gift att behandla fragor om forskning rérande in- och utvandring. Déri ingr
att gora inventeringar av forskningsbehov och beddmningar av anslags-
framstéllningar. Att uppréatthalla kontakter med forskare och myndigheter
samt att bedriva egna forskningsprojekt dr andra viktiga delar av arbetet.

Utskottet

Statens invandrarverk

Invandrarverket 4r organiserat pa fem byréer, tillstandsbyrin, medbor-
garskapsbyrdn, samordningsbyrén, informationsbyran och administrativa
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byrin. Arbetssituationen pa tillstindsbyran &r liksom tidigare &r an-
striangd. Antalet balanserade drenden uppgér f. n. till ca 12 000. Detta antal
bér halveras enligt ett av verke! uppsatt mal. De langa handliggningsti-
derna innebér péfrestningar for de enskilda s6kandena och betydande
kostnader fér samhillet i form av socialhjialp m. m. till sokandena under
vintetiden. Verket yrkar mot denna bakgrund en f6rstirkning av till-
standsbyran med tre handlaggare.

Statsrddet Andersson forklarar i budgetpropositionen att den oroande
utvecklingen av drendebalansen till stor del beror pa att andelen komplice-
rade och tidskriavande drenden har 6kat samt pa den hoga férandringstak-
ten pa lagstiftningsomradet. For att komma till ritta med de redovisade
svarigheterna foreslar hon bl. a. att verkets handlidggning av utlinnings-
arenden inte skall drabbas av det huvudalternativ som giller for budgetfor-
slaget i Ovrigt, dvs. en neddragning med 2 %. Dessutom forordar statsradet
Andersson att en tjinst, som frigors frin samordningsbyrin, skall foras
over till tillstandsbyran. Statsriadet raknar ocksa med att vid behov méjliga
omdisponeringar gors inom verket till formén for handliggningen av utién-
ningsarenden.

I propositionen uppges vidare att medel for okade kostnader har berik-
nats for bl. a. de legitimationshandlingar for flyktingar som skall tillhanda-
hallas av invandrarverket. i

Anslaget till verket, punkt D 1,:f6éreslas bli uppriknat med 4002 000 kr.
till 47284 000 kr.

Problemet med de langa ‘handliggningstiderna i tillstdndsidrenden tas
ocksé upp i motion 1499 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s) om invandrarpoli-
tiken. Nagot sarskilt yrkande framstills dock inte. Motionidrerna anser att
utvecklingen maste dgnas sirskild uppmairksamhet och framhadller vikten
av att vintetiderna nedbringas och att invandrarnas situation under vintan
pa tillstind underlittas. Om drendebalansen inte minskas till foljd av de i
propositionen foreslagna atgirderna ir motionédrerna beredda att under en
begriansad tid ge regeringen fria hiander att ytterligare omdisponera till-
gingliga resurser.

Utskottet ser liksom statsride: Andersson och motionirerna de langa
handldggningstiderna i utlanningsarendena som ett allvarligt samhéllspro-
blem som férorsakar lidande fér de tillstindssokande och héga kostnader
for stat och kommun. Tilltron till var invandringspolitik kan ocksa ta skada
om man inte kan komma till ritta med problemen. Darfoér anser utskottet
att det ar viktigt att nddvindiga resurser ges till de handliggande myndig-
heterna. Men det bor ocksa framhallas nodvindigheten av att méjliga
rationaliseringar och effektiviseringar i arbetet tas till vara inom alla led av
forvaltningen och i regeringens kansli.

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag om forstark-
ning av resurserna pa tillstandsbyran. Utskottet forutsitter att i den mén
atgiarderna inte visar sig tillrickliza verket omdisponerar sina resurser s
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att balansen pa tillstindsbyran nedbringas. Om verket inte har befogen-
heter att p egen hand genomfora sddana omdispositioner forutsitter ut-
skottet ocksa att regeringen medverkar. Det anférda innebdr att utskottet i
sak tillgodosett synpunkterna i den socialdemokratiska motionen. Utskot-
tet har i 6vrigt inte ndgot att anfora i anslutning tili forevarande anslag som
alltsa bor féras upp med det i propositionen foreslagna beloppet.

I detta sammanhang behandlar utskottet ett yrkande i motion 1420 av
Bernt Ekinge (fp) och Margareta Andrén (fp) om representation for in-
vandrarnas religiosa organisationer i vissa till invandrarverket knutna
referensgrupper. Motionarerna framhéller att det i dag finns nyinvandrade
minoritetsgrupper som av olika skil inte kan forena sig med profana
invandrarorganisationer som ingar i referensgrupperna och att de darfor
star utanfor mojligheterna till samrad och medinflytande i det svenska
samhiillet. Dessa grupper som sigs ha en forankring i olika invandrarkyr-
kor borde darfoér enligt motionen fa bli direkt representerade i verkets
referensgrupper.

Invandrarverket bedriver sedan tre ar en férsoksverksamhet med tva till
verket knutna referensgrupper med foretridare for invandrarnas riksorga-
nisationer. Syftet dr att ge organisationerna béttre insyn i verkets arbete
samt mdjlighet till meningsutbyte i principiella fragor. 1 den stora gruppen
ingér f.n. 23 organisationer. I den mindre gruppen, som har karaktir av
arbetsgrupp, ar 7 av dessa representerade. Enligt verket har samradet med
referensgrupperna givit positiva erfarenheter varfér verksamheten kom-
mer att fortséitta och vidareutvecklas.

Utskottet vill piminna om att en av invandrarverkets viktigaste upp-
gifter ar att vara kontaktorgan mellan samhillet & ena sidan samt invand-
rarna och sprakliga minoriteter och deras sammanslutningar 3 den andra. 1
vilka former detta skall ske har éverlamnats till verket att sjalvt avgora.
Utskottet har inte blivit dvertygat om att det finns skél att dndra pa denna
ordning i friga om referensgruppernas sammansittning. Utskottet vill
emellertid rent principiellt framhalla vikten av att invandrarverket bedriver
sitt arbete i nira kontakt med invandrarnas organisationer och andra organ
som foretrider invandrar- och minoritetsintressen. 1 detta samarbete bér
naturligtvis ocksa invandrarnas religidsa organisationer ingd som en sjiilv-
klar part. Enligt vad utskottet inhidmtat ager ett regelbundet informations-
utbyte rum med dessa grupper, t. ex. vid sarskilt anordnade konferenser.
Med hinsyn till det anforda finns det inte skl att foresla ngon atgiard pa
grund av motionsyrkandet.

Atgiirder for flyktingar

Frin anslaget bekostas utgifterna for det i programbudgeten for AMS
upptagna programmet Atgarder for flyktingar. Indelningen i delprogram
framgér av f6ljande sammanstillning.
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Anslag Utgift Anslag Beriknad dndring 1981/82
1979/80 1979/80 1980/81
AMS Foredra-
ganden
1. Overforing av flyktingar 4825000 6 SR80 000 5260000 + 1405000  + 1165000
2. Omhindertagande av flyktingar 69400000 162982000 80860000 +18310000 +18575000
3. Forvaltningskostnader 3700000 4253000 4000000 + 465000 + 500000

77925 0600 173815000 90120000 +20 180000

+20 240 000

Fran delprogrammet Overforing av flyktingar bekostas den organiserade
overféringen av flyktingar till Sverige. Delprogrammet Omhindertagande
av flyktingar finansierar bl. a. AMS verksamhet med att anordna och driva
mottagningsférldggningar samt bereda flyktingar utbildning och arbete.
Under 1980 har 4 500 flyktingar eller personer med flyktingliknande bak-
grund fatt forstagingstilistand beviljade. Det 4r en 6kning med 50 % jam-
fort med foregiende ar. Flyktingarna kommer frimst frin Latinamerika.
Sydostasien och Osteuropa.

1 propositionen berdknas anslaget for éverforing och omhandertagande
av flyktingar for nista budgetir med utgingspunkt i en dverforing till
Sverige av ca 1250 personer. Hansyn har vidare tagits till att vistelsetiden
vid AMS mottagningsforliggningar sannolikt kommer att bli ndgot liingre
till f6ljd av den véantade forsamringen av arbetsmarknadslaget.

Statsradet Andersson erinrar om att regeringen i november 1980 tillkal-
lade en arbetsgrupp med uppgift att prova fragan om huvudmannaskap for
overforingen och omhindertagandet av flyktingar i Sverige. 1 samband
diarmed skall ocksd belysas de forindringar av formerna for 6verforingen
och omhéandertagandet som ett dndrat huvudmannaskap kan aktualisera.

Det totala anslaget foreslds f6r nista budgetir bli uppfért med
110360 000 kr.

Utskottet har inte nagot att erinra mot medelsberikningen eller vad i
ovrigt anforts under ifrigavarande anslagspunkt.

Utskottet vill endast tilldgga att utskottet under hdsten 1981 dterkommer
till vissa fragor om flyktingar och utlinningslagens tillimpning med anled-
ning av motioner som vécktes i januari i ar.

Atgﬁrder for invandrare

I propositionen, punkt D 3, féreslas att riksdagen till Atgarder for
invandrare for nista budgetdr skall anvisa ett reservationsanslag pa
15110000 kr. Forslaget innebdr en hojning av anslaget med 485000 kr.
Fordelningen av anslaget pa olika indamal framgir av foljande uppstall-
ning.
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1980/81 Beriknad dndring 1981/82
Invandrar- Fore-
verket* draganden

1. Bidrag till stiftelsen

Invandrartidningen 3500000 +1740000 +300000
. Bidrag till invandrar-

och minoritetsorganisa-

[ )

tioners verksamhet 3625000 +2460000 + 185000

3. Bidrag till avgrinsade
projekt m. m. 3900000 +2 600000 -
4. Informationsverksamhet 3600000 + 860000 -
14 625000 +7 660 000 +485000

* Anslagsposten 1 berdknad av stiftelsen Invandrartidningen

Stiftelsen Invandrartidningen ger ut tidskriften Invandrartidningen pa
sju olika sprak varje vecka. Dessutom finns en manadsversion som kom-
mer ut pa fem olika sprak. Den totala upplagan har utvecklats negativt och
uppgar nu till ca 55000 exemplar. Som forutsatts vid tidigare behandling av
frigan om tidningens finansiering har prenumerationspriset pa veckoutga-
van héjts de senaste aren och ar f. n. 30 kr./ar. For innevarande budgetar
har stiftelsen erhdllit 3,5 milj. kr. for att ticka underskottet i sin verksam-
het. Stifteisen begar att bidraget skall hdjas med 1740000 kr. Resursfor-
starkningen skall bl. a. gora det mgjligt for tidningen att i egen regi admini-
strera och besvara brev till tidningens fragespalt, de s. k. konsulentbreven.
Denna verksambhet har tidigare i huvudsak ombesorjts av invandrarverket.
Tidningen planerar ocksd atgirder som syftar till en utvidgning av utgiv-
ningen.

Statsridet Andersson 4r i nuvarande statsfinansiella lige inte beredd att
tillmotesga stiftelsens dnskemal utan férordar endast en mindre hojning av
bidraget for att skapa forutsattningar for en oforandrad utgivning nasta
budgetdr. Nir det giller brevverksamheten séger statsradet att Gverva-
gande skil talar for aut brev fran lasekretsen till tidningen bor besvaras av
redaktionen. De extra medel som kriivs hirfér maste emellertid huvudsak-
ligen frigéras genom omdisponeringen av befintliga resurser. En mindre
hojning av bidraget (+50000 kr.) ingar dock i det foreslagna anslagstill-
skottet for att underlitta igingsittning av verksamheten.

I vpk-motionen 1067 foreslas att stiftelsen Invandrartidningen skall fa
det anslag som stiftelsen foreslagit.

Bengt Wiklund m.fl. (s) tar i motion 1838 upp fragan om Invandrartid-
ningens brevverksamhet. Motiondrerna papekar att erfarenheterna av den
nuvarande ordningen med att breven besvaras av resp. fackmyndighet inte
har varit odelat positiva. Handlaggningstiderna har férlangts och svaren ar
ofta svarbegripliga. Det framhéalls ocksa att en férsamring av brevservicen
skulle fa aterverkningar pa hela tidningen och dess upplaga. Motionirerna
vill dérfér i likhet med stiftelsen att Invandrartidningen sjalv helt tar 6ver



AU 1980/81: 22 . 12

brevverksamheten. Stiftelsens krav pa anslagsforstarkning for detta dnda-
mal (+650000 kr.) anser motionérerna emellertid vara orealistiskt i den
aktuella situationen. De foreslar darfor att man bor prova en omfordelning
av de resurser som verket disponerar for informationsverksamhet.

Invandrarverket har sedan 1969 besvarat de brev som kommit till In-
vandrartidningens fragespalt. Efter en utvirdering av verksamheten péa-
borjades varen 1978 pa forsok en ordning innebirande att brevfrigorna
besvaras av resp. fackmyndighet. [nvandrarverket har fortfarande haft det
samordnande ansvaret med bl.a. dversittning av breven. Fr.o.m. nista
budgetar 4r avsikten att administrationen av brevverksamheten skall 6ver-
foras fran verket till tidningen. De nya arbetsuppgifterna for tidningen
motsvarar enligt invandrarverket tva arsarbetskrafter. Tidsatgingen pa
andra myndigheter inkl. tid for dverséttning dr inte inrdknad.

Utskottet delar uppfattningen att Invandrartidningens brevverksamhet
ar en viktig del i den samlade informationen till invandrarna. Undersok-
ningar har ocksa visat att tidningens fragespalt, som baseras pi ldsarnas
brev, ar mycket uppskattad. Det ter sig darfor naturligt att som planeras
knyta arbetet med att besvara breven narmare tidningens redaktion. Ut-
skottet dr emellertid inte berett att utover den mindre hojning som féreslas
i budgetpropositionen tillstyrka ytterligare medel for verksamheten. Tid-
ningen far i stillet genom omdisposition av befintliga resurser soka klara
av den fortsatta brevverksamheten. Utskottet ar alltsa inte berett fororda
att man som Bengt Wiklund m. fl. (s) foreslar 6verfor medel fran verkets
informationsanslag. En sidan 6verforing skulle ga ut éver den allminna
informationsverksamheten pé ett sitt som inte kan godtas.

Med hinvisning till det anférda och da utskottet dven i dvrigt godtar vad
som i propositionen foreslas betriffande bidraget till Invandrartidningen
tillstyrker utskottet att bidraget for nasta budgetar bestiams till 3,8 milj. kr.
De i sammanhanget aktuella motionsyrkandena avstyrks alltsi.

Anslagsposten Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationers
verksamhet ir innevarande budgetér 3625000 kr. Bidrag har beviljats 18
riksorganisationer varav tva s. k. tvirnationella. Invandrarverket beriknar
att ytterligare tva riksorganisationer blir bidragsberittigade niista budgetar
och foreslar dessutom att bidragsbeloppet generellt hojs med 40 % for att
mojliggdra en 6kning av organisationernas centrala verksamhet. Verket
yrkar silunda en upprikning av anslagsposten med 2460000 kr. I budget-
propositionen foreslas en begransad hojning av anslaget med 185000 kr.

Statsradet Andersson papekar att sjalvfinansieringsgraden hos invand-
rarorganisationerna dr forhéllandevis 1ag och darfor bér kunna dkas. Med
hansyn dartill anser statsradet att propositionens begrinsade forslag om
hdjning av anslaget 4ven bor kunna tillgodose de behov av bidrag som kan
aktualiseras av nya organisationer.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag betriffande den aktuella
posten och avstyrker dirmed vpk-motionen 1067, som dven pi denna
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punkt har ett yrkande som 6verensstimmer med invandrarverkets anslags-
framstéllning.

Motion 1420 av Bernt Ekinge (fp) och Margareta Andrén (fp) innehaller
ett yrkande om en 6versyn av reglerna for verksamhetsbidraget. Avsikten
ar att sddana bidrag dven skall beviljas invandrarnas religiosa organisatio-
ner.

Invandrar- och minoritetsorganisationer som &r att anse som riksorgani-
sationer kan erhdlla verksamhetsbidrag. Som villkor géller att organisatio-
nen skall ha sin huvudsakliga verksamhet forlagd till Sverige och att den
sjdlv star for en del av kostnaderna for verksamheten. Dessutom skall
organisationen vara demokratiskt uppbyggd. dvs. de enskilda medlemmar-
na skall ha det avgorande inflytandet over organisationens verksamhet.

Invandrarverket har efter en utvardering av statsbidraget till invandrar-
nas riksorganisationer lagt fram férslag till nya riktlinjer for den framtida
fordelningen av verksamhetsbidraget. Enligt forslaget ar det 6nskvért att
s& manga organisationer som mojligt omfattas av verksamheten. Bidraget
foreslas bestd av ett grundbidrag och en rorlig del, som ir beroende av
medlemsanstalet.

Invandrarnas religidsa samfund kan fi verksamhetsbidrag via Sveriges
frikyrkorad enligt f6rordningen (1974:404) om statsbidrag till vissa tros-
samfund. For budgetaret 1980/81 har den vigen totalt 28,8 milj. kr. forde-
lats till religiosa trossamfund, diarav 5,6 milj. kr. till invandrarkyrkorna.

Som framgir av det anférda finns det mdjligheter for invandrarnas
religitsa organisationer att fa statliga bidrag till sin verksamhet. Nir det
giller de av invandrarverket administrerade bidragen finns det villkor som
giller for alla bidragsmottagare. Fran verkets anslag har bidrag inte utgatt
till religiésa organisationer. Utskottet ir inte berett att foresla ndgon dnd-
ring i bidragsvillkoren. Med héanvisning till vad sélunda anforts avstyrks
motionsyrkandet.

Fran anslagsposten Bidrag till avgrinsade projekt m. m. har invandrar-
verket mojlighet att stodja projekt som viinder sig till invandrare eller
syftar till 0kad forstielse och kontakt mellan invandrare och svenskar.
Under 1979/80 beviljades 194 bidrag pa sammanlagt 3,8 milj. kr. Invandrar-
och minoritetsorganisationer, svenska organisationer samt kommuner och
landsting var de stérsta bidragsmottagarna.

Invandrarverket vill hdja projektanslaget med 2.6 milj. kr. till 6,5 milj.
kr. I likhet med foregdende ar avser verket att prioritera barn- och ung-
domsprojekt samt projekt som sirskilt riktar sig till invandrarkvinnor och
flyktingar. Dédrut6ver vill verket satsa pa projekt med syfte att oka svens-
karnas kunskaper om invandrare och invandrarfragor.
kommande budgetar. Utskottet ansluter sig till regeringens forslag. Det
innebir att utskottet avstyrker ett yrkande i vpk-motionen 1067 att an-
slagsposten skall beriknas i enlighet med verkets forslag.



AU 1980/81: 22 14

Utskottet behandlar i detta sammanhang motion 1108 av Lars Werner
m. fl. (vpk) om ett socialt stodprcjekt bland invandrarungdom. Forslaget
motiveras av den 0kande utslagningen bland arbetslosa invandrarungdo-
mar med dartill horande problem i form av social nod, drogmissbruk och
kriminalitet. Resurser bor darfor enligt motionérerna stillas till kommu-
nernas forfogande, som skall organisera och administrera projektet. Kost-
naderna for verksamheten foreslas bli tickta av ett statsbidrag som i sin tur
finansieras med en sarskild arbetsgivaravgift.

Invandrarverket har nyligen i samrad med bl. a. AMS, skoldverstyrelsen
och socialstyrelsen gjort en kartldggning av samhaéllets insatser for invand-
rarungdomar och i en skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet limnat
forslag till olika dtgiarder. Dessa 6vervigs f.n. i regeringskansliet. Med
hanvisning hartill avstyrker utskoitet forslaget i motionen.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att i budgetpropositionen redovisas
en del sdrskilda atgarder for att forbéttra invandrarungdomarnas situation,
bl.a. sarskilda introduktionskurser i gymnasieskolan, sirskilda bered-
skapsarbeten for invandrarungdomar samt ett forslag om utokade resurser
for ett projekt for vigledning och rehabilitering inom ramen for arbets-
marknadsinstitutens verksamhet f3r utsatta grupper bland invandrarna.

Av medel frin anslagsposten Informationsverksamhet finansieras
invandrarverkets arbete med att ge invandrarna samhallsinformation och
sprida kunskap bland svenskarna om invandrarna och deras forhéllanden.
For innevarande budgetar har 3,6 milj. kr. anslagits till verksambheten.
Invandrarverket foreslog i sin anslagsframstéllning att anslaget skall hojas
med 860000 kr. Medelstillskottet skall anvindas bl. a. till en ny version av
den grundlaggande samhillsinformation som ges till alla nykomna invand-
rare. det s. k. invandrarpaketet, och projektet Okad mvandrarkunskap till
svenskar.

Statsradet Andersson uttalar att det statsfinansiella liaget inte tillater
nagon Okning av invandrarverkets informationsmedel. Prioritet skall inom
ramen for oforindrat anslag ges 4t de bada projekt som ovan nimnts.

Aven nir det giller medlen till informationsverksamhet ansluter sig vpk i
motion 1067 till invandrarverkets anslagsframstéllning. Vpk vill dessutom i
motion 1064 att ytterligare medel skall beviljas till informationsinsatser
inom folkrorelserna. Motionirerna papekar att det i dag finns klara ten-
denser till en frimlingsfientlighet i samhillet. Folkrorelserna sigs hér
kunna gora en insats for att motverka férdomar och skapa vidgade kon-
takter mellan svenskar och invandrare. For att stodja detta arbete foreslas
i motionen att 3 milj. kr. anvisas under en ny anslagspost f6r informations-
insatser genom folkrorelserna som inrittas under anslaget D 3.

Utskottet kan av statsfinansiella skil inte ansluta sig till motionsyrkan-
dena utan bitrader forslaget 1 budgetpropositionen. Nar det giller bidrag
till folkrorelserna vill utskottet dessutom framhélla att samarbetet med de
svenska folkrorelserna ingar som en viktig del i verkets arbete med att
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sprida kunskap om invandrarna. Genom konferenser och andra former av
Overlidggningar har forsok gjorts att stimulera organisationernas arbete.
Arbetet har en stark knytning till verkets bidragsgivning till projekt inom
foreningslivet. _

Wilhelm Gustafsson (fp) och Eva Winther (fp) begér i sin motion 617 att
en informationsskrift om foretagsetablering skall utarbetas pa de vanli-
gaste invandrarspraken. Bakgrunden ir de svirigheter invandrare méter
nér de har startat eller vill starta eget foretag i Sverige. Gallande regler om
foretagsbildning, beskattning, socialférsakringsavgifter, arbetarskydd och
anstillningsskydd dr enligt motiondrerna svara att tillagna sig for personer
med annat modersmal d4n svenska. Den cfterlysta informationsskriften
sigs kunna bade ha en viss niringspolitisk betydelse och forhindra en del
lagovertriadelser som begéds av okunnighet.

Invandrarverket avser att i den nya upplagan av invandrarpaketet Sveri-
geboken presentera viss information under rubriken Att starta eget fore-
tag. Hiar kommer bl.a. att tas upp frigor om bokféring. deklaration,
mervirdeskatt, skatter och socialavgifter. Med hiinsyn till att problemet ir
uppmirksammat synes motionen inte behdva féranleda nigon atgird.

Utskottets stillningstaganden betriffande de olika anslagsposterna inne-
bar att utskottet ansluter sig till den medelsanvisning som féreslas i propo-
sitionen under punkt D 3.

Oversittningsservice

Invandrarverkets spraksektion arbetar med dversittnings- och gransk-
ningsuppdrag fran statliga myndigheter, kommuner, organisationer m. m.
Antalet uppdrag har fordubblats under den senaste femarsperioden.

Oversattningsverksamheten finansieras av uppdragsgivarna enligt en
faststilld taxa. Spraksektionen har ocksd uppgifter som anslagsfinan-
sieras, t.ex. att gora terminologiska sammanstillningar. | propositionen
sdgs under punkt D 4 att verksamheten vid scktionen under budgetéret
1981/82 bor kunna bedrivas i huvudsakligen oférdndrad omfattning utan
nagon hojning av statsbidraget. Statsridet Andersson foreslar saledes att
anslaget bestims till 500000 kr. Samtidigt anméls att statskontoret i de-
cember 1980 fatt regeringens uppdrag att utreda behovet av dversiittnings-
tjdnster samt foresla hur denna verksamhet bor organiseras inom statsfor-
valtningen.

Utskottet tillstyrker den begirda medelsanvisningen.

Tvasprakig personal inom offentlig férvaltning m. m.

I motion 1499 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) behandlas frigan om
tvasprakighet hos myndigheter och andra samhillsorgan. Motiondrerna
framhdller vikten av att invandrare kan kommunicera p3 sitt eget sprik i
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sina kontakter med samhiillets organ. En aldrig sa vil utbyggd tolkservice
kan inte ersitta en direkt kontakt tvd minniskor emellan. Motionirerna
betonar att det ér viktigt att invandrarnas mojligheter till personlig service
hos olika samhiillsinstanser i méjligaste man tas till vara. Det bor till en del
kunna ske genom effektivare samordning och anvéndning av de resurser
som redan finns. I detta syfte begér motionidrerna att man skall kartligga i
vilken omfattning det i dag finns tvasprakig personal hos myndigheterna.
Detta arbete skall innefatta inte bara tvasprékighetens omfattning utan
ocksd hur de nuvarande resurserna anvinds och vilka samordningsmdgj-
ligheter som finns. Det framhalls att det ar viktigt att undersdkningen gors i
samarbete med de fackliga organisationerna.

I motionen behandlas ocksa friagan vilket meritvirde tvasprakighet skall
tillméitas vid tillsittning av vissa tjidnster inom statsférvaltningen. Motiona-
rerna papekar att det inom vissa arbetsomraden dir kontakter med invand-
rare ir vanliga ir sarskilt virdefullt med tvasprikig personal. Som exempel
niamns polisen, domstolarna, arbetsformedlingen och forsakringskassorna.
For att stimulera rekryteringen av tvasprakiga till sddana tjanster foreslar
motiondrerna att kunskaper i flera sprak skall riknas som sirskild merit
vid tjdnstetillsdttning. En sddan ordning skulle bl.a. ge okad status at
tvasprakighet vilket i sin tur skulle vara av stor betydelse for invandrarbar-
nens och invandrarungdomens sjalvkiansla och identitet.

Utskottet vill inledningsvis paminna om att det i riktlinjerna foér den
svenska invandrar- och minoritetspolitiken har fastslagits att samhallet
skall striva efter att ge invandrarna samhéllsservice pd deras eget sprak.
Genom samhillsinsatser skall invandrarna ges reella forutsittningar att
bibehalla det egna spraket. De skall ocksd ha mojlighet att sjalva vilja i
vilken grad de vill behélla och utveckla sin ursprungliga kulturella och
sprakliga identitet. Detta har tagit sig uttryck i forordningen (1976: 310) om
dtgarder for invandrare i vilken det anges att invandrares och sprikliga
minoriteters behov av samhillsservice inom ramen for tillgangliga resurser
skall beaktas vid planering av myndigheternas verksamhet.

Antalet sprakgrupper bland invandrarna i Sverige ir i dag betydande.
Det helt dominerande invandrarspriket ir finska. De invandrare som ar i
behov av samhillsservice pa sitt modersmal kan {3 detta dels genom tolk,
dels genom att personalen behirskar invandrarens sprak. Till fragan om
tolkar dterkommer utskottet i ett kommande avsnitt. Nar det galler sam-
hillsservice pa invandrarens eget sprak kan inledningsvis Konstateras att
nagon lagstadgad ritt for invandrare eller minoritet att erhalla sddan ser-
vice inte finns. P4 skolans omrade har dock invandrarbarn under vissa
forutsattningar ratt att fa undervisning av ldrare som behirskar hemspra-
ket. Sddan undervisning ges pa ett 50-tal sprik. I avtalet mellan de nordis-
ka landerna om kulturellt samarbete av ar 1971 finns ocksd ett visst stod
for tvasprakig service i skolan.

Fragan om en nordisk spridkkonvention, som har diskuterats sedan
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mitten av 1960-talet, haller pa att slutfdras. Konventionen gir ut pé att
nordiska medborgare skall ha ritt att utan sdrskild kostnad anvinda sitt
eget spriak vid hdnvindelse till myndighet elier annat offentligt organ i
Norden, forutsatt att den sékande har svirt att anvinda myndighetens
sprak. Enligt nuvarande planer skall konventionen ratificeras inom kort.

Frigan om service pa det egna spraket skall ocksé behandlas av invand-
rarpolitiska kommittén. Utredningen har till uppgift att bl.a. klara ut
frigan om samhillets méjligheter pé lingre sikt att erbjuda sprakliga mino-
riteter i Sverige utbildning, vard och service pa deras sprik.

Invandrarverket har ofta aterkommit till kravet att invandrarna i stérsta
méjliga utstrickning bor fa service pa sitt eget sprak. Sérskilt har framhal-
lits vikten av tvdsprakig personal inom omridena barnomsorg samt hilso-
och sjukvard. Verket har bl. a. liksom motionirerna foreslagit att en inven-
tering skall goras av tillging pa tvasprakig personal med syfte att tillvarata
deras sprikliga och kulturella kompetens samt att tvasprakighet skall
utgéra en merit vid yanstetillsattningar. Senast har verket i en skrivelse i
mars 1980 till arbetsmarknadsdepartementet med forslag till atgiarder for
invandrarungdomarna pekat pa vikten av tvasprakighet inom utbildning
och arbetsliv. Bl.a. framhélls att kunskap i invandrarsprak bor vara en
merit for tilltride till olika utbildningar. Det dr ockséa viktigt att kunskap i
invandrarsprik betraktas som en virdefull merit vid rekrytering av perso-
nal inom offentlig service. Dessutom ségs att den tvasprakiga personal som
redan finns genom fortbildning bor kunna utnyttjas biittre pa sina arbets-
platser. Invandrarverket har ocksd gjort en forsoksinventering av tvaspra-
kighetens omfattning i tvd kommuner och ett landsting. Dérvid framkom
att det endast pa skolans omrade finns tvasprékiga anstilida i ndgon stérre
omfattning. Resultatet av inventeringen kommer att tillstéillas regeringen.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har inom hégskoleomradet
tagit initiativ till ett projekt om invandrarna i den hégre utbildningen.
Avsikten med detta projekt ar bl. a. att skapa [Orutsittningar for att oka
rckryteringen av tvasprikiga personer till hogskoleutbildning, speciellt till
utbildningar for yrkesomréaden dér det foreligger siirskilda behov av tva-
sprikiga yrkesutovare.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om vikten av att samhillsser-
vice till invandrare kan ges direkt pa invandrarens eget sprak. | méinga fall,
{.ex. vid psykisk véird och radgivning, dr detta helt nédvandigt om varden
skall bli meningsfull. Det ar dock mindre vanligt att tvasprakiga tjinster
inrittas. Tillgingen pa tvasprakig personal svarar inte heller mot behoven,
och kunskap i flera sprak dr vanligen inte nagon betydelsefull merit vid
tjanstetillsittningar. Som ovan redovisats har invandrarverket tagit olika
initiativ som syftar till att férbittra den tvasprakiga servicen. Verket har
salunda hos regeringen aktualiserat forslag som ligger i linje med motioni-
rernas om inventering av tillgingen pa flersprakig personal och meritvir-
dering av tvasprikighet vid tjinstetillsittningar. Kartliggning i mindre
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skala av tillgAngen pa tvasprikiga (jiinstemiin har som nimnts pa férsok
genomf6rts av invandrarverket. Forsoket skall inom kort redovisas for
arbetsmarknadsdepartementet.

Utskottet har samma grundlaggande synsitt som motionirerna. Det ar
onskvért att man tar till vara den sprakliga kompetensen hos anstillda och
pa olika sitt bl. a. i samband med rekryteringar ser till att befattningar. dir
kunskaper pa olika sprak ar betydelsefulla, i mojligaste man besitts med
innchavare med sddana kunskaper. Som utskottet ser det ar det narmast en
sidlvklarhet att relevanta sprakkunskaper i sidana sammanhang skall be-
traktas som cn merit.

Utvecklingen mot en okad tvasprakighet hos offentliga organ maéste
foras vidare. och det giller darvid att inte minst ta vara pi den resurs
invandrarna sjilva utgér. Med hinsyn till att de frigor motionirerna tagit
upp redan dr aktuella i regeringens kansli synes det inte erforderligt med
nagon atgird fran riksdagens sida pa grund av motionen. Utskottet forut-
satter salunda att arbetet drivs vidare och att resultaten i lampligt samman-
hang redovisas for riksdagen.

Tolkfragor

I syfte att forbéttra tolkarnas arbets- och loneférhallanden foreslar Gun-
nel Liljegren m.fl. (m) i motion 1859 dels att det i férvaltningslagens 9§
skall foreskrivas att myndighet vid behov av tolk i forsta hand skall
anvianda en av kommerskollegiura godkénd tolk. dels att en enhetlig tolk-
taxa bor tillimpas av statliga och kommunala myndigheter.

Den nuvarande tolkutbildningen bedrivs dels av studieforbund och folk-
hogskolor for utbildning av kontakttolkar, dels vid universiteten for mer
kvalificerad utbildning. Utbildnirgen av kontakttolkar omfattar samman-
lagt 180 timmar inom tva av fern huvudomraden. Hogst 1800 personer
avses bli utbildade varje ar. Statsbidrag utgar enligt en sérskild férordning
(1977: 461). Utbildningen vid universiteten syftar till att utbilda tolkar for
kvalificerade tolkningsuppdrag.

Kommerskollegium ir den statliga myndighet som provar tolkarnas
yrkesfirdighet och lamplighet. Verksamheten regleras i tolkforordningen
(1975:590). Den som klarar kollegiets prov blir godkind tolk (skyddad
benimning). Proven visar om tolken nir upp till en god minimistandard.
Godkiinda tolkar som har stor erfarenhet av tolkning inom rattsvisendet
resp. hilso- och sjukvarden kan efter sarskilda kvalificerade prov fa bevis
pa att de har speciell kompetens som rittstolkar resp. sjukvardstolkar. Det
finns i dag drygt 600 godkinda tolkar. Av dessa dr omkring 100 riitts- eller
sjukvérdstolkar.

I 9§ forvaltningslagen (1971:290) stadgas att nir en myndighet har att
gora med niagon som inte behirskar svenska spriket eller ar allvarligt
horsel- eller talskadad bor vid behov tolk anlitas. I rattegangsbalken och
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forvaltningsprocesslagen finns ocksa sirskilda bestimmelser om anlitande
av tolk. Forvaltningsrittsutredningen (Ju 1978: 09) arbetar scdan 1978 med
en Oversyn av forvaltningslagen. Dirvid kommer ocksd lagens 9§ att
behandlas. Ett forslag kan vintas i slutet av 1982. Med hanvisning dartill ar
utskottet i dag inte berett att g nirmare in pa den av motionirerna
foreslagna lagiandringen. Motionsyrkandet darom avstyrks alltsé.

Nir det giller tolkarnas arvoden édr dessa faststillda genom centrala
dverenskommelser. Det giller dels for tolkar inom rittsvisendet, dels for
tolkar som formedlas av kommunala tolkférmedlingar till olika samhilisor-
gan. 1 bada fallen ar taxan for godkinda tolkar hogre an for andra tolkar.
Utskottet ir inte berett fororda att riksdagen skall gbra ndgot uttalande
som far betydelse for ersittningens niva nir det giller tolkning. Sadana
ersittningsfragor avgdérs som ovan framgar i annan ordning. Motionen
avstyrks alltsé dven pa den punkten.

Undervisning i svenska

Riksdagen antog ar 1972 lagen (1972: 650) om rétt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare (svenskundervisningsla-
gen). Lagen dligger arbetsgivare att bereda varje utldndsk arbetstagare
som saknar kunskaper i svenska spriket ledighet under hogst 240 timmar
for att delta i svenskundervisning med samhillsorientering. Arbetsgivaren
skall betala arbetstagaren 16n under studietiden, 4ven om undervisningen
iger rum utlanfér ordinarie arbetstid. Lagen har reviderats vid flera tillfil-
len och har dirvid fatt ett utstriickt tillimpningsomréde.

1 motion 1063 av Lars Werner m. {1. (vpk) foreslas ett stort antal dndring-
ar av svenskundervisningslagen. Motionarcerna vill bl. a. att antalet studie-
timmar skall utdkas till 340 och att lagen ocksa skall omfatta invandrare
som inte har anstillning, i forsta hand ungdomar och hemarbetande kvin-
nor. Finansieringen av undervisningen féreslas bli ordnad genom kollek-
tiva avgifter som liggs pa forctagen.

SFI-kommittén har som tidigare namnts till uppgift att se dver samtliga
former av svenskundervisning for vuxna invandrare och utreda frigan om
Atgarder for att ge grundlidggande kunskaper i svenska spriket och svenskt
samhiills- och arbetsliv for vuxna invandrare i Sverige. D4 kommittén
avser att presentcra resultatet av sitt arbete senarc i ar anscr utskottet att
det saknas skél till att nu behandla de i motionen upptagna fragorna.
Motionen avstyrks dérfor.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstilier
1. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Statens
invandrarverk for budgetiret 1981/82 anvisar ctt forslagsansiag
av 47284000 kr..
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. betriffande representation for invandrarnas religisa organisa-

tioner i de till invandrarverket knutna referensgrupperna
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1420 yrkande 2,

. att riksdagen med bifall till propositionens forslag till Argéirder

Jor flvktingar for budgeiaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
110360000 kr.,

. betriffande omfordelning av medel till férmdn for stiftelsen In-

vandrartidningen
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1838,

. att riksdagen med bifall till propositionens forslag samt med

avslag p& motionerna 1980/81: 1064 och 1980/81: 1067 till Argdir-
der for invandrarna for budgetaret 1981/82 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 15110000 kr.,

. betriffande dversyn av reglerna for verksamhetsbidrag till in-

vandrarnas organisationer
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1420 yrkande |,

. betraffande ett socialt stddprojekt bland invandrarungdomar

att riksdagen avslar morion 1980/81: 1108,

. betriffande en informationsskrift om foretagsetablering pd de

vanligaste invandrarsprdken
att riksdagen avslar motion 1980/81:617,

. att riksdagen med bifall till propositionens férslag till Oversdtt-

ningsservice for budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av
500000 kr..

. betriffande digdrder for att dka tillgdngen pd tvdsprékig perso-

nal hos offentliga orgar m. m.
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1499,

. betriaffande anvindningen av tolkar och erséttningen till dessa

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1859,

. betraffande dndringar i lagen om svenskundervisning m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1063.

Stockholm den 7 april 1981

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Niirvarande: Elver Jonsson (fp). Anna-Greta Leijon (s), Arne Fransson
(c). Erik Johansson (s). Bernt Nilsson (s), Sten Svensson (m), Frida
Berglund (s). Lars Ulander (s), Bjorn Eliasson (c), Eva Winther (fp), Borje
Hoérnlund (c), Lahja Exner (s). Nils-Olof Gronhagen (s), Sonja Rembo (m)
och Gorel Bohlin (m).
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Atgarder for att 6ka tillgingen pa tvasprikig personal hos offentliga organ
m. m. (mom. 10)

Anna-Greta Leijon, Erik Johansson, Bernt Nilsson, Frida Berglund,
Lars Ulander. Lahja Exner och Nils-Olof Gronhagen (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 18 som borjar *"Utskottet
har’’ och slutar *'for riksdagen’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har samma grundliggande synsitt som motiondrerna. Det ar
onskvirt att man tar till vara den sprakliga kompetensen hos anstéllda. For
att effektivare kunna utnyitja den kompetens som finns bland dem bor man
fullflja den forberedande inventering som gjorts av invandrarverket med
cn grundligare kartliggning av det slag som foreslés i den socialdemokra-
tiska motionen. Man bor sdledes underséka hur minga tvasprikiga anstéll-
da som finns hos de statliga myndigheterna och hur myndigheterna an-
viinder den sprikliga resurs dessa anstiillda representerar.

Den foreslagna kartliggningen bor genomfdras utan drjsmal. Dirmed
fir man en uppfattning om vilka ytterligare insatser som behovs for att
driva pa utvecklingen mot en 6kad tvasprikighet inom de offentliga orga-
nen. I det fortsatta arbetet maste ingd att oka tillgangen pd tvasprikig
personal i de grenar av den offentliga verksamheten ddr man har dterkom-
mande kontakter med invandrare. En av de atgirder som ligger néra till
hands att vidta ir att rikna tvasprakighet som sérskild merit vid tjanstetill-
sittningar. Regeringen bor som ett forsta steg mot en sddan ordning ta upp
overliggningar i amnet med de statsanstilldas organisationer.

Vad nu sagts om meritvirdering av tvisprikighet har betydelse inte bara
vid tillsittning av statliga befattningar utan i lika hog grad vid rekrytering
av kommun- och landstingsanstilld personal som i sitt arbete kommer i
kontakt med invandrarc. Regeringen bor sdlunda dven ta upp Gverligg-
ningar i meritvirderingsfrigan med foretriiddare for kommun- och lands-
tingsforbunden och de kommunalanstiilldas organisationer.

Regeringen bor underriittas om vad utskottet anfért med anledning av
motion 1499,

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande drgdrder for att éka tillgdngen pd tvdsprakie perso-
nal hos offentliga organ m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1499 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.



AU 1980/81:22 22

Sarskilt yttrande

Invandrartidningens brevverksamhet

Lahja Exner (s) anfor:

Invandrartidningen har en viktig funktion att fylla nar det giller att ge
information till invandrare. Den i siarklass mest lista och uppskattade
avdelningen i tidningen &r fragespalten, som baseras pd lasarnas brev.
Eftersom arbetet med att besvara breven har en avgérande betydelse for
tidningens lasvirde och framgang ar det av storsta vikt att denna verksam-
het bevaras och utvecklas. Det ar mycket tveksamt om detta kan ske inom
ramen for propositionens forslag. Om det visar sig nodvindigt bor rege-
ringen darfor ligga fram ett nytt firslag om ytterligare resurser till tidning-
en.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



