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Sammanfattning

Forslaget syftar till att faststilla ett ramverk for att uppnd unionens
gemensamma malsdttningar om klimatneutralitet (nettonollutsldpp) av
vixthusgaser till 2050 och framsteg i klimatanpassningsarbetet. Ramverket
kompletterar och bygger till stor del pd medlemsstaternas rapportering av
klimatinformation under Energiunionens transparensramverk. Forslaget
etablerar en Oversynsmekanism i linje med Parisavtalets globala dversyn.
Genom denna mekanism ska kommissionen vart femte ar med start 2023
utvidrdera dels medlemsstaternas gemensamma framsteg i att nd
maélsattningarna, dels om unionens och de individuella medlemsstaternas
atgdrder dr forenliga med och tillrickliga for att nd malséttningarna.
Kommissionen ges dven mojligheter att vidta atgdrder om den anser att detta
inte dr fallet. Vidare ska kommissionen senast september 2020 se dver och
vid behov ldmna forslag pé ett skérpt utslappsmal till 2030. Kommissionen
ska senast juni 2021 bedéma hur den lagstiftning som ska bidra till att uppna
2030-malet kan behdva dndras for att na ett skdrpt utsldppsmél och
klimatneutralitetsmalet och om sd ldmpligt ldmna forslag pa detta.
Kommissionen foreslas dven ges befogenheter att genom delegerade akter
faststdlla en utslippsbana for perioden 2030-2050 f{or att uppné
klimatneutralitet.

Regeringen vilkomnar forslaget om en europeisk klimatlag med syfte att
skapa ett langsiktigt och Overgripande ramverk for klimatomstéllningen.
Regeringen anser att EU efter 2050 bor uppné negativa utsldpp i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmél och att mélet om nettonollutslépp till senast
2050 ocksa bor gilla bade for EU och for varje enskild medlemsstat pa



1.1

nationell niva. EU:s klimatmal till 2030 bor skérpas till minst -55 procent
och méjliggora att EU kan hoja sitt dtagande under Parisavtalet under 2020.
Relevant EU-lagstiftning behover ses over sa tidigt som mojligt for att
sikerstdlla att ett skdrpt 2030-mél kan nas. Regeringen vélkomnar en
regelbunden utvérdering av unionens och medlemsstaternas atgirder for att
nd malet om klimatneutralitet. Klimatlagen bor sdkerstilla att all relevant
EU-lagstiftning ses dver samt att ny lagstiftning och nya atgirder utformas
for att tillse att dessa dr forenliga med, och bidrar till, uppfyllandet av mélet
om klimatneutralitet till senast 2050 och Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Oversyn av lagstiftningen ska bara kunna leda till att klimatambitionen
skarps samtidigt som regelverket inte far hindra en léngsiktigt 6kad och
hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria material frén jord-
och skogsbruket. Omstéllningen ska i forsta hand uppnés genom minskade
véxthusgasutslédpp inom unionen. Vidare bor aterstiende utsldpp i sektorer
dar nollutsldpp ar svérast att uppnd, till exempel jordbruket, kunna
kompenseras. Regeringen analyserar i vilken utstrickning negativa utslapp
kan bidra. Aven verifierade utslippsminskningar i tredjeland, i enlighet med
artikel 6 1 Parisavtalet, bor i viss utstrdckning kunna anvdndas som
kompletterande atgdrder. Sddana atgérder ska dock inte leda till minskade
anstrangningar for att minska utsldppen. Medlemsstaterna ska fortsatt vara
delaktiga 1 beslutsprocesserna for att skdrpa EU:s klimatambition, inom
ramen for EU:s ordinarie lagstiftningsforfarande. Regeringen vilkomnar att
kommissionen ska arbeta aktivt for att regioner, stdder och civilsamhille
involveras i klimatomstillningen.

Forslaget

Arendets bakgrund

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP 21) i Paris 1 december
2015 enades virldens ldnder om ett nytt globalt och rittsligt bindande
klimatavtal (Parisavtalet). Parisavtalet uppmanar parterna att senast 2020 ta
fram léngsiktiga strategier for att minska utsldppen av véxthusgaser.
Europaparlamentet uppmanade kommissionen i oktober 2017 att utarbeta en
strategi for nollutslépp till mitten av arhundradet. 2020 ar ockséd det ar da
parterna for forsta gangen ska kommunicera sina nya eller uppdaterade
nationella dtaganden (NDC:er) under Parisavtalet.

I december 2019 stillde sig Europeiska radet bakom maélet att uppna ett
klimatneutralt EU till senast 2050. En medlemsstat kunde vid det tillféllet
inte ata sig att genomfora malet om klimatneutralitet i forhallande till den
medlemsstaten och Europeiska radet har angett att man avser att aterkomma
till fradgan i juni 2020. Europeiska radet slog dven fast att all relevant EU-
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lagstiftning och EU-politik maéste vara forenlig med och bidra till
uppfyllandet av klimatneutralitetsmalet.

Pa miljoradet den 5 mars 2020 antog EU:s miljo- och klimatministrar EU:s
inlaga till 1angsiktig klimatstrategi under Parisavtalet. Strategin slér fast EU:s
malséttning om klimatneutralitet till 2050 och bygger pa Europeiska radets
slutsatser fran december 2019 samt kommissionens meddelande ”En ren jord
at alla — En europeisk strategisk ldangsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi” (KOM (2018) 773) fran 2018.

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen den europeiska grona
given (KOM (2019) 640, se FaktaPM 2019/20:FPM14. Kommissionen anger
att den grona given ar en ny tillvéxtstrategi som syftar till att stidlla om EU:s
politik till ett rdttvist och vilméende samhélle med en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi dir det 2050 inte langre forekommer nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser och dir den ekonomiska tillvixten har
frikopplats fran resursférbrukningen. For att uppna syftet krdvs samordning
mellan alla politikomraden. Som en del av den gréna given utlovade
kommissionen att inom mandatperiodens forsta 100 dagar presentera ett
forslag till en europeisk klimatlag.

Kommissionens forslag till en europeisk klimatlag presenterades den 4 mars
2020.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att faststilla ett ramverk for en
odterkallelig och gradvis minskning av véxthusgasutslédpp och forbéttring av
upptag genom naturliga eller andra sdnkor i unionen samt for att gora
framsteg mot det globala anpassningsmalet, i enlighet med artikel 2 och 7 i
Parisavtalet. Férordningen omfattar antropogena utslédpp och upptag genom
naturliga eller andra sidnkor av de vixthusgaser som regleras av befintlig
unionslagstiftning. Kommissionen framhéller att omstéllningen till
klimatneutralitet kridver fordndringar inom samtliga politikomraden och
gemensamma insatser inom alla sektorer i ekonomin och samhéllet.

Ramverket bestar av fem komponenter: (i) langsiktiga malséttningar pa
unionsnivd om klimatneutralitet och klimatanpassning; (ii)) en Oversyn av
EU:s klimatmal till 2030 samt relevant unionslagstiftning; (7ii) inrédttandet av
en utsldppsbana (i svensk Oversdttning “utvecklingsbana”) mot
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klimatneutralitet 2050; (vi) en mekanism for dversyn av framsteg mot och
samstdmmighet med de langsiktiga malsdttningarna och eventuella atgirder;
samt (v) starkt fokus pa allménhetens deltagande i klimatomstéllningen.

Forordningen kompletterar och bygger till stor del pa det transparenssystem
som foljer av Energiunionen med rapportering och beddmning av
medlemsstaternas integrerade nationella energi- och klimatplaner (NECP),
tvaariga lagesrapporter samt rapportering av annan klimatinformation under
forordning (EU) 2018/1999 (styrningsforordningen) (se FaktaPM 2016/17
FPM42). For att sikerstdlla samstdmmighet mellan rattsakterna forutses dven
ett antal mindre justeringar av styrningsforordningen for att inkludera
hénvisningar till klimatneutralitetsmalet i alla relevanta bestimmelser.

Léangsiktiga malséttningar om klimatneutralitet och klimatanpassning

Kommissionens forslag lagger fast méalet om klimatneutralitet samt skapar ett
ramverk for att gora framsteg mot det globala klimatanpassningsmél som
faststdlls 1 artikel 7 1 Parisavtalet. EU ska senast 2050 uppné
klimatneutralitet, uttryckt som en balans mellan utslipp och upptag av
vixthusgaser (nettonollutslipp). Detta ska uppnds genom en gradvis
minskning av vixthusgasutsldpp och forbéttrade upptag genom naturliga
eller andra sidnkor i unionen. Utsldppsmalet omfattar alla sektorer och alla
vixthusgaser.

For att uppnd denna gemensamma malsittning ska sévil unionens relevanta
institutioner som medlemsstaterna vidta nddvindiga édtgérder pa unionsniva
respektive nationell nivé, samtidigt som vikten av att frimja réttvisa och
solidaritet mellan medlemsstaterna ska beaktas. Forslaget innehaller dock
inte ndgon ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna for att uppna malet.

De relevanta unionsinstitutionerna samt medlemsstaterna ska &ven
sakerstélla 16pande framsteg med att forbattra anpassningsformagan, oka
motstandskraften och minska sarbarheten gentemot klimatfordndringen i
enlighet med artikel 7 i Parisavtalet. Férordningen aldgger medlemsstaterna
att utarbeta och genomfora anpassningsstrategier och anpassningsplaner med
overgripande ramverk for riskhantering. Dessa ska grunda sig pa robusta
referensvérden for klimat och sarbarhet samt bedomningar av framsteg.

Oversyn av klimatmal till 2030 samt befintlig genomforandelagstiftning

Senast i september 2020 ska kommissionen, mot bakgrund av
klimatneutralitetsmalet, se Gver unionens nuvarande utslappsmal till 2030
och undersoka alternativ for ett skdrpt mal pa mellan 50-55 procent
minskningar av véxthusgasutsldpp jamfort med 1990 érs nivéer. Om
kommissionen finner att 2030-malet bor skdrpas ska ett forslag om detta
laggas fram. Senast den 30 juni 2021 ska kommissionen dérefter bedoma hur
den unionslagstiftning som ska bidra till att uppna 2030-malet skulle behdva
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dndras for att nd ett sddant skdrpt mal och klimatneutralitetsmalet, och
overviga nodvindiga atgérder, dédribland antagandet av lagstiftningsforslag.

Inrdttandet av en utsldppsbana mot klimatneutralitet 2050

Kommissionen foreslds ges befogenheter att anta delegerade akter for att
komplettera forordningen genom att faststdlla en utsldppsbana med
utgéngspunkt i unionens 2030-mal. Detta sker som ett led i att sdkerstdlla
forutsdgbarhet, skapa fortroende och astadkomma en gradvis minskning av
utslappsminskningar over tid. Kommissionen ska senast sex ménader efter
varje global 6versyn under Parisavtalet se 6ver utsldppsbanan.

1 faststdllandet av utsldppsbanan ska kommissionen beakta ett antal
parametrar, déribland behovet att sdkerstdlla miljoeffektivitet och hdojd
ambitionsnivd 6ver tid, kostnadseffektivitet och energieffektivitet,
konkurrenskraft hos unionens ekonomi samt bista tillgdngliga och mest
aktuella vetenskapliga bevis for klimatforandringarnas utveckling och
effekter. Innan kommissionen antar en delegerad akt for att revidera
utsldppsbanan ska samrad ske med experter utsedda av varje medlemsstat.

Oversynsmekanism for att beddma Sverensstimmelse samt framstegen mot
de langsiktiga mélen och utsldppsbanan

For att sdkerstdlla att unionen och medlemsstaterna gor tillrdckliga framsteg i
att nd de langsiktiga malséttningarna inrdttas, i linje med Parisavtalets
femariga globala 6versynsprocess, en dversynsmekanism. Genom denna ska
kommissionen med start 2023 vart femte ar utvérdera atgérder, framsteg och
samstdmmighet med de langsiktiga malen pa unionsnivd samt gora en
bedomning av medlemsstaternas nationella atgirder. Oversynsmekanismen
bygger pa medlemsstaternas rapportering och bedomning av
medlemsstaternas integrerade nationella energi- och klimatplaner (NECP),
tvadriga lagesrapporter samt rapportering av annan klimatinformation enligt
forordning (EU) 2018/1999 (se FaktaPM 2016/17 FPM42). Utdver
information som rapporterats enligt Energiunionens regelverk ska
kommissionen vid sin bedéomning dven beakta bland annat rapporter fran
Europeiska miljobyran och kompletterande information om miljomassiga
héllbara investeringar fran unionen och medlemsstaterna.

Utsldppsbanan utgdr referenspunkten for kommissionens beddmning av
framsteg och atgdrder for att uppna klimatneutralitetsmélet. Kommissionen
ska Overldimna slutsatserna av dessa bedomningar till Rédet och
Europaparlamentet i samband med rapporten om tillstandet i energiunionen.

Inom ramen for Oversynsmekanismen ska kommissionen bedéma och
rapportera om medlemsstaternas gemensamma framsteg mot att uppnd de
langsiktiga mélsattningarna samt om huruvida unionens dtgérder &r forenliga

2019/20:FPM30



med klimatneutralitetsmalet eller tillrackliga for att na
klimatanpassningsmaélet. Om kommissionen finner att detta inte &r fallet ska
kommissionen vidta nddvindiga atgérder i enlighet med fordragen i samband
med Gversynen av utsldppsbanan. Kommissionen ska dven beddoma sina
forslag till atgdrder mot bakgrund av klimatneutralitetsmaélet och inkludera
denna information i sina konsekvensanalyser.

Kommissionen ska dér s& dr relevant dven beddma om medlemsstaternas
nationella édtgérder dr forenliga med uppnéendet av kilmatneutralitetsmélet
eller lampliga for att sidkerstilla framsteg med klimatanpassning. Om
kommissionen, efter att ha beaktat unionens gemensamma framsteg, finner
att en medlemsstats atgérder inte dr forenliga med eller tillrdckliga for att né
de langsiktiga malen kan kommissionen utfirda icke-bindande
rekommendationer. Medlemsstaten ska ta vederbdrlig hdnsyn till dessa
rekommendationer och redogdra for hur den har tagit hansyn till dessa i den
nidstkommande  ldgesrapporten  under  styrningsforordningen. Om
medlemsstaten véljer att inte folja rekommendationerna ska detta motiveras
skriftligen till kommissionen.

Allmdéinhetens deltagande i klimatomstdillningen

Kommissionen framhaller att medborgare och lokalsambhiéllet spelar en viktig
roll i klimatomstéllningen. Enligt forslaget ska kommissionen dérfor
samverka med alla delar av sambhillet for att stirka deras stéllning och
mdjligheter for att arbeta mot ett klimatneutralt och klimattéaligt samhélle.
Kommissionen ska underlétta en inkluderande och tillgidnglig process pa
samhillets alla nivder for utbyte av bidsta praxis och for att identifiera
atgédrder som bidrar till att uppna férordningens malsdttningar.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regeringen analyserar fortsatt forslaget men beddémer initialt att det inte far
nagra direkta konsekvenser for svensk lagstiftning. Detta givet att
forordningen bygger pa befintliga rapporteringskrav. Klimatlagen kan fa en
indirekt inverkan pé svensk lagstiftning genom en skdrpning av EU:s
klimatmal och lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forordningen beddms inte ha nagra direkta budgetira konsekvenser for
Sverige da forordningen bygger pa befintliga rapporteringskrav under
forordning (EU) 2018/1999.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget om en europeisk klimatlag med syfte att
skapa ett langsiktigt och Overgripande ramverk for omstéllningen till ett
klimatneutralt ~EU  till  senast 2050 och for att stirka
klimatanpassningsformagan. EU ska vara ledande 1 den globala
omstdllningen till klimatsmarta samhillen och genomforandet av
Parisavtalet. I denna ledarroll ligger ocksa att driva pa andra ldnder att oka
sin ambitionsniva. Klimatlagen &r dven ett viktigt led i uppfyllandet av de
globala héallbarhetsmalen i Agenda 2030, ddr mal 13 &r att vidta omedelbara
atgdrder for att bekdmpa klimatforindringarna och deras konsekvenser.
Genom att anta en ambitids klimatlag kan EU befidsta sin ledande stillning i
genomforandet av Parisavtalet globalt och ga mer i takt med den svenska
klimatomstéllningen.

Regeringen vilkomnar det &vergripande ramverk som syftar till att
sakerstélla 16pande framsteg med att forbattra anpassningsformagan, oka
motstandskraften och minska sarbarheten gentemot klimatférandringarna i
enlighet med mélet om klimatanpassning i artikel 7 i Parisavtalet. Det &r
samtidigt viktigt att beakta klimatanpassningsarbetets nationella karaktar och
behov eftersom konsekvenserna av ett férdndrat klimat varierar beroende av
nationella, regionala och lokala forutséttningar. Ett stirkt EU-arbete kan ge
ett europeiskt mervirde och samordningsvinster, samt bidra till regeringens
maél for klimatanpassning om att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhdlle som aktivt moter klimatfordndringarna genom att minska
sarbarheter och ta tillvara mojligheter.

Klimatlagen bor sld fast att EU ska na nettonollutsldpp senast 2050 och
dérefter uppna negativa utsldpp i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Regeringen anser vidare att malet om nettonollutslapp till senast 2050 bor
gilla bade for EU som helhet och for varje enskild medlemsstat pa nationell
niva.

Medlemsstaternas ansvar for att nd madlen fordrar utdver gemensamma
insatser att nationella atgirder genomfors i samtliga medlemsstater for att né
malen. Medlemsstater som géar lingre &n malséttningarna ska inte tvingas
kompensera for sidana medlemsstater som inte lever upp till mélen.

Omstéllningen till ett klimatneutralt och hallbart Europa maste paskyndas,
omfatta alla sektorer samt genomforas pa ett samhillsekonomiskt effektivt
och inkluderande sétt inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser.
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Omstéllningen ska i forsta hand uppnas genom minskade véxthusgasutsléapp
inom unionen. Vidare bor aterstdende utsldpp i sektorer dér nollutslépp ér
svarast att uppna, till exempel jordbruket, kunna kompenseras. Regeringen
analyserar i1 vilken utstrickning negativa utsldpp kan bidra. Enligt FN:s
klimatpanels (IPCC) scenarier for de globala utslippen kommer negativa
utslépp behdvas pa global niva for att nd 1,5-gradersmalet. Aven verifierade
utsldppsminskningar i tredjeland, i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet, bor i
viss utstrdckning kunna anvéndas som kompletterande atgirder. Sadana
atgirder ska dock inte leda till minskade anstringningar for att minska
utsldppen.

Regeringen anser att EU:s mal for minskningar av véixthusgasutslépp till
2030 bor skérpas till minst -55 procent jamfort med 1990 och vara i linje
med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Detta skérpta mal till 2030 bor skrivas in i
klimatlagen. En siddan skérpning bor mojliggora att EU kan hoja sitt
atagande under Parisavtalet under 2020.

Regeringen vélkomnar en regelbunden utvirdering av unionens och
medlemsstaternas atgarder for att nd mélet om klimatneutralitet. Klimatlagen
bor reflektera Parisavtalets princip om att varje oversyn ska innebédra en 6kad
ambitionsniva jaimfort med den foregdende. Oversyn av lagstiftningen ska
bara kunna leda till att klimatambitionen skédrps, samtidigt som regelverket
inte far hindra en léngsiktigt 6kad och hallbar produktion av bioenergi,
livsmedel och fossilfria material fran jord- och skogsbruket.

Klimatlagen bor sédkerstilla att all relevant EU-lagstiftning ses dver samt att
ny lagstiftning och nya atgérder utformas for att tillse att dessa dr forenliga
med, och bidrar till, uppfyllandet av malet om klimatneutralitet till senast
2050 och Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Den EU-lagstiftning som &r relevant for att nd ett skérpt 2030-mél behover
ses Over sa tidigt som mdjligt for att sidkerstélla att ett skdrpt mal kan nés.
Bland annat behover lagstiftningen i klimatramverket till 2030 skirpas,
framfor allt EU:s system for handel med utsldppsritter och
ansvarsfordelningsforordningen. Regeringen vélkomnar att kommissionen
enligt forslaget senast i juni 2021 ska genomféra en sddan Gversyn och
foresla nodvindiga lagéndringar.

Regeringen noterar kommissionens forslag att genom delegerade akter
faststdlla en gradvis skarpt utslippsbana mot klimatneutralitet 2050.

2019/20:FPM30



Regeringen vélkomnar diskussioner om och en vidare analys av hur EU:s
beslutsprocesser for skdrpt klimatambition kan goéras mer effektiv och
anpassas till Parisavtalets femériga ambitionscykler men anser att
medlemsstaterna fortsatt bor vara delaktiga i avgérande beslut som ror
utsldppsminskningar inom ramen for EU:s ordinarie lagstiftningsforfarande.

Regeringen vilkomnar att kommissionen ska arbeta aktivt for att regioner,
stdder och civilsamhélle ska involveras mer i klimatomstéllningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Europeiska radet antog i december 2019 mélet om klimatneutralitet till 2050
samt att all relevant EU-lagstiftning och politik maste vara forenlig med och
bidra till uppfyllandet av klimatneutralitetsmalet.

Under miljorddsmotet den 5 mars vdlkomnade flertalet medlemsstater
initiativet till att anta en europeisk klimatlag men det rader inledningsvis
delade asikter rorande forslagets innehall. Ett antal medlemsstater har
uttryckt sig positiva till att inkludera ett skdrpt 2030-mal om -55 procent i
klimatlagen medan andra medlemsstater framhéller att diskussioner om ett
skiarpt 2030-mél inte bdr inledas innan kommissionen presenterat sin
konsekvensanalys for en sddan skdrpning, samt att ett skdrpt mél méste antas
av Europeiska radet. Det rader dven delade meningar huruvida malet om
kilmatneutralitet endast ska gilla EU som helhet eller dven for de enskilda
medlemsstaterna. Ett antal medlemsstater har dven uttryckt sig kritiska till
kommissionens forslag att genom delegerade akter inrétta en utsldppsbana
mot klimatneutralitet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har sedan tidigare uttryckt sitt stod for ett langsiktigt mal om
klimatneutralitet till 2050 samt att kommissionen avser ligga fram en
konsekvensanalys for ett skdrpt 2030-mél om -50 till -55 procent.

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 efterlyser bland annat
en ambitids klimatlag med ett rittsligt bindande inhemskt mal f6r uppnéende
av netto-nollutsldpp av vixthusgaser senast 2050 vilket omfattar hela
ekonomin, liksom mellanliggande EU-mél for 2030 och 2040 som ska
faststillas som en del av lagen senast vid tidpunkten for dess antagande av
medlagstiftarna. Resolutionen understryker dven att klimatlagen maste
aterspegla den bista tillgidngliga vetenskapen och bor héllas uppdaterad i
linje med utvecklingen av EU:s rittsliga ramar och Parisavtalets
oversynscykel. Vidare efterlyses en skdrpning av EU:s 2030-mal till 55
procent och kommissionen uppmanas kraftfullt att lagga fram ett sadant
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forslag sa snart som mojligt sa att EU kan anta detta mal som sin
uppdaterade NDC under Parisavtalet i god tid fore FN:s klimatmdte COP 26.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Under remitteringen av kommissionens meddelande “En ren jord dt alla —
En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi” (COM (2018) 773) som
inneholl en konsekvensanalys av att uppnd klimatneutralitet till 2050
inhdmtades synpunkter fran ett stort antal myndigheter och samhéllsaktorer.
Sammantaget noterades ett starkt stdd for ambitionen att uppnd
klimatneutralitet till 2050.

Forslaget om en europeisk klimatlag avses inte remitteras.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for forslaget &r artikel 192.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

Regeringen analyserar fortsatt om forslaget att ge kommissionen befogenhet
att genom delegerade akter komplettera forordningen for att inrdtta en
utsldppsbana ar forenligt med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller om fOrslaget innehaller visentliga element som
unionslagstiftaren bor hantera inom ramen for EU:s ordinarie
lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att klimatforindringarna till sin natur &r en
gransoverskridande utmaning som inte kan 16sas genom enbart nationella
eller lokala atgérder och att atgdrder pa EU-niva dédrav dr motiverade av
subsidiaritetsskél. Dartill anser kommissionen dven att forslaget dr forenligt
med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gér utdver vad som &r
nodvindigt for att bygga upp en ram for att na klimatneutralitet.
Kommissionen pekar ocksd pé att klimatanpassningspolitik pd EU-nivd gor
det mojligt att integrera anpassningsatgirder i nyckelsektorer, pa olika
styrnivaer och i EU:s olika politikomraden.
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Regeringen delar kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas nu i radsarbetsgruppen for miljofragor (WPE) under
2020. Den forsta arbetsgruppen dgde rum den 13 mars 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

Antropogena utslipp

Utslapp som é&r orsakade av ménniskor, i motsats till utsldpp som uppstar i
naturen utan mansklig paverkan.

Den grona given

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen meddelandet om den
europeiska grona given (se FaktaPM 2019/20:FPM14). Syftet med den grona
given dr att stilla om EU:s politik till ett rdttvist och vélméende sambhélle
med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med
nettonollutsldpp 2050 och ddr den ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran
resursforbrukningen. Den ska ocksa skydda, bevara och forbdttra EU:s
naturkapital och skydda allménhetens hidlsa och vilbefinnande fran
miljorelaterade risker och effekter. Meddelandet dr en forsta fardplan for de
centrala politiska strategier och étgérder som krivs for att den europeiska
grona given ska bli verklighet. En rad lagstiftningsforslag och strategier
kommer att f6lja de ndrmaste aren.
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