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Riksrevisionens rapport Skolpengen —
effektivitet och konsekvenser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens rapport om skolpengen
— effektivitet och konsekvenser. Riksrevisionen har granskat om regelverket
for skolpeng till fristéende skolor bidrar till en likvardig utbildning for
eleverna, och den dvergripande slutsatsen dr att de bestdmmelser som avser
ersattning till enskilda huvudmén for elever i grundskolan i vissa avseenden
motverkar en likvardig skola och darfor behover forandras. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att se till att det infors en statligt bestdmd
schablonmodell for erséttning till enskilda huvudméan och att se dver
regelverket for patagliga negativa féljder vid etablering av fristdende skolor sa
att det blir tydligt vad som avses. Riksrevisionen lamnar d&ven
rekommendationer till Skolinspektionen och Skolverket.

I skrivelsen anger regeringen att den i huvudsak delar Riksrevisionens
6vergripande slutsatser ndr det géller regelverket om dels ersattning till
fristiende huvudman, dels bedémningen av patagliga negativa foljder.
Regeringen avser att utreda de aktuella fragorna. I och med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:44 Riksrevisionens rapport om skolpengen — effektivitet
och konsekvenser.

Atta yrkanden i féljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om skolpengen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:44 till handlingarna.

2. Ett nytt system for resursfordelning

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 32,

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4,

2022/23:2313 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1-4 och

2022/23:2318 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 1-4.
Reservation 1 (S, V, MP)

Reservation 2 (C)

3.  Ens.k. klasspeng
Riksdagen avslar motion
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 16 mars 2023

P4 uthildningsutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Patrick Reslow
(SD), Linus Skéld (S), Robert Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson
(S), Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Aylin
Fazelian (S), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Mathias
Bengtsson (KD), Niels Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla
Hansén (MP) och Joanna Lewerentz (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regelverket for skolpeng till fristdende skolor
bidrar till en likvardig utbildning for elever. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Skolpengen — effektivitet och konsekvenser (RiR
2022:17).

Riksdagen overldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 30 juni
2022.

Riksrevisionen presenterade den aktuella granskningsrapporten for
utskottet den 29 november 2022 (prot. 2022/23:11).

Det framgar av 9 kap. 19 § riksdagsordningen att for varje gransknings-
rapport som har dverldmnats till regeringen ska regeringen i en skrivelse till
riksdagen redovisa vilka &tgarder man har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten. Regeringens skrivelse
ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit
emot rapporten. Vid berakning av fristen ska manaderna juli och augusti inte
raknas in.

Regeringen Overlamnade skrivelse 2022/23:44 till riksdagen den 22
december 2022.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller regeringens bedémningar med anledning av Riks-
revisionens rapport Skolpengen - effektivitet och konsekvenser (RiR
2022:17).

Riksrevisionens overgripande slutsats dr att de bestammelser som avser
erséttning till enskilda huvudmén for elever i grundskolan i vissa avseenden
motverkar en likvardig skola och darfor behdver forandras. Det nuvarande
regelverket medfor enligt Riksrevisionen svarigheter for saval huvudmannens
mojlighet att planera sin verksamhet som en effektiv resursférdelning.
Riksrevisionen beddmer vidare att den reglering som innebdr att en anstkan
fran en enskild om att bli huvudman for en skola inte far bifallas om
utbildningen innebar patagliga negativa foljder pé lang sikt for eleverna eller
for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun dér
utbildningen ska bedrivas, inte fungerar andamalsenligt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se till att det infors en statligt
bestdmd schablonmodell for ersattning till enskilda huvudman och se over
regelverket for bedomningen av patagliga negativa foljder vid etablering av
fristdende skolor sa att det blir tydligt vad som avses. Om regeringen véljer att
inte iaktta rekommendationen om en schablonmodell for ersattningen till
enskilda huvudméan rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se till att



REDOGORELSE FOR ARENDET

det infors en schablon for lokalkostnadserséttning till enskilda huvudman.
Riksrevisionen lamnar ocksd rekommendationer till Skolinspektionen och
Skolverket.

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens dvergripande slutsatser nér
det géller regelverket om dels ersdttning till enskilda huvudmén, dels
bedoémningen av pétagliga negativa foljder. Regeringen avser att utreda dessa
fragor. 1 och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.
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Utskottets Overviganden

Beténkande ar disponerat att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. | det foljande avsnittet behandlas motionsyrkanden som
innehéller forslag om tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till skrivelsen.

Riksrevisionens rapport om skolpengen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:44 Riksrevisionens rapport om
skolpengen — effektivitet och konsekvenser till handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Friskolereformen genomfordes 1992 och syftade till att 6ka elevernas
mojlighet att vélja skola. Genom att tillita fler huvudman att bedriva
utbildning skulle fler elever beredas en mojlighet att ga i en annan skola &n i
den ndrmaste kommunala skolan. Samtidigt infordes en skyldighet for
kommuner att ersatta enskilda huvudman som getts tillstdnd att driva skola.
Reglerna om hur bidraget ska beraknas har dérefter dndrats flera ganger.

Sedan reformens inférande har det skett en stor 6kning av antalet och
andelen fristdéende skolor och elever i fristdende skolor. Riksrevisionen
konstaterar att regelverket for ersattning till enskilda huvudman ar foremal for
en livlig debatt.

I granskningen anvands begreppet skolpeng for den summa pengar som en
elev genererar till den huvudman som ansvarar for elevens utbildning.
Granskningen avser endast grundskolan. Den del av finansieringssystemet
som bendamns tillaggsbelopp ingar inte i granskningen.

Revisionsfraga och delfragor

Den overgripande revisionsfragan & om regelverket for skolpengen ar
utformat sa att det bidrar till en likvéardig utbildning for alla elever. For att
besvara den Gvergripande fragan har Riksrevisionen utgatt fran fyra delfragor:

« Paverkar regelverket huvudmannens forutsattningar att planera en bra
utbildning for eleverna?



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

* Medfor regelverket en effektiv resursférdelning mellan huvudman?

» Har regelverket om patagliga negativa foljder pa lang sikt, och dess
tillampning, en andamalsenlig utformning?

« Har regeringen och Skolverket utvérderat systemet och har regeringen vid
behov vidtagit atgarder och informerat riksdagen?

Riksrevisionens iakttagelser

Regelverket medfor svarigheter for planering och effektiv resursférdelning

Riksrevisionens beddmning &r att mojligheten att vélja skola har 6kat men att
det nuvarande regelverket medfér svarigheter for saval huvudmannens
mojlighet att planera sin verksamhet som en effektiv resursfordelning. Det ar
ett antal faktorer som paverkar huvudmannens planeringsforutsattningar och
effektiviteten i finansieringssystemet. Dessa faktorer &r de hoga fasta
kostnaderna  for  skolverksamhet,  principen om lika villkor,
hemkommunsansvaret kombinerat med elevens réatt att 6nska och byta skola,
regelverket for nyetableringar och bidragsbeslutens tydlighet.

Hemkommunsansvaret medfér kostnader

Riksrevisionen konstaterar att en kommun inte kan besluta om den exakta
storleken pé sin egen skolverksamhet eftersom hemkommunsansvaret innebéar
att den maste ha flexibilitet att ta emot alla de elever som valjer den
kommunala skolan. Kommunen behéver ocksa vara redo att ta emot ytterligare
elever. | praktiken innebdr det att kommunala grundskolor ofta bedriver sin
verksamhet med férre elever i klasserna &n vad som vore mest ekonomiskt
fordelaktigt. Detta gor skolverksamheten dyrare &n vad den skulle ha varit om
kommunen hade kunnat bestamma elevantalet i sina skolor. En fristiende
skola kan daremot bestamma hur manga elever den maximalt vill ha, och
avhoja elever utdver det antalet. Riksrevisionen papekar dock att inte alla
fristdende grundskolor har det antal elever som de vill ha och beh6ver for att
fa en rimlig ekonomi.

| skolpengsmodellen beaktas inte fasta kostnader

Riksrevisionen bedomer att skolpengssystemet skapar svarigheter i
planeringen ur béade ett ekonomiskt och ett pedagogiskt perspektiv.
Svarigheterna beror till viss del pd mojligheterna for eleverna att 6nska och
byta skola, men skolpengen forsvarar planeringsmajligheterna ytterligare. En
mycket stor del av skolans kostnader &r fasta och kan inte reduceras for att
skolan tappar nagra elever. Nar en elev byter skola foljer hela skolpengen for
eleven med till den nya skolan. Det sker vanligtvis samma manad. En elevs
byte av skola kan darfor medféra stora ekonomiska konsekvenser. De
ekonomiska utmaningarna ar mest framtradande for grundskolor som forlorar
ett storre antal elever. Eftersom skolpengen féljer med eleverna kan det
innebira att skolorna far svart att finansiera den personal som behgvs for att
kunna hjalpa de elever som &r kvar i skolan och som har ett relativt stort behov
av stod. Svarigheterna med att langsiktigt planera hur manga elever skolan

2022/23:UbU12



2022/23:UbU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommer att ha, och darmed hur hoga intakterna blir, medfor svarigheter for
skolorna t.ex. nér det galler stodpersonal. Det gor skolorna mer bendgna att
anstalla personal pa tidsbegransade anstallningar, dra ned pa tjanste-
omfattningen eller anstalla mindre erfaren personal. P& si vis forsamras
mojligheten till kontinuitet och stabilitet for elever i behov av stdd.

Principen om lika villkor innebdr inte alltid en effektiv fordelning av
resurserna

Riksrevisionen beddmer att principen om lika villkor &r ett ineffektivt sétt att
fordela resurser till skolan. Principen medfor att ersattningen till de fristdende
skolorna héjs om kostnaderna for den kommunala verksamheten 6kar, trots att
de fristdende skolorna inte nédvandigtvis samtidigt har fatt 6kade kostnader.
Kommunens 6kade kostnader kan bero pa variation i elevkullarna, beroende
pat.ex. skillnader i fodelsetal, in- och utflyttning, ett inflode av nyanlanda eller
narvaro av fristdende skolor eller attraktiva skolor i narliggande kommuner.
Dessa faktorer kan aven paverka de fristdende skolornas elevunderlag, men de
beslutar sjdlva om antal klasser och maximalt antal elever per klass. Vid
fluktuationer i elevunderlaget kan kommunen ha svért att paverka de fasta
kostnaderna, oavsett vad fluktuationen beror pé& Detta gér att
genomsnittskostnaden per elev ocksd fordndras. Om férandringen i
elevunderlag vid de kommunala grundskolorna beror pa att elever byter till en
fristéende skola i narheten kan kommunens totala kostnad for elever som bor
i kommunen 0Oka, trots att antalet elever &r oférandrat.

De flesta kommuner anvéander sig av en skolpengsmodell &ven for sina egna
skolor

Kommunerna maste inte anvanda samma resursfordelningsmodell till de egna
skolorna. De maste dock alltid kunna visa att de fordelar resurserna inom
grundbeloppet till de fristdende skolorna p& samma grunder som till de egna
enheterna. Riksrevisionens beddmning &r att detta krav gor att flertalet
kommuner anvander sig av i princip samma modell for saval egna som
fristdende skolor.

Bidragsbesluten ar otydliga och lokalkostnadsersattningen ar inte forutsagbar
Riksrevisionen konstaterar att de bidragsbeslut som skickas till de fristaende
grundskolorna fran elevens hemkommun ser ut pd en mangd olika sétt.
Majoriteten ar otydliga och manga uppfyller inte skolférordningens krav pa
vad redovisningen ska innehalla. Det &r relativt vanligt att arenden 6verklagas
till forvaltningsdomstol. Arenden som gér till domstol kraver mycket resurser
av samtliga inblandade parter. | propositionen Okad likvardighet for
skolhuvudman (prop. 2021/22:161) foreslogs bl.a. att kommuner ska gora ett
avdrag for sina merkostnader infor beslut om grundbelopp. Propositionen
avslogs i riksdagen. Riksrevisionen bedomer att om liknande forslag kommer
att laggas fram och antas ar det an viktigare att besluten gar att forsta, framfor
allt om bidragsbesluten ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. En
nationell mall for bidragsbesluten som tydligt stipulerar hur berékningen ska
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redovisas vore enligt Riksrevisionen troligen till nytta for savél avsandare som
mottagare. Det skulle bli lattare for kommunerna att ta fram bidragsbesluten
och de skulle inte fa lika mycket administration med att forklara och forsvara
dem. For mottagarna skulle det underlatta eftersom de dels skulle fa liknande
underlag for alla de kommuner som de har elever ifran, dels skulle fa lattare
att forstd hur berakningarna ar framtagna.

Riksrevisionen bedémer vidare att det ar svart att uppna transparens nar det
géller lokalkostnadsersattningen med det nuvarande regelverket. Det finns
manga olika satt for en kommun att bokfora sin lokalkostnad pa, vilket i sin
tur vasentligt kan paverka ersattningen som betalas ut till enskilda huvudman.
Dessutom medfdr dagens regelverk att en kommuns totala kostnad for lokaler
kan oka utan att elevunderlaget i kommunen férandras i antal, eftersom den
fristdende skolan ska fa en ersattning som motsvarar genomsnittskostnaden
per elev. Detta ar en ineffektiv resursanvandning. Det finns mojligheter for
kommuner att ersatta de enskilda huvudménnen for faktiska kostnader, vilket
eventuellt kan motverka en sddan situation. For att ersatta lokalkostnader med
faktisk kostnad ska dock sarskilda sk&l finnas.

Regelverket for pétagliga negativa foljder vid godkénnande av fristdende
skolor tolkas snavt och ar svart att anvanda
Enligt Riksrevisionen syns de negativa effekterna av regelverket for skolpeng
sarskilt i samband med att fristdende grundskolor etableras i situationer da de
inte fyller nagot direkt kapacitetsbehov. Enligt skollagen ska en ansokan om
huvudmannaskap avslas om ett bifall till ansokan medfor patagliga negativa
foljder pé lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas
av det allmanna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Riksrevisionens
bedémning &r att det ar svart att bedoma tankbara konsekvenser pd osakra
underlag och att det ar sarskilt svart att bedéma hur elever kan paverkas pa
Iang sikt. Om elever paverkas negativt av en nyetablering kan konsekvenserna
bli Iangsiktiga &ven om kommunen kan justera sin organisation inom fem ar.
Regelverket staller harda krav p& kommunerna att konkret pavisa att sddana
negativa féljder kommer att uppsta. I granskningen har det framkommit att det
ar svart for kommunerna att tillrackligt konkret pavisa patagliga negativa
foljder pa Iang sikt. | ansokan ska huvudmannen lamna information om plats
for etablering och antal elever for att kommunen ska kunna ldamna underlag till
Skolinspektionen. Ingen av dessa faktorer ar dock bindande for huvudmannen.
Darutover maste inte skolan oppna alla arskurser fran start, utan kravet ar att
verksamheten ska starta inom tva ar. Ibland framgér negativa féljder av
tjanstemédnnens text men kommunens yttrande landar dnda i att kommunen
inte har ndgra invandningar. Riksrevisionens bedémning ar att det kan vara
svart for Skolinspektionen att fa ett tillrackligt konkret underlag for att fatta
valgrundade beslut sa som regelverket och tillimpningen ser ut i dag nar det
galler patagliga negativa foljder pa lang sikt.

Riksrevisionen anfor att Skolinspektionen gor sina beddmningar primart
utifrdn de exempel som ges i forarbetena till lagen. Riksrevisionen bedomer
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att det ger ett snavt utrymme for bedémningen av patagliga negativa foljder pa
lang sikt. Skolinspektionens motiveringar i besluten i fraga om pétagliga nega-
tiva foljder ar enligt Riksrevisionen standardiserade, vilket gor det svart att
forsta pa vilka grunder bedémningarna ar gjorda. Det saknas kunskap om hur
utvecklingen blivit i de fall dar kommunen péatalat patagliga negativa foljder
men Skolinspektionen har gjort en annan bedémning. Riksrevisionens be-
domning ar att en sidan kunskap vore anvandbar for Skolinspektionen for att
kunna sdkerstélla god kvalitet i beslutsprocesserna.

Regeringen och Skolverket har foljt upp flera vasentliga delar av reglerna
Regeringen och Skolverket har vid flera tillfallen foljt upp bidragsvillkoren for
fristdende skolor i syfte att sakerstalla lika villkor mellan kommunala och
enskilda huvudmaén, och regeringen har informerat riksdagen om potentiella
problem och vidtagna atgérder. Riksrevisionen bedémer att regeringen har
fullgjort sitt uppfoljningsansvar i detta avseende. Riksrevisionen anser dock
att Sveriges olika regeringar sedan 1998 har varit langsamma i sin hantering
av iakttagelserna om kommuners merkostnader till féljd av skolpengs-
systemet. | takt med att andelen elever i fristéende skolor har 6kat har
regeringen inte kontinuerligt foljt upp antaganden om att foérandrade villkor
skulle vara kostnadsneutrala for kommuner, eller iakttagelser om att
forandrade villkor lett till faktiska kostnadsokningar.

Riksrevisionens slutsatser

Overgripande

Riksrevisionens dvergripande slutsats nar det géller regelverket om ersattning
till enskilda huvudmaén &r att det i vissa avseenden motverkar en likvardig
skola och darfor behover fordndras. Riksrevisionens beddmning &r att det
nuvarande regelverket medfor svarigheter for saval huvudmannens
moéjligheter att planera sin verksamhet som att astadkomma en effektiv
resursfordelning. Riksrevisionen bedémer vidare att den reglering som innebér
att en ansokan fran en enskild om att bli huvudman for en skola inte far bifallas
om utbildningen innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun
dér utbildningen ska bedrivas, inte fungerar &ndamalsenligt.

En mer dndamalsenlig modell
Riksrevisionen bedomer att det finns skal att ompréva om fristdende
grundskolor ska erséttas enligt samma grunder som de kommunala. De
kommunala huvudmannen har ett ansvar for att alla kommunens skolpliktiga
elever far en utbildning, vilket de enskilda huvudménnen inte har. En
fristiende skola paverkas inte nddvandigtvis pd samma satt som den
kommunala nar elevunderlaget fluktuerar, och har battre forutsattningar att
bestdmma sitt optimala elevantal. Enligt Riksrevisionen ger principen om lika
villkor inte lika forutsattningar for att ge alla elever en likvardig utbildning.
Riksrevisionen foreslar att de fristdende grundskolorna ska ersattas med ett
nationellt bestdmt schablonbidrag som varierar efter befolkningstathet,
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lararlonekostnader, lokalkostnader osv. Hur schablonbidraget ska utformas
bor enligt Riksrevisionen utredas grundligt utifran ambitionen att oka
likvérdigheten i skolan och konsekvenserna for elevernas valfrihet.

De kommunala huvudménnen bor enligt Riksrevisionen fortsétta vara fria
att sjalva bestdmma hur de ska resurssatta sin utbildningsverksamhet, men
hadanefter utan att beh6va ténka pa att de enskilda huvudmannen ska ersattas
enligt samma grunder. Det ger dem béttre mojligheter att planera
verksamheten i enlighet med just sina egna forutsattningar. Riksrevisionen
bedémer att forutsattningarna for en likvardig utbildning dérmed Okar.
Kommunerna fér littare att planera och fordela sin utbildningsbudget. Aven
de fristiende skolornas planeringsforutsattningar okar eftersom deras
erséttning blir forutségbar.

Ett argument som brukar anforas for att ersattningen ska vara lika for
kommunala och fristdende grundskolor ar att den kommunala likstéllighets-
principen kraver det. Om en fristaende skola far ersattning pa andra grunder
an den kommunala kan det innebara att tva elever fran samma kommun
genererar olika erséttning till sina respektive skolor. Har &r det enligt
Riksrevisionen viktigt att komma ih&g att eleven genererar ersittning till
huvudmannen och att det inte ar eleven som far en skolpeng. Huvudmannen
kan fordela delar av skolpengen till andra skolor (om den har sddana) i andra
kommuner, eller ta ut delar av skolpengen i vinst. Riksrevisionen bedémer inte
att den kommunala likstéallighetsprincipen ar relevant i fragestallningen.

Om det nuvarande regelverket behélls foreslar Riksrevisionen att
atminstone lokalkostnaderna ersatts med en schablon och att bidragsbesluten
standardiseras. Aven en lokalkostnadsschablon maste enligt Riksrevisionen
tilldtas variera ndgot over landet. Riksrevisionen foreslar att Skolverket
anvander sitt bemyndigande till att utfarda foreskrifter om hur erséttningen ska
redovisas och att Skolverkets arbete med att ta fram sadana foreskrifter bor
goras i samarbete med bade kommunala och enskilda huvudman.

Ett alternativ for kommunerna vad galler lokalkostnaderna kan enligt
Riksrevisionen vara att i stéllet ersatta huvudménnen for faktiska kostnader.
Det var huvudférslaget fran Utredningen om villkoren for fristdende skolor
(SOU 2008:8 Bidrag pa lika villkor) men foreslogs inte av regeringen i
samband med propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop.
2008/09:171). Alternativet att ersétta lokalkostnader med faktiska kostnader
finns dock enligt gallande ratt om det finns sarskilda skal. Sedan Utredningen
om villkoren for fristdende skolor gjordes har bade antalet elever i fristdende
skolor och antalet fristaende skolor okat mycket. Riksrevisionens bedomning
ar att det i dag vore svart att ha ersattning for faktiska kostnader som
huvudprincip. I en kommun med manga fristdende skolor framstar det enligt
Riksrevisionen som administrativt tungt att forhandla om lokal-
kostnadsersattning med alla dessa skolor individuellt. En annan utmaning &r
de grundskolor som har elever frdn manga kommuner. Det kravs enligt
Riksrevisionen en mycket komplicerad berdkningsmodell for att fordela den
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faktiska kostnaden dver dessa elever. En ytterligare komplikation &r att
elevantalet kan variera fran manad till manad.

Riksrevisionens beddmning ar att en statligt bestdmd skolpeng inte kommer
att ge upphov till s3 méanga tvister om ersattningen mellan kommunala och
enskilda huvudmin. Domstolsarenden om storleken pd skolpengen och
lokalkostnadsersittning kommer inte att vara aktuella. Arenden om ersattning
i efterskott for att kommunens verksamhet gatt med underskott blir inte heller
aktuella. Utdver det kan osékerheten om ersdttningen fér moms och
administration hanteras i samband med en &versyn av ersattningsmodellen.

Riksrevisionen noterar i sammanhanget att Sveriges grannlander har andra
modeller for att finansiera fristiende skolor. | Norge &r det staten som
finansierar de fristdende skolorna, med 85 procent av vad eleven skulle ha
kostat i en kommunal skola. | Danmark ersatter kommunen den fristaende
skolan med 65 procent av den genomsnittliga kostnaden per elev, och staten
ersatter den fristdende skolan med drygt 11 procent av den genomsnittliga
kostnaden per elev. | Finland finansieras bade kommunala och fristdende
skolor av staten, enligt samma premisser.

Riksrevisionen papekar att myndigheten i samband med denna granskning
inte har haft méjlighet att g pa djupet med hur en schablonmodell kan se ut,
och bedémer att sdval de kommunala som de enskilda huvudménnen bor
involveras i framtagandet av detaljerna. Riksrevisionen forutsatter att fragan
utreds ordentligt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— se till att det infors en statligt bestdmd schablonmodell for erséttning till
enskilda huvudmén

— se over regelverket for patagliga negativa foljder s att det blir tydligt vad
SOM avses.

Om regeringen Vvéljer att inte iaktta den forsta rekommendationen
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se till att det infors en schablon
for lokalkostnadsersattning till enskilda huvudman.

Riksrevisionen rekommenderar Skolinspektionen att

— sdkerstélla att myndigheten har tillrackligt underlag avseende patagliga
negativa foljder pa lang sikt for att kunna gora en helhetsbedémning

— tydliggéra sina beslut avseende patagliga negativa foljder s att besluten
blir transparenta foér mottagaren

— systematiskt ta fram kunskap om vilka negativa foljder pa Iang sikt som
uppkommit i samband med nyetableringar.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att

— anvénda sitt bemyndigande och arbeta fram en nationell mall fér hur
redovisningen av kommunernas bidragsbeslut till enskilda huvudman ska
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se ut. Om en schablonmodell for fristdende skolor inférs kommer denna
mall pé sikt att bli 6verflodig.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens évergripande slutsatser nér det
galler regelverket om dels erséttning till enskilda huvudmén, dels bedém-
ningen av patagliga negativa foljder.

Regeringen konstaterar att kommunerna enligt skollagen ska fordela
resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Regelverket i vrigt behdver da vara konstruerat sa
att kommunerna faktiskt ocksd kan gora detta. Regeringen delar
Riksrevisionens beddmning att det finns brister i det nuvarande regelverket
om erséttning till fristdende skolor och att det finns ett behov av att se 6ver
det. Regeringen anser att steg bor tas for att inféra en nationellt bindande
skolpengsnorm i syfte att genom statlig styrning av finansieringen 6ka
likvérdigheten i den svenska skolan i hela landet.

Né&r det galler skillnaden i erséttning mellan kommunala och enskilda
huvudman anser regeringen att ett férslag om andrade nivéer bor bygga pé en
analys av faktiska kommunala kostnader, t.ex. nédr det géller kostnaden for
ansvaret for att tillhandahalla skola for alla elever, och konsekvenser for alla
typer av fristdende aktorer.

Regeringen varnar rétten att valja skola och anser att det ar vasentligt att
det finns en mangfald av aktérer i skolvasendet. Regeringen delar dock Riks-
revisionens uppfattning att d&ven det nuvarande regelverket om bedémningen
av patagliga negativa foljder pa Iang sikt vid etablering av fristiende skolor
bor ses Over.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anger att den utver Riksrevisionens granskning har att forhalla
sig till tva tillkannagivanden av riksdagen. | samband med behandlingen av
propositionen Okad likvardighet for skolhuvudmin (prop. 2021/22:161)
tillkannagav riksdagen fér regeringen att den bor aterkomma med ett nytt
forslag pa ett resursfordelningssystem i skolan som &r transparent, robust och
forutsdgbart och som tar hénsyn till skolors olika forutsattningar samt
sakerstaller resurser utifrin elevers forutsattningar och behov (bet.
2021/22:UbU32 punkt 2, rskr. 2021/22:362). Ett sadant forslag bor enligt
utskottet bl.a. bygga pa en analys av faktiska kommunala kostnader, t.ex. for
ansvaret att tillhandahalla utbildning for alla barn, och konsekvenser for alla
typer av fristdende aktorer. Riksdagen har dven tillkannagett for regeringen att
den ska aterkomma till riksdagen med forslag pa en férutsagbar och langsiktig
finansiering av skolgang for resursskolans malgrupp och att det darfor snarast
bor tillsdttas en utredning med detta uppdrag (bet. 2020/21:UbU31 punkt 2,
rskr. 2021/22:340).
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Regeringen konstaterar att de rekommendationer som Riksrevisionen har
lamnat saval till regeringen som till Skolverket och Skolinspektionen ror
komplexa fragor som kraver utredning. Regeringen har for avsikt att lata
utreda de nu aktuella frigorna. Vid utformningen av kommittédirektiven har
regeringen for avsikt att beakta vad riksdagen har tillkdnnagett for regeringen
nar det galler finansieringen av svensk skola.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar Riksrevisionens granskning av om regelverket for
skolpeng till fristéende skolor bidrar till en likvardig utbildning for elever.
Utskottet noterar att det &r flera betydelsefulla aspekter av det nu géllande
regelverket som uppmadrksammas i granskningen och att Riksrevisionen
lamnar ett antal rekommendationer till regeringen och de bada
skolmyndigheterna Skolverket och Skolinspektionen. Utskottet konstaterar att
regeringen i sin skrivelse anger att den delar Riksrevisionens bedémning att
det finns brister i det nuvarande regelverket om erséttning, och att det finns ett
behov av att se 6ver detta liksom av regelverket om bedémning av pétagliga
negativa foljder pa lang sikt. Utskottet noterar att regeringen aviserar att
aktuella fragor ska utredas.

Utskottet  foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2022/23:44
Riksrevisionens rapport om skolpengen — effektivitet och konsekvenser till
handlingarna.

Ett nytt system for resursfordelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt system for
resursfordelning och om en s.k. klasspeng.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (C) och 3 (V).

Motionerna

| kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 framfér
motionarerna att skolpengen maste bli mer rattvis s att fristaende skolor inte
Gverkompenseras pa ett satt som gar ut Gver elever i kommunala skolor.
Dagens system motverkar likvéardigheten i skolan. | stéllet bor ett system vara
utformat sa att de kommunala skolorna kompenseras for det stérre ansvar de
har och att storre hansyn tas till deras fasta kostnader, enligt motionérerna.

| kommittémotion 2022/23:2313 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 anser
motiondrerna att regeringen snarast ska lagga fram forslag for en mer likvardig
skolpeng, utifran befintliga beredningsunderlag. Enligt motionarerna &r det
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sedan tidigare ett val utrett faktum att nuvarande skolpengssystem
dverkompenserar friskolor for ansvar som bara kommuner har, och att detta
missgynnar elever i kommunala skolor. | yrkande 2 anser motionérerna att
regeringen ocksa, utifran befintliga beredningsunderlag, snarast ska lagga
fram forslag om att Skolinspektionen ska beakta elevers rétt till en likvérdig
utbildning vid prévning av ansokan om att & starta en fristiéende skola. Enligt
motionarerna kan regeringen lagga fram forslag utifran redan gjorda
utredningar, i stéllet for att starta nya utredningar. | yrkande 3 podngterar
motiondrerna att det behdvs reformer av skolpengen och att mdjligheten att
starka kommunernas roll i samband med etablering av friskolor bér ses 6ver.
| yrkande 4 framfor motionérerna att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag
att arbeta fram en nationell mall fér hur redovisningen av kommunernas
bidragsbeslut ska se ut. Enligt motionarerna skulle en sadan nationell mall
snabbt kunna forbattra hur en skolpengsmodell kan fungera.

I partimotion 2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 menar
motionarerna att nuvarande system med skolpeng maste avskaffas. Dagens
modell missgynnar hég larartathet och mindre klasser och ett battre system &r
att ha en fast ersattning per klass, en s.k. klasspeng, och en sérskild peng som
fordelas utifran elevernas individuella behov, enligt motionérerna. | yrkande 5
anser motionarerna att det bor utredas hur skolpliktsavdraget kan éterinforas
for att f& en mer rattvis fordelning av resurserna till skolan. Enligt
motionarerna Gverkompenserar det nuvarande systemet de fristaende skolorna
och missgynnar de kommunala.

I kommittémotion 2022/23:2318 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 1 framhaller motionarerna vikten av att sikerstalla en langsiktigt
héllbar resursférdelningsmodell genom en bred &verenskommelse,
exempelvis i en parlamentarisk kommitté. Motiondrerna véalkomnar att
regeringen avser att utreda resursfordelningssystemet, men anser att det maste
ske skyndsamt och med brett parlamentariskt samforstdnd. Ett nytt system
behdver kunna tolereras oavsett vem som sitter i regering, for att ge
skolhuvudménnen béttre planeringsforutsattningar, enligt motiondrerna. |
yrkande 2 framfor motionérerna att en ny modell for resursférdelnings-
systemet battre behdver ta hénsyn till skolors olika ansvar, elevers behov,
kommunernas utbudsansvar och méjligheten for sma skolor att existera. Det
ar vidare viktigt att ett system utgéar fran situationen &ven i landets sma
kommuner, med ett mindre elevunderlag. | yrkande 3 framhaller motionarerna
att det behovs en viss troghet i resursfordelningssystemet. En elevs byte av
skola ger i dag direkt stora ekonomiska konsekvenser och forsvérar skolornas
planeringsforutsattningar. 1 yrkande 4 papekas att regelverket for
nyetableringar av fristdende skolor behdver ses Gver och fortydligas for att
undvika negativa paféljder for elever och skolvasendet. Det ror bade hur
kommuner ska kunna bedéma paverkan av etableringar och hur mycket
hansyn som Skolinspektionen behdver ta till kommunernas yttrande, enligt
motionarerna.
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I kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
32 papekas att bade de kommunala och de fristdende skolhuvudmannen anser
att det finns brister i det nuvarande systemet for resursfordelning.
Motionarerna pdminner om riksdagens tidigare fattade beslut om behov av ett
nytt resursfordelningssystem till skolan och begédr att regeringen ska
aterkomma med forslag om ett sidant.

Bakgrund och géllande ratt

Hemkommunsansvaret

Enligt skollagen (2010:800) har hemkommunen ett ansvar att se till att
skolpliktiga barn som inte gar i dess grundskola far foreskriven utbildning pa
annat satt (7 kap. 21 §). Hemkommunen ansvarar ocksa for att utbildning i
grundskolan kommer till stand for alla som har ratt att ga i grundskolan och
som inte fullgor sin skolgang pa annat satt. Denna skyldighet ska fullgoras
genom att hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som kravs
for att bereda utbildning for alla i kommunen som &r berdrda (10 kap. 24 8).

Godkannande som huvudman

Enligt skollagen far enskilda efter ansdkan godkéannas som huvudman for
grundskola om vissa krav &r uppfyllda. Sammantaget galler att godkannande
ska lamnas om den enskilde har insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
géller och i dvrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen. Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig, utifran
vissa kriterier. Det finns dven angett i vilka fall en sbkande inte ska anses som
lamplig. Om den sokande avser en juridisk person omfattar prévningen flera
berdrda personer.

For att godk&dnnande ska ldmnas krdvs darutdver att utbildningen inte
innebar pétagliga negativa foljder pa Iang sikt for eleverna eller for den del av
skolvésendet som anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas. Om godkannandet avser grundskola kravs ocksd att
elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt (2 kap. 5 §).

P4 Skolinspektionens webbplats finns information dels om vad som galler
for start av fristdende skola, dels om ansokan for att fa tillstand.

Erséattning till fristdende grundskola

| skollagen anges att hemkommunen ska l&mna bidrag for en elev i en
fristdende skola. Bidraget bestar av ett grundbelopp, och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Grundbeloppet ska avse ersattning for undervisning,
larverktyg, elevhilsa, méltider, administration, mervardesskatt och lokal-
kostnader. Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som hem-
kommuner tillampar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.
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Regleringen av tillaggsbelopp anger bl.a. att sadant ska lamnas for elever som
har ett omfattande behov av sarskilt stod, ska erbjudas modersmals-
undervisning eller deltar i lovskola (10 kap. 37-39 §8§).

I skolférordningen (2011:185) foreskrivs ndarmare om bidrag till enskilda
huvudman, t.ex. vad erséttningen for de delarna i grundbeloppet ska anvéndas
till. Bidraget ska faststallas per kalenderdr och grunda sig pd hemkommunens
budget for det kommande budgetdret. For elever som borjar utbildning i
augusti ska tiden for bidraget avse fr.o.m. den 1 juli samma ar och for elever
som borjar i utbildning under kalenderdret ska hemkommunen omgaende
besluta om bidraget.

Om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet under
budgetaret ska motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudmannen. Om
hemkommunen minskar ersattningen till sin motsvarande verksamhet far
bidrag till enskilda huvudman minskas i motsvarande man.

Den del av grundbeloppet som galler lokalkostnader ska avse kostnader for
hyra, driftskostnader, inventarier som inte &r laromedel samt kapitalkostnader
i form av rdnta p& 1an och liknande, dock inte kostnader fér amortering.
Ersattningen for lokalkostnader ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per elev i motsvarande verksamhet. Om det finns sérskilda skél
ska ersattningen for lokalkostnader i stéllet hogst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skaliga. Vid en séadan prévning
ska hénsyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader &r
betydande, t.ex. pa grund av kommunens investering i nya lokaler. Hansyn far
aven tas till intresset av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.

En kommun som lamnar bidrag for en elev i en fristdende skola ska kunna
redovisa for den enskilda huvudmannen hur bidraget har berdknats. Av
redovisningen ska framgéa belopp for lokalkostnader, administration och
mervardesskatt, och i normalfallet ska den dven innehalla beloppen for dvriga
kostnadsslag vart for sig. Skolverket far meddela foreskrifter om sddan
redovisning. Om inte den enskilda huvudmannen och kommunen kommer
Overens om annat, ska bidragen betalas ut med en tolftedel varje manad (14
kap. 1, 2, 4, 6,10 och 11 88).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling varen 2022 av propositionen
Resursskolor och tillaggsbelopp for sérskilt stéd (prop. 2021/22:156) och
propositionen Okad likvéardighet for huvudmén (prop. 2021/22:161) lamnade
riksdagen tre tillkdnnagivanden till regeringen.

I betdnkande 2021/22:UbU31 foreslog utskottet ett tillkannagivande med
anledning av motionsyrkanden om att regeringen skulle aterkomma med ett
forslag om finansiering av skolgang for resursskolans malgrupp och att det
darfor snarast borde tillsattas en utredning med detta uppdrag.
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I betdnkande 2021/22:UbU32 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande med
anledning av motionsyrkanden om att regeringen skulle aterkomma med ett
nytt resursfordelningssystem till skolan. Utskottet foreslog &ven, med stdd av
sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, att regeringen skulle
utreda vissa frdgor om skolpengen, bl.a. inom vilka omraden skolpengen
anvands utover skolverksamhet och pé vilka grunder skolpengen ska kunna
dras tilloaka om det férekommer brottslighet i huvudmannens verksamhet
(bet. 2021/22:UbU32 s. 29-32).

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag i samtliga fall
(rskr. 2021/22:340 och rskr. 2021/22:362).

Regeringen anger i den aktuella skrivelsen att den vid utformningen av
kommittédirektiven till den nu aviserade utredningen har for avsikt att beakta
vad riksdagen har tillk&nnagett for regeringen nar det géller finansieringen av
svensk skola. De tva forsta tillkannagivandena omnamns specifikt i
regeringens skrivelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i sin skrivelse i huvudsak instdmmer i
Riksrevisionens Overgripande slutsatser och att den delar Riksrevisionens
bedémning att det finns brister i regelverket om dels ersattning till enskilda
huvudman, dels bedémningen av patagliga negativa foljder vid etablering av
fristiende skolor. Utskottet noterar att regeringen anser att de
rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat till regeringen och till de
bada myndigheterna Skolverket och Skolinspektionen tar upp komplexa
fragor som kraver utredning. Som regeringen ocksa namner i skrivelsen har
riksdagen tidigare l&mnat flera tillkdnnagivanden till regeringen om att
regeringen ska aterkomma med forslag som ror finansieringen av skolan.

Utskottet ser positivt pd den Gversyn av nuvarande regelverk som
regeringen aviserar i skrivelsen liksom att den aktuella rapporten fran
Riksrevisionen och riksdagens tidigare lamnade tillkdnnagivanden om dessa
fragor kommer att ingd som en del i underlaget infor kommande utredning.
Utskottet ser ingen anledning att ha synpunkter pa upplagg av
utredningsarbetet, enligt 6nskemal i ett motionsyrkande, utan utgar fran att
kommande forslag om system fér resursfordelning till skolan kommer att vara
val belysta och genomarbetade.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen redovisar vissa faktorer som
den anser vara viktiga i den kommande 6versynen liksom att regeringens
uppfattning ar att steg bor tas for att inféra en nationellt bindande
skolpengsnorm, i syfte att genom statlig styrning av finansieringen oka
likvérdigheten i den svenska skolan i hela landet. Regeringen uttalar dven att
ett forslag om dndrade nivaer i erséttning mellan kommunala och enskilda
huvudman bor bygga pa en analys av faktiska kommunala kostnader och
konsekvenser for alla typer av fristdende aktorer samt att en Gversyn bor goras
av det nuvarande regelverket om bedémning av patagliga negativa foljder pa
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lang sikt vid etablering av fristende skolor. Enligt utskottets mening &r det av
stor vikt att belysa samtliga uppraknade fragor.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det som regeringen anger bor
utredas omfattar de fragor som motionarerna menar maste beaktas i en
forandring av regelverket. Nar det galler yrkanden om fragor som ror de
ansvariga skolmyndigheterna har utskottet inga synpunkter utan utgar frén att
regeringen hanterar aktuella myndighetsfragor.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2022/23:610
yrkandena 4 och 5, 2022/23:884 yrkande 32, 2022/23:2128 yrkande 4,
2022/23:2313 yrkandena 1-4 och 2022/23:2318 yrkandena 1-4.
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1.  Ett nytt system for resursférdelning, punkt 2 (S, V, MP)

av Asa Westlund (S), Linus Skdld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Mats Wiking (S), Aylin Fazelian (S), Daniel Riazat (V) och Camilla
Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2022/23:2313 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1—4 och
avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:2318 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Vi har lange pekat pa en rad systemfel i nuvarande utformning av skolpengen
och att systemet med skolpeng behdver gdras om. Riksrevisionens
sammanfattande bedémning ar ocksd att regelverket for skolpeng till
fristdende skolor motverkar en likvardig skola och Riksrevisionens granskning
bekraftar darmed var tidigare framforda kritik. Nar nu regeringen i sin
skrivelse till foljd av Riksrevisionens iakttagelser aviserar utredning av
systemet uppstar fragan varfor regeringen inte i stallet agerar och lagger fram
forslag utifran tidigare framtaget utredningsunderlag. Vi anser att regeringen,
utifran befintligt utredningsunderlag, snarast ska lagga fram forslag for en mer
likvérdig skolpeng.

Det &r tex. ett val utrett faktum att nuvarande skolpengssystem
6verkompenserar friskolor for ansvar som bara kommuner har, och att denna
éverkompensation missgynnar elever i kommunala skolor. Vi vill pAminna om
att den socialdemokratiska regeringen forra &ret lade fram propositionen Okad
likvardighet for skolhuvudman (prop. 2021/22:161) med forslaget att
skolpengen inte skulle Gverkompensera friskolor for sddana kostnader som
endast kommuner har. Forslaget rostades tyvarr ned av riksdagen.

Vi anser ocksa att regeringen, utifran befintligt beredningsunderlag, snarast
ska lagga fram forslag om att Skolinspektionen ska beakta elevers rétt till en
likvardig utbildning vid prévning av ansokan om att f& starta en fristdende
skola. Manga friskoleetableringar de senaste aren har medfort stora negativa
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konsekvenser for de kommunala skolorna, och déarmed eleverna i dessa skolor.
Aven denna fréga har utretts och den socialdemokratiska regeringen lade forra
aret fram forslag om att oka kontrollen Gver etableringar av friskolor i
propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop. 2021/22:158). Ocksa detta
forslag rostades tyvarr ned i riksdagen.

Vi menar alltsé att skolpengssystemet maste goras om sa att de kommunala
skolorna kompenseras for det lagstadgade ansvar de har och att stérre hansyn
tas till de kommunala skolornas fasta och trégrorliga kostnader. Vi anser ocksa
att samhallet maste ha kontroll éver var och nar nya skolor etablerar sig och
vill darfor att mojligheten att stdrka kommuners roll i samband med
friskoleetableringar ses dver. Vi utgar fran att regeringen i sitt fortsatta arbete
med skolpengssystemet beaktar Riksrevisionens synpunkter om hur en
nationell mall for redovisningen av kommunernas bidragsbeslut ska utformas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

2. Ett nytt system for resursférdelning, punkt 2 (C)
av Niels Paarup-Petersen (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 32 och
2022/23:2318 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 5,
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 och
2022/23:2313 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Centerpartiet vill understryka vikten av att svensk skola far ett nytt
resursfordelningssystem som &r héllbart pd lang sikt. Det & mycket
valkommet att regeringen avser att utreda resursférdelningssystemet men det
maste ske skyndsamt och med brett parlamentariskt samférstand. Ett nytt
system behover kunna tolereras oavsett vem som sitter i regering s att
skolhuvudménnen ges béttre planeringsforutsattningar.

Utgangspunkten i ett nytt forslag maste vara att systemet blir mer
transparent och forutsagbart for sdval kommunala som fristdende huvudman,
och tar hansyn till skolors olika forutséttningar, t.ex. sma skolors mojlighet att
existera. Systemet bor ocksa ta hansyn till kommunens uppdrag som ansvarig
for att garantera att alla barn far den utbildning som de har rtt till. Kommuner
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behover aven ersattas for de okade kostnader som uppstar till foljd av
hemkommunsansvaret, dvs. att sékerstalla att alla barn i skolpliktsalder far en
utbildningsplats. Centerpartiet anser ocksa att ett resursfordelningssystem
maste utgd fran verkligheten dven ute i landets sma kommuner, med ett
betydligt mindre elevunderlag &n i stdderna. Skolan &r en viktig del i
samhallsbygget och central for en levande landsbygd.

Det beh6vs ocksé en viss troghet i resursférdelningssystemet, exempelvis
vid skolbyte. En elevs byte av skola medfér alltfér stora ekonomiska
konsekvenser och forsvarar planeringsforutsattningarna  for - skolorna.
Regelverket for nyetableringar av fristdende skolor behdver vidare ses over
och fortydligas for att undvika negativa foljder for elever och skolvésendet,
bade hur kommunerna ska bedéma etableringens paverkan och hur mycket
hansyn Skolinspektionen ska ta till kommunernas yttrande.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

3.  Ens.k. klasspeng, punkt 3 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Nuvarande skolfinansieringssystem med skolpeng maste avskaffas for att 6ka
likvérdigheten i skolan. Dagens modell dar en viss summa pengar féljer med
varje elev skapar incitament for stora klasser. Kostnaderna for att bedriva
undervisning &r dock i stort sett desamma oavsett klassens storlek, vilket leder
till att stora klasser gar med Gverskott och mindre klasser med underskott. Med
andra ord missgynnas skolor med hog larartathet och mindre klasser medan
skolor med l&g lérartithet och stora klasser gynnas. Aven skolor pa
landsbygden och skolor med behov av mindre undervisningsgrupper ar
forlorare i dagens finansieringssystem.

Vansterpartiet anser att ett alternativt och béttre finansieringssystem ar att
ha en fast erséattning per klass, en klasspeng, samt darutdver en sérskild peng
som fordelas utifran elevernas individuella behov. En sidan
finansieringsmodell skulle battre gynna alla skolor.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:44 Riksrevisionens rapport om skolpengen —
effektivitet och konsekvenser.

Foljdmotionerna

2022/23:2313 av Asa Westlund m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska ldgga fram forslag for en mer likvardig skolpeng
utifran befintliga beredningsunderlag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast ska lagga fram forslag om att Skolinspektionen ska
beakta elevers ratt till en likvérdig utbildning vid prévning av ansékan
om att fid starta en fristdende skola, utifrdn befintliga
beredningsunderlag, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om behovet av
reformer av skolpengen och om att mgjligheten att starka kommuners
roll i samband med friskoleetableringar ses dver.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att arbeta fram en nationell mall
for hur redovisningen av kommunernas bidragsbeslut till enskilda
huvudmaén ska se ut, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2318 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att sékerstélla en langsiktigt hallbar resursfordelningsmodell genom en
bred 6verenskommelse, exempelvis i en parlamentarisk kommitté, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en ny modell for resursférdelningssystemet i svensk skola, som tar
hansyn till skolors olika ansvar, elevers behov, utbudsansvaret samt
méjligheten for sma skolor att existera, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att viss
troghet i resursfordelningssystemet, exempelvis vid skolbyte, beh6vs
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverket kring nyetableringar av fristdende skolor behdver ses Gver
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och fortydligas for att undvika negativa péaféljder for elever och
skolvésendet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:610 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur skolpengssystemet kan ersattas med en
finansieringsmodell som battre gynnar alla skolor och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur skolpliktsavdraget kan aterinforas for en mer
rattvis fordelning av resurserna till skolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

32.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska genomfora riksdagens fattade beslut om ett nytt forslag
om resursfordelningssystem till skolan och tillkénnager detta for
regeringen.

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skolpengen maste bli mer rattvis sd att fristdende skolor inte
dverkompenseras pa ett satt som gar ut 6ver elever i kommunala skolor
och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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