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Svensk-norska renbetesforhallanden

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 2004/05:79 Upphérande av
1972 ars svensk-norska renbeteskonvention samt fyra motionsyrkanden fran
allminna motionstiden 2004. T skrivelsen redogor regeringen for fragan om
forlangning av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge
om renbetning. Utskottet har inget att inviinda mot regeringens redogdrelse
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 1 reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Renniringspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ304 och 2004/05:MJ434 yr-
kande 39.

Reservation (mp)

2. Pristilligg pa renkott
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ451.

3. Parlamentariskt beredningsorgan
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ502 yrkande 1.

4. Skrivelsen
Riksdagen ldgger skrivelse 2004/05:79 till handlingarna.

Stockholm den 15 mars 2005

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan Anders-
son (c), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Det gransdverskridande renbetet mellan Sverige och Norge regleras for nér-
varande av konventionen den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om
renbetning. Konventionen géller enligt sin lydelse t.o.m. den 30 april 2002,
men giltigheten har véren 2002 forldngts t.o.m. den 30 april 2005. Férhand-
lingar om en ny konvention har pagétt mellan Sverige och Norge sedan ar
2003. Forhandlingsdelegationerna har den 31 augusti 2004 konstaterat att
forhandlingarna om en ny konvention inte kommer att hinna slutféras innan
den nuvarande konventionens giltighetstid 16per ut. I skrivelsen redovisar
regeringen sin beddmning av frigan om forlingning av konventionens gil-
tighetstid i avvaktan pa att en ny konvention kan trdda i kraft.

Bakgrund

Renniring forekommer bland den samiska befolkningen pé bada sidor om
grinsen mellan Sverige och Norge. Denna rennidring 4r delvis
griansoverskridande. Svenska samer utnyttjar sdledes i viss utstrdckning
sommarbetesmarker i Norge medan Norge, i nagot mindre utrickning,
utnyttjar huvudsakligen vinterbetesmarker i Sverige. Det gransoverskri-
dande renbetet har forekommit under mycket lang tid och har stéd i gammal
sedvinja. Rittigheterna erkénns av bada staterna och har fatt sitt starkaste
uttryck i den s.k. lappkodicillen som fogades till den &r 1751 mellan Sve-
rige och Danmark-Norge ingédngna grinstraktaten, varigenom gransen mel-
lan de béada rikena drogs upp. I lappkodicillen anges dess syfte vara att
ordna det griansoverskridande renbetet sa att det for framtiden inte skall
finnas nagon anledning till oenighet och missforstand vad giller forflytt-
ningar over grinsen eller flyttsamernas medborgarskap. Mera detaljerade
regler d4n de som anges i lappkodicillen har senare tillkommit genom olika
overenskommelser mellan Sverige och Norge, forst genom den s.k. gemen-
samma svensk-norska lagstiftningen fran ar 1883. Som ett led i avtalskom-
plexet kring unionsupplésningen tillkom ar 1905 en konvention i Karlstad
om “flyttlapparnas ritt till renbete m.m.”. Ar 1913 tillkom &nnu en konven-
tion pd omradet. An mer detaljerade bestimmelser kom till stind genom
1919 ars renbeteskonvention, som delvis dndrades ar 1949. Denna konven-
tion ersattes av den fram till den 1 maj 2005 géllande konventionen den 9
februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning.



Utskottets overviaganden

Inledning

Den 29 april 1997 beslutade de svenska och norska regeringarna att upp-
ritta en sddan gemensam kommission som avses i 1972 érs konvention.
Kommissionen, som antog namnet Svensk-Norska Renbeteskommissionen
av ar 1997, lamnade sitt betdnkande i maj 2001 (Svensk-Norska Renbetes-
kommissionen av ar 1997, dnr Jo2001/2022). T betdnkandet, som var
enhilligt, foreslogs bl.a. utdokade betesomraden i forhallande till vad som
giller enligt den nuvarande konventionen, sévél pa den svenska som pa den
norska sidan. Vid remissbehandlingen av beténkandet tillstyrkte de svenska
remissinstanserna i allménhet Renbeteskommissionens forslag, men hade
vissa detaljsynpunkter. Svenska Samernas Riksforbund (SSR) och vissa
samebyar hade invdndningar mot vissa foreslagna omrédesavgransningar
(Remissammanstéllning, dnr Jo2001/2252). De norska remissinstanserna var
mer uttalat negativa. De norska rendgarnas organisation, NRL, ansdg att
forslaget inte kan ligga till grund for en ny konvention. Aven det norska
Sametinget framforde kritiska synpunkter mot forslaget. Efter remissbehand-
lingen tillsattes under varen 2003 pa dmse sidor sdrskilda forhandlingsdele-
gationer med uppgift att arbeta fram en ny konvention pd grundval av
Renbeteskommissionens betinkande. I den svenska delegationen ingér repre-
sentanter for de svenska samerna genom SSR och Sametinget. Den norska
delegationen har en motsvarande sammansdttning. Forhandlingarna om en
ny konvention har pagatt alltsedan dess. Ndgon dverenskommelse om inne-
hallet i en ny konvention har emellertid inte kunnat tréffas. Svarigheterna
att uppna enighet har framst gillt vilka omraden i Sverige och Norge som
det andra landets rendgare fir anvénda for sommar- respektive vinterbeten.
Redan i ett tidigt stadium av forhandlingarna gjorde den norska forhand-
lingsdelegationen klart att man fran norsk sida, mot bakgrund av remisskri-
tiken i Norge, inte kunde acceptera en reglering av renbetesomradena i
enlighet med Renbeteskommissionens forslag. Den svenska forhandlingsde-
legationen har & sin sida haft som utgédngspunkt att ett nytt avtal i alla fall
skall ge svenska rendgare de utdkade réttigheter till renbete i Norge som
foljer av kommissionens forslag. Forhandlingsdelegationerna har vid ett
mote den 31 augusti 2004 konstaterat att forhandlingarna om en ny kon-
vention inte kommer att hinna slutféras innan den nuvarande konventio-
nens giltighetstid 16per ut. Delegationerna har dérefter anmalt detta till
respektive regering. Det norska utrikesdepartementet har direfter i en note
den 10 november 2004 foreslagit att 1972 ars konvention skall forlingas
med tre Aar.

2004/05:MJU12



2004/05:MJU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den fortsatta regleringen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inget att invdnda mot den redogérelse som reger-
ingen ldmnat i skrivelsen. Tva motionsyrkanden (fp, mp) med
krav pd att regeringen skall ldgga fram forslag pd det rennérings-
politiska omradet avstyrks med hénvisning till pagdende bered-
ning i Regeringskansliet. Vidare avstyrks ett motionsyrkande (kd)
om ett parlamentariskt beredningsorgan for rennérings- och same-
fragor bl.a. med hénvisning till utskottets tidigare stdllningsta-
gande i fragan. Ett yrkande (kd) avseende reglerna for pristilldgg
pa renkott avstyrks med hénvisning till genomford &ndring som
tillgodoser de krav som framfors i motionen.

Jamfor reservation (mp).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for fragan om forldngning av konventionen
den 9 februari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning. Rennéring
forekommer bland den samiska befolkningen pd béada sidor om grénsen
mellan Sverige och Norge. Denna rennidring dr delvis gransoverskridande
satillvida att svenska samer i viss utstrickning utnyttjar sommarbetesmar-
ker i Norge medan norska rendgare, i ndgot mindre utridckning, utnyttjar i
huvudsak vinterbetesmarker i Sverige. Sedan ar 1883 har det granséverskri-
dande renbetet reglerats genom Overenskommelser mellan Sverige och
Norge. Den senaste dverenskommelsen, konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning (renbeteskonventionen), upphor
att gélla vid utgangen av april manad 2005. Sedan ett par &r har forhand-
lingar pagatt mellan de bada ldndernas forhandlingsdelegationer om en ny
konvention. Forhandlingarna kommer inte att hinna avslutas innan giltighe-
ten av nuvarande konvention 16per ut. Frdga har darfor uppkommit om
forlangning av konventionen.

Regeringen gor bedomningen att renbeteskonventionen inte bor for-
langas, varav f6ljer att konventionen upphor att gélla fr.o.m. den 1 maj 2005,
att den s.k. lappkodicillen alltjimt &r géllande mellan Sverige och Norge
och utgor grund for det griansdverskridande renbetet vid upphorande av ren-
beteskonventionen och att ingen sérskild lagstiftningsatgidrd behover vidtas
for att lappkodicillen skall kunna tillimpas som lag i Sverige.

Regeringen fOrutsdtter att det gransoverskridande renbetet kommer att
kunna fortsitta med stod av lappkodicillen utan att nigra visentliga oldgen-
heter behover uppstd for renndringen i Sverige och Norge. Frigan om en
ny renbeteskonvention kommer att bli foremal for fortsatta diskussioner
mellan Sverige och Norge.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Enligt motion MJ304 (fp) bor regeringen snarast ldgga fram en proposition
som bidrar till att renndringen kan bedrivas pa sé sétt att den ger rensko-
tande samer en tryggad forsorjning pd ett ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt 1dngsiktigt barkraftigt sétt. Renndringspolitiska kommittén avldm-
nade sitt betinkande under &r 2001. I beténkandet ldmnades forslag om hur
renskotseln bor organiseras i framtiden och vilka uppgifter som i fortsétt-
ningen bor vara myndighetsuppgifter. Vidare granskades forhallandet mel-
lan renniringen och andra reella néringar. I utredningens uppdrag lag att
ldmna forslag till hur forutsdttningar kan skapas for en kulturellt, ekono-
miskt och ekologiskt langsiktigt hallbar rennéring. I utredningens betin-
kande presenterades en rad konkreta forslag. Utredningens forslag har dven
varit foremal for remissforfarande. I dagsldget &r situationen svar for de
renskétande samerna. De forslag Rennéringspolitiska kommittén presente-
rade 2001 skulle underldtta utvecklandet av néringen. I motion MJ434 (mp)
yrkande 39 begirs att regeringen later utreda hur samer skall fa dkad del-
aktighet i samrad géllande ingrepp i renbetesmarker. Genom Okade sam-
radskrav forbattras mojligheterna att minska konflikter och dérmed
skogsbrukets och rennédringens mojligheter att verka sida vid sida. Skogs-
vardsorganisationen har i omgangar haft utbildningar for skogsbrukare om
renndring och for renskdtare om skogsbruk. Dessa bor upprepas. Mer kun-
skap om skogsbrukets effekter for renndringen och vice versa behovs.
Skogsvardslagen bor éndras sa att samradsplikt for stérre markdgare inom
hela renskdtselomradet skall gilla. Vid vilken typ av ingrepp i skogsbruket
samradet skall gélla bor utredas snarast. Enligt motion MJ451 (kd) gil-
lande regler rorande pristilligg pa renkott blir den frdgan foremaél for en
oversyn. Enligt forordningen om pristilligg pa renkott 1dmnas pristilligg
endast for renkott som godkénts vid kottbesiktning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av livsmedelslagen (1997:511). Har renar som tillhor
en rendgare som bedriver renskotsel i Sverige slaktats i Norge eller Fin-
land 1dmnas dock pristilligg om kottet godkénts vid besiktning enligt de
bestimmelser som géller i landet i fraga. Detsamma géller om en sadan
rendgare har sélt sina renar till slakt i Norge eller Finland. Pristilligg 1dm-
nas dock inte om renarna transporterats levande frén Sverige. Det borde
vara mojligt att uppbéra pristilligg pa renar slaktade i Norge eller Finland
dven om renarna transporterats levande fran Sverige Over grinsen. Detta
skulle underlitta visentligt for renskétaren och ses som en forbattrad méj-
lighet att forsorja sig pa sitt renskotselforetag. I motion MJ502 (kd) yrkas
att ett parlamentariskt beredningsorgan for renndrings- och samefrdgorna
tillsdtts (yrkande 1). De senaste aren har tre utredningar som berér samerna
och renndringen presenterats. Samtidigt finns tvd pagdende utredningar:
Grénsdragningskommissionen (Jo2002:01) och Jakt- och fiskeréttsutred-
ningen (Jo2003:01). Det ar alltsd knappast aktuellt med ndgon samlad
proposition om rennéringen och samepolitiken forrdn efter valet ar 2006. 1
mellantiden behévs ndgot slags politisk kontinuitet i form av ett berednings-
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organ av parlamentarisk karaktir. Detta beredningsorgan bdr gora en sam-
lad bedomning av politikomradet, ldmna forslag pd mojliga delreformer,
folja pdgdende utredningsarbete samt bereda underlag for en samlad propo-
sition sé att denna kan presenteras snarast mdjligt efter valet ar 2006.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot den redogérelse regeringen ldmnar i
skrivelsen.

Nér det géller de i motionerna MJ304 (fp) och MJ434 (mp) yrkande 39
framforda onskemalen om att regeringen snarast skall ligga fram forslag
som bidrar till att renndringen kan bedrivas pa si sétt att den ger rensko-
tande samer en tryggad forsorjning pé ett ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt langsiktigt barkraftigt sétt respektive ger samerna mdjligheter till
okad delaktighet i samrad géllande ingrepp i renbetesmarker, konstaterar
utskottet att sddana forslag aterfinns i Rennéringspolitiska kommitténs betin-
kande En ny renniringspolitik fran november 2001 (SOU 2001:101).
Betinkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. Med det anforda foreslar utskottet att berérda motionsyr-
kanden nu ldmnas utan vidare atgird.

Med verkan fran den 1 januari 2004 har 3 § forordningen (1986:255) om
pristilligg pa renkott dndrats pa ett sadant sétt att de krav som framfors i
motion MJ451 (kd) har tillgodosetts. Utskottet foreslar ddrmed att motio-
nen ldmnas utan vidare atgérd.

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse
2003/04:129 En svensk strategi for héllbar utveckling behandlade utskottet
motionsforslag om ett beredningsorgan for same- och renndringspolitik (bet.
2004/05:MJU3). Utskottet hdnvisade dérvid bl.a. till att det inom det same-
politiska omradet i Regeringskansliet sedan flera &r pagér ett omfattande
arbete med reformering av same- och rennéringspolitiken for att bl.a. sdker-
stdlla biologisk mangfald och héllbar utveckling i renskdtselomradet. Som
ett led i detta arbete har hittills tre utredningar redovisat sina uppdrag till
regeringen. Renndringspolitiska kommittén 6verldmnade i november 2001
sitt betdnkande En ny rennéringspolitik (SOU 2001:101). Kommittén hade
i uppdrag att lamna forslag till en ny renndringspolitik for en ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt barkraftig rennéring, foresld framtida organise-
ring av renskdtseln och utréna vad som i framtiden bor vara myndighets-
uppgifter pi omradet. Aven utredningen Oversyn av Sametingets
organisation och arbetsformer har avslutat sitt uppdrag (SOU 2002:77), och
ILO-utredningen Overlimnade varen 1999 betinkandet Samerna — ett
ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) till regeringen. Utredningen har
behandlat frdgan om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169.
Betinkandena bereds i Regeringskansliet. Vidare framholl utskottet att
regeringen i januari 2002 tillsatte en grénsdragningskommission for renskot-
selomradet. Kommissionens uppgift &r att utreda omfattningen av den mark
déar renskotselrdtt foreligger och att faststdlla i vilken omfattning som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samerna, sd som det anges i ILO:s konvention nr 169, traditionellt innehar
mark respektive utnyttjar mark tillsammans med andra. Kommissionen skall
i sitt arbete frimst gd igenom det material som finns hos olika myndighe-
ter. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005 (dir. 2002:7
och 2004:141). T april 2003 uppdrog regeringen &t en sdrskild utredare att
bl.a. klarldgga grunderna for och omfattningen av samebymedlemmars och
markégares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och renbetesfjéllen
och foresld atgérder for battre samarbete och samforvaltning nér det géller
jakten och fisket. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 decem-
ber 2005 (dir. 2003:45). Avslutningsvis konstaterade utskottet att det fore-
ligger ett behov av en héllbar same- och renniringspolitik och att det av det
ovan anforda framgar att ett omfattande utredningsarbete kommer att vara
avslutat senast vintern 2005.

Som framgar av motion MJ502 (kd) yrkande 1 kan skél anforas for att
nu bereda rennirings- och samefragorna i sérskild ordning. Enligt utskot-
tets mening ankommer det dock i forsta hand pa regeringen att avgéra hur
det fortsatta arbetet skall bedrivas. Som utskottet anfort tidigare (se bet.
2004/05:MJU3) far det forutséttas att regeringen utarbetar en langsiktig och
sammanhéllen same- och rennéringspolitik som syftar till att sdkerstilla bio-
logisk méangfald och hallbar utveckling i renskdtselomradet och som fram-
star som berittigad och vilgrundad. Utskottet utgar ifrén att regeringen
snarast mojligt inleder detta arbete. Med det anforda foreslar utskottet att
motionsyrkandet 1dmnas utan riksdagens vidare atgérd.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Renniiringspolitik, punkt 1 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommande forslag betrdffande den framtida rennéringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:MJ304 och 2004/05:MJ434
yrkande 39.

Stdllningstagande

Regeringen bor snarast ldgga fram en proposition som bidrar till att renné-
ringen kan bedrivas pd ett sitt som ger renskdtande samer en tryggad
forsdrjning pa ett ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt 1dngsiktigt bérkraf-
tigt sétt. Renndringspolitiska kommittén avldmnade sitt betdnkande under ar
2001. I betdnkandet ldmnades forslag om hur renskdtseln bor organiseras i
framtiden och vilka uppgifter som i fortsittningen bor vara myndighetsupp-
gifter. Vidare granskades forhallandet mellan renndringen och andra reella
néringar. I utredningens uppdrag lag att ldmna forslag till hur forutsitt-
ningar kan skapas for en kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt
hallbar rennéring. I utredningens betinkande presenterades en rad konkreta
forslag. Utredningens forslag har dven varit foremal for remissforfarande. 1
dagsldget &r situationen svér for de renskdtande samerna. De forslag Ren-
ndringspolitiska kommittén presenterade 2001 skulle underlétta utveck-
lingen av ndringen. Vidare bor regeringen lata utreda hur samer skall fa
okad delaktighet i samrad géllande ingrepp i renbetesmarker. Genom okade
samradskrav forbéttras mojligheterna att minska konflikter och dédrmed
skogsbrukets och rennédringens mojligheter att verka sida vid sida. Skogs-
véardslagen bor dndras sa att samradsplikt for storre markédgare inom hela
renskotselomradet skall gélla. Vid vilken typ av ingrepp i skogsbruket sam-
radet skall gdlla bor utredas snarast. Vad som anfors ovan bor ges reger-
ingen till kénna.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2004/05:79 Upphorande av 1972 ars svensk-norska
renbeteskonvention.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ304 av Liselott Hagberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen snarast bor ldgga fram en proposition som bidrar till att
renndringen kan bedrivas pé sé sétt att den ger renskdtande samer en tryg-
gad forsorjning pa ett ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt 1dngsiktigt
barkraftigt sitt.

2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

39.  Riksdagen begir att regeringen later utreda hur samer skall f4 dkad
delaktighet i samrad géllande ingrepp i renbetesmarker.

2004/05:MJ451 av Gunilla Tjernberg och Erling Wilivaara (bada kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av gillande regler rorande pristilligg pa renkoétt i syfte att
uppnd de intentioner som anges i motionen.

2004/05:MJ502 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsdttandet av ett parlamentariskt beredningsorgan
for rennérings- och samefragorna.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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