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Landsbygdspropositionen

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet beslutade den 19 maj 2018 att ge bl.a. trafikutskottet tillfélle
att yttra sig over regeringens proposition 2017/18:179 En sammanhéllen
politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop med
foljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig dver de delar i propositionen som ror transporter
och politiken for informationssamhallet samt Over kommittémotionerna
2017/18:4097 (SD) yrkandena 10, 11 och 20, 2017/18:4098 (KD) yrkandena
4 och 5, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkandena 8-10 och 2017/18:4116 (C)
yrkandena 10 och 11.

Trafikutskottet anser att naringsutskottet bor foresla att riksdagen avslar
motionsforslagen.

| yttrandet finns atta avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I proposition 2017/18:179 lamnar regeringen forslag till en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder. Det Gvergripande malet for den
sammanhallna landsbygdspolitiken foreslas vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Vidare foreslas tre delmal
som integrerar de tre dimensionerna av héllbar utveckling och som ligger i
linje med Agenda 2030. | propositionen identifieras vidare ett antal omraden
som &r sarskilt angelagna for en langsiktigt héllbar utveckling i Sveriges
landsbygder.

Transporter

Regeringen anser att det 6vergripande malet for transportpolitiken ar forenligt
med det foreslagna évergripande malet for landsbygdspolitiken. Regeringen
framhaller bl.a. att de enskilda vagarna ar en viktig del av transportnatet pa
landsbygden och att en satsning bor goras pd enskilda vagar. Likasa anser
regeringen att det dr viktigt att man i lansplanerna tar h&nsyn till drift,
underhall och planeringen av enskilda véigar. Regeringen meddelar att den
darfér gor en satsning pa statshidrag till enskild vaghalining for sarskilda
driftsdtgarder pa objekt som broar och farjelagen for att forbattra deras
funktion och barighet, sérskilt for tyngre fordon.

Vidare anges att regeringen avser att avsatta medel till sarskilda insatser for
att forbattra forutsattningarna for hallbara godstransporter pd jarnvag i
landsbygd.

I propositionen lyfter regeringen dven fram att det behdvs nya
tillvagagéangssatt for att forbattra transportmajligheterna pa landsbygderna.
Regeringen pekar pa att kollektivtrafiken i landsbygderna ar svagt utvecklad,
och turtatheten ar ofta lag. Vidare framhaller regeringen att tack vare
digitaliseringen erbjuds inom ramen for delningsekonomin mojligheter att
utveckla nya losningar for person- och godstransporter.

Politiken for informationssamhéallet

Regeringen bedoémer att de delmal for digitaliseringspolitiken som riksdagen
har beslutat ar férenliga med det foreslagna malet for landsbygdspolitiken. 1
propositionen framfor regeringen att det for en langsiktig utveckling av
infrastrukturen for digital kommunikation &r angeldget att staten &ven
fortsattningsvis for en aktiv politik for ett hallbart digitaliserat Sverige.
Regeringen framhéller vidare att den avser att fortsatta verka for att den
positiva utvecklingen av bredbandsutbyggnad i hogt tempo fortsétter. |
propositionen gor regeringen bedémningen att en framtida modell for statligt
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stod till utbyggnad av bredband bor utformas och pekar pa att det uppdrag som
Post- och telestyrelsen (PTS) redovisade i november 2017 pa omradet bereds
inom Regeringskansliet.

Motionerna

Regeringens landsbygdsproposition ligger till grund for fyra féljdmotioner.
Bland dessa finns tio yrkanden som berér trafikutskottets beredningsomrade.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) framhalls i
yrkande 10 att behovet av tillgang till god infrastruktur fér kommunikation i
dag blir allt viktigare bade for naringslivet och for den enskilda medborgaren.
Motiondrerna anser liksom landsbygdskommittén att 100 procent av
befolkningen ska ha tillgdng till snabbt bredband 2025. | yrkande 11
framhaller motionarerna att en val utbyggd och fungerande infrastruktur for
kommunikation utgor grunden for tillvéxt i hela landet. Motiondrerna anser
darfor att det finns ett 6kat behov av sdval vidmakthallande som utveckling av
statens transportinfrastruktur. Motiondrerna ©nskar att det inférs en
marknadspott for investeringar utdver den ordinarie budgetramen, som bor
uppga till 2 procent av utgiftsomrade 22 Kommunikationer. | yrkande 20 begar
motionarerna att staten ska se till att det finns tillfredsstallande tillgang till
telefoni Gver hela landet.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) begar i kommittémotion 2017/18:4098
yrkande 4 att funktionella bredbandsforbindelser ska vara tillgangliga i hela
landet. Motionarerna pekar bl.a. pa att stora delar av landet fortfarande saknar
tillgang till bredband och utbyggnadstakten skiljer sig stort mellan olika delar
av landet. Motionarerna framhaller att Kristdemokraterna vill att Sverige ska
bli bast i varlden pad att anvanda digitaliseringens majligheter, och det
forutsatter att det finns tillgang till ett robust bredband i hela landet som ocksa
har hog dverfdringskapacitet. | yrkande 5 lyfter motionérerna fram det statliga
stodet till enskilda vagar. Motionarerna framhaller att de enskilda véagarna har
en mycket stor betydelse for Sverige.

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
framhélls i yrkande 8 vikten av att ge ratt forutsattningar i form av regelverk
och myndigheternas tillampning och bemd&tande for att de enskilda vagar som
far statshidrag ska ha en bra standard, ratt strackning, god barighet och
nodvandig vintervaghallning. Motionarerna pekar bl.a. pd att de enskilda
vagarna méjliggor att en miljon manniskor dagligen kan paborja och avsluta
sin resa till jobb och hem. Vidare anges i motionen att ménga tunga transporter
for bade jord- och skogsbruk gar pa enskilda vagar. | yrkande 9 begar
motiondrerna att de olika fiberndten i statlig ago ska tillgangliggtras for
marknaden. Motionarerna framhaller bl.a. att delar av fibernatet i dagslaget
inte ar fullt utnyttjade, vilket innebdr att redan befintliga anldggningar skulle
kunna bidra till att uppnd malet om tillgdng till bredband. Vidare anser
motiondrerna att det skulle kunna skapas en mer driftsséker natverksstruktur
om l&mpliga delar av dessa fiberndt sammankopplades. | yrkande 10 anser
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motionarerna att det bor sakerstéllas att de hushall som kommer att mista sin
tillgang till kopparnatet erbjuds likvérdiga alternativ innan kopparnatet
kopplas bort. Motionarerna framhaller att sa bor ske for att sékerstélla att den
digitala tillgéngligheten i hela landet inte forsémras.

Kristina Yngwe m.fl. (C) lyfter i kommittémotion 2017/18:4116 yrkande
10 fram vikten av att underlitta digitalisering och bredbandsutbyggnad pa
landsbygden. Motionérerna framhaller bl.a. att det for att paskynda och
underlétta utbyggnaden av bredband krdvs dven andra insatser &n Okade
resurser. Motionarerna pekar bl.a. pd mojligheten att 6ka samkanalisationen
av kablar i marken. Vidare framhéller motiondrerna att nar bredbands-
infrastruktur samforlaggs med annan infrastruktur, exempelvis vid byggande
av vdgar eller dragning av elkablar, bor detta ske for att byggandet av
samhallsinfrastruktur ska bli sd kostnadseffektivt som mojligt. | yrkande 11
understryker motiondrerna betydelsen av att stirka infrastrukturen i hela
landet. Motionarerna framhaller att det &r av storsta vikt att knyta samman
Sverige med modern infrastruktur for att hela landet ska ges mojligheter att
vixa. Som exempel pekar motiondrerna pa att de regionala jarnvagarna bor
prioriteras liksom betydelsen av att staten &ven i fortsattningen tar ett ansvar
for att de enskilda végarna frdmjas. Vidare lyfter motionérerna fram att de
fossila drivmedlen behdver fasas ut och ersattas med séval effektivisering, som
elektrifiering och hallbara biodrivmedel.

Utskottets stallningstagande

Allmé&nt om propositionen

Ett langsiktigt hallbart transportsystem for resor och transporter ar avgérande
for Sveriges fortsatta ekonomiska utveckling och vélstdnd. Utskottet
instdmmer darfér med regeringen om att vél fungerande transportinfrastruktur
p& landsbygden ar en viktig forutsattning for jobb, regional utveckling,
tillganglighet, delaktighet och héllbar tillvéxt i hela landet. Ett val fungerande
transportsystem ar ocksa en forutséttning for att foretagen ska kunna verka i
hela landet. Utskottet vill i sammanhanget understryka att behoven av
infrastruktur i stdder och landsbygder ser olika ut och darfér behdver métas
med olika atgarder.

Utskottet instdmmer vidare med regeringen i att det finns anledning att
forbattra forutsattningarna for innovativa transportlésningar, inte minst for att
l6sa landsbygdens utmaningar. Utskottet har tidigare framhallit att ett
effektivt, tillgangligt transportsystem kraver ny kunskap och nya innovativa
I6sningar. Trafikutskottet vilkomnar séledes regeringens uttalanden om att det
behdvs nya tillvagagangssatt for att forbattra transportmdjligheterna pa
landsbygderna. Utskottet noterar dven att regeringen har tillsatt en kommitté
med syfte att lamna forslag pa ett forandrat reseavdragssystem och att det i
uppdraget dven ingar att analysera ett avstandsbaserat reseavdrag. Utskottet
vill &ven lyfta fram att regeringen i budgetpropositionen for 2018 utokade
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Energimyndighetens samordningsuppdrag for laddinfrastruktur till att &ven
gélla gas och andra drivmedel som kraver sarskild infrastruktur.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att avsatta medel till sérskilda
insatser for att forbattra forutsattningarna for hallbara godstransporter pa
jarmvag i landsbygderna. Utskottet vill har ocksa lyfta fram vikten av ett
transportsystem som mojliggor for effektiva godstransporter, inte minst for
svensk basindustri. Utskottet vill bl.a. betona behovet av intermodala
transportldsningar, dvs. att godsenheter fraktas med flera olika transportsatt,
for att uppna effektiva och langsiktigt hallbara transporter, vilket ar avgorande
for att uppna klimatmalen och minska anvandningen av fossila branslen. |
sammanhanget vill utskottet d&ven peka pa regeringens pagaende arbete med
att ta fram en godsstrategi. Strategin véantas vara klar under varen 2018.

Utskottet anser vidare att digitaliseringen kan anvandas for att utveckla nya
innovativa lésningar som forbéattrar forutsattningarna att leva och verka inte
minst pa landsbygden. | detta ingar dven att digitaliseringen kan bidra till en
héllbar landsbygd och bidra till att utveckla nya losningar for att formedla annu
béttre service. Mot bakgrund av att dagens samhalle &r beroende av en val
fungerande it-infrastruktur har utskottets arbetsgrupp for forskningsfréagor
ocksé valt att genomfora en studie om it-infrastruktur i dag och i framtiden
(rapport 2016/17:RFR1). | fokus stod fragor som hur tillgdngen ser ut i dag,
vilka insatser som gors for 6kad tillgdng och vad de kommer att leda till.

Sarskilt om enskilda vagar

En stor del av vagnatet pd landsbygden utgérs av enskilda vagar. |
propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa losningar for stérkt
konkurrenskraft och héllbar utveckling (prop. 2016/17:21) framhaller
regeringen att de enskilda vdgarna spelar en stor och viktig roll eftersom de
ansluter till det statliga végnatet. Staten medfinansierar ocksé byggande och
driftav ca 7 700 mil av det enskilda vagnatet, och regeringen anfor att fortsatta
satsningar pa bérighet och tjalsakring ar angelagna for att gora det mojligt att
uppratthalla full barighet aret runt pa de vagar som bedéms som viktiga for
naringslivet, en atgard som utskottet stoder. | utskottets behandling av
propositionen (bet. 2016/17:TU4) understrok utskottet att ett val fungerande
enskilt vagnat ar av stor vikt for att framja en positiv utveckling i hela landet,
inte minst for sysselsattning och tillvaxt. Utskottet betonade ocksa att manga
manniskor och foretag, i synnerhet pé landsbygden, ar beroende av att det finns
en god framkomlighet pa de enskilda vagarna. Utskottet instammer fortfarande
till fullo i denna uppfattning.

Mot ovanstéende bakgrund valkomnar utskottet regeringens uttalanden i
propositionen om att de enskilda vagarna ar en viktig del av transportnétet pa
landsbygden. Utskottet anser dven att satsningen pa statsbidrag till enskild
vaghallning for sarskilda driftsatgarder pa objekt som broar och farjelagen for
att forbéattra deras funktion och bérighet, sarskilt for tyngre fordon, ar mycket
positiv. I sammanhanget vill utskottet peka pa att i syfte att fa effektivare
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godstransporter och stiarka det svenska naringslivets konkurrenskraft sa
beslutade riksdagen under riksmotet 2016/17 ocksa att majliggora for tyngre
fordonskombinationer (prop. 2016/17:112, bet. 2016/17:TU14, rskr.
2016/17:238). Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att utskottets
arbetsgrupp for uppféljning och utvardering for nérvarande genomfér en
uppfoljning av klimatanpassning av transportinfrastruktur. Ett sarskilt fokus
riktas hér bl.a. mot enskilda végar.

Med hansyn till ovanstdende &r trafikutskottet av den uppfattningen att
néringsutskottet bor avstyrka motionsforslagen 2017/18:4098 (KD) yrkande
5, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 8 och 2017/18:4116 (C) yrkande 11.

Sarskilt om marknadspott

Utskottet vill pAminna om att en utgangspunkt for det planeringssystem som
riksdagen lade fast varen 2012 (prop. 2011/12:118, bet. 2011/12: TU13, rskr.
2011/12:257) for atgarder i trafikens infrastruktur ar att mojliggora en 6kad
flexibilitet. Genom propositionen inférdes ett system med rullande planering
varigenom de langsiktiga atgéardsplanerna féljs upp genom éarliga beslut om
vilka projekt som kan byggstartas under de narmast foljande tre &ren.
Inforandet av ett system med arliga beslut syftade bl.a. till att ge regeringen
mojlighet att inom budgetlagens ramar genomfdra omprioriteringar och
sarskilda satsningar. P& detta satt skulle regeringen battre kunna bemdta
ofdrutsedda héndelser. Samtidigt betonades det i propositionen att i syfte att
behalla tillrackligt stor flexibilitet bor de faktiska besluten om byggstart dven
fortsattningsvis fattas av Trafikverket. Myndigheten far foljaktligen sjalv
avgora vilka projekt ur gruppen i regeringens beslut som avsag de tre narmast
foljande aren som ska byggstartas under det narmaste aret.

Utskottet vill ocks& peka pa att regeringen i infrastrukturpropositionen
(prop. 2016/17:21) understryker betydelsen av att skapa ett robust och héllbart
transportsystem. Regeringen anger att ett sddant transportsystem pa ett bra satt
ska kunna klara av bade vantade och ovantade handelser, stérningar till foljd
av trangsel, fordonsfel, olyckor eller skador pa infrastrukturen. | regeringens
uppdrag till Trafikverket om att ta fram ett inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029 understroks ocksa
att ett robust transportsystem ska klara av bade vintade och ovéntade
handelser. Dessutom angavs det i uppdraget att infrastrukturen ska vara
utformad s att stopp och storningar till fljd av underhall, olyckor, trangsel,
fordonsfel eller fel och skador pa infrastrukturen minimeras. Regeringen
framholl aven att det behovs planerade och val fungerande atgarder for drift,
underhdll och reinvesteringar for att reducera sarbarheten och oka
maluppfyllelsen.

Trafikutskottet anser mot den bakgrunden att det saknas behov av att inféra
en sérskild marknadspott och anser darfor att naringsutskottet bor avstyrka
motion 2017/18:4097 (SD) yrkande 11.
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Statens innehav av digital infrastruktur

Utskottet vill paminna om att staten har ett ansvar for att den nationella
bredbandsinfrastrukturen utnyttjas pa ett effektivt satt. Betankandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) innehaller flera forslag om
hur samordningen av statens bredbandsinfrastruktur kan forbattras.
Utredningen foreslar aven att utbudet av statligt &gd fiber och kanalisation ska
utékas och goras tillgangligt for bredbandsutbyggare for att pa sé satt skapa
forutsattningar for att marknadsaktorer kan dra fordel av den dverkapacitet
som finns i den statliga bredbandsinfrastrukturen. Utredningen lyfter dven
fram betydelsen av att de regionala bredbandskoordinatorerna tidigt far
information om planerad ut- och ombyggnad for att kunna underlatta eventuell
samforlaggning av bredbandsinfrastruktur och annan infrastruktur.

Utredningen paminner om att huvudprincipen ar att offentliga aktorer, med
undantag for bolag, inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata aktorer men framhaller ocksa att det offentliga inslaget i vissa fall
kan vara berattigat, t.ex. ndr allmdnhetens intressen inte tillgodoses av
marknadens aktorer. Offentliga akt6rer bor i dessa fall agera s& neutralt som
mojligt och bidra till att de som séljer bredbandstjanster i ett senare
foradlingsled far tillgang till infrastrukturen. Det innebar att de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur ska vara tillganglig for alla pd marknaden
pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor, en slutsats som
utskottet ocksa delar.

Négra av de forslag som utredningen ldgger fram &r att Trafikverkets
instruktion andras s att det framgar att Trafikverket ska bedriva uppdrags-,
uthyrnings- och forsaljningsverksamhet som ar forenlig med verkets uppgifter
i Ovrigt ndr det géller elektroniska kommunikationstjanster, inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme. Vidare foresldas Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat fa i uppdrag att arligen samrada med Post- och
telestyrelsen (PTS) om sina tele- och kommunikationsnat med tillhdrande
verksamheter. Dessutom ska PTS fa i uppgift att bistd Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat med rad om deras tele- och kommunikationsnat
med tillhérande verksamheter. Utskottet valkomnar att respektive myndighets
instruktion ocksé har andrats med anledning av forslagen.

Utskottet har behandlat motioner om att statens innehav av fibernat ska
tillgdngliggoras for marknaden tidigare, senast i betdnkande 2017/18:TUO9.
Utskottet framholl att det ser positivt pa att fibernat i statlig &go bidrar till att
oka redundansen och robustheten men vill inte féregripa det beredningsarbete
som pégar i fraga om att tillgangliggora statens digitala infrastruktur. Utskottet
har inte dndrat uppfattning och anser darfor att naringsutskottet bor avstyrka
motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 9.

Tillgang till bredband

Tillgdngen till bredband spelar en stor roll for samhallets tillvaxt och
utveckling, och fér méanniskors digitala delaktighet. Utskottet anser darfor att
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det & mycket positivt att bredbandsutbyggnad sker i snabb takt i Sverige och
att det i dag finns tillgang till bredband i stora delar av Sveriges landsbygder.
I PTS mobiltécknings- och bredbandskartlaggning 2017 (PTS-ER-2018:7)
konstaterar myndigheten att ca 77 procent av alla hushall och foretag i Sverige
i oktober 2017 hade tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s. Det &r en
okning med 5,6 procentenheter fran samma tidpunkt &ret innan. Av rapporten
framgar vidare att antalet hushall och foretag som helt saknar tillgang till
bredband minskar kontinuerligt. Den viktigaste orsaken till den fortsatta
minskningen uppges vara att 4G-natet fortsétter att byggas ut. PTS uppger
vidare att forutsattningarna ar goda for att den faktiska tillgangen till fiber ska
oka ytterligare de narmaste aren. Utskottet ser positivt pd denna prognos.
Regeringen framhaller i skrivelse 2017/18:54 med anledning av
Riksrevisionens granskning av regeringens insatser for att uppfylla det
bredbandspolitiska malet att Sverige ar ett av de lander i varlden dar hushall
och foretag har bast tillgdng till internetuppkoppling genom bredband.
Regeringen péapekar dock att det finns skillnader mellan stad och landshygd. |
landsbygdspropositionen pekar regeringen pa att i takt med att utbyggnaden
nér allt langre ut och de omraden som framéver kommer att sakna tillgang till
snabbt bredband &r alltmer glest befolkade och spridda, behéver en framtida
utformning av stodinsatser 6vervdgas. Utskottet delar regeringens bedémning.

I sammanhanget vill utskottet &ven uppmarksamma att regeringen har gett
PTS i uppdrag att kartlagga hinder fér utbyggnad av fast och mobilt bredband
och identifiera hur processen kan effektiviseras. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 juni 2018. Vidare har myndigheten fatt i uppdrag att utreda
kommunernas roller pa bredbandsmarknaden och undantag fradn den
kommunala lokaliseringsprincipen. Detta uppdrag ska slutredovisas senast
den 30 juni 2018.

Utskottet vill vidare uppmarksamma att regeringen den 22 februari 2018
beslutade att ge PTS i uppdrag att ta fram material fér végledning och
information till regionala och lokala aktérer om hur fasta och tradlsa tekniker
kan komplettera varandra for att bidra till att nd uppsatta bredbandsmal.
Avsikten med initiativet ar att mojliggéra snabbt bredband for hushéll och
foretag i omraden som i dag inte har tillgéng till det, eller for hushéll i omraden
dér kopparnétet haller pé att avvecklas. Uppdraget syftar dven till att visa hur
aven mer avlagset belagna hushdll och foretag ska kunna inkluderas vid
utbyggnad av snabbt bredband. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 19 december 2018 i form av ett
informationsmaterial som PTS ska ta fram. N&r uppdraget ar klart ska PTS
sprida informationsmaterialet till berdrda intressenter.

Auvslutningsvis vill utskottet peka pa det uppdrag PTS har haft att se Gver
och komma med forslag pa hur framtida insatser for utbyggnad med statliga
medel kan utformas och vilken aktér som bor administrera detta. PTS
redovisade uppdraget i november 2017, och det bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet valkomnar detta.
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Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att naringsutskottet bor avstyrka
motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 10, 2017/18:4098 (KD) yrkande 4
och 2017/18:4116 (C) yrkande 10.

Tillgang till telefoni

Vad galler konsekvenserna av den péagéende avvecklingen av Telias
kopparnétsbaserade infrastruktur kan utskottet inledningsvis konstatera att i
den arliga sammanstillning som Post- och telestyrelsen (PTS) gor av
konsumentklagomal pa telefoni och bredband hamnar klagomal pa
nedmontering av kopparnatet pa en andra plats. Under perioden januari till juni
2017 behandlade myndigheten ett sjuttiotal klagomal i denna kategori.
Klagomalen handlar i forsta hand om sjélva omstallningen och inte om att
konsumenten har drabbats av avbrott eller att ersattningslgsningarna inte har
fungerat. Utskottet vill vidare hanvisa till det svar som det ansvariga statsradet,
Peter Eriksson, lamnade den 21 februari 2017 med anledning av en skriftlig
fréga (fr. 2016/17:815) om vilka &tgarder regeringen avser att vidta for att
manniskor pa landsbygden inte ska std utan fungerande telefoni eller
bredband. Statsradet pekade pé att de kunder som i dag fér fast telefoni och
aven bredbandstjanster levererade via kopparnatet i stallet kommer att fa
motsvarande tjanster genom i forsta hand mobilndten, men &ven genom
fibernaten dar sddana byggs. For de kunder som helt saknar mdjlighet till
fiberanslutning eller mobiltdckning vid sin fasta bostad eller fasta
verksamhetsstélle &r bredband via satellit i dag en konkurrenskraftig l6sning,
anforde statsradet och hanvisade till PTS. Om telefoni inte kan tillhandahallas
p& marknadsméssiga villkor kan en 16sning upphandlas av PTS. I sitt svar
hanvisade statsrddet ocksa till de malsattningar som regeringen formulerat i
den nya bredbandsstrategin om att tillhandahélla hushallen snabb och stabil
bredbandsuppkoppling till 2025.

I rapporten Tillgng till telefoni och grundlaggande internet (PTS-ER-
2017:18) konstaterar PTS att dvergangen frén det kopparbaserade telefonnétet
till mobila lésningar eller fiber fortsatter. Omstallningen berér, férutom
telefoni, &ven andra tjanster sdsom bredband via XDSL, tv och IP-streaming.
Som en konsekvens av omstéllningen till andra infrastrukturer har andelen
hushall och verksamhetsstallen som har tillgang till bredband via fasta tekniker
minskat nagot under det senaste aret, medan andelen hushall som har tillgang
till bredband via mobila losningar har dkat. Sammanlagt har antalet hushall
som inte har tillgang till grundlaggande internet (1 Mbit/s) minskat, en
utveckling som utskottet finner uppmuntrande. P& sin webbplats informerar
PTS att marknadsaktérerna i dag erbjuder flera alternativa tekniska losningar
utdver kopparnétet som ger fast bredband och fast telefoni. For de flesta
hushall och féretag finns &ven i mer glesbefolkade omraden minst tre
leverantorer att valja bland. Myndigheten papekar dock att det finns ett fatal
hushall och foretag som tidigare har haft fast telefoni men som inte langre har
det och dar varken Telia eller ndgon annan operat6r har erbjudit sig att
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tillhandahélla telefoni. | dessa fall har myndigheten i stallet upphandlat
telefonitjanster av en operatér. PTS foljer utvecklingen pd omradet bl.a. i form
av aterkommande uppféljningsmoten med Telia och andra operatorer, samrad
med bredbandskoordinatorer och mediebevakning, atgarder som utskottet
anser vara motiverade. Utskottet vill ocksa papeka att Telia i dag har betydligt
battre rutiner for att informera berérda abonnenter och de operatdrer som
utnyttjar Telias kopparnat om planerade forandringar &n vad fallet var i bérjan
av omstéllningen. Det var i méanga fall den bristfalliga informationen som
tidigare gav upphov till konsumenternas missnéje. Telia tillhandahaller ocksa
information om framtidens nét till bade privatpersoner och foretagskunder pa
sin webbplats. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att omstélliningen
fran en kopparnatsbaserad infrastruktur till fiber eller en tradlos teknik
fungerar allt battre och att Telias informationsinsatser har forbattrats liksom
att PTS foljer processen.

Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att naringsutskottet bor avstyrka
motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 20 och 2017/18:4106 (M, C, L, KD)
yrkande 10.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Jimmy Stahl
(SD) och Sara-Lena Bjalko (SD).



Avvikande meningar

1. Enskildavéagar (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrém (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

En vél fungerande infrastruktur ar en grundldggande férutsattning for en
levande landsbygd. Vi vill understryka att de enskilda végarna &r en viktig del
i detta. Vi vill vidare understryka att de enskilda végarna ar en mycket
omfattande del av den svenska transportinfrastrukturen och att de sakerstaller
tillganglighet for boende och industri. Det &r de enskilda végarna som
mojliggor att en miljon manniskor dagligen kan pabdrja och avsluta sin resa
till jobb och hem. De enskilda vagarna ar aven en viktig forutséttning for
ravarutransporter, och manga tunga transporter for bade jord- och skogsbruk
gar pa enskilda vagar. Det finmaskiga vagnatet maste darfor ha en hallbar och
bra standard for barighet, och véghéallningen maste fungera aret runt.
Alliansregeringen bidrog ocksa till ett kraftigt okat stod till de enskilda
vdgarna. Vi anser att staten fortsattningsvis bor ta ett ekonomiskt ansvar for
att uppratthalla en god standard pé det enskilda vagnatet, och myndigheternas
tillampning av regelverken bor syfta till att underlatta for underhll av och
reinvestering i de enskilda vagarna. Vi vill i ssmmanhanget &ven lyfta fram att
utskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvérdering for nérvarande
genomfor en uppféljning av klimatanpassning av transportinfrastruktur. Ett
sérskilt fokus riktas har bl.a. mot enskilda végar.

Vi anser darfor att naringsutskottet bor tillstyrka motionerna 2017/18:4098
(KD) yrkande 5, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 8 och 2017/18:4116
(C) yrkande 11.

2. Marknadspott (SD)
Jimmy Stahl (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD) anfor:

En vél utbyggd och fungerande infrastruktur fér kommunikation utgor
grunden for tillvéxt i hela landet. Vi Sverigedemokrater ser harvid ett okat
behov av saval vidmakthallande som utveckling av statens transport-
infrastruktur. Vi anser ocksa att det bor inféras en marknadspott pa 2 procent
av utgiftsomradet for kommunikationer for investeringar utdver den ordinarie
budgetramen. Syftet med en marknadspott ar att snabbt kunna bygga bort
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uppkomna flaskhalsar som star i vagen for betydande investeringar i
naringslivet. Vi vill framhalla att férslaget ligger i linje med det som lyfts fram
av t.ex. Naringslivets Transportrad.

Vi anser darfor att néringsutskottet bor tillstryka motion 2017/18:4097
(SD) yrkande 11.

3. Statens innehav av digital infrastruktur (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrém (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

Vi inom Alliansen vill uppmérksamma att kapaciteten i datanaten blir en allt
stdrre utmaning i takt med att nya tjanster tillkommer samtidigt som
konsumenterna blir alltmer uppkopplade och efterfragar standigt hogre
hastigheter. | likhet med Riksrevisionen och flera tidigare utredningar anser vi
att det ar tydligt att den statligt &gda it-infrastrukturen inte utnyttjas optimalt,
och att den skulle kunna anvandas mer effektivt om det fanns en samordning
mellan aktorerna. Trafikverket savil som Svenska kraftnit och ytterligare ett
antal statliga aktorer har fiberoptiska nétverk som stracker sig éver Sverige.
Delar av dessa fibernat &r i dagsléget inte fullt utnyttjade, vilket innebdr att
redan befintliga anlaggningar skulle kunna bidra till att uppnd maélet om
tillgang till bredband. Vi vill dven framhalla att det utéver detta skulle kunna
skapas en mer driftsaker natverksstruktur om lampliga delar av dessa fibernat
sammankopplades. Vi anser darfor att de olika fibernaten i statlig dgo bor
tillgangliggoras for marknaden. Vi vill dock padminna om att det ar centralt att
nationella sékerhetsintressen beaktas i processen. Utdver minskade kostnader
och okad sakerhet och robusthet i naten skulle detta ocksa bidra till att
underlatta bredbandsutbyggnaden och darmed till att uppna de politiska
bredbandsmalen. Darfor ar det enligt var mening angelaget att de olika
fibernaten i statlig dgo tillgangliggors for marknaden.

Vi anser darfor att naringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4106 (M,
C, L, KD) yrkande 9.

4. Tillgang till bredband (SD)
Jimmy Stahl (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD) anfor:

Tillgangen till god infrastruktur for kommunikation blir i dag allt viktigare
bade for naringslivet och for den enskilda medborgaren. Men infrastruktur
handlar inte endast om transportmojligheter utan omfattar dven teknisk
infrastruktur fér kommunikation, sdsom bredband. Vi vill sarskilt framhalla
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vikten av att nyttja teknikneutrala l1dsningar, dar behovet av digitalisering kan
uppnas genom fast eller tradl6s teknik. Den parlamentariska landsbygds-
kommittén framholl i sitt slutbetdankande att hela befolkningen ska ha tillgang
till digital infrastruktur med hdg 6verféringskapacitet senast 2025 och att det
utan ett sédant mal blir oméjligt att havda att Sveriges landsbygder ska leva.
Sverigedemokraterna delar landsbygdskommitténs mening om att 100 procent
av befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband 2025.

Vi anser darfor att ndringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4097
(SD) yrkande 10.

5. Tillgang till bredband (C)
Anders Akesson (C) anfér:

Jag vill framhalla att det utéver 6kade resurser for bredbandsutbyggnad ocksa
kravs andra insatser for att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband.
Ett exempel pa en sddan atgard ar att 6ka samkanalisationen av kablar i
marken. Jag anser séledes att for att byggande av samhallsinfrastruktur ska bli
sd kostnadseffektiv som méjligt bor bredbandsinfrastruktur samforlaggas med
annan infrastruktur, vid t.ex. bygge av vagar eller dragning av elkablar. Som
exempel anser jag att myndigheter som Trafikverket och Svenska kraftnét bor
f& instruktion om att alla som 6nskar ska fa lagga bredband i deras vag- eller
natomrade, och myndigheterna ska sedan &ven se till att forverkliga detta.
Myndigheterna far sedan rakna av sin extrakostnad for detta via pengar som
kommer fran det generella anslaget for en 6kad bredbandsutbyggnad. Jag
anser dessutom att Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att
undersika om elnatsmonopolen kan alaggas att ocksa dra bredbandsfiber eller
motsvarande l8sning nér elnatsinfrastruktur fornyas.

Jag anser darfor att néringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4116 (C)
yrkande 10.

6. Tillgang till bredband (KD)
Robert Halef (KD) anfor:

Vi kristdemokrater vill att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvéanda
digitaliseringens mojligheter, vilket forutsatter att det finns tillgang till ett
robust bredband med hég dverforingskapacitet i hela landet. Jag anser att detta
ar angelaget for att samtliga invanare ska fa jamlika villkor att bo och verka i
hela landet. Likasa ar pélitlig och snabb internetuppkoppling en forutsattning
for att kunna driva foretag pa ett effektivt sitt. Jag kan tyvarr konstatera att
stora delar av landet fortfarande saknar tillgdng till bredband och
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utbyggnadstakten skiljer sig stort mellan olika delar av landet. For att i ett
kortare perspektiv kraftigt oOka tillgangen till bredband med hdg
overforingskapacitet behdver frekvensutrymmet for mobila 16sningar utokas.
Jag anser darfor att det s.k. 700 MHz-bandet sa snart som majligt bor
auktioneras ut for att anvandas for elektroniska kommunikationer med fullgod
bredbandstackning ocksa i glest befolkade omraden. | propositionen anges att
alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband. Jag vill dock papeka att det inte
duger med att enbart ha tillgdng till service. Foretag maste ha majlighet att
arbeta via natet, vilket bl.a. innebdr mojligheter till streamingtjanster och
mojligheten att snabbt 6verfora stora datafiler.

Dér det inte finns ekonomiskt intresse och lénsamhet for de privata
aktorerna pa marknaden att bygga ut bredband bor staten paskynda
utbyggnaden av bredband och mobil uppkoppling. Jag vill ocksa se en fortsatt
satsning pa bredbandskoordinatorer. Koordinatorerna ska fungera som en
kontaktpunkt for bredbandsfragor i lanen for bade offentliga och privata
aktorer. Jag anser att detta &r en viktig satsning for att forbéttra maéjligheterna
till bredband i hela Sverige.

Jag anser darfor att naringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4098
(KD) yrkande 4.

7.  Tillgang till telefoni (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrém (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

| takt med att kopparnétet stangs av i allt fler delar av landet anser vi inom
Alliansen att det kravs likvardiga alternativ till kopparnatet for att kompensera
de hushall som drabbas. Avstangningen av kopparnatet riskerar att drabba
landsbygdens invénare hardast eftersom alternativen dar till en fast
forbindelse, t.ex. i form av ett fibernét eller mobilt ndt med hog 6verforings-
hastighet, inte finns eller &r alltfor kostsamma. Vi vill darfor se Gver
mojligheterna att ansvariga aktorer ska kunna erbjuda ett likvardigt alternativ
till kopparnétet innan detta kopplas bort. Detta anser vi vara avgdrande for att
sékerstélla att den digitala tillgangligheten i hela landet inte forsamras nér
kopparnétet forsvinner.

Vi anser darfor att naringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4106 (M,
C, L, KD) yrkande 10.
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8. Tillgang till telefoni (SD)
Jimmy Stahl (SD) och Sara-Lena Bjalko (SD) anfor:

Vi Sverigedemokrater anser att regionalpolitik ar ett nationellt intresse. Var
utgangspunkt ar att kommuner utanfér storstadsregionerna ska leva av egen
kraft, men vi ska anda anvanda oss av den verktygslada som faktiskt finns till
hands.

Principen bor vara att foretagsverksamhet ska bara sig kommersiellt. Vi
anser att grunden for detta ar foretags- och landsbygdsvanlig politik. En del i
detta anser vi ar att staten ska se till att det finns tillfredsstallande tillgang till
telefoni 6ver hela landet.

Vi anser darfor att naringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4097
(SD) yrkande 20.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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