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Regeringens proposition R
1993/94:71 B
1993/94:71
om andringar 1 trafikskadelagen m.m.

Regeringen foreslir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 7 oktober 1993.

Pi regeringens vignar

Carl Bildt

Reidunn Laurén

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 16 § trafikskadelagen (1975:1410) ansvarar samtliga trafikforsik-
ringsanstalter solidariskt for den trafikskadeersittning som skulle ha
betalats frin trafikforsikringen for ett motordrivet fordon vars identitet
inte kan faststillas. Fran den 1 januari 1994 giller att ett sjalvriskbelopp
om en tjugondedel av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring skall riknas av frin ersittningen for en sakskada. I proposi-
tionen foreslas att nigot sjdlvriskbelopp inte skall riknas av nir okinda
fordon orsakar skador pd renar.

Enligt 14 § trafikskadelagen kan fran ett fordons trafikforsikring
ersittning med anledning av en och samma hindelse betalas med hogst
300 miljoner kronor. I propositionen foreslds ett tilligg till denna be-
stimmelse for sidana fall dir en skada har uppkommit i foljd av trafik
i Sverige med ett motordrivet fordon som dr hemmahdrande i nigot annat
EES-land édn Sverige. Tilligget gar ut pa att den skadelidande skall ha
rétt att vilja tillimpning av de foreskrifter om obligatorisk motorfordons-
forsdkring som giller i det land dir fordonet hér hemma i stillet for
trafikskadelagens bestimmelser i detta avseende. Vidare foreslas en ny
paragraf av innebdrd att en svensk trafikforsikring skall ticka ersitt-
ningsansvaret for skador i foljd av trafik med motordrivna fordon enligt
lagstiftningen om obligatorisk motorfordonsforsikring i det EES-land dér
skadan intriffat. Detsamma foreslds gilla i friga om en skada som
tillfogas en medborgare i ett EES-land vid direkt fird mellan tvd EES-
linder.

Lagindringen betridffande sjalvrisk (16 §) foreslds trdda i kraft den 1
januari 1994, Ovriga lagindringar foreslds triida i kraft den dag
regeringen bestimmer,

1 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 71



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1992:1121) om &ndring i
trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1121) om éndring i
trafikskadelagen (1975:1410)! att 8 a § trafikskadelagen skall utgi.

' Lagen omtryckt 1977:949.
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2 Forslag till
Lag om #ndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs i friga om trafikskadelagen (1975:1410)"

dels att 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 35 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §

Fran ett fordons trafikforsikring utgar trafikskadeersittning med anled-
ning av en och samma héndelse med hogst 300 miljoner kronor, réinta
och ersitting for rittegingskostnader ordknade. Forslar beloppet ej till
gottgdrelse it var och en som har ritt till ersitming ur beloppet, utgar i
forsta hand ersitming for personskada. Ersittmingarna till dem som ej
kan beredas full gottgirelse nedsittes med samma kvotdel for var och en.
Kan efter intriffat skadefall befaras att sidan nedséttning blir nddvindig,
kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer férordna att
ersittning tills vidare skall utgd endast med viss kvotdel.

Om skada uppkommer i foljd av
trafik hir i landet med ett fordon
som hor hemma i ndgot av lin-
derna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, tillimpas pd
begiran av den skadelidande i
stillet for forsta stycket de fore-
skrifter om obligatorisk motorfor-
donsforsdkring som gdller i det
land dir fordonet hor hemma.

35§

Trafikforsikring som meddelas
enligt denna lag skall i fraga om
skada som uppkommer i filjd av
trafik med ett motordrivet fordon i
ndgot annat land i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet dn
Sverige, utover vad som giller om
trafikskadeersittning enligt denna

! Lagen omtryckt 1977:949.

? Senaste lydelse 1988:1246.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

lag, ticka ersinning som enligt
lagstifiningen i det land dir skadan
uppkommit skall omfattas av en
obligatorisk  motorfordonsforsik-
ring. Detta gdller dven i frdga om
skada som uppkommer vid direkt
Sfird mellan tva linder som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet, om skadan tillfogas en
medborgare i ett sddant land.

Tillhor fordon som avses i forsta
stycket svenska staten skall svenska
staten i stdllet bdra ersdttningsan-
svaret.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. I forhallande
till Liechtenstein fir regeringen sitta lagen i kraft vid en senare tidpunkt

dn i forhallande till dvriga stater.
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3 Forslag till Prop. 1993/94:71

Lag om 4ndring i lagen (1993:302) om &ndring i
trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 16 § trafikskadelagen (1975:1410)! i
paragrafens lydelse enligt lagen (1993:302) om &ndring i nimnda lag
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Betriffande motordrivet fordon som med stdd av 4 § 2 har undantagits
fran trafikforsdkringsplikt och som saknar trafikforsikring svarar samtliga
forsakringsanstalter, som vid skadetilifillet hade tillstind att meddela
trafikforsikring, solidariskt for den trafikskadeersittning som skulle ha -
utgétt, om forsikring hade funnits.

I friga om fordon som ir forsikringspliktigt men som saknar trafikfor-
sdkring har de forsdkringsanstalter som avses i forsta stycket samma
ersittningsansvar som anges dir. FOr sakskada som tillfogas den
forsdkringspliktige giller dock detta ansvar endast i fall di fordonet
brukades olovligen av annan och antingen ej var registrerat i bilregistret

eller var avstillt.

De forsikringsanstalter som avses
i forsta stycket svarar dven solida-
riskt for den trafikskadeerséttning
som skulle ha utgatt fran trafikfor-
sikringen for motordrivet fordon
vars identitet ej kan faststillas.
Fran ersittning for sakskada skall
dirvid avriknas ett belopp som
svarar mot en tjugondedel av det
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsikring som giller
for det ar di skadehindelsen in-
triffar.

! Lagen omtryckt 1977:949.
% Senaste lydelse 1983:309.

De forsdkringsanstalter som avses
i forsta stycket svarar dven solida-
riskt for den trafikskadeersittning
som skulle ha utgétt fran trafikfor-
sdkringen for motordrivet fordon
vars identitet ej kan faststillas.
Fran ersittning for sakskada skall
ddrvid avrdknas ett belopp som
svarar mot en tjugondedel av det
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin f6rsikring som giller
for det 4r di skadehandelsen in-
triffar. Vid skador pd renar skall
ndgon avrikning inte ske.



4  Forslag till

Lag om éndring i lagen (1993:303) om éndring i lagen
(1992:1121) om éndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 8 § trafikskadelagen (1975:1410) i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1993:303) om éindring i lagen (1992:1121) om
indring i trafikskadelagen skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 8

Trafikskadeersinning utgdr i fall
som avses i denna lag for person-
eller sakskada som uppkommer i
Jolid av trafik med motordrivet
Sfordon

1. hdr i landet,

2. i Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Is-
land, Italien, Liechtenstein, Lux-
emburg, Nederlidnderna, Norge,
Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tyskland eller Osterrike,

3. under direkt fird mellan tva
ldnder som avses i 1 eller 2, om
skadan har tillfogats medborgare i
ett land som avses i 1 eller 2, samt
4. i andra fall, om skadan har
tillfogats svensk medborgare eller
den som har hemvist i Sverige.

I fall som avses i forsta stycket 2-4
ldmnas trafikskadeersdtining dock
endast om fordonet var registrerat
hér i landet eller tillhirde svenska
staten.

For person- eller sakskada som
uppkommer i fBljd av trafik hdr §
landet med motordrivet fordon
utgdr trafikskadeersitming i fall
som anges i denna lag. Trafikska-
deersdttning utgdr i motsvarande
Jfall ocksa for skada som i foljd av
trafik utomlands med hdr i landet
registrerat eller svenska staten
tillhérigt motordrivet fordon till-
Jfogas svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

Trafikskadeerséttning utgir ej for atomskada i fall da ritten att gora
ersittningsansprak géllande mot annan in innehavare av atomanliggning
ir inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

'Lagen omtryckt 1977:949.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:71

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 oktober 1993

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson,
Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Laurén

Proposition om dndringar i trafikskadelagen m.m.

1  Arendet och dess beredning

I proposition 1992/93:8 om den svenska trafikskadelagens anpassning till
EG:s regelverk m.m. behandlades frigan om anpassning av svensk ritt
till tre EG-direktiv om motorfordonsforsikring. I propositionen behand-
lades dven ytterligare tre frigor som aktualiserats oberoende av frigan
om EES-avtalet. Den forsta frigan rorde sjdlvrisk pa ersittning vid
sakskador som har orsakats av okiinda fordon. Forslaget i propositionen
gick ut pa att frin ersdttningen for en sakskada skulle riknas av ett
belopp om en tiondedel av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. Den andra frigan rorde forsdkringsanstalters
aterkravsritt enligt trafikskadelagen (1975:1410) avseende erséttning for
skador som omfattas av produktansvarslagen (1992:18) och den tredje
frigan rorde jimkning av skadestind med anledning av skador pa
motordrivna fordon och med dessa befordrad egendom.

Frigan om anpassning av trafikskadelagen till de tre nimnda EG-
direktiven och frigan om &terkravsritt avseende ersittning for skador
som omfattas av produktansvarslagen behandlades av riksdagen under
hosten 1992 (se bet. 1992/93:LU7, rskr. 1992/93:45, SFS 1992:1121).
De lagindringar som foranleds av EG-anpassning skall trida i kraft den
dag regeringen bestimmer. Regeln om &terkravsritt tridde i kraft den 1
januari 1993.

Efter beredning av propositionen i dess aterstiende delar hemstillde
lagutskottet i bet. 1992/93:1.U35 att riksdagen dels skulle med antagande
av ett av utskottet framlagt forslag besluta att ett belopp som svarar mot
en tjugondedel av basbeloppet enligt lagen om allmén forsikring skall
riknas av vid sakskador orsakade av okiinda fordon, dels skulle avsla
propositionens forslag om jimkning. Utskottet foreslog vidare att
riksdagen skulle ge regeringen tillkinna att bidda fragoma borde
Overvigas ytterligare. ' 7



Riksdagen beslutade den 28 april 1993 i enlighet med betéinkandet (se
rskr. 1992/93:307).

Jag skall nu ta upp den friga om sjilvrisk for sakskador orsakade av

okiinda fordon som riksdagen behandlat i sitt tillkkinnagivande.

Mot bakgrund av hur EG-direktiven har inforlivats med den nationella
lagen i andra linder skall jag ocksi behandla en friga om huruvida nigra
av de just beslutade bestimmelserna i den svenska lagen (8 a §) bor
dndras.

Ett utkast till lagrddsremiss har limnats for synpunkter till ett antal
myndigheter och organisationer m.fl. Utkastet har diskuterats vid
Overldggningar i Justitiedepartementet den 2 september 1993, da foljande
myndigheter och organisationer var foretridda: Finansinspektionen,
Rikspolisstyrelsen, Trafikskadenimnden, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Uppsala universitet, Trafikforsikringsforeningen, Sveriges Forsikrings-
forbund, Folksam, Linsforsikringar AB, Trygg Hansa SPP, Advokat-
samfundet, Motorminnens Riksforbund, Svenska Samernas Riksforbund
och Telia AB. Dessutom deltog f.d. justitierddet Ulf Nordenson.
Minnesanteckningar frin 6verlaggningarna finns tillgingliga i lagstift-
ningsirendet (Justitiedepartementets diarienummer 93-2957). Skriftliga
synpunkter pi utkastet har limnats av Konsumentverket och Svenska
Kommunférbundet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 september 1993 att inhdmta Lagradets
yttrande. De tll Lagridet remitterade forslagen bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 1.

Lagradet har yttrat sig Over forslagen. Yttrandet bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 2.

Lagridet har anfort att det finns fog for den tolkning av det tredje
motorfordonsforsikringsdirektivet som gjorts i lagrddsremissen, Lagradet
har darfor i princip godtagit de sakliga 16sningarna men har i nigra
avseenden fOreslagit en annan lagteknisk 16sning. Som framgir av det
féljande ansluter jag mig i vissa delar till Lagradets synpunkter. PA ett
par punkter forordar jag dock andra losningar dn vad Lagridet foreslagit.
Jag aterkommer till Lagradets yttrande i specialmotiveringen tll
dndringarna i 14 och 35 §§ trafikskadelagen (se avsnitt 7.2).

I forhallande till lagradsremissen har den tekniska forindringen gjorts
att dndringen i 8 § forts till ett eget lagforslag, forslag till lag om dndring
i lagen (1993:303) om &ndring i lagen (1992:1121) om éndring i
trafikskadelagen (1975:1410).

Prop. 1993/94.71



2 Sjéalvrisk pa ersittning vid sakskada som vallats Prop. 1993/94:71

av okant fordon

2.1 Bakgrund

Enligt 16 § trafikskadelagen svarar samtliga trafikforsikringsanstalter
som fir meddela trafikforsiakring solidariskt for den trafikskadeersittning
som skulle ha utgatt fran trafikforsikringen for motordrivet fordon vars
identitet inte kan faststillas, dvs. om det fordon som orsakat skadan ir
okant. Trafikforsdkringsanstalterna foretriids dirvid av Trafikforsakrings-
foreningen, i vilken forsakringsanstalterna dr medlemmar. Trafikskade- -
ersittningen bestims enligt 9 § trafikskadelagen med tillimpning av 5
kap. skadestdndslagen (1972:207) och lagen (1973:213) om éandring av
skadestindslivrantor. Det har tidigare inte gillt ndgra sirregler for det
fall trafikskadeersittning skall betalas pid grund av skada orsakad av ett
okint fordon. ' ' _

Artikel 1.4 i det andra motorfordonsforsikringsdirektivet, 84/5/EEG,
ger medlemslinderna i EG ritt att begrinsa eller utesluta ersittning for
sakskada som har orsakats av okint fordon.

I proposition 1992/93:8 om den svenska trafikskadelagens anpassning
till EG:s regelverk m.m. anfordes att samtliga EG-linder torde pa ett
eller annat sitt ha utnyttjat den artikel i direktivet som medger undantag
och att man ocksa i EFTA-linderna regelmissigt har gjort det.

I propositionen anfordes vidare (se prop. s. 22):

"Redan det forhallandet att den svenska regleringen i forevarande
avseende avviker frin den som giller i med Sverige jimforliga linder
kan ge anledning till frigan om inte trafikskadelagen borde éndras,
ndrmast si att den ger mojlighet till viss sjdlvrisk 1 hdr aktuella fall.
Framstillningar med sidan inneb6rd har vid flera tillfillen gjorts av
Trafikforsakringsféreningen. Foreningen har darvid bl.a. satt i friga om
det dr rimligt att anvinda icke obetydliga administrativa resurser hos
forsakringsanstalterna till reglering av smaskador. Dessa resurser kunde
enligt Trafikforsikringsforeningen hellre satsas pa trafikens personskade-
offer. Foreningen har dven anfdrt att de svérigheter i bevisningshin-
seende som ofta foreligger leder till beddmningar som blir schablon-
missiga och inte sillan inrymmer ett matt av slumpmdissighet. -—

Sjélvrisk 4r numera allmint forekommande i skilda forsikringsformer.
Enligt forsikringsavtalen giller ofta sirskilda villkor om sjilvrisk som
innebdr att forsdkringstagaren fir svara for en viss del av skadan. Ocksa
vid exempelvis ersittning enligt brottsskadelagen (1978:413) avriknas ett
sjilvriskbelopp vid sakskada. Sidana sjdlvrisker har ett dubbelt syfte. Det
ena dr att paverka forsikringstagaren sa att han eller hon si langt som
mojligt undviker att skador uppkommer. Det andra 4r att inbespara
forsikringsgivarna kostnader for reglering av skador pa endast mindre
belopp. Dessa skil torde ha fog for sig ocksia nir det géller den
obligatoriska trafikforsakringen."”

Forslaget i propositionen blev att en sjdlvrisk om en tiondedels
basbelopp enligt lagen om allmdn fOrsikring skutle avriknas vid
ersittning for sakskador orsakade av okinda fordon. _ 9



Vid riksdagsbehandlingen av propositionen begirde lagutskottet in Prop. 1993/94:71

yttranden frin myndigheter och organisationer. Vidare avgav Svenska
Samernas Riksforbund en skrivelse till utskottet.
Trafikforsdkringsforeningen tillstyrkte propositionens forslag. Televerket
(numera Telia AB) motsatte sig inte att den foreslagna sjilvrisken
infordes. Vigverket och Svenska elverksforeningen motsatte sig inte
forslaget betriffande skada pd trafikforsikringspliktiga fordon. En
sjalvrisk som medfor att ersittningen inte fullt ut ticker skador pa annan
egendom innebir, enligt Vigverkets och Elverksféreningens mening, ett
fringdende av grundprincipen om att trafikantkoliektivet skall svara for

de skador som 4samkas genom dess verksamhet. Svenska kommunfor-

bundet motsatte sig sjdlvrisk p4 sakskada.
Svenska Samernas Riksforbund anférde bl.a.:

"Antalet renkollisioner med smitning har under senare ir kunnat
nedbringas till foljd av den ordning som infordes att forsidkringstagaren
inte gor nagon bonusforlust. Denna sirskilda ordning infordes sarskilt for
att bryta trenden med ett tidigare Okande antal smitningsfall. Ett
genomférande av propositionens forslag medfor uppenbara risker att
utvecklingen nu skulle gi i fel riktning. —--

Denna skadetyp skiljer sig markant frin de sakskador i Gvrigt som
beskrivs i propositionen och av Trafikforsikringsforeningen. Vid en
renkollision kan det inte gdrna komma i friga att det ska vara nigot
svarare bevislidge att konstatera att skadan har orsakats av ett fordon.

Det 4r vidare inte praktiskt mdjligt for rendgarna/niringen att for-
sikringsmiéssigt skydda sig mot denna skadetyp och pd s sitt mildra de
ekonomiska konsekvenserna av en sjdlvrisk, som i foreslagen niva
Overstiger ersittningsbeloppet med 2-3 ganger."

Lagutskottet framholl att forslaget om inférande av sjilvrisk i nu
aktuellt hinseende innebdr ett visst avsteg frdn principen att de skade-
lidandes ritt till ersittning skall vara densamma oavsett om skadorna
orsakas av ett kint eller okint forsikringspliktigt fordon och anforde
vidare (se bet. 1992/93:LU35 s. 6 £.):

"Utskottet godtar dock de skil som anforts i propositionen till stod for
forslaget. Den foreslagna ordningen 6verensstimmer ocksa med vad som
giller i Gvriga delar av Visteuropa. Utskottet tillstyrker siledes att det
infors en sjdlvrisk p4 ersittning for sakskada som villats av okiint fordon.

Nir det giller sjilvriskens storlek foreslds i propositionen att denna
skall utgora 10 % av basbeloppet, dvs. i dagens lige 3 440 kr. Det
foreslagna beloppet ligger enligt propositionen pi en medelnivd i
forhallande till vad som giller i andra linder med ett motsvarande system
och innebdr att Trafikforsikringsforeningens skadekostnader skulle
minska med omkring 60 miljoner kr. Enligt utskottets mening méste
emellertid, sdsom ocksd framhélls i motion 1992/93:L1 yrkande 1, de
skadelidandes intressen beaktas. Vid en sammanvigd beddmning mellan
de intressen som silunda gor sig gillande finner utskottet att en si hog
sjalvrisk som foreslas i propositionen inte bor inforas. Enligt utskottets
mening bor en ldmplig niva i nuldget vara 5 % av basbeloppet eller
1 720 kr med nuvarande basbelopp. Ocks4 med ett sidant sjdlvriskbelopp
uppnds betydande fordelar utifrin Trafikforsikringsforeningens ut-
gangspunkter.

Aven med det av utskottet forordade ligre sjalvriskbeloppet kommer
skadelidande som ofta &r utsatta for skador orsakade av okinda fordon

10



att drabbas alltfér hart. Bl.a. skulle rendgares mdjligheter att utfi
ersdttning for trafikdodade renar minska i en utstrickning som inte kan
anses godtagbart. Enligt vad utskottet erfarit ersiitts i dag en trafikdédad
ren med hogst 1 600 kr. Utskottet har dirfor Svervégt att i enlighet med
vad som f6rordats av Svenska Samernas Riksforbund foresla ett sirskilt
undantag nir det giller trafikdédade renar. Utskottet har emellertid funnit
att det ocksa nir det giller renar kan finnas ett behov av nigon form av
sjdlvrisk inte minst i syfte att stimulera till atgirder for att nedbringa
antalet renolyckor i trafiken. Som pépekas i Trafikforsikringsforeningens
yttrande i drendet har foreningen och riksférbundet enats om att under
dret inleda ett samarbete i det gemensamma intresset att forsoka
nedbringa antalet renolyckor i trafiken. Det kan heller inte uteslutas att
det finns andra speciella grupper vars berittigade krav pa ersittning for
ofta intriffade skador som fororsakas av okinda fordon skulle gi
forlorade med den av utskottet forordade 16sningen. Enligt utskottets
mening bor nigon form av sirreglering for trafikdddade renar och
eventuell annan egendom Overvigas nirmare."

Vad utskottet anforde har riksdagen som sin mening givit regeringen tll
kdnna (se rskr. 1992/93:307).

2.2 Nuvarande forhallanden

Trafikforsakringsforeningen har limnat uppgifter om skador orsakade av
okinda fordon. For &r 1991 anméldes 32 388 s.k. parkeringsskador, dvs.
skador pd stillastiende fordon. Den totala skadekostnaden var 81,5
miljoner kronor. En sjélvrisk om tio procent av basbeloppet har av
Trafikforsidkringsforeningen beriknats ge en minskning av skadekost-
naderna med 63 procent till 30,1 miljoner kronor. Med den av riksdagen
beslutade sjélvrisken pa fem procent skulle enligt foreningen skadekost-
naderna ha minskat med 36 procent till 52,1 miljoner kronor. For 4r
1991 beriknades parkeringsskadorna genomsnittligt kosta 4 500 kronor.
Av den ar 1991 utbetalade erséttningen betalades ungefir halva beloppet
direkt till bildgarna och aterstoden till forsidkringsgivare pd grund av
vagnskadegaranti for det skadade fordonet.

Betriffande dvriga sakskador orsakade av okinda fordon har Trafikfor-
siakringsforeningen angett att 16 384 skador anmildes for 4r 1991 och att
den totala skadekostnaden var 62,8 miljoner kronor. Av beloppet
fordelade sig ungefir 25 miljoner kronor pa skador som orsakats pa
kommunal egendom, 3,5 miljoner kronor pd Vigverkets egendom, 2,8
miljoner kronor pd renar och 2,2 miljoner kronor pi ersittning for
hundar och katter som pakorts av okinda fordon. Resterande belopp,
29,3 miljoner kronor, avser skador pd motorfordon i trafik och skador
pa fastigheter m.m.

Betriffande reglering av renskador har foljande uppgifter inhdmtats.

Det finns i Sverige for ndrvarande cirka 2 500 renigare som har
renskotsel som huvudsaklig sysselsittning. Dartill kommer ett antal
rendgare som bedriver renskotsel som hobby. Linsstyrelserna har limnat
tillstind sammanlagt for cirka 280 000 renar vinterstam (dvs. efter slakt
men fore kalvning).

Frigor om renskotsel och renndringen behandlas i regeringens

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 71
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proposition 1992/93:32 Samerna och samisk kultur m.m. Av proposi-
tionen framgar att det for ndrvarande inte finns nigon samlad statistik
betriffande renndringen (se prop. s. 117). Med start den 1 juli 1993 skall
det nu byggas upp ett foretagsregister for rennéringen. Registret skall
bygga pd en samebys faststillda renlingd och en sameby skall vara
skyldig att limna kopia av sin renléngd till linsstyrelsen eller till annan
myndighet som regeringen bestimmer. '

Nir det giller reglering av trafikskador ddr renar har varit inblandade
giller for nidrvarande en i februari 1993 triffad dverenskommelse mellan
Trafikforsikringsforeningen och Svenska Samernas Riksforbund.
Overenskommelsen har féljande innehall:

ll§ l

Vardera parten skall hos sina medlemmar fororda tillimpning av féljande
ersittningsnormer for i foljd av trafik med trafikforsikringspliktigt
motorfordon dédad ren, om skadestindsskyldighet hirfor medgives.

§2
Ersdttning utgdr med foljande belopp for
vuxen honren 1 640 kronor
vuxen hanren 1 250 kronor
arskalv (under 1 ar) 910 kronor

Ersittningsbeloppen inkluderar for 1993 gillande statligt prisstod. :
Ersittningsbeloppet for honren dr bestimt med beaktande dven av s k
livvirde och utgar oavsett om renen varit dréktig eller ej. For fodd kalv,
som forlorats i anledning av renkons dod, utgar ej sdrskild erséttning.

Ersittningsbeloppet for hanren giller alla vuxna hanrenar inkl. s.k.
ledhirk.

Ersittningsbeloppen inkluderar samtliga kostnader forbundna med
skaderegleringen. Ersittning skall silunda i varje skadefall endast utga
med ovanstiende belopp.

§3

Qverenskommelsen avser skadefall intriffade fr o m 1993-01-01 och
ersitter fr o m nimnda dag motsvarande dverenskommelse i juli 1987.

Overenskommelsen giller t 0 m 1993-12-31, dock skall avstimning
betrdffande kilopriser ske per 1993-10-01."

Enligt uppgift frin Trafikforsakringsforeningen ar avsikten att en ny
overenskommelse skall triffas under hosten 1993. :

Under aren 1989 - 1992 har TrafikforsdkringsfGreningen reglerat
renskador orsakade av okinda fordon enligt foljande.

Ar Antal Utbetalat belopp (kronor)
1989 856 1 483 573
1990 1108 2 111 033
1991 1337 2 817 253
1992 1253 2 802 421

Prop. 1993/94:71
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Enligt en sammanstillning som gjorts av Trafikforsikringsforeningen
over renskador orsakade av okinda fordon ar 1992 och som anmilts till
foreningen har utbetalning skett till renéigare enligt foljande:

Enskilda rendgare Antal skador per person  Utbetalt belopp (kronor)

353 1 829 229
89 2 400 744
25 3 193 967
11 4 108 083
12 5 156 464
6 6 95 724
4 7 65 009
2 8 35 488
2 9 36 919

1 10 23 813
2 12 68 822
1 15 38 326

Aktiebolag Antal skador per bolag Utbetalt belopp (kronor)

5 1 12 854
1 3 7 382
1 4 10 000
1 6 18 577

Samebyar Antal skador per sameby  Utbetalt belopp (kronor)
9 1 11 934
4 3 17 406
5 4 43 829

1 6 12 825
2 7 27 634
1 8 13 829
1 9 14 316
1 10 14 788
1 i1 20 024
1 17 30 756

For ar 1992 saknas i 251 fall uppgift om person- eller organisations-
nummer, varfor utbetald ersittning i dessa fall inte kan hénfSras tll
nagon viss person.

Overenskommelsen frin februari 1993 mellan Trafikforsikringsfore-
ningen och Svenska Samernas Riksférbund innebar att ersittningsbe-
loppen for trafikdédade renar sinktes med 1 000 kronor per vuxen ren
i forhallande tll vad som gillde for ar 1992. (Beloppen for ar 1992 var
2 618 kronor foér vuxen honren, 2 382 kronor for vuxen hanren och
1 195 kronor for &rskalv.) Under antagande att antalet trafikdddade renar
pa grund av okénda fordon blir ungefir detsamma for 4r 1993, kommer
skadekostnaden for Ar 1993 enligt berikningar gjorda av Trafikfor-
sdkringsféreningen att bli cirka 1 550 000 kronor.

Betriffande trafiksikerhetsarbete har i Jimtlands l4n f6rsok inletts med
reflexmirkning av renar i Hirjedalen i syfte att nedbringa antalet
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renolyckor i trafiken. Vidare inledde Trafikforsikringsféreningen och Prop. 1993/94:71

Svenska Samernas Riksforbund tillsammans med berdrda polismyndig-
heter och ldnsstyrelser i slutet av maj 1993 ett samarbete som gir ut pa
att narmare kartligga renolyckorna.

2.3 Overviganden
2.3.1 Undantag frin sjilvrisk vid skador pa renar

Mitt forslag: Nigon sjalvrisk enligt 16 § trafikskadelagen skall inte
riknas av frin den trafikskadeersittning som Trafikforsikringsfore-
ningen betalar for renar som trafikdodats av okinda fordon.

Skilen for mitt forslag: Renolyckor ar ett stort trafiksikerhetsproblem.
Dirvid ar personskadorna sarskilt allvarliga och viktiga att motverka.

Lagutskottets uttalande gir ut pa att regeringen niarmare skall fverviga om
nagon form av sirreglering skall inforas for trafikdddade renar. Utskottet
framholl dock att det kan finnas behov av ndgon form av sjdlvrisk, inte
minst i syfte att stimulera till atgarder for att nedbringa antalet renolyckor.

Ett vdsentligt syfte med en sjalvrisk ar att ge incitament att nedbringa
skaderisker. Nivan pa sjalvrisken bér dirvid vara sidan att den kan antas
ge avsedd effekt. _

Den sjilvrisk pd fem procent av basbeloppet, f.n. 1 720 kronor, som har
beslutats av riksdagen innebir att ersittning i praktiken inte kommer att
betalas enligt 16 § trafikskadelagen for det fall en ren har pakdrts av ett
okint fordon. Att ersittning inte kommer att limnas om det foreskrivs en
sjilvrisk om fem procent ar emellertid inte ett tillrickligt skil for undantag.
Det bor dock beaktas att det i inte s fi fall intriffar att en och samma
renigare drabbas av flera renskador under ett och samma ér. Det kan
dessutom antas att en renigare kan drabbas av skador flera ar i rad eller
med inte s3 manga 4rs mellanrum. Med hdnsyn hartill och eftersom det inte
gar att forsikra sig mot denna typ av skador framstir det inte som helt
orimligt att undanta renskadorna frin sjilvrisk. For att ett undantag skall
kunna komma i friga bor dock krdvas att inte andra skil med styrka talar
for att sjilvrisk dnda bor gilla for renskador.

De trafikolyckor som sker genom renkollisioner ar endast till en mindre
andel orsakade av okidnda fordon. Vid de allvarligaste olyckorna, dvs. de
med personskador torde inblandade fordon s gott som undantagslost vara
kinda. :

Fran Trafikforsikringsforeningens och Svenska Samernas Riksforbunds
sida har visats en strivan att tillsammans med berérda myndigheter vidta
atgirder for att minska antalet renolyckor. Det ar angeldget att detta
samarbete - som ocksd medfort vissa positiva resultat - kan fortsatta.

Det finns inte skil att anta att det skulle inverka negativt pd trafiksiker-
heten, om renskador undantas frin regeln om sjalvrisk.

Om man vill behalla systemet med sjalvrisk dven for renskadorna, skulle
man kunna dverviga en ligre sjilvrisk for dessa skadefall. En sjilvrisk pd
en nivd under fem procent av basbeloppet skulle dock leda till hanterings-
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kostnader som inte stir i rimligt forhillande till skadornas storlek och Prop. 1993/94:71

omfattning.

En sidan lagre sjilvrisk - eller for ovrigt en sjilvrisk pd fem procent -
skulle vidare leda till att en rendgare som ofta drabbas av att renar pakors
av okinda fordon fororsakas ekonomisk forlust. Det skulle visserligen kunna
Overvigas att inf6ra en specialreglering 6r det fall en och samma rendgare
ofta drabbas av att renar dédas av okinda fordon, nirmast liknande det s.k.
hogkostnadsskyddet vid kop av receptforskrivna likemedel (se 7 § lagen
[1981:49] om begransning av likemedelskostnader, m.m.). Reglerna kunde
g4 ut pd att om en rendgare under ett och samma 4r eller under nigon annan
tidsperiod drabbas av mer in ett visst antal renskador pd grund av okinda
fordon, nigot sjilvriskavdrag for de overskjutande skadorna under den
tidsperioden inte skulle ske. En annan konstruktion av en sidan regel ir att
1ita sjalvrisken upphdra nir den sammanlagda skadan under aret uppgar till
ett visst belopp.

Mot en sidan reglering talar emellertid att det skulle medfora ytterligare
administration eftersom varje skada madste anmalas iven om den inte
berittigar till ersittning. Det maste ocksa beaktas att dgarbilden betriffande
renarna ir ganska oklar. I det sammanhanget bdr observeras att nigot
renndringsregister dnnu inte har byggts upp.

Vad jag nu har anfort visar enligt min mening att det knappast ar lampligt
att infora en ligre sjilvrisk for renskador eller ndgon konstruktion med
hogkostnadsskydd. I stillet handlar det om att vilja mellan att undanta
renskadorna frin sjalvrisk eller att lita dessa fullt ut omfattas av sjalv-
riskregeln.

Vid dverlaggningama i Justitiedepartementet den 2 september 1993 (se
avsnitt 1) var uppfattningen blandad for och emot ett undantag fran sjilvrisk
for skador pd renar. Den nirmare utformningen av bestimmelsen foranledde
inga kommentarer.

Med viss tveksamhet har jag - framfor allt med hiansyn till risken att
ndgon enskild rendgare i nigot enstaka fall skulle kunna komma att drabbas
hart av sjavriskregeln och med hinsyn till vad riksdagen anfort i frigan -
stannat for att fororda att renskadorna undantas frin sjilvrisk.

2.3.2 Undantag for annan egendom

Min bedémning: Det finns inte skil att gora ytterligare undantag frin
den sjilvrisk om fem procent som riksdagen beslutat.

Skilen for min bedémning: Lagutskottet har uttalat att det inte kan
uteslutas att det finns andra speciella grupper vars berittigade krav pi
ersittning for ofta intriffade skador som orsakas av okiinda fordon skulle
ga forlorade med den av utskottet f6rordade sjdlvrisken om fem procent av
basbeloppet. Nir det giller beddmningen av frigan om det finns andra
specifika grupper dn rendgare som drabbas hért av en sjdlvrisk vid sakskada
orsakad av okiinda fordon bdr pipekas att utskottets uttalande inte kan ges
annan innebdrd an att det avser sddana fall dir en och samma person ofta
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drabbas av skador och dirmed ocksd av ménga sjilvriskavdrag. Att en viss
grupp av skadelidande drabbas av skador dr inte ett tillrckligt skil att
infora undantag frdn sjavrisken.

Mot den bakgrunden gor jag foljande bedomning.

Skador p4 egendom som tillhor staten utgdr beloppsmadssigt en mindre
andel av de skador som orsakas av okinda fordon. For Vigverkets egendom
riknar TrafikforsdkringsfGreningen med cirka 800 skador for skadedret
1992. Totalkostnaden for ir 1992 berdknas bii ungefar 3,5 miljoner kronor,
vilket ger en genomsnittskostnad for varje skada pi ungefar 4 400 kronor.
Den av riksdagen beslutade sjilvrisken innebdr en viss fordyring for
Vigverket, men beloppet ar litet i forhdllande till kostnaden totalt for
vighillningen.

Staten ir dessutom sjalvforsikrare och bidrar inte till finansieringen av
Trafikforsikringsforeningens skadereglering. Detta uppvager i viss mdn de
skador som orsakas pd Vigverkets egendom.

Det finns mot bakgrund. av det anforda inte skil att géra undantag fran
regeln om sjilvrisk vid skada pd Vigverkets egendom.

Samma Overviaganden kan goras betriffande skador pd egendom som -

tillhor Telia AB eller dgare av elanldggningar. Undantag frin sjilvrisk bor
sdledes inte heller gdras for skador pd sidan egendom.

Antalet skador pd kommunigd egendom uppgéir enligt uppgift frin
Trafikf6rsikringsforeningen arligen till cirka 8 000 - 9 000. Dessa skador
orsakas till helt Overvigande del av okinda motorfordon. Den totala
skadekostnaden per ar ar cirka 20 - 25 miljoner kronor. Vid en sjilvrisk pa
tio procent angavs frin Trafikforsakringsforeningen att ersittningen skulle
gi ned till fem miljoner kronor. Med en sjilvrisk pd fem procent blir
kostnadsoverviltringen sjdlvfallet lagre. Det bor beaktas att for kommuner-
nas del det ersittningsbelopp som forsvinner genom den beslutade
sjilvrisken skall fordelas mellan ett stort antal kommuner.

Det finns mot bakgrund av det anférda inte skil att inféra undantag fran
den av riksdagen beslutade sjilvrisken fér kommunigd egendom.

Enligt uppgift frAn Trafikforsakringsforeningen intraffar arligen cirka 50
kattskador (raskatter) och cirka 475 hundskador orsakade av okinda fordon.
De sammanlagda ersittningsbeloppen uppgir for kattskadomas del till
110 000 kronor och f6r hundskadornas del till cirka 2 100 000 kronor. Det
finns emellertid inget underlag for att anta att en och samma person ofta
drabbas av hund- eller kattskador orsakade av okdnda fordon. Djuren torde
dessutom ofta vara forsikrade. Anledning att Gverviga undantag for skador
pi dessa djur foreligger inte. Utdver skador pi katter och hundar fore-
kommer nigra fa fall om 4ret dir storre djur som héstar och kor skadas av
okinda fordon. Inte heller for dessa skador finns det mot bakgrund av vad
som anforts ovan skal att infora sirreglering.

Under 6verldggningama i Justitiedepartementet den 2 september 1993 (se
avsnitt 1) kom det inte fram ndgot som franleder nigon annan beddmning
an den jag nyss redovisat.

Sammanfattningsvis bor enligt min mening ytterligare undantag frin regeln
om sjilvrisk inte inforas.

Prop. 1993/94:71
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3 EG:s tredje motorfordonsforsikringsdirektiv
3.1 Bakgrund

Frigan om en niarmare anknytning mellan Sverige och EG har dvervagts
under en lingre tid. Sverige har den 1 juli 1991 ans6kt om medlemskap i
EG. Under ar 1990 inleddes dessutom forhandlingar mellan EFTA-linderna
och EG om ett nirmare samarbete byggt pd ett gemensamt beslutsfattande
och gemensamma institutioner inom ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omriade, EES. Forhandlingarna resuiterade i att det s.k. EES-avtalet
undertecknades den 2 maj 1992. Syftet med EES-avtalet dr bl.a. att skapa
ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde med fri rérlighet for varor,
tjanster, personer och kapital inom hela EG-EFTA-omrddet. Enhetliga
regler skall gilla och basen for EES-avtalet skall vara relevanta delar av
EG:s existerande regelverk. Dessa regler avses pd ett eller annat sitt bli
gillande ocksd i EFTA-linderna och i relationerna mellan EG och EFTA-
linderna.

Avsikten var ursprungligen att EES-avtalet skulle trida i kraft vid
arsskiftet 1992/93. Ikrafttridandet har emellertid blivit fordréjt pa grund av
utfallet av en folkomrdstning i Schweiz den 2 december 1992.

Frigan om inforlivande av de tre EG-direktiven pd trafikforsikrings-
omridet behandlades i en departementspromemoria, Ds 1992:9 Den svenska
trafikskadelagens anpassning till EG:s regelverk m.m., och i den tidigare
nimnda (se avsnitt 1) prop. 1992/93:8 med samma namn.

Det foreslogs i propositionen att tillimpningsomradet for trafikskadelagen
skulle utvidgas si att en svensk trafikforsikring skall ticka skador som
intriffar i ett EES-land och skador som drabbar EES-medborgare under
direkt fird mellan tvd EES-linder. Vidare foreslogs att den skadelidande i
det forstnamnda fallet skall kunna vilja om ersittningen skall bestimmas
enligt trafikskadelagen eller enligt de regler som galler i det land dir skadan
intriffade. For skador som uppkommer i foljd av trafik i Sverige med ett
motordrivet fordon som ir hemmahé6rande i ett annat EES-land foreslogs en
motsvarande valmdjlighet.

Riksdagen har antagit forslaget (se bet. 1992/93:LU7, rskr. 1992/93:45,

SFS 1992:1121). Andringarna trider i kraft den dag regeringen bestimmer, :

vilket avses bli den dag di EES-avtalet trider i kraft.

Jag har nu uppmirksammats pa att det kan sittas i friga om inte artikel
2 i det tredje motorfordonsforsikringsdirektivet (90/232/EEC) lampligast
bor inforlivas i svensk ritt pa ett sitt som ger mer begrinsade rattsverk-
ningar dn vad som f6ljer av den antagna lagen.

Antikeln har f6ljande lydelse i den engelska texten:

"Member States shall take the neccessary steps to ensure that all compulsory
insurance policies against civil liability arising out of the use of vehicles:

- cover, on the basis of a single premium, the entire territory of the
Community, and

- guarantee, on the basis of the same single premium, in each Member
State, the cover required by its law or the cover required by the law of the
Member State where the vehicle is normally based when that cover is
higher."

Prop. 1993/94:71
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Enligt artikel 1.2 i det andra motorfordonsfOrsikringsdirektivet (84/5-
/EEC) skall den obligatoriska motorfordonsforsikringen omfatta sivil sak-
som personskada och forsakringen méste ticka ersittningsbelopp som
uppgir till minst 350 000 ECU - ca 2,5 miljoner kronor SEK - for
personskada om det finns en skadelidande. Finns det flera skadelidande skall
beloppet multipliceras med antalet skadelidande. For sakskada skall
forsakringen ticka ersittningsbelopp som uppgar till minst 100 000 ECU -
ca 700 000 kronor SEK - for varje skadehindelse oavsett antalet skadeli-
dande. Medlemslinderna har ritt att i stillet for dessa minimibelopp
foreskriva ett minimibelopp om 500 000 ECU for personskador med mer
in en skadelidande eller ett minimibelopp om 600 000 ECU oavsett antalet
skadelidande eller skadornas art.

Enligt denna artikel kan alltsi medlemslinderna i sina nationella lagstift-
ningar om obligatorisk motorfordonsforsikring foreskriva att ersattning inte
skall utgd med hogre belopp an de nyss nimnda.

Den svenska trafikskadelagen omfattar enligt 8 § bide sak- och personska-
dor. I 14 § finns bestimmelser om det hdgsta ersittningsbelopp som kan
utgi frin en trafikforsikring och det foreskrivs att ersittning med anledning
av en och samma hindelse kan utgd med hogst 300 miljoner kronor, rinta
och ersittning for rittegingskostnader ordknade. Om beloppet inte forslar
fullt ut, skall ersittning i forsta hand betalas for personskada. Ersittningarna
till dem som inte kan beredas full ersittning skall nedsittas med samma
kvotdel for var och en.

Nigon lagindring med avseende pi artikel 1.2 i det andra motorfordons-
forsakringsdirektivet var darfor inte nddvandig.

Den friga som jag nu vill ta upp dr hur artikel 2 i det tredje motor-
fordonsforsdkringsdirektivet bor forstis. Narmare bestimt giller frigan
huruvida artikeln syftar pa nationella regler om ersittningens omfattning -
sd som den svenska regeln nu ar utformad - eller om den bara handlar om
nationella regler om vad den obligatoriska motorfordonsforsikringen skall
ticka. I propositionen anfordes foljande om detta (se s. 19 f.):

"Det resonemang som fors i promemorian utgdr frin att med "skydd",
("cover” i den engelska texten) avses ersittningssystem. Denna bedomning
godtas ocksa av det helt Gvervigande antalet remissinstanser, diribland de
juridiska fakultetsstyrelserna vid universiteten i Stockholm och Uppsala samt
Forsakringsjuridiska fOreningen. Ett par remissinstanser sitter emellertid i
friga om inte direktivet har en sndvare innebdrd och bara tar sikte pi de
begransningar i friga om ansvarsbelopp som kan vara foreskrivna i
nationella regelsystem.

For egen del instimmer jag i den beddmning som kommer till uttryck i
promemorian. Jag kan ocksd nimna att det i Finland har utarbetats ett
lagsforslag som, enligt uppgift frAn vederbdrande departement i Finland,
utgdr frin samma uppfattning som redovisas i promemorian. I Danmark och
Norge avses frigan 16sas genom foreskrifter vilka dnnu inte ar utarbetade.

I manga fall torde det inte vara nigra problem att avgdra vilket av tvi
ersittningssystem som ar mest fordelaktigt for den skadelidande. Det kan
dock fOrekomma situationer dir det ena systemet ir mera fGrdelaktigt i ett
visst avseende och det andra i ett annat. I sidana fall kan det slutliga
resultatet bli beroende pd hur den skadelidande ligger upp sin talan.
promemorian har foreslagits en ordning som innebar att det laggs i den
skadelidandes hand att vilja om ersdttningen skall bestimmas enligt
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hemlandets regler eller enligt reglerma i det land dar skadan intriffade.
Flertalet remissinstanser har bitritt promemorians uppfattning att en sidan
ordning framstir som lamplig och okomplicerad for att tillgodose direktivets
krav. Enligt uppgift bygger ocksd det finska forslaget, dven om det inte
uttryckligen framgar av ordalydelsen, pa tanken att det ir den skadelidande
som ytterst fir vdlja ersattningssystem. For egen del anser jag ocksd i denna
del att promemorians I6sning bor f6ljas.

Denna tar sikte pa det fallet att skadan intriffar i ett annat EES-land. Det
torde emellertid finnas skil att ha en motsvarande 16sning for det fall att en
trafikskada intriffar i Sverige i f0ljd av trafik med ett fordon som ir
hemmahérande i ett annat EES-land. I s fall bor den skadelidande i Sverige
ha mdjlighet att vilja det andra landets ersittningssystem, om detta skulle
ge ett battre utfall an det svenska. Jag forordar darfdr att trafikskadelagen
kompletteras med en regel ocksd for denna situation. "

Jag vill nu peka pi vad som forevarit i nigra andra lander nir det giller
infrlivande av artikel 2 i det tredje direktivet.

I Finland framlades under hdsten 1992 en proposition (nr 340/1992)
genom vilken artikel 2 1 direktivet skulle infGrlivas i finsk rétt. I propo-
sitionen foreslogs att den finska trafikforsdkringslagen av den 26 juni 1959
(279/59) skulle indras pa sa sitt att ersattning skulle betalas for "trafikskada
som inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) orsakats av att
ett motorfordon som skall trafikforsikras i Finland har anvints i trafik, om
inte den lagstiftning om ersittande av trafikskada som galler i det land dar
skadan intriffade fOrutsitter ett battre forsikringsskydd" och att pi
motsvarande satt trafikskada skall ersattas "som intraffat pA genomfartsom-
ride under direkt fird frin en medlemsstat till en annan". Vidare foreslogs
att for det fall en trafikskada i Finland har orsakats av ett fordon "vars
stadigvarande hemort finns i ndgon annan medlemsstat i EES" skadan kan
ersittas enligt denna stats lagstiftning, om "forsikringsskyddet enligt denna
lagstiftning ar battre dn enligt lagstiftningen i Finland."

Vid riksdagsbehandlingen uttalade trafikutskottet (se betinkande 1993 rd
TrUB 2) att genom foOrslaget giltighetsomradet for en finlindsk trafik-
forsikring utstricks till samtliga EES-medlemsstater och att ersittningen
bestams enligt lagstiftningen i det land dar skadan intriffat. Trafikutskottet
anforde dessutom att den skadelidande genom fGrslaget fir mojlighet att
valja ersdttning enligt trafikforsdkringslagen i Finland nir det giller skador
som ersitts enligt lagstiftningen i det land dar skadan intriffat, om den
skadelidande anser ersittningen i Finland vara fOrminligast och att den
forminligaste ersittningsnivin skall bestimmas "genom jimforelser av de
totala ersdttningsnivderna, inte pd grund av enskilda ersittningsbelopp”. Den
finska riksdagen godkinde propositionen den 12 mars 1993. Lagen har innu
inte tritt i kraft.

I Danmark har antagits en Bekentgérelse nr 1171 av den 16 december
1992 om ansvarsforsikring av motordrivne kéretdjer m.v., som tridde i
kraft den 31 december 1992. Av dess 7 § framgar att forsikringen skall pd
grundval av en premie "dakke ved k¢rsel pa hele Fzlleskabets omride og
give den dzkning, der er foreskrevet i lovgivningen i vedkommende
medlemsstat, eller den dekning, der kan kreves efter dansk lovgivning, nar
denne dzkning er stérre”.

I Norge behandlades frigan om EES-anpassning av bilansvarslagen (lov
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3 februari 1961 om ansvar for skade som motorvogner gjer) i Ot prp nr 72
(1991-92). Det foreslogs i propositionen att departementet (justis- och
politidepartementet) enligt 17 § bilansvarslagen skall ges bemyndigande att
utfirda nirmare foreskrifter bl.a. om i vilken utstrackning forsikrings-
skyddet skall gilla skador som motorfordon orsakar utomlands och skydd
for utlindska motorfordon som anviants i Norge. Sidana foreskrifter har
annu inte meddelats.

Den nederlidndska lagen dverensstimmer med den officiella nederlindska
direktivtexten.

I Tyskland har nigon lagstiftning dnnu inte genomforts, men det kan
namnas att den tyska direktivtexten anvander termen "Versicherungsschutz"
- alltsd niarmast forsikringsskydd - dar den engelska har benimningen
"cover".

Jag vill i detta sammanhang ocksd fdsta uppmdirksamheten pd att den

svenska trafikskadelagstiftningen skiljer sig frin vad som ar allmint inom
EG genom att det personliga skadestindsansvaret i stor utstrickning
forsvunnit genom inforandet av trafikskadelagen ar 1975. Trafikskadelagen
foreskriver for den obligatoriska trafikforsakringen for fordonet ett direkt
ansvar i forhdllande till den skadelidande, i vidstrickt omfattning pa strikt
grund. :

I Finland giller regler liknande de svenska.

I Sverige och Finland har alltsi, till skillnad frin vad som ir allmint inom
EG, reglema om ansvar och reglerna om obligatorisk forsikring fGrts
samman till ett regelsystem. Inom EG vilar ansvaret for trafikskador i
allmédnhet pd fordonsdagare och/eller forare samt den som i Ovrigt varit
villande till en trafikskada. Ansvaret ticks sedan av en obligatorisk
trafikforsakring. EG-direktivet syftar till att fa till stind gemensamma EG-
regler om den obligatoriska forsikringen.

3.2 Overviganden

Mitt forslag: I stillet for de bestimmelser om beloppsbegransning som
finns i 14 § trafikskadelagen skall pd den skadelidandes begiran
tillampas de regler om obligatorisk motorfordonsforsakring som galler
i det land dir fordonet hor hemma, om ersittning begirs for en skada
som har uppkommit i foljd av trafik i Sverige med ett motordrivet
fordon som hér hemma i ett annat EES-land. Vidare skall inforas en
bestimmelse om att en trafikforsakring som har meddelats enligt
foreskrifterna i trafikskadelagen skall ticka ersittningsansvaret for
skador i foljd av trafik med motordrivna fordon enligt lagstiftningen
om obligatorisk motorfordonsforsikring i det EES-land dir skadan
intraffat. Detsamma skall gilla i friga om en skada som tilifogas en
medborgare i ett EES-land vid direkt fard mellan tvd EES-linder.

Skilen for mitt forslag: Av den tidigare redogdrelsen (se avsnitt 3.1)
framgar att artikel 2 i det tredje motorfordonsforsikringsdirektivet kan ges
en mer inskrinkt tolkning dn vad som gjordes ndr artikelns bestimmelser
infordes i svensk ritt. Utgingspunkten for tolkningen kan vara att artikeln
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tar sikte endast pa regler om begrinsningar i det obligatoriska forsikrings-
skyddet, inte pd de materiella reglerna om vilken ersittning som skall
betalas. Artikelns innebord skulle di vara att den skadelidande skall
tillforsakras det forsakringsskydd som foreskrivs enligt reglerna i det land
dir det skadeorsakande fordonet hér hemma, om det skyddet ir mer
formanligt dn det forsikringsskydd som foreskrivs i det land dar skadan
regleras.

Uttalandet av det finlindska trafikutskottet (se avsnitt 3.1) tyder pi att man
i Finland numera tolkar bestimmelsen pi detta inskrinkta sitt. Den
tolkningen ar ocksi naturlig med hinsyn till direktivens systematiska
uppbyggnad.

Jag vill emellertid framhalla att 8 a § trafikskadelagen inte strider mot
nagra folkrittsliga dtaganden som Sverige har gjort och inte heller ar
ofdrenlig med EG-direktivet.

Det &r naturligtvis olyckligt om Sveriges bestimmelser pd den hdr punkten
skiljer sig frin motsvarande regler i andra EES-lander, sirskilt som EG-
direktivets syfte ar att utjimna sidana skillnader. Redan med hansyn till
detta finns det skil att Gvervdga om inte bestimmelserna i 8 a § trafikskade-
lagen bor indras.

Hartill kommer att reglernas nuvarande utformning kan fora med sig
praktiska oldgenheter. Reglerna ger den skadelidande ritt att dberopa den
materiella skadestdndsritten i andra lander. For skaderegleringen kan det
medfdra problem som blir svira att bemdstra, eftersom regleringen i de
flesta fall sker utom ritta. I den masshantering som det dr friga om hos
forsakringsbolagen kan det vara komplicerat att tillimpa utlindsk skade-
stindsritt. Vidare stills Trafikskadenimnden infor nya uppgifter, om
nimnden pi grund av den skadelidandes val miste yttra sig till svenska
domstolar och myndigheter om innehdllet i andra linders skadestindsratt.

Bestimmelserna i 8 a § trafikskadelagen bor siledes dndras och utformas
pé ett satt som narmare anknyter till innehallet i EG-direktivet med den mer
inskrinkta tolkning som jag nu har angett.

Aven om bestimmelserna i enlighet med detta begrinsas till att avse
forsakringsskyddet, kommer en avgdrande friga alltjamt att vara vilket
regelsystem som ar formanligast for den skadelidande. For att den frigan
inte skall ge upphov till tvister bdr regeln liksom nu utformas som en
valmoéjlighet for den skadelidande.

Vid oOverliggningarna den 2 september 1993 (se avsnitt 1) var det en
allman uppfattning att reglerna bor dndras i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Jag fOresldr mot bakgrund av det anforda att den skadelidande ges
mojlighet att vilja tillimpning av de regler om obligatoriskt forsiakrings-
skydd som giller i det land dir fordonet hor hemma, om ersittning skall
betalas enligt trafikskadelagen och fordonet ir hemmahdrande i ett annat
EES-land in Sverige.

Den nya bestimmelsen bdr foras in i 14 § trafikskadelagen, som
foreskriver en begransning av det ersittningsbelopp som kan betalas ur den
svenska obligatoriska trafikforsikringen. Samtidigt bor 8 a § upphivas.

Om 8 a § upphivs, medfor det att 8 § - enligt den beslutade men ej

Prop. 1993/94:71

21



ikrafttriidda lydelsen - bOr justeras for att artikel 3 i det forsta motorfor-
donforsikringsdirektivet skall vara inforlivat i svensk ratt. Siledes krivs en
foreskrift om att den obligatoriska motorfordonsforsakringen skall ticka
skador orsakade i ett annat EES-land enligt dir gillande lag (jfr 8 § forsta
stycket 2). En foreskrift hirom bor foras in i en sirskild bestimmelse sist
i lagen, 35 §. Dit bor foras aven de foreskrifter som nu finns i 8 §
betriffande skador som Asamkas medborgare i ett EES-land vid direkt fard
mellan tvA EES-lander (jfr 8 § forsta stycket 3). Dessa dndringar medfor att
8 § till sitt materiella innehdll kommer att Overensstimma med vad som
gillde fore de dndringar i 8 § som annu inte har tratt i kraft. Paragrafen bor
darfor aterfa sin tidigare lydelse.

For det fall en skada har intriffat i ett annat EES-land men fordonet ar
hemmahdrande i Sverige eller tillhor den svenska staten, krivs inte ndgon
sirskild bestimmelse i 14 § om att skadeortens regler om forsakringsskydd
kan tillimpas, eftersom det foljer av den nya 35 §.

4 Kostnader

Den foreslagna dndringen i 14 § och den nya 35 § torde inte leda till
kostnadsokningar for vare sig det allmidnna eller fOrsikringsbranschen.
Snarare torde skaderegleringen kunna underlattas i vissa fall, vilket leder till
minskade kostnader for Trafikskadenimnden och forsakringsbranschen samt
i nigot enstaka fall for domstolar och andra myndigheter.

Det foreslagna undantaget i 16 § trafikskadelagen frin sjalvrisk for skador
pd renar orsakade av okidnda fordon medfor Okade kostnader for for-
sikringsbranschen. Kostnadsokningarna blir emellertid helt marginella.
Andringen torde inte medfora dkade kostnader for det allminna.

5 Ikrafttridande m.m.

Den foreslagna andringen i 14 § och den nya 35 § bor trida i kraft
samtidigt som EES-avtalet. Regeringen bor darfor f bestimma nir 14 och
35 §§ skall trada i kraft. Av proposition 1992/93:225 om godkinnande av
protokoll med justeringar av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) m.m. framgér att sarskilda bestimmelser for ikrafttridandet
av EES-avtalet krivs sivitt avser Liechtenstein. Med hansyn hartill behovs
en sirskild bestimmelse om att paragrafen kan sittas i kraft i forhallande till
Liechtenstein senare in i forhillande till andra stater.

6 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort har inom Justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1992:1121) om dndring i trafikskadelagen
(1975:1410),

2. lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410),
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3. lag om indring i lagen (1993:302) om indring i trafikskadelagen Prop. 1993/94:71

(1975:1410),
4. lag om dndring i lagen (1993:303) om indring i lagen (1992:1121) om
dndring i trafikskadelagen (1975:1410).

Forslagen har granskats av Lagrddet, varvid dock lagforslagen 1 och 4
utgjort ett lagforslag.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1992:1121) om
dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Genom forslaget upphivs 8 a §. Bakgrunden har behandlats i avsnitt 3.2 i
den allminna motiveringen.

7.2 Forslaget till lag om 4ndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

14 § Frin ett fordons trafikforsakring utgir trafikskadeersittning med
anledning av en och samma hindelse med hdgst 300 miljoner kronor, rinta
och ersittning for rittegdngskostnader oriknade. Forslar beloppet ¢j till
gottgdrelse it var och en som har ritt till ersdttning ur beloppet, utgar i
forsta hand ersittning for personskada. Ersittningama till dem som ej kan
beredas full gottgdrelse nedsittes med samma kvotdel for var och en. Kan
efter intriffat skadefall befaras att sidan nedsittning blir nédvindig, kan
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fOrordna att
ersdttning tills vidare skall utgd endast med viss kvotdel.

Om skada uppkommer i foljd av trafik hdr i landet med et fordon som hor
hemma i ndgot av ldnderna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomraidet,
tillimpas pa begdran av den skadelidande i sidller for forsta stycket de
foreskrifter om obligatorisk motorfordonsforsikring som galler i det land dar
fordonet hér hemma.

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke, som ger den skadelidande
ratt att i vissa fall bestimma vilket lands lag som skall tillimpas nir det
giller att avgora forsikringsskyddets omfattning. Det nya stycket ersitter
delvis den nuvarande 8 a §, som samtidigt upphdvs. Bakgrunden har
behandlats i avsnitt 3.2 i den allmdnna motiveringen.

Bestimmanderdtten avser reglerna om det obligatoriska fOrsikrings-
skyddet, dvs. sidana regler i nationell lag som anger i vilken omfattning en
skada skall ersittas genom obligatorisk forsdkring. I forsta hand galler det
bestimmelser om beloppsgrinser av sddant slag som finns i forsta stycket.
Aven andra begrinsningar i ritten till forsikringsersittning kan forekomma,
t.ex. sdrskilda undantag. Om den skadelidande begar att ett visst lands lag
skall tillampas, skall den lagen tillimpas fullt ut. Den skadelidande kan inte
samtidigt dberopa ndgra regler i ett lands lag och nigra regler i ett annat
lands lag.

Det dr alltsd bara reglerna om obligatoriskt forsdkringsskydd som avses
med bestimmelserna i andra stycket. Den skadelidande har inte ritt att
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bestimma tillimplig lag ndr det giller sidana frigor som forutsittningarna
for rtt till ersittning, vilka slags skador som skall ersittas, ersittningens
storlek och eventuell nedsattning. Vilket lands lag som skall tillimpas pi
sddana frigor avgdrs pa gingse sitt genom den internationella privatrétten.

Den skadelidandes valratt omfattar bara sddana fall dir skadan har intraffat
till f6ljd av trafik i Sverige med ett fordon hemmahdrande i ett annat EES-
land. I den nya 35 § finns bestimmelser for det fall ett motordrivet fordon
for vilket trafikforsikring har meddelats enligt trafikskadelagen orsakar
skada i ett annat EES-land dn Sverige.

Fragan var ett fordon hor hemma behandlas inte i lagtexten. Avsikten ar
att bedémningen skall knyta an till den definition som finns i det fOrsta
motorfordonsforsakringsdirektivet. Dar besvaras i artikel 1.4 frigan vilket
land ett fordon normalt hér hemma i. I forsta hand avses det land dir
fordonet ar registrerat (senare andrat till det land med vars registreringsskylt
fordonet ir forsett, se artikel 4 i den andra motorfordonsforsakringsdirek-
tivet). Erfordras inte nigon registrering for ett visst slags fordon men skall
fordonet i stillet vara forsett med en fOrsakringsskylt eller ett mirke
motsvarande en registreringsskylt, skall fordonet anses héra hemma i det
land dir forsakringsskylten eller mirket har utfardats. Erfordras varken
registreringsskylt, forsakringsskylt eller marke, skall fordonet anses hora
hemma i det land dir den person som omhinderhar fordonet har sin
stadigvarande bostad.

Beloppsbegrinsningen enligt forsta stycket r 300 miljoner kronor, rinta
och rittegingskostnader ordknade. Det kan darfor antas att den skadelidande
endast i undantagsfall fir anledning att utnyttja sin valritt enligt andra
stycket.

Nir det giller den lagtekniska utformningen av 14 § andra stycket har
Lagrddet foreslagit att ordet "motsvarande" skall foras in fore "foreskrifter
om obligatorisk motorfordonsforsakring som galler i det land dir fordonet
hoér hemma".

I 14 § forsta stycket finns for ndrvarande bestimmelser om maximibelopp,
om prioritering av ersittning for personskada fore sakskada och om pro-
portionering efter kvotdelar for det fall ersittningsbeloppet inte forslar fullt
ut till alla ersittningsberittigade. Lagridets forslag medfor att det blir endast
i dessa hinseenden - och inga andra - som den skadelidande kan vilja
tillimpning av motsvarande regler i ett annat EES-land. Lagradets forslag
synes dirfor kunna medfora en odnskad begransning nir det galler de regler
i ett annat EES-lands lagstiftning om obligatoriska motorfordonsforsakringar
som kan komma att tillimpas genom den skadelidandes val. Det kan
nidmligen finnas begransningar i EES-lindernas foreskrifter om obligatorisk
motorfordonsforsikring som avser andra forhallanden an de som nimns i
14 § forsta stycket. Lagridets forslag har dirfor inte foljts.

Bestammelsen har i vrigt utformats i enlighet med Lagridets forslag.

- 35 § Trafikforsikring som meddelats enligt denna lag skall i fraga om
skada som uppkommer i folid av trafik med ett motordrivet fordon i ndgot
annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet dn Sverige, utGver
vad som gdller om trafikskadeersdtming enligr denna lag, ticka ersdtming
som enligt lagstifiningen i det land dir skadan uppkommit skall omfattas av
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en obligatorisk motorfordonsforsikring. Detta galler dven i fraga om skada
som uppkommer vid direkt fiird mellan 1vd ldnder som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrdidet, om skadan tillfogas en medborgare i eft
sadant land.

Tillhor fordon som avses i forsta stycket svenska staten skall svenska staten

i stdllet bdra ersdtmingsansvaret.

Paragrafen som ar ny har behandlats i avsnitt 3.2 i den allmanna motive-
ringen. Paragrafen innebdr att svensk ritt anpassas till innehillet i tvid EG-
direktiv pd motorfordonsf6rsikringsomridet, nimligen artikel 3 i det forsta
och artikel 2 i det tredje direktivet (72/166/EEC resp. 90/232/EEC).
Bestimmelserna innebdr att en obligatorisk motorfordonsforsikring som
meddelats enligt bestimmelserna i trafikskadelagen ticker ersittnings-
ansvaret for skador som uppkommer i foljd av trafik i ett annat EES-land
an Sverige. Det innebdr att en svensk motorfordonsforsikring skall ticka
ansvar for skador enligt lagstiftningen i det land dir skadan intraffade.

I 35 § foreskrivs att en motorfordonsforsikring som meddelats enligt
bestimmelserna i trafikskadelagen skall ticka dven skador som drabbar
medborgare i ett EES-land om skadan intriffar under direkt fird mellan
Sverige och ett annat EES-land eller under direkt fird mellan tvid andra
EES-linder.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Siledes
innehdller andra stycket en bestimmelse som foreskriver att staten, vars
fordon inte omfattas av forsakring, som sjilvforsikrare bir ersittningsan-
svaret (jfr 15 §).

I 8 § finns bestimmelser om ndr trafikskadeersittning skall utgd. Dessa
foreskrifter galler vid sidan av 35 §. Av bestimmelserna f6ljer att om en
svensk medborgare skadas i f6ljd av trafik utomlands med en bil som ar
registerad i Sverige trafikskadeersittning betalas enligt trafikskadelagen. SA
ar fallet dven ndr den skadade ir medborgare i ett annat EES-land dn
Sverige, men har hemvist har i landet. Lagrader har foreslagit att han-
visningen i 35 § skulle begrinsas till bestimmelserna i 8 § andra meningen.
Det finns skal som talar for Lagradets forslag, sisom att det ar just i de fall
di skada uppkommer i foljd av trafik i ett annat EES-land dn Sverige -
vilket regleras i 8 § andra meningen - som forsikringen skall ticka ansvaret
for de uppkomna skadorna. Genom att ange att forsakringen skall ticka
ansvaret "utover vad som giller om trafikskadeersittning enligt denna lag"”
markeras emellertid pa ett tydligare sitt att det handlar om ett i grunden
artskilt ansvar, nimligen ett ansvar for ersattningen enligt de skadestinds-
rittsliga regler som giller pA skadeorten. Med hdnsyn hartill har be-
stimmelsen i denna del inte utformats i enlighet med Lagridets forslag.

Lagrdder har mot bakgrund av att olika metoder kan bli aktuella i EES-
linderna nidr implementering sker av EG-direktiv ifrigasatt om det ar en
lamplig ordning att ha enbart en hdnvisning i 35 § till den utpekade
utlindska rittsordningen. Det dr nimligen inte sikert att den utpekade
rittsordningen implementerat regler motsvarande dem i 14 § andra stycket.
Lagridet har anfort att det kunde vara limpligt att i hogre grad lisa fast
tillimpningsomradet for paragrafen genom att att ange att pi den skadelidan-
des begiran 14 § forsta stycket trafikskadelagen skall tillimpas i stillet for
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motsvarande utlindska foreskrifter. Lagridet har emellertid inte motsatt sig
lagradsremissens fOrslag.

Lagridets alternativa forslag torde kunna leda till tillimpningsproblem om
inte implementeringen i alla EES-linder sker genom inforande av be-
stimmelser som formulerats exakt eller i mycket nira anslutning till
direktivtexten. Den 16sning som valts i lagradsremissen har dirfGr behallits.

Paragrafen har i Gvrigt med en redaktionell dndring utformats efter
Lagradets forslag.

Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdmmer. I forhdllande till
Liechtenstein far regeringen sdtta lagen i kraft vid en senare tidpunkt dn i
Sforhdllande tll dvriga stater.

Bestimmelserna har kommenterats i avsnitt 5 i den allminna motivering-
en.

7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:302) om
andring i trafikskadelagen (1975:1410)

16 § Betriffande motordrivet fordon som med stdd av 4 § 2 har undantagits
frin trafikforsikringsplikt och som saknar trafikforsikring svarar samtliga
forsikringsanstalter, som vid skadetillfillet hade tillstind att meddela
trafikforsikring, solidariskt for den trafikskadeersittning som skulle ha
utgitt, om forsikring hade funnits.

I friga om fordon som dr fOrsdkringspliktigt men som saknar trafikfor-
sikring har de forsdkringsanstalter som avses i fdrsta stycket samma
ersittningsansvar som anges dar. For sakskada som tillfogas den fér-
siakringspliktige giller dock detta ansvar endast i fall di fordonet brukades
olovligen av annan och antingen ej var registrerat i bilregistret eller var
avstillt.

De f6rsakringsanstalter som avses i forsta stycket svarar dven solidariskt
for den trafikskadeersittning som skulle ha utgdtt frin trafikforsakringen fér
motordrivet fordon vars identitet ej kan faststillas. Frin ersittning for
sakskada skall dirvid avriknas ett belopp som svarar mot en tjugondedel av
det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring som galler for
det 4r di skadehindelsen intriffar. Vid skador pd renar skall ndgon
avrdkning inte ske.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om trafikskadeersittning for
skador som orsakas av okdnda fordon. Enligt paragrafen svarar de
trafikforsdkringsanstalter som har tillstind att meddela trafikf6rsikring
solidariskt for den ersittning som skulle ha utgatt frin trafikforsakringen om
fordonet varit kint. I tredje stycket foreskrivs att vid sakskada som orsakats
av ett okint fordon avrikning skall ske med en tjugondedel av det basbelopp
som giller for det ir da skadehdndelsen intriffar. Tilligget i tredje stycket
innebar att ndgon sidan sjavriskavrikning inte skall ske vid sakskador pa
renar. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2 i den allmanna motiveringen.
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7.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:303) om
andring i lagen (1992:1121) om éndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

8 § For person- eller sakskada som uppkommer i foljd av trafik har i
landet med motordriver fordon utgdr trafikskadeersdtming i fall som anges
i denna lag. Trafikskadeersdtming utgdr i motsvarande fall ocksé for skada
som i foljd av trafik utomlands med hdr i landet registrerat eller svenska
staten tillhorigt motordrivet fordon tillfogas svensk medborgare eller den
som har hemvist | Sverige.

Trafikskadeersittning utgir ej for atomskada i fall di ritten att gora
ersdttningsansprik gillande mot annan in innehavare av atomanliggning ir

inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Genom forslaget fir 8 § den lydelse som paragrafen hade fore de
andringar som skedde genom SFS 1992:1121. Bakgrunden har behandlats
i avsnitt 3.2 i den allminna motiveringen. I 8 § fOreskrivs nu ater att
trafikskadeersittning skall betalas dels for person- eller sakskada i f6ljd av
trafik hdr i landet med motordrivet fordon, dels for skada som i fdljd av
trafik utomlands med hir i landet registrerat eller svenska staten tillhrigt
fordon tillfogas en svensk medborgare eller den som har hemvist hir i
landet.

I den nya 35 § ges vissa bestimmelser som fOranletts av EES-avtalet
betriffande ritten till ersittning ur trafikforsakring som har meddelats enligt
bestimmelserna i denna lag.

8 Hemstdllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om andring i lagen (1992:1121) om andring i trafikskadelagen
(1975:1410),

2. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

3. lag om dndring i lagen (1993:302) om éndring i trafikskadelagen
(1975:1410),

4. lag om dndring i lagen (1993:303) om indring i lagen (1992:1121) om
andring i trafikskadelagen (1975:1410).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Lagradsremissens lagforslag
1  Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:1121) om &ndring i

trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1121) om indring i

trafikskadelagen' (1975:1410)

dels att 8 a § trafikskadelagen skall upphdra att gilla,
dels att 8 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Trafikskadeersdttning utgdr i fall
som avses i denna lag fOr person-
eller sakskada som uppkommer i
folid av trafik med motordrivet
Sfordon
1. hdr i landet,

2. i Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Is-
land, Italien, Liechtenstein, Luxem-
burg, Nederlinderna, Norge, Por-
tugal, Spanien, Storbritannien,
Tyskland eller Osterrike,

3. under direkz fdrd mellan tvd
linder som avses i 1 eller 2, om
skadan har tillfogats medborgare i
ett land som avses i 1 eller 2, samt
4. i andra fall, om skadan har
tillfogats svensk medborgare eller
den som har hemvist i Sverige.

I fall som avses i forsta stycket 2-
4  ldmnas trafikskadeersittning
dock endast om fordonet var regist-
rerat hdr i landet eller tillhdrde
svenska staten.

For person- eller sakskada som
uppkommer i foljd av trafik hdr i
landet med motordrivet fordon

_utgdr trafikskadeersintning i fall

som anges i denna lag. Trafikska-
deersdttning utgdr i motsvarande
Jall ocksa for skada som i filjd av
trafik utomlands med hdr i landet
registrerat eller svenska staten
tillhorigt motordrivet fordon till-
fogas svensk medborgare eller den
som har hemvist i Sverige.

Trafikskadeersittning utgdr ej for atomskada i fall di ritten att gora
ersitmingsansprik gillande mot annan dn innehavare av atomanliggning
dar inskrinkt enligt 14 § atomansvarighetslagen (1968:45).

! Lagen omtryckt 1977:949.
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2 Forslag ull Prop. 1993/94:71
Lag om #ndring i trafikskadelagen (1975:1410) Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i friga om trafikskadelagen! (1975:1410)

dels att 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 35 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 §

Frian ett fordons trafikforsikring utgar trafikskadeersittning med
anledning av en och samma héndelse med hogst 300 miljoner kronor,
rdnta och ersitming for rittegingskostnader oriknade. Forslar beloppet
ej till gottgorelse at var och en som har ritt till ersittning ur beloppet,
utgdr i forsta hand ersdttning for personskada. Ersittningarna till dem
som ¢) kan beredas full gottgorelse nedsittes med samma kvotdel for var
och en. Kan efter intriffat skadefall befaras att sddan nedsiting blir
nodvindig, kan regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
forordna att ersittning tills vidare skall utgd endast med viss kvotdel.
Om skada orsakats hdr i landet
av ett fordon som dr hemmahéran-
de i ndgot av linderna inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet, tillimpas pd begdran av den
skadelidande i stillet for bestdm-
melserna i forsta stycket de fore-
skrifter om obligatorisk motorfor-
donsforsdkring som giller i det
land dar fordonet hér hemma.

35§

Om skada uppkommer i ndgot
annat av ldnderna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet dn
Sverige i foljid av trafik med ent
motordrivet fordon for vilket tra-
Sfikforsdkring  meddelats  enligt
bestimmelserna i denna lag eller
som tillhor svenska staten, skall
SfOrsdkringen, utdver vad som gdl-
ler om trafikskadeersitming enligt

' Lagen omtryckt 1977:949.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

denna lag, tdcka det ersittningsan-
svar for de uppkomna skadorna

som enligt lagstifiingen i det land
ddr skadan uppkommit skall vara
tdckt av obligatorisk motorfordons-
forsdkring. Detsamma gdller om
skada uppkommer vid direket fird
mellan tva av de ldnder som ingdr
i Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och skadan tillfogas
en medborgare i ett sddant land.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. I forhallande
till Liechtenstein fir regeringen sitta lagen i kraft vid en senare tidpunkt

dn i forhallande till Gvriga stater.
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3 Forslag till Prop. 1993/94:71

Lag om &ndring i lagen (1993:302) om éndring i Bilaga 1

trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom foreskrivs att 16 § trafikskadelagen' (1975:1410) i
paragrafens lydelse entigt lagen (1993:302) om éndring i nimnda lag
skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Betriffande motordrivet fordon som med stod av 4 § 2 har undantagits
fran trafikfGrsikringsplikt och som saknar trafikforsikring svarar samtliga
forsikringsanstalter, som vid skadetillfillet hade tillstind att meddela
trafikforsikring, solidariskt for den trafikskadeersiittning som skulle ha
utgdtt, om forsikring hade funnits.

I friga om fordon som dr forsikringspliktigt men som saknar trafikfor-
sakring har de forsdkringsanstalter som avses i forsta stycket samma
ersdttningsansvar som anges ddr. For sakskada som tilifogas den
forsdkringspliktige giller dock detta ansvar endast i fall dd fordonet
brukades olovligen av annan och antingen ej var registrerat i bilregistret

eller var avstillt.

De forsdkringsanstalter som avses
i forsta stycket svarar dven solida-
riskt for den trafikskadeersittning
som skulle ha utgatt fran trafikfor-
sikringen fér motordrivet fordon
vars identitet ej kan faststillas.
Fran ersittning for sakskada skall
dirvid avriknas ett belopp som
svarar mot en tjugondedel av det
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring som giller
for det 4r di skadehindelsen in-
triffar.

'Lagen omtryckt 1977:949.

*Senaste lydelse 1983:309.

De forsékringsanstalter som avses
i forsta stycket svarar dven solida-
riskt for den trafikskadeersittning
somskulle ha utgétt fran trafikfor-
sikringen for motordrivet fordon
vars identitet ej kan faststillas.
Fran ersittning for sakskada skall
didrvid avriknas ett belopp som
svarar mot en tjugondedel av det
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring som galler
fér det dr di skadehindelsen in-
tréiffar. Vid skador pa renar skall
ndgon avrikning inte ske.
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-04

Nirvarande: hovrittspresidenten Bo Broomé, justitierddet Bo Svensson,
regeringsridet Ame Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 9 september 1993,
varvid statsridet Reidunn Laurén varit foredragande, har regeringen for
lagridets yttrande Overlimnat forslag till dndringar i trafikskadelagen
(1975:1410).

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Ingemar
Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

I remissen foreslds dndringar i trafikskadelagen i syfte att anpassa
svensk ritt till tva EG-direktiv om motorfordonsforsikring. Andringar i
trafikskadelagen i samma syfte beslutades av riksdagen under hosten
1992 (prop. 1992/93:8 bet. 1992/93:LU7, SFS 1992:1121). De remittera-
de forslagen innebir att den av riksdagen sdlunda beslutade lagstiftningen
indras med hénvisning till att de ifrAgavarande direktiven bor tolkas pa
ett mer restriktivt in som gjordes nir frigan tidigare behandlades. Det
finns mot denna bakgrund anledning att i det foljande forst nigot berdra
direktiven.

Det direktiv som lagstiftningen huvudsakligen tar sikte pa dr det tredje
motorfordonsforsikringsdirektivet (90/232/EEC), ndrmare bestimt
artikel 2 som har féljande lydelse i den engelska texten: "Member States
shall take the neccessary steps to ensure that all compulsory insurance
policies against civil liability arising out of the use of vehicles:

- cover, on the basis of a single premium, the entire territory of the
Community, and

- guarantee, on the basis of the same single premium, in each Member
State, the cover required by its law or the cover required by the law of
the Member State where the vehicle is normally based when that cover
is higher."

Den tolkningsfriga som foredraganden tar upp i lagstiftningsirendet ir
huruvida artikeln - frimst ordet "cover” - syftar pa den ersittning som
skall utgd i ett visst fall, dvs. pa det nationella ersittningssystemet i sin
helhet, eller bara pa en begrinsad del av systemet, nimligen de regler
som anger det maximala ersittningsbelopp som kan utgd fran for-
sikringen (jfr 14 § trafikskadelagen).

En liknande fragestillning uppkommer med avseende pi det andra
direktiv som lagstiftningen avser, nimligen det forsta motorfordonsfor-
sikringsdirektivet (72/166/EEC). Artikel 3 punkt 2 har foljande lydelse
pé engelska:

"Each Member State shall take all appropriate measures to ensure that
the contract of insurance also covers:

- any loss or injury suffered by national of Member States during a direct
journey between two territories in which the Treaty establishing the
European Economic Community is in force, if there is no national
insurers’ bureau responsible for the territory which is being crossed; in
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that case, the loss or injury shall be covered in accordance with the Prop. 1993/94:71
internal laws on compulsory insurance in force in the Member State in  Bilaga 2
whose territory the vehicle is normally based.”

Vid tillimpning av denna artikel uppkommer silunda frigan hur
uttrycket "covered" etc. i det sista stycket skall forstas.

Den lagstiftning som har antagits av riksdagen bygger pa att "cover”
respektive "covered" tar sikte pad ersidttningssystemet i sin helhet.
Lagstiftningen innebdr i enlighet hidrmed till att bérja med att det svenska -
ersittningssystemet enligt trafikskadelagen skall gilla dven skador som
en svenskregistrerad bil orsakar i ett annat EES-land eller vid direkt fird
mellan tvd EES-linder (8 §). Vad giller skada som uppkommit i ett annat
EES-land skall den skadelidande dessutom kunna vilja om ersittningen
skall bestimmas enligt de regler som giller i Sverige eller enligt de
regler som giller i det land dir skadan intrdffade. Vidare har inf6rts en
motsvarande valmdjlighet for det fall en skada uppkommer i Sverige med
ett fordon som hor hemma i ett annat EES-land. Den skadelidande kan
i detta fall begdra att - i stillet for trafikskadelagens ersittningsregler -
reglerna 1 det land dir fordonet hér hemma skall tillimpas. De angivna
reglerna om valfrihet har tagits in i 8 a §.

I forevarande lagstiftningsirende gor foredraganden som ndmnts en
annan beddmning av artiklarnas innebdrd. Vad giller artikel 2 i det tredje
motorfordonsforsikringsdirektivet anser féredraganden att denna tar sikte
endast pd de begrinsningar i friga om ansvarsbelopp som kan vara
foreskrivna i i nationella regelsystem - i Sverige 14 § trafikskadelagen -
och siledes inte pd reglerna om vilken ersittning som skall betalas. De
remitterade forslagen har utformats mot denna bakgrund. I 8 § slopas
reglerna om att ersittning utgir enligt trafikskadelagen nir ett svenskt
fordon orsakar skada vid fird i ett annat EES-land eller vid direkt fird
mellan tvd EES-linder. Vidare slopas reglerna i 8 a § om valfrihet. 1
stillet infors - med avseende pd det fall en skada har uppkommit i
Sverige med ett fordon som hér hemma i ett annat EES-land - i 14 § en
regel om att i stillet for paragrafens bestimmelser om beloppsbe-
grinsning de bestimmelser som i detta avseende giller i fordonets
hemland skall tillimpas om den skadelidande begir det. Vidare infors i
en ny 35 § en bestimmelse om att trafikforsakring enligt trafikskadelagen
skall - i friga om skador som uppkommit med svenskregistrerad bil vid
trafik i ett annat EES-land - ticka det ersittningsansvar f5r de uppkomna
skadorna som enligt lagstiftningen i det land dér skadan intriffat skall
vara tickt av obligatorisk motorfordonsforsikring. Detsamma skall enligt
bestimmelsen gilla i friga om skador vid direkt fird mellan tvd EES-
lander. '

Som motiv till lagdndringarna och den édndrade synen pa frimst det
tredje motorfordonsforsikringsdirektivet anfor foredraganden bl.a. att den
nu forordade tolkningen 4r naturlig med hédnsyn tll direktivets
systematiska uppbyggnad samt att reglernas nuvarande utformning kan
fora med sig praktiska oligenheter - bl.a. vid skaderegleringen - genom
att den skadelidande har ritt att aberopa materiell skadestdndsritt i andra :
lander. 13

Lagradet kdnner viss tveksamhet till den omtolkning som sdlunda skett



av det tredje direktivet. Lagradet ar salunda inte helt Gvertygat om att
den tolkning av direktivet som gjordes i det tidigare lagstiftningsirendet
ar fel. Det finns emellertid skil som talar for den tolkning som nu
forordas. For en sddan tolkning talar sdlunda, som foredraganden
pipekat, den systematiska uppbyggnaden av direktivet, sdrskilt i
beaktande av hur reglerna om trafikskadeersittning i1 allmédnhet ir
utformade inom EG-linderna. I sistnimnda avseende giller i princip - till
skillnad mot vad som giller i Sverige - att de skadestindsrittsliga
frAgorna om ndr ansvar foreligger och om ersittningens storlek inte
regleras i lagstiftningen om obligatorisk motorfordonsforsikring. Dir
regleras endast skyldigheten att inneha en forsdkring som ticker det
skadestandsréttsliga ansvar som foljer av sirskilda regler eller allminna
principer pd omridet. Mot denna bakgrund ér det mindre troligt att man
med direktivet, som ju giller motorfordonsfirsdkring, avsett att infora en
ordning som innebir att ersittningsskyldigheten i det land ddr skadan
uppkommit skall kunna avgoras pa grundval av reglerna om skadestinds-
skyldighet i det land déir fordonet hér hemma. Detta géller s& mycket
mer som skadestdndsskyldighet i internationella sammanhang i allménhet
bedéms pid grundval av de materiella reglerna i det land dir den
skadegorande handlingen foretogs (lex loci delicti).

Lagridet finner med hinsyn till det anforda att det finns fog foér den
tolkning av det tredje motorfordonsforsikringsdirektivet som gjorts i
forevarande lagstiftningsdrende. Detsamma kan sigas i friga om den
dndrade instillningen till det forsta motorfordonsforsikringsdirektivet.
Lagradet kan dirfor i princip godta de dndringar som i dessa avseenden
foreslagits 1 remissen.

Nir det sedan giller utformningen av lagregleringen bor 14 § andra
stycket justeras bl.a. si att det klarare framgar att det dr i de avseenden
som anges i 14 § andra stycket som den skadelidande skall ha valfrihet,
niamligen i friga om belopp, skadeprioritering och turordning mellan
skadelidande. Lagridet foresldr att 14 § andra stycket fir foljande
lydelse:

Om skada uppkommer i foljd av trafik hir i landet med ett fordon som
dr hemmahoérande i nigot av linderna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, tillimpas pa begiran av den skadelidande i stillet for
forsta stycket de motsvarande foreskrifter om obligatorisk motorfordons-

forsdkring som giller i det land dér fordonet hor hemma.

135 § foreskrivs enligt det remitterade forslaget att en trafikforsakring
enligt lagen skall ticka det ersittningsansvar for de uppkomna skadorna
som enligt lagstiftningen i det land ddr skadan uppkom skall vara tickt
av obligatorisk motorfordonsforsiakring. Det dr tydligen meningen att det
angivna ersittningsansvaret skall omfatta ocksd det ansvar enligt det
andra landets lagstifning som foljer av att man dir infor regler for
uppfyllande av de ifrdgavarande direktiven. Genom hénvisningen till den
utlindska lagstiftningen blir omfattningen av regeln i 35 § siledes
beroende av hur man i de andra EES-linderna utformar lagstiftningen om
inforlivande av de ifragavarande direktiven. Det kan mot bakgrund av att
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olika metoder tydligen kan bli aktuella i det avseendet ifrdgasittas om
detta d4r en limplig ordning. Det kunde hir vara limpligt med en
reglering som laser fast vad trafikforsikringen skall omfatta i detta
avseende. Lagradet vill emellertid inte motsitta sig forslaget i denna del.

35 § bor dock omformuleras med hidnsyn till att statens fordon inte

omfattas av forsikring. Aven vissa redaktionella Andringar bor. foretas.

Lagradet foreslar att paragrafen far foljande lydelse:

358

Trafikforsikring som meddelas enligt denna lag skall i friga om skada
som uppkommer i foljd av trafik med ett motordrivet fordon i nagot
annat land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dn Sverige, utover
vad som f6ljer av 8 § andra meningen, ticka ersittning som enligt
lagstiftningen i det land dédr skadan uppkommit skall omfattas av en
obligatorisk motorfordonsforsakring. Vad som sagts nu giller ocksd i
friga om skada som uppkommer vid direkt fird mellan tva linder som
ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet om skadan tilifogas en
medborgare i ett sidant land.

Tillhér fordon som avses i forsta stycket svenska staten skall svenska

staten i stillet bidra ersittningsansvaret.

Ett alternativ for det fall man - i enlighet med lagrddets resonemang i

det foregdende - i hogre grad vill lasa fast tillimpningsomridet for

paragrafen kan vara att i en andra mening i forsta stycket foreskriva
foljande: "Om den skadelidande begir det skall ersittningen dirvid
bestimmas med tillimpning av 14 § forsta stycket i stillet for motsvaran-
de utlindska foreskrifter.” :
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