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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende den statliga
kemikalietillsynen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver hur andra delar av Kemikalieinspektionens arbets-
uppgifter inkriktar pd inspektionsverksamheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta de dtgérder som krévs for att forsdkra sig om att till-
synen av kemiska produkter har en omfattning och inriktning som svarar
mot dagens risksituation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att precisera vilka krav som stélls pa Kemikaliein-
spektionen och lansstyrelserna avseende tillsynsvégledning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver systemet for kemikalieavgifter.

Motivering

Riksrevisionen har granskat regeringens, Kemikalieinspektionens och lanssty-
relsernas insatser nir det giller kemikalietillsyn. Deras samlade bedomning ar
att tillsynen é&r otillracklig vad géller bdde omfattning och innehall. Mycket av
kemikaliepolitiken bygger pa en fungerande kemikalietillsyn. Rétt hanterade
ar kemikalier viktiga for ett fungerande samhélle. Fel hanterade utgor de
ibland en fara bade for médnniskor och for miljon. Kemikalietillsynen &r en av
grundpelarna i en fungerande hantering av kemikalier.

Det finns all anledning att tro att utmaningarna nér det géller kemikalier
och kemikalietillsynen kommer att 6ka i framtiden. Dels &r miljokvalitetsma-
let Gififri miljo ett av de mal som verkar vara svarast att na. Dels kommer
forhoppningsvis EU:s nya kemikaliepolitik (Reach) stilla 6kade krav. I och
med Reach bor ocksd kunskapen hos myndigheter 6ka kring riskerna vad



Fel! Okint namn pa

giéller kemiska dmnen, vilket kan leda till nya krav pa anvéindare och tillver-
kare. For att t.ex. anvindare skall kunna ta sitt ansvar ndr det giller kemikali-
ehanteringen krévs att de far tillrdcklig och relevant information fran tillver-
kare, vilket behover foljas upp av myndigheternas tillsynsverksamhet.

Det dr en bekymmersam bild som trdder fram vid Riksrevisionens gransk-
ning. Svenska foretag ldgger vid en europeisk jamforelse lite resurser pa mil-
joarbete. Halften av de foretag som granskas av Kemikalieinspektionen har
anmirkningar. Bland annat saknar manga foretag s.k. sékerhetsdatablad pa
sina produkter. Sdkerhetsdatablad dr en viktig del av informationen till an-
vindare. Riksrevisionen kommenterar att denna brist kan vara ett av skélen
till att det arligen anmdls 2 000-3 000 arbetsskador relaterade till kemiska
produkter.

Riksrevisionen anser att Kemikalieinspektionens tillsynsarbete &r effektivt
men inte tillrdckligt. Man berdknar att mer &n hélften av foretagen som an-
mélts till Kemikalieinspektionen inte kommer att inspekteras inom en
femarsperiod. Dessutom ldgger man fram kritik vad avser tillsynsvigledning-
en. Folkpartiet anser att det &r allvarligt att tillsynen inte 4r mer omfattande.
An mer bekymmersamt blir det nir Riksrevisionen pekar pa att kemikalieav-
gifterna anvinds till annat &n tillsyn. Avgifterna gav 2004 en inkomst pa 64
miljoner, men kostnaden for tillsynen lag pa 12 miljoner. Detta undergraver
acceptansen for tillsynsavgifter. Det dr vésentligt att tillsynsavgifter tydligt
och direkt relaterar till tillsynsverksamheten.

Riksrevisionen pekar till sist pa den otydliga ansvarsfordelningen mellan
Kemikalieinspektionen och kommunerna. Detta dr tyvérr en ofta aterkom-
mande kritik ndr det géller all tillsynsverksamhet i Sverige, inte bara kemika-
lietillsynen. Folkpartiet liberalerna anser att tillsynsverksamheten &r en av
Kemikalieinspektionens viktigaste uppgifter. Det dr darfor viktigt att f6lja
Riksrevisionens rekommendationer till atgarder for att forbattra verksamhet-
en. Det finns ocksé skél att se 6ver hur andra delar av verkets arbetsuppgifter
inkréktar pd inspektionsverksamheten och att finna végar for att avgridnsa och
kanske begrinsa vissa av dessa uppgifter. Detta bor ges regeringen till kinna.

Riksrevisionen foreslog i sin rapport Mer kemikalier och bristande kontroll
— tillsynen av tillverkare och importérer av kemiska produkter (RiR 2006:4)
att regeringen bor vidta foljande atgirder:

e Forsékra sig om att tillsynen av kemiska produkter har en omfattning och
inriktning som svarar mot dagens risksituation och de mél som uttryckts i
miljokvalitetsmélet Gififri miljé. Enligt miljobalken skall tillsynen ske i
nddvéndig utstrackning for att kontrollera och se till att foretagen foljer la-
gen och réttar till brister. Nuvarande tillsyn har sett till att de foretag som
inspekteras réttar till sina brister, men sannolikheten att bli féremal for till-
syn ér lag, och ménga foretag blir aldrig féremal for tillsyn. En s stor an-
del av foretagen uppvisar brister att nuvarande tillsyn inte kan ségas leva
upp till de krav som lagstiftningen och miljokvalitetsmélet stiller.

e Precisera vilka krav som stélls pa Kemikalieinspektionen och lénsstyrel-
serna avseende tillsynsvigledning, sarskilt uppfoljning och utvérdering av
den operativa tillsynen. Tillsynsvéigledning bedrivs i for liten omfattning.
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Viktig uppfoljning saknas, bl.a. om hur ménga inspektioner kommunerna
utfor. Samlad utvérdering av tillsynen saknas helt. Det gor det svarare att
bedoma behovet av tillsyn eller andra insatser. En aterkoppling av tillsy-
nens resultat bor ligga till grund for bedomningen av tillsynsbehovet.

e Se §ver systemet for kemikalieavgifter. I praktiken anvinds en betydande
del av kemikalieavgifterna for andra dndamal &n tillsyn. I enlighet med av-
giftsforordningen skall foretagens inbetalda kemikalieavgifter anvédndas
for Kemikalieinspektionens tillsyn.

Folkpartiet liberalerna instimmer i dessa krav och anser att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen att man skall genomf6ra dessa atgérder.
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