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Bostadsutskottets betinkande

1983/84:26
om anslag till Liinsstyrelserna m. m. (prop. 1983/84:100 delvis)

Sammanfattning

I betankandet behandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om anslag
till lansstyrelserna samt 29 motioner. I 19 av motionerna yrkas avslag pa
regeringens forslag om avveckling av den regionala hemkonsulentorganisa-
tionen fr.o.m. den 1 januari 1985.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om avveckling. T en reservation (c,
fp, vpk) yrkas bifall till motionerna och avslag pa regeringens forslag.

I betankandet behandlas dven frigor om samordnad statlig linsférvaltning
samt om skatteférvaltningens organisation. Med anledning av motioner i
sammanhanget betonar utskottet vikten av att samordningen inom den
regionala statliga forvaltningen férdjupas och att sektoriseringen minskar.

Utskottet behandlar och avstyrker motioner om vissa resurstillskott samt
om besparingar pa naturvardsenhcterna.

Inte heller kan utskottet acceptera vad i en motion (m) foreslagits om att
vissa av regeringen forordade forstarkningar bl. a. till mervirdeskatteenhe-
terna inte skulle forverkligas. En motion (¢) om avveckling av statsbidrag till
kostnader for medborgarvittnen avstyrks ocksa.

Reservationer har avgivits till forman fér motionerna.

Regeringens forslag om anslag till linsstyrelserna for budgetéret 1984/85
tillstyrks av utskottet.

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bilaga 15 (civildepartementet)
(s. 25-28 och 44-82)

dels foreslagit riksdagen att for budgetiret 1984/85 under trettonde
huvudtiteln anvisa till Lansstyrelserna m.m. ett forslagsanslag av
1 865 037°000 kr.,

dels savitt nu ar i fraga berett riksdagen tillfdlle att ta del av vad i
regeringsprotokollet anforts i friga om

1. ADB-beredningsgruppens och

2. lansdomstolskommitténs betinkanden.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna 1983/84:
345 av Stig Josefson m. fl. (c) vari hemstélls att riksdagen hos regeringen
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begir en parlamentariskt sammansatt utredning om mdjligheterna att
omorganisera de lokala skattemyndigheterna till "lokala samhallsmyndighe-
ter” med den inriktning som angivits i motionen (motionen éverlamnad med
eget yttrande fran skatteutskotset),

375 av Kjell Mattsson (c) vari — med hanvisning till motion 1983/84:374 -
hemstills att riksdagen beslutar att statshidraget till kostnader for medbor-
garvittnen upphor,

430 av Paul Lestander (vpk) vari hemstélls att riksdagen beslutar att, under
bil. 15, Civildepartementet, B 1, avseende linsstyrelsen i Norrbottens lin,
ansla ett i torhallande till regeringens férslag med 300 000 kr. f6rhdjt belopp.

570 av Gunnar Bjork i Gavle och Gunnel Joning (bada c) vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till regeringen yrkar avslag pd indragningen av
hemkonsulenttjansten i Givleborgs lin,

572 av Martin Olsson m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag i proposition 1983/84:100, bil. 15, B 1, Lansstyrelserna
m. m. om avveckling av hemkonsulentorganisationen fr..0. m. den 1 januari
1985,

716 av Ulla Ekelund och Einar Larsson (bada c) vari hemstalls att
riksdagen avslar regeringens forslag i proposition 1983/84:100 bil. 15, B 1,
Lénsstyrelserna m.m. om avveckling av hemkonsulentorganisationen
fr.0.m. den 1 januari 1985,

901 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp) vari — med héanvisning till motion
1983/84:900 ~ hemstalls att riksdagen till Lansstyrelserna m. m. for budget-
dret 1984/85 anvisar ett reservationsanslag av 1 869 037 000 kr.,

914 av Mona Saint Cyr (m) vari hemstills att riksdagen avslar forslaget i
proposition 1983/84:100 bil. 15 i vad géller avskaffandet av hemkonsulent-
verksamheten,

1053 av Sivert Carlsson och Agne Hansson (bada c) vari hemstalls att
riksdagen avslar regeringens forslag om avveckling av lansstyrelsernas
hemkonsulentorganisation fr. 0. m. den 1 januari 1985,

1064 av Rosa Osth och Sture Korpas (bada c) vari hemstills att riksdagen
avslar regeringens forslag i proposition 1983/84:100 om avveckling av
hemkonsulentorganisationen fr.o. m. den 1 januari 1985,

1340 av Gunhild Bolander (c) vari hemstélls att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om att statens insatser inom
konsumentpolitiken kvarstdr och att den regionala organisationen inte
forandras,

1341 av Karl Boo (c) vari hemstills att riksdagen avslar regeringens forslag
iproposition 1983/84:100, bil. 15, B 1, Linsstyrelsernam. m., om avveckling
av hemkonsulentorganisationen fr. 0. m. den 1 januari 1985,

1348 av Per-Richard Molén och Hakan Stjernlof (bdda m) vari hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om behovet av 6kat samarbete pa samhillsplaneringsomradet
mellan Visternorrlands och Gévleborgs lan,
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1968 av Lilly Bergander (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om avvecklingen av
hemkonsulentorganisationen vid lénsstyrelserna,

1969 av Lilly Bergander m.fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om en utredning som skyndsamt kartligger behovet av
sirskilda resurser och andra dtgarder inom rekryteringsomradet for skatte-
forvaltningen,

1970 av Gunnar Bjork i Gévle och Gunnel Joning (bada c) vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs
om en sa rittvis fordelning som mojligt till linsstyrelserna med utgingspunkt
i befolkningstalen,

1980 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen beslutar att
under B 1. Linsstyrelserna m. m. fér budgetéret 1984/85 anvisa ett forslags-
anslag av 1 845 037 000 kr., ett i forhéllande till regeringens forslag minskat
anslag med 20 milj. kr.,

1986 av Stina Gustavsson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens férslag i proposition 1983/84:100 bil. 15 Lansstyrelserna m. m.
om avveckling av hemkonsulentverksamheten,

1987 av Ingrid Hemmingsson och Ann-Cathrine Haglund (bdda m) vari
hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om bibehallande av hemkonsulentverksamheten,

1990 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag om avveckling av hemkonsulentorganisationen,

2000 av Elvy Nilsson (s) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om avvecklingen av
hemkonsulentorganisationen vid lansstyrelserna,

2011 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hemkonsulentorganisationen skall bebilas i
sin nuvarande omfattning,

2. att riksdagen med andring i regeringens proposition 1983/84:100, bil.
15, Civildepartementet, B 1. Lansstyrelserna m. m. upptar ett i forhallande
till regeringens fc'irslég med 2 500 000 kr. forhdjt anslag,

2404 av Gunilla André m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag i proposition 1983/84, bil. 15, B 1. Lansstyrelserna m. m.
om avveckling av hemkonsulentorganisationen fr. 0. m. den 1 januari 1985,

2408 av Claes Elmstedt (c) vari hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som i motionen anférts om den i budgetpropositio-
nen aviserade provningen av den regionala skatteforvaltningens organisato-
riska anknytning till linsstyrelsen,

2410 av Siri Haggmark och Gullan Lindblad (bada m) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad som i motionen
anforts om den regionala hemkonsulentverksamheten och dess finansiering,

2412 av Linnea Hoérlén och Hugo Bergdahl (bada fp) vari hemstills att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar bibehélla hemkonsu-
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lentverksamheten men med andrad organisatorisk hemvist till hushallnings-
sdllskapen, '

2413 av John Johnsson m.fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om en
forsoksverksamhet med samordnad lansforvaltning m. m. i de bigge Skane-
lanen,

2415 av Inger Josefsson m.fl. (¢) vari hemstills att riksdagen avslér
regeringens térslag i proposition 1983/84:100 bil. 15, B 1. Lénsstyrclserna
m. m. om avveckling av hemkonsulentorganisationen,

2420 av Runc Angstrom (fp) vari hemstills att riksdagen avvisar forslaget
om avveckling av hemkonsulentverksamheten vid linsstyrelserna.

3 Yttranden

Bostadsutskottet har inhdmtat yttrande fran skatteutskottet om kronofog-
demyndigheterna och skatteférvaltningen, fran lagutskottet om hemkonsu-
lenterna samt fran jordbruksutskottet om lansstyrelsernas naturvérdsen-
heter.

Yttrandena har som bilagor fogats till detta betinkande.

4 Utskottet
4.1 Samordnad statlig linsférvaltning m. m.

Regeringen uppdrog i december 1983 &t statskontoret att med utgangs-
punkt i en studie i Norrbottens lin (Norrbottenstudien) utforma ett forslag
till samordnad statlig lansforvaltning och en fran lansstyrelsen fristdende
skattefdrvaltning. I budgetpropositionen (bil. 15 s. 36-38) anfor civilminis-
tern bl. a. att atgarder nu maste vidtas for att minska sektoriseringen och 6ka
samverkan inom den statliga férvaltningen, inte minst pé regional nivd. En
utgangspunkt for statskontorets utredningsarbete anges i budgetpropositio-
nen vara att lansstyrelsen skall ges en central roll i lanet. Vidare anfors att
lansstyrelsen pé sikt bor kunna samordna cn regional statlig verksamhet. En
forutsattning harfor anges emellertid vara att lansstyrelsen fraimst koncentre-
rar sig pa uppgifter som ror lanets utveckling. Vissa av linsstyrelsens
nuvarande detaljuppgifter bor dirfor pa sikt kunna helt upphéra eller
overforas till andra myndigheter i linet. Genom en sidan ordning skulle
enligt vad i budgetpropositionen anférs sannolikt i flera fall en snabbare och
billigare handliaggning erhallas. De uppgifter som skall avila linsstyrelsen
bor enligt civilministerns uppfattning i forsta hand vara sddana dir behov av
regional avvigning forcligger.

Statskontoret skall redovisa resultatet av utredningsarbetet till regeringen
senast vid utgéngen av ar 1984.

I fyra motioner har tagits upp fradgor som ror lansstyrelsens organisation,
resursfordelningen mellan linsstyrelserna m. m. och som bér behandlas i nu
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forevarande sammanhang. Det giller motion 430 (vpk) om anslag till
lansstyrelsen i Norrbottens lan, motion 1348 (m) om o6kat samarbete pa
samhallsplaneringsomradet mellan linsstyrelserna i Gavleborgs ldn och
Vasternorrlands lan, motion 1970 (c) om resursférdelningen till lansstyrel-
serna samt motion 2413 (s) om lansforvaltningen i Skane.

I den sistnimnda motionen — 2413 (s) — foresls ett riksdagens tillkannagi-
vande till regeringen om vad i motionen anforts om forséksverksamhet med
samordnad ldnsférvaltning / de bdda Skdneldnen. Motiondrerna anfor att de
problem som finns i den nuvarande lansférvaltningen inte r avgransade till
enbart Norrbottens lan. Den nuvarande lansindelningen anges forsvara
mdjligheterna till en rationell samhillsservice. En lansreform som tar sikte
inte bara pa den inre strukturen utan dven pé den yttre ir enligt motionérerna
n6édvandig. Motionirerna anser att det kommer att ta ganska lang tid innan
16sningar motsvarande det vintade utfallet av Norrbottensstudien kan
genomforas i andra delar av landet. Avslutningsvis anfér motionédrerna att en
samordnad lansforvaltning dr angeligen. Regeringen bér ta initiativ till att en
forsoksverksamhet kommer till stdnd och att denna forlaggs till de bida
Skéneldnen.

Med anledning av vad i propositionen och i motion 2413 (s) forordats vill
utskottet anféra foljande. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
samverkan inom den statliga regionala forvaltningen fordjupas och att
sektoriseringen minskar. Det méste ocksa anses motiverat att olika atgirder
vidtas for att belysa hur en 6kad samordning m. m. skall komma till stind.
Sévitt utskottet kan bedéma torde underlag for kommande §verviganden
harvidlag komma att crhéllas niar Norrbottenstudien avslutats.

Vad ror fragan i motion 2413 (s) om en férsdksverksamhet i Skénelanen— -
en forsoksverksamhet med delvis annorlunda inriktning och omfattning dn
Norrbottensstudien — kan finnas anledning att dverviga vad motionérerna
anfért om linsfrvaltningens struktur och om vikten av en flexibel regional
administration. Enligt utskottets uppfattning bér emellertid avvaktas bl. a.
resultat av statskontorets utredning, beredningen av den och regeringens
uppfattning om hur arbetet i fortsattningen skall bedrivas i syfte att uppnd
den av regeringen forordade malsiattningen betriffande inriktningen och
organisationen av den regionala statliga administrationen. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om att statskontorets uppdrag skall redovisas senast
vid utgdngen av ar 1984. Utskottet forutsitter att regeringen i lampligt
sammanhang for riksdagen redovisar sin syn pé behovet m. m. av eventuellt
ytterligare utredningsinsatser. T dessa fortsatta 6verviganden far som en
naturlig del anses inga att beddma behovet av att utstricka den nu pagéende
studien till att avse dven andra lan. Nagot riksdagens initiativ i frAgan bor
sdlunda inte nu komma i friga. Med det anfrda avstyrker utskottet motion
2413 (s).

I motion 430 (vpk) begirs en 6kning av anslagsposten avseende lansstyrel-
sen i Norrbottens ldn med 300 000 kr. i forhéllande till regeringens forslag.

1* Riksdagen 1983/84. 19 saml. Nr 26
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Motioniren anfor att de medel som kan frigéras om hemkonsulentorganisa-
tionen avvecklas bor dterforas till linsstyrelsen mot bakgrund av att
Norrbottenstudien kan krdva resurser.

I den méin linsstyrelsen i Norrbottens lin deltar i Norrbottenstudien i
sddan omfattning att sarskilda medecl ir crforderliga utgar utskottet fran att
regeringen beaktar detta i siirskild ordning. Utskottet ar inte berett féresla
Okade medel enligt vad som foreslas i motionen. Frigan om avveckling av
hemkonsulentorganisationen behandlar utskottet nedan -(avsnitt 4.3.2).

I motion 1348 (m) foreslas ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
om vad i motionen anforts om behovet av 6kat samarbete pd samhdllsplane-
ringsomrddet mellan linssiyrelserna i Visternorrlands lin och Gévleborgs
lin.

Utskottet, som ovan har anslutit sig till vad i budgetpropositionen
forordats om vikten av att atgirder vidtas for att 6ka den inomregionala
samordningen, har sjalvfallet ingen annan uppfattning nidr det giller
samarbete m. m. Over lansgrinserna. I detta sammanhang bor erinras om vad
i lansstyrelseinstruktionen (1971:460, 4ndrad senast 1983:567) finns reglerat
om linsstyrelses uppgifter. 1 instruktionen (3 §) anges att det aligger
linsstyrelsen att ge noggrann akt pa linets tillstind och behov samt friamja
lanets utveckling och befolkningens bista. I friga som har betydelse aven for
angrinsande lin skall linsstyrelsen frimja det for linen gemensamma
intresset.

Vad motiondrerna anfért om angelagenheten av att ett 6kat samarbete
mellan linsstyrelserna i Givleborgs lin och Visternorrlands lan inte bara
kan utan dven bor komma till stind om behov dirav finns. Utskottet har
sdlunda inte skil forutsitta anaat dn att de bada linsstyrclserna eller de
berérda kommunerna tar de initiativ som enligt motionirerna kan behovas
for att uppnd den 6nskvirda samordningen inom sambhéilsplaneringen. Ett
riksdagens tillkdnnagivande ir inte erforderligt. Motion 1348 (m) avstyrks
med hinvisning till vad nu anforts.

Resursfordelning till lansstyrelserna tas upp i motion 1970 (c). Enligt
motiondrerna bor en $a rittvis fordelning som mojligt fill linsstyrelserna ske
med utgdngspunkt i befolkningstalen.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att ett samband finns
mellan invinarantalet i linet och personalresurserna pa lansstyrelsen. Att ett
sddant samband finns framgar av budgetpropositionen (bil. 15 s. 56-80). 1
detta avsnitt av budgetpropositionen framgar att de befolkningsméssigt
storsta linen ocksd har flest inriittade tjdnster vid linsstyrelsen, lat vara att
sambandet mellan antalet tjinster och befolkningstal inte ar fullstindigt
relaterat till varandra. Utskottet, som naturligtvis inte heller har nigon
annan uppfattning 4n motiondrerna om vikten av en s rittvis fordelning som
mdjligt av resurserna till lansstyrelserna har inte skal till annat antagande én
att denna princip vigleder budgetarbetet i regeringens kansli. Motion 1970
(c) avstyrks.
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4.2 Skatteforvaltningen

Betriffande skattefdrvaltningens organisation kan vad civilministern i
budgetpropositionen anfoér (bil. 15 s. 37-38) sammanfattas pa foljande satt.

Lénsstyrelsens frimsta uppgift bor vara, som ocksa framgatt ovan (avsnitt
4.1), att verka inom omradden som ror linets utveckling och framtid.
Lansstyrclsen bor dven ha ett samordnande ansvar fér den regionala
statsforvaltningen.

Lansstyrelsens uppgifter bor i princip vara sddana att lansstyrelsen har en
reell méjlighet till padverkan samt att linsstyrelsen och dess ledning har
faktisk mojlighet att leda organisationen. Ett sddant synsitt anges medféra
6verviiganden som gér ut pa att préva om skatteférvaltningens organisatoris-
ka anknytning till linsstyrelserna bor upphora. Regeringen har givit stats-
kontoret i uppdrag att i samband med Norrbottenstudien understka lampliga
former for en fran lansstyrelsen fristdende skatteadministration.

I budgetpropositionen (bil. 9 s. 15) anfér finansministern att han som ett
komplement till Norrbottenstudien avser begira regeringens medgivande att
fa tillkalla en sirskild utredningsman f6r att utreda hur en fran materiella
utgdngspunkter effektiv styrning och samordning av hela skatteférvaltningen
skall utformas. Denna utredning bar dnnu inte fatt sina direktiv, '

I tvd motioner, motionerna 345 (c) och 2408 (c), tas upp frigor om den
regionala skatteférvaltningen. Skatteutskottet har yttrat sig éver de bada
motionerna.

I motion 345 (¢) begirs en utredning om mojligheterna att omorganisera
de lokala skattemyndigheterna till "lokala samhdllsmyndigheter” bestaende
av den nuvarande lokala skattemyndigheten, erforderliga delar av avgiftsby-
rdn inom riksforsakringsverket, mervirdeskatte- och handelsregisterenhe-
terna inom lénsstyrelserna, bolagsbyran inom patent- och registreringsverket
samt punktskattesektionerna inom riksskatteverket m.fl. lampliga myn-
digheter och myndighctsenhcter. Till att bérja med bor — menar motioni-
rerna — handliiggningen av arbetsgivaravgifterna overforas till de lokala
skattemyndigheterna. En sidan decentralisering skulle enligt deras uppfatt-
ning vara till fordel f6r naringslivet, underlidtta myndighetskontakterna for
cnskilda och samtidigt underlatta kontrollen frAn myndigheternas sida.

I sitt yttrande 6ver motionen anfér skatteutskottet bl. a. att det finns
anledning anta att motionirernas synpunkter kommer att beaktas av den
utredning som finansministern aviserat dven om denna utrednings uppgifter
kan forvantas bli mera begrinsade och i ndgon mén av annat slag 4n vad
motionirerna begiirt. Vidare erinrar skatteutskottet om vissa ytterligare
utredningar med anknytning till motionsférslaget. Silunda undersoker
deklarationskontrollutredningen méjligheterna att decentralisera vissa upp-
gifter fran lansstyrelsen till den lokala skattemyndigheten. Kommissionen
mot ekonomisk brottslighet har i ctt delbetinkande (SOU 1983:75) foreslagit
att en utredning tillséitts med uppgift bl. a. att undersdka mojligheterna till en
hégre grad av samordning én f. n. avseende registrering av foretag/arbetsgi-
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vare till olika skatter och avgifter. Slutligen erinrar skatteutskottet om att
riksdagens revisorer i en rapport har foreslagit en utredning om en ny
organisation pa skatteomrédet.

Med hinvisning till att de lokala skattemyndigheternas organisation och
verksamhet pa senare tid uppmarksammats i flera sammanhang finns enligt
skatteutskottets uppfattning inte skil begéra en sirskild utredning av det slag
motionarerna pakallat.

Bostadsutskottet som delar skatteutskottets uppfattning om att en utred-
ning inte nu bor tillsittas vill emellertid understryka vikten av att olika
atgarder 6vervigs i syfte att ernd en rationell administration i de delar av
skatteférvaltningen m. m. som motionirerna aktualiserat. Utan att hir ta
stdllning till hur en sddan administration bor organiseras kan férutsittas att
Overviganden goérs om hur en mera decentraliserad myndighetsstruktur
betraffande skatte- och avgiftsomradet skall utformas. Av vad ovan redovi-
sats framgar att regeringen har sin uppmarksamhet riktad pa frigan. Det
torde kunna antas att regeringen, nar erforderligt utredningsarbete avslutats
samt Gvervaganden med anledning darav fullbordats, limnar riksdagen sin
syn pé frdgan om administrationen m. m. pé skatte- och avgiftsomradet. Med
hanvisning till vad nu anforts finner utskottet inte anledning foreligga att
tillstyrka motion 345 (c). Det bor aven erinras om att riksdagens revisorerien
rapport behandlat frigan om de lokala skattemyndigheterna m.m. En
sammanfattning av rapporten och drendets fortsatta beredning limnas i
bostadsutskottets betinkande BoU 1983/84:25 om anslag till kronofogde-
myndigheterna och de lokala skattemyndigheterna.

I motion 2408 (c) uttrycks tveksamhet mot civilministerns ovan redovisade
uppfattning om att det ir erforderligt att préva frigan om den regionala
skatteforvaltningens anknytning till linsstyrelsen. Om en sidan provning dnda
gors dr det enligt motionérens uppfattning angeldget att inte bara organisa-
tions- och besparingsaspekten berors utan dven de regionalpolitiska konse-
kvenserna. Vidare uttrycker motioniren farhdgor att mindre lidn helt kan
forlora den regionala skatteforvaltningen. Motioniren foreslér ett tillkanna-
givande om vad i motionen anférts om provningen av den rcgionala
skatteférvaltningens organisatoriska anknytning till lansstyrelsen.

Skatteutskottet, vars yttrande salunda omfattar dven motion 2408 (c),
forutsatter att i sammanhanget relevanta fragor blir tillfredsstillande belysta
i utredningsarbetet. Motionen bor darfor avslds i riksdagen. '

Bostadsutskottet har ovan givit uttryck for uppfattningen att det kan finnas
anledning att 6vervéga olika delar av lansstyrelsens verksambhet. [ ett sadant
sammanhang méste det anses naturligt att dven linsstyrelsens skatteforvalt-
ning och d bl. a. dess organisatoriska tillhorighet provas. Utskottet utgar
ifran att i denna provning kommer att dvervigas hur vissa inte 6nskvéarda
effekter skall férhindras samt i 6vrigt kommer att beaktas fragor med
anknytning aven till vad i motion 2408 (c) anforts. Ett riksdagens tillkdnnagi-
vande bor darfor inte nu goras.
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I proposition 1983/84:167 tas upp frdgan om nya rcgler fér uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivare m. m. Denna proposition jamte motioner
med anledning dirav har hinvisats till socialforsakringsutskottet som édnnu
intc behandlat den.

I propositionen anges att lansstyrelsernas uppbordsenheter och dataenhe-
ter kommer att tillforas nya arbetsuppgifter. Drygt 100 tjanster bor enligt vad
som anférs i propositionen tillféras lansstyrelserna. De anslagsmissiga
konsekvenserna avscende budgetaret 1984/85 anges svira att bedoma.
Eventuellt tillkommande behov avses tickas genom &verskridande av
lansstyrelseanslaget.

4.3 Anslagsfragor m. m.
4.3.1 Inledning

I budgetpropositionen (bil. 15 s. 50) anfors att ldnsstyrelsernas skatteav-
delningar samt uppbdrds- och dataenheterna vid linsstyrelsen i Stockholms
lin med hanvisning till verksamhetens art helt bér undantas fran besparingar
enligt huvudférslaget. Huvudforslaget utgdr pris- och l6neomréiknat anslag
for budgetaret 1983/84 minskat med 2 %.

For ovrig verksamhet inom lidnsstyrelserna férordas att besparingarna tas
ut i form av riktade atgarder. For budgetaret 1984/85 berdknas dessa
besparingar till 7,5 milj. kr. vilket motsvarar 1 % av berdrt anslag.

Anslagsposten for linsstyrelsernas organisationsnimnd har berdknats
enligt huvudforslaget.

I det foljande behandlar utskottet de i propositionen féreslagna besparing-
arna samt 6vriga anslagsfragor i den man dessa tagits upp i motioner.

4.3.2 Hemkonsulenterna

I budgetpropositionen foreslas en avveckling av den regionala hemkonsu-
lentorganisationen tr. 0. m. den 1 januari 1985. Besparingarna berédknas till 5
milj. kr. for helar. Av dessa berdknas 2,5 milj. kr. kunna tas ut under
budgetaret 1984/85. Med anledning av forslaget i budgetpropositionen har
viackts 19 motioner. Innan utskottet redovisar motiven for forslaget i
propositionen, i motionerna och sitt stillningstagande finns anledning att
kort redogora fér hemkonsulentorganisationens uppbyggnad och nuvarande
omfattning m. m. Utskottet gor detta med utgangspunkt i vad lagutskottet i
sitt yttrande om hemkonsulentorganisationen till bostadsutskottet upplyst.

Hemkonsulentorganisationen boérjade byggas upp omkring &r 1910 i
hushallningssallskapens regi. Ar 1967 fordes hemkonsulenterna Sver till
lantbruksnimnderna. Ar 1970 6verflyttades dec till lansstyrelserna. Konsu-
mentverket, som inrittades ar 1973, har sedan dess att svara for ledningen av
hemkonsulentverksamheten.
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Hemkonsulenterna som har ett §vergripande ansvar fér konsumentverk-
samheten i det 1an dir de verkar utgdr ctt komplement till den kommunala
konsumentverksamheten. De ger dven service till konsumenter i kommuner
som saknar egen konsumentverksamhet. En betydande del av hemkonsulen-
ternas arbete avser utbildning inom skolan samt information till olika
yrkesgrupper och till speciella grupper sdsom virnpliktiga AMU-clever m. fl.
HemkKonsulenterna bevakar hur konsumentverkets riktlinjer foljs, éverva-
kar rcklam och marknadsféring samt undersdker konsumenternas forhillan-
den pa olika omraden.

Totalt 39 tjanster for hemkonsulenter finns vid lansstyrelserna. Av dessa dr
9 tjinster vakanta. Minst 1 hemkonsulent finns i varje ldn.

Riksdagen har flera génger tidigare och senast ar 1983 (NU 1982/83:5 y,
CU 1982/83:23) behandlat fragor om hemkonsulenternas verksamhet. 1 den
mén i dessa sammanhang forsiag om avveckling av hemkonsulentorganisa-
tionen behandlats har dessa forslag avvisats av riksdagen.

1 budgetpropositionen anfor civilministern (bil. 15s. 50~51) som motiv for
forslaget att avveckla hemkonsulentorganisationen att f. n. nirmare 90 % av
landets befolkning har tillgéng till konsumentradgivning i den egna kommu-
nen och att hemkonsulenternas uppgifter nar det giller rddgivning silunda
numera ar av ringa omfattning. Deras huvudsakliga uppgifter — marknadsbe-
vakning, utredningar och kunskapsférmedlande uppgifter - bedrivs enligt
vad i budgetpropositionen anfoérs till stor del direkt i samarbete med
konsumentverket. En avveckling innebar att den konsumentpolitiska verk-
samheten kommer att koncentreras till central statlig och lokal kommunal
nivd. Dct bor sirskilt overvdgas om ytterligarc stod kan behova ges till
kommunerna och hur samverkan mellan kommunerna och konsumentverket
skall utformas. Av budgetpropositionen framgér vidare (bil. 9 s. 70 och bil.
15 s. 51) att fragan om utformringen av kontakterna mellan konsumentver-
ket och kommunerna bor prévas av den konsumentpolitiska kommittén vars
arbete skall vara avslutat senast den 30 april 1985.

Finansministern anfor i budgetpropositionen (bil. 9 s. 70) att konsekven-
serna pa kommunal niva av en avveckling av hemkonsulentorganisationen
far overvigas sarskilt och att darvid fir provas om vytterligare stod till
kommunerna fran konsumentverket kan behova ges. Konsumentverket har
fatt i uppdrag att vidta de omedelbara atgirder och limna de forslag som
Overgangsvis dr pakallade.

Som anférs ovan har vickts ctt stort antal motioner med anledning av det
nu refererade regeringsforslaget om en avveckling av hemkonsulentorgani-
sationen. T vissa av motionerna hemstills att riksdagen avslar forslaget om cn
avveckling. Motiondrerna anfér som motiv for sina férslag bl.a. att
hemkonsulenternas arbete ar vardefullt och omfattar utredningar, mark-
nadsbevakning, rapportering, utbildning och information samt samarbete
med den kommunala verksamheten och sirskilt med kommuner som inte har
en utbyggd konsumentpolitisk verksamhet. T motionerna beskrivs olika
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aktiviteter m. m. som konsulenterna medverkar i eller ansvarar fér. Som
exempel hdrpd namns i nadgra motioner Konsulenternas medverkan i
grundskolan och hogskolan som férelésare, deras information till socialkon-
torens personal m.fl. Vidare erinras om konsulenternas betydelse som
informatorer till konsumentverket.

[ motionerna nimns dven att den kommunala konsumentverksamheten
dnnu inte ar heltickande; 77 av landets 284 kommuner anges inte ha négoh
konsumentverksamhet. Vissa andra kommuner har personal som arbetar
med konsumentfragor endast pa deltid. Motionirerna erinrar dven om den
sittande konsumentpolitiska utredningen samt om tidigare riksdagsuttalan-
den om att hemkonsulentverksamheten bor bibehéllas.

Vad nu sammanfattningsvis redovisats som motiv for att behélla hemkon-
sulenterna kan hinféras till motionerna 570 (c), 572 (¢), 716 (c), 1053 (c),
1064 (c), 1340 (c), 1341 (c), 1986 (c). 1990 (c), 2011 (vpk) yrkande 1, 2404 (¢).
2415 (c) och 2420 (fp) i vilka yrkats avslag pé regeringsforslaget om
avveckling. 1 den forstnimnda motionen har yrkandet begriansats och
innebir ett avslag pa regeringens forslag att dra in hemkonsulenttjansten i
Givleborgs lan. Aven i motion 2412 (fp) fors fram ett avslagsyrkande med
tilligget att hemkonsulenterna organisatoriskt bor knytas till hushallnings-
sallskapen.

I tre motioner — motionerna 914 (m), 1987 (m), 2410 (m) - hemstills att
hemkonsulenterna behalls men att kostnaderna for dem finansieras av
konsumentverket.

Aven i motionerna 1968 (s) och 2000 (s) tas upp frigan om hemkonsulen-
terna. I den forstnimnda motionen forordas att den konsumentpolitiska
utredningen ges i uppdrag att prova frigan medan i den sistndmnda anf6rs att
det ar viktigt att, vid en eventuell avveckling av organisationen, ta till vara
den resurs som hemkonsulenterna utgér i konsumentverksamheten. En plan
for hur detta skall ske foreslas alaggas konsumentpolitiska kommittén.

Slutligen bor noteras vad i motion 1980 (m) anforts om att de besparingar
pa lansstyrelseanslaget som regeringen fért fram accepteras av motioni-
rerna.

Som framgétt ovan och av lagutskottets yttrande som bilagts detta
betinkande har riksdagen vid skilda tillfdllen uttalat att hemkonsulenterna
har viktiga arbetsuppgifter pd det konsumentpolitiska omradet, 14t vara att
dessa uppgifter framfoér allt under den senaste 10-arsperioden minskat i
omfattning genom utbyggnaden av den lokala, kommunala, konsumentrad- .
givningen. Fran de utgdngspunkter bostadsutskottet ndrmast har att beakta
vill utskottet peka pa vad lagutskottet anfért om att hemkonsulenternas
organisatoriska anknytning till lansstyrelserna kan vara mindre lamplig.
Forslaget om en avveckling av hemkonsulenterna ligger ocksd i linje med de
principer som enligt regeringens uppfattning pé sikt bor vagleda utformning-
en av den regionala statliga fOrvaltningen och som bl.a. innebér att
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lansstyrelsen i forsta hand skall svara for uppgifter dir behov av regional
avvigning foreligger. : '

Det finns silunda skél for en anslutning till tanken pd att hemkonsulenter-
nas organisatoriska anknytning till linsstyrelsen bor upphéra. Det finns
ocksd motiv for att riksdagen nu, dvs. utan att avvakta resultatet av den
konsumentpolitiska kommittén, fattar beslut om avveckling. Resultatet av
kommitténs arbete och beredningen av det kan, som lagutskottet anfort,
viintas foreligga tidigast om tva &r. Huruvida ett beslut om avveckling bor
kombineras med skyndsamma dverviganden om hur och i vilken omfattning
den resurs som hemkonsulenterna utgor bast skall tas till vara t. ex. inom
ramen for konsumentverkets organisation ar en friga som primart faller
inom lagutskottets beredningsomrade. Bostadsutskottet vill dock, med
anledning av vissa motionsvis framférda forslag om konsumentpolitiska
kommitténs roll i sammanhanget erinra om att konsumentverket har fétt i
uppdrag att prova vilka atgirder som overgngsvis ar pakallade med
anledning av en indragning av hemkonsulenttjinsterna. Vad i motionerna
1968 (s) och 2000 (s) foreslagits om ytterligare provning av fragan far anses
tillgodosett genom det uppdrag som givits konsumentverket. Motionerna
1968 (s) och 2000 (s) avstyrks med hanvisning till vad nu anforts. Med den
installning utskottet forordat ovan och som innebér att hemkonsulenternas
organisatoriska anknytning till lansstyrelserna bor upphoéra 4r det mindre
lampligt att inom ramen for den statliga regionala forvaltningen tillskapa en
ny konsumentpolitisk funktion.

Utskottet vill i detta sammanhang stryka under vad finansministern anfort
om att ytterligare stod till kommunerna frin konsumentverket kan behova
ges med anledning av avvecklingen. Bostadsutskottet anser mot bakgrund av
detta uttalande, att besparing avseende ldnsstyrelseanslaget sdvitt nu &r i
fraga kommer att kunna foérverkligas redan under budgetaret 1984/85. Det
finns inte anledning for bostadsutskottet att utdver vad ovan anforts gé in péa
frdgan om stéd fran konsumentverket till kommunerna skall utgd'i samband -
med avvecklingen eller om storleken och utformningen av ett eventuellt stod.
Det ankommer dessutom inte pa bostadsutskottet att handlagga de konsu-
mentpolitiska fragorna. '

Enligt vad utskottet erfarit har konsumentverket den 16 april 1984
redovisat resultatet av sina 6verviganden och dirvid bl. a. foreslagit att 13
tjanster pa handlaggarniva samt 2,6 drsarbetskrafter for bitradeshjalp tillfors
konsumentverket sa att de arbetsuppgifter for hemkonsulenter som verket
bedomer sarskilt nodvindiga kan fortsdttas dven om forslaget i budgetpropo-
sitionen forverkligas. Konsumentverket anfér vidare att ett tillskott pa 1,25
milj. kr. till verkets budget fordras for nésta budgetar. For helt budgetér har
verket berdknat sina kostnader till 2,5 milj. kr.

Vad i motionerna 914 (m), 1987 (m) och 2410 (m) foreslagits om
finansieringen av en hemkonsulentverksamhet m. m. kommer sélunda att
ytterligare 6vervagas. Vad i motionerna forordats ligger delvis i linje med
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konsumentverkets forslag. Dc kommande dvervigandena bor inte foregri-
pas. Motionerna avstyrks salunda i den méan fragan faller inom bostadsut-
skottets beredningsomrade.

Vad utskottet ovan anfért om att hemkonsulentorganisationen bor
avvecklas innebir ett avslag pd Ovriga motioner som behandlas i detta
avsnitt, dvs. motionerna 570 (¢), 572 (c), 716 (c), 1053 (c), 1064 (c), 1340 (c).
1341 (c), 1986 (c), 1990 (c), 2011 (vpk) yrkande 1, 2404 (c), 2415 (c) och 2420
(fp). Vadimotion 2412 (fp) anférts om att hemkonsulenterna organisatoriskt
skall knytas till hushallningssillskapen saknar aktualitet med hinvisning till
utskottets nu redovisade installning. Aven denna motion avstyrks.

4.3.3 Naturvardsenheterna

For att starka tillsynsresurserna vid naturvdrdsenheterna har beriknats att
lansstyrelserna bor tillforas ytterligare 4 milj. kr.

I'motion 900 (fp) anfors att lansstyrelsernas naturvirdsenheter drabbats av
betydande nedskarningar till f61jd av en restriktiv budgetprovning, nagot
som enligt motionidrerna inneburit att kravet att utfora lagstadgade uppgifter
p& manga hall inte kunnat uppfyllas. Inte heller har det varit mojligt for
naturvardsenheterna att skota den forebyggande miljovarden. Med anled-
ning av vad i motionen anforts foreslds i motion 901 {fp) att ytterligare 4 milj.
kr. tillfors lansstyrelsernas naturvardsenheter.

_ Aven i motion 1980 (m) tas upp frigan om resursforstarkningen till
naturvirdsenheterna. I denna motion yrkas avslag pa regeringens forslag.

Jordbruksutskottet som yttrat sig Gver motion 901 erinrar bl. a. om att
riksdagen histen 1983 beslutat om en sirskild avgift for prévning och tillsyn
enligt miljoskyddslagen (prop. 1983/84:40 bil. 7, JoU 15). Avgifterna avses
tacka koncessionsniamndens, linsstyrelsernas och naturvardsverkets kostna-
der i samband med provningen enligt miljoskyddslagen liksom kostnaderna
for myndigheternas tillsyn. I budgetpropositionen har regeringen under
jordbruksdepartementets huvudtitel berdknat 6kade medel till koncessions-
namnden for miljoskydd och till sérskilda undersékningar inom miljovards-
omradet.

Jordbruksutskottet anfor sammanfattningsvis att provning och tillsyn
enligt miljéskyddslagen ar en viktig del i en aktiv miljopolitik. Med hdnsyn
till i budgetpropositionen foreslagna resursforstarkningar avseende miljo-
vardsarbetet dr jordbruksutskottet dock inte berett férorda ndgon ytterligare
héjning av anslaget till lansstyrelserna for nu ifrigavarande dndamal.

Liksom jordbruksutskottet anser bostadsutskottet att tillsynen m.m.
enligt miljoskyddslagstiftningen ar viktig. Det ovan redovisade regerings-
forslaget samt de Gvriga resursforstirkningar som férordas i budgetproposi-
tionen &r ett uttryck fér denna uppfattning. Enligt bostadsutskottets mening
ar det emellertid n6dvandigt att i en samhillsekonomiskt anstriingd situation
gora en prioritering mellan i sig angelagna 6nskemal. Den forstirkning av

1** Riksdagen 1983/84. 19 saml. Nr 26
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lansstyrelsernas naturvardsenheter som forordas i budgetpropositionen far
anses rimlig och motiverad. Utskottet ér salunda inte berett tillstyrka vad i
motion 901 (fp) foreslagits om ytterligare medelsférstirkning till naturvards-
enheterna eller vad i motion 1980 (m) f6reslagits om att den i budgetproposi-
tionen forordade forstarkningen inte skall komma till stand. Motionerna
avstyrks, den senare savitt nu 4r i fraga.

4.3.4 Ovriga anslagsfragor

Betraffande vissa dvriga forstirkningar pd ldnsstvrelserna har i budgetpro-
positionen ett medelstillskott ont 1,1 milj. kr. beriiknats for linsstyrelsernas
arbetsuppgifter enligt lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall.
Ett tillskott om 2,9 milj. kr. har beriiknats for att gora det mdojligt att
permanenta vissa tjanster vid priskontoren och lata tjinsterna ingé i den
ordinarie organisationen. 6 milj. kr. har beriiknats som en forstiirkning av
mervirdeskatteenheterna, och 2,2 milj. kr. for den granskning av foretag
som paforts vinstdelningsskatt enligt beslutet om 16ntagarfonder. Slutligen
har ett tillskott om 0,8 milj. kr. beridknats for kostnadsticking av ett avtal om
16negradsplacering av vissa tjdnster vid mervirdeskatteenheternai storstads-
lanen.

1 motion 1980 (m) yrkas avslag pd samtliga ovan redovisade forstirkning-
ar. Motiondrerna anfor att lontagarfonderna bor avvecklas liksom priskonto-
ren. Ovriga medelstillskott som avser vissa 6kade arbetsuppgifter bor enligt
motiondrernas uppfattning kunna klaras inom ramen for nuvarande medels-
tilldelning. Utéver avslag pa de i budgetpropositionen férordade medelstill-
skotten foreslar motionirerna en minskning av linsstyrelseanslaget med 3
milj. kr. Denna minskning kan exempelvis goras inom planenheterna och
lantmiterienheterna. Belastningen pé dessa enheter anges i manga fall inte
vara sérskilt stor.

Utskottet delar den beddomning av behovet av vissa medclstillskott till
lansstyrelserna som gors i budgetpropositionen. Enligt utskottets uppfatt-
ning ir forslagen i motion 1980 (m) foga underbvggda. Utskottet anser det
viktigt att de dtaganden statsmakterna ligger pd ldnsstyrelserna {6ljs upp
genom att lansstyrelserna i erforderlig omfattning och med hinsyn till det
samhillsekonomiska utrymmet ges de resurser som befinns nédviindiga.
Utskottet kan heller intc dela motionirernas uppfattning om att det skulle
vara méjligt att i ndgon namnvird omfattning minska den del av liansstyrel-
scanslaget som avser planenheterna och lantmiiterienheterna. Motionérerna
har inte narmare redogjort for hur de av dem forordade besparingarna pa
dessa enheter skall forverkligas. Enligt utskottets uppfattning 4r forstaget i
motionen alltfor dversiktligt och opreciserat for att kunna liggas till grund for
stallningstaganden om besparingar pa linsstyrelseanslaget. Motion 1980 (m)
avstyrks savitt nu ar i fraga.

Enligt vad som framgir av budgetpropositionen (bil. 15 s. §2) har medetl
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for starsbidrag till kosﬂzq(ler for medborgarvittnen enligt lagen (1981:324) om
medborgarvittnen beréknats pd anslaget till linsstyrelserna f6r denna
verksamhet i Stockholms, Goteborgs och Malmé polisdistrikt. Enligt vad
utskottet erfarit har 1 milj. kr. beraknats for nasta budgetar.

I n.otion 375 (c) hemstalls att statsbidraget upphdr. Motioniren motiverar
sitt forslag bl.a. med att systemet med medborgarvittnen i princip ir
felaktigt. Oavsett om systemet behalls bor dock statsbidraget avvecklas.

Lagen (1981:324) om medborgarvittnen ger kommunerna en ritt men inte
en skyldighet att utse medborgarvittnen. Riksdagen beslét ar 1981 (JuU
1980/81:24, CU 1980/81:32) att ett system med medborgarvittnen borde
byggas ut samt att verksamheten i de tre ovan nimnda kommunerna borde
finansieras genom statsbidrag.

Fran de utgangspunkter bostadsutskottet nirmast har att beakta finns inte
anledning fororda att detta beslut nu indras. Motion 375 (c) avstyrks
salunda. Till justitieutskottet har hanvisats motion 374 (c) i vilken foreslas att
systemet med medborgarvittnen skall upphora. Denna motion har &nnu inte
behandlats av riksdagen. Om riksdagen beslutar bifalla motion 374 (c) far
anslaget till lansstyrelserna for niista budgetdr minskas med 1 milj. kr.

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om foridndringar avseende
anslaget till lansstyrelserna och avstyrkt diremot stillda motioner. I motion
2011 (vpk) yrkande 2 tas frdgan om anslag upp sérskilt. Med hénvisning till
vad ovan anforts (avsnitt 4.3.2) avstyrks detta yrkande. Aven vad i
motionerna 375 (c), 430 (vpk), 570 (c), 572 (c). 716 (c), 901 (fp), 1053 (c),
1064 (c), 1340 (c), 1341 (c), 1980 (m), 1986 (c). 1990 (c), 2404 (c). 2412 (fp). -
2415 (c) och 2420 (fp) avstyrks med hénvisning till utskottets ovan redovisade
stillningstagande. Regeringens anslagsberdkning tillstyrks silunda.

Vad som anforts om anslag i ovrigt till lansstyrelserna m. m. har inte givit
utskottet anledning till erinran cller sarskilt uttalande.

4.4 Ovriga fragor

I motion 1969 (s) begirs att en utredning tillsitts med uppgift att kartlagga
behovet av sdrskilda resurser och andra dtgirder inom rekryteringsomrddet
for skatteforvaltningen.

Skatteutskottet har i sitt yttrande upplyst att regeringen nyligen givit .
riksskatteverket i uppdrag att utreda den i motionen aktualiserade frigan.
Med hinvisning hértill anser skatteutskottet att motionen bor avstyrkas av
bostadsutskottet.

Vad i motionen f6rcsiagits far anses tillgodosett genom regeringens
uppdrag till riksskatteverket. Bostadsutskottet delar skatteutskottets upp- -
fattning om att motionens syfte fir anses tillgodosett. Motionen 1969 (s)
avstyrks salunda.

1 budgetpropositionen har medel beriknats for en Gverdirekior vid
linsstyrelsernas organisationsnimnd. Utskottet har ingen erinran mot detta

Rittelse: S. 16,18, 22 och 23. Se text nederst pé resp. sida.
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och forordar att riksdagen bemyndigar regeringen att inriitta en tjénst som
- Qverdirektor vid lansstyrelsernas organisationsnimnd med beteckningen Ce.

Utskottet har heller ingen erinran mot vad i budgetpropositionen anforts
om ADB-beredningsgruppens och linsdomstolskomminéns betinkanden.
Budgetpropositionen i denna del bor av riksdagen laggas till handlingarna.

4.5 Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriaffande forséksverksamhet i de bdda Skanelinen att riksdagen
avslar motion 1983/84:2413,

. betriffande anslagsposten avseende linsstyrelsen i Norrbottens lin
att riksdagen bifaller vad i regeringsprotokollet férordats och
avslar motion 1983/84:430 savitt nu &r i fraga,

3. betriffande dkat samarbete pd samhallsplaneringsomradet mellan

(5]

linsstyrelserna i Viisternorrlands lan och Gavieborgs lin att riksda-
gen avslar motion 1983/84:1348,

4, betriffande fordelning till linsstyrelserna med utgdngspunkr i

* befolkningstalen att riksdagen avslar motion 1983/84:1970,

» 5. betraffande lokala samhdillsmyndigheter att riksdagen avslar mo-
tion 1983/84:345, '

6. betraffande den regionala skatteforvaltingens anknytning till lins-
styrelsen att riksdagen avslar motion 1983/84:2408,

7. betriffande avveckling av den regionala hemkonsulentorganisatio-
nen m.m. att riksdagen bifaller vad i regeringsprotokollet foror-
dats och avslar motionerna 1983/84:570, 572, 716, 914, 1053, 1064,
1340, 1341, 1986, 1990, 2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga
motioner sdvitt nu ar i friga samt motionerna 1983/84:1968, 1987,
2000, 2011 yrkande 1 och 2410,

8. betriffande tillsvnsresurserna vid naturvdrdsenheterna att riksda-
gen bifaller vad i regeringsprotokollet férordats och avslar motio-
nerna 1983/84:901 och 1980 bada motionerna savitt nu r i fraga.

9. betriffande vissa évriga forstirkningar pd linsstyrelserna att riks-
dagen bifaller vad i regeringsprotokollet forordats och avslar
motion 1983/84:1980 savitt nu ir i fraga,

10. betriffande statsbidrag till kostnader fér medborgarvittnen att
riksdagen bifaller vad i regeringsprotokollet forordats och avslar
motion 1983/84:375 sévitt nu ir i fraga,

11. betraffande anslag att riksdagen med bifall till vad i regeringsproto-
kollet forordats och med avsldg pad motionerna 1983/84:375. 430,
570,572,716, 901, 914, 1053, 1064, 1340, 1341, 1980, 1986, 1990,
2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga motioner savitt nu dr i fraga
samt motion 1983/84:2011 yrkande 2 till Lansstyrelserna m. m. for
budgetiret 1984/85 under trettonde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 1 865 037 000 kr.,

Rattelse: Rad 5 i mom. 7: 914, flyttas till rad 3
Mom. 11 Tillkommer 914,
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12. betriffande digéirder inom rekryteringsomrddet for skatteforvalt-
ningen att riksdagen avslar motion 1983/84:1969,

13. betriffande lidnsstyrelsernas organisationsndmnd att riksdagen med
anledning av vad 1 regeringsprotokollet forordats bemyndigar
regeringen att vid ldnsstyrelsernas organisationsndmnd inrétta en
tjinst som Overdirektor med beteckningen Ce,

14. betraffande ADB-beredningsgruppens och linsdomstolskommit-
téns betdnkanden att riksdagen lagger till handlingarna vad i
budgetpropositionen anforts.

Stockholm den 26 april 1984

P& bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Niérvarande: Kjcll A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s). Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s). Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s). Margareta Gard (m),
Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palmgqvist (s), Erik
Olsson (m) och Runc Evensson (s).

Reservationer
1. Avveckling av den regionala hemkonsulentorganisationen m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambracus (c). Kerstin Ekman (fp) och
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pés. 11 borjar "Som framgatt™
och péd s. 13 slutar "motion avstyrks™ bort lyda:

Med anledning av vad i motionerna anforts och mot bakgrund av vad ovan
redovisats om den regionala hemkonsulentorganisationen samt med hiinvis-
ning till vad som anférts i en avvikande mening (c. vpk) till lagutskottets
yttrande vill bostadsutskottet anfora foljande.

Hemkonsulenterna fullgdr viktiga uppgifter och har det overgripande
ansvaret for konsumentverksamhceten i linen. Eftersom den kommunala
konsumentpolitiska verksamhcten &nnu inte ar fullt utbyggd har hemkonsu-
lenterna viktiga arbetsuppgifter dven pa lokal niva.

Vidare bor erinras om att frigan om hur bl. a. den regionala konsumentpo-
litiska verksamheten skall organiseras Gvervigs av den konsumentpolitiska
kommittén vars betinkande kan vintas under vdren 1985,

Liksom lagutskottct anscr bostadsutskottet det synnerligen anmérknings-
viirt att regeringen foreslagit att den regiénala hemkonsulentverksamhcten
skall avvecklas fr. 0. m. den 1 januari 1985. Det finns goda skal att avvakta
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i

resultatet av den konsumentpolitiska kommitténs forslag samt den fortsatta
beredningen av forslaget.

Inte minst i tider av ekonomisk atstramning ar det betydelsefullt att
konsumenterna genom information och radgivning kan fa tillging till den
resurs som en regional konsumentpolitisk verksamhet utgor.

Det finns anledning for riksdagen att uttala att den regionala hemkonsu-
lentorganisationen skall vara kvar.

Utskottet vill erinra om att konsumentverkets férslag om en alternativ
organisation om den nuvarande hemkonsulentverksamheten avvecklas inne-
bir en drskostnad om ca 2,5 milj. kr. Den i budgetpropositionen férutsedda
besparingen kommer sélunda att forverkligas endast till hilften varfor aven
besparingsmotivet far anses i hog grad ha férlorat i styrka.

Bostadsutskottet férordar darfor att riksdagen med anledning av vad i
motionerna 570 (c), 572 (c), 716 (c), 914 (m), 1053 (c), 1064 (c), 1340 (c),
1341 (c), 1986 (c), 1990 (c), 2011 (vpk) yrkande 1, 2404 (c), 2412 (fp), 2415 (¢c)
och 2420 (fp) foreslagits som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionerna anforts om ett bibehllande av hemkonsulentorganisationen.

Nigra tillaggsdirektiv till konsumentpolitiska kommittén ir intc crforder-
liga. Inte heller finns — vid ett riksdagens bifall till vad bostadsutskottet nu
forordat — anledning att dverviiga formerna {or en &ndrad finansiering inom
hemkonsulentverksamheten.

Vad i motionerna 1968 (s) och 2000 (s) foreslagits om tilliggsdircktiv till
konsumentpolitiska kommittén liksom vad i motionerna 1987 (m) och 2410
(m) fdreslagits om finansiering av hemkonsulentverksamheten avstyrks
salunda.

dels utskottet under 7 bort hemstilla

7. betriffande avveckling av den regionala hemkonsulentorganisatio-
nen m. m. att riksdagen med anledning av vad i regeringsprotokol-
let forordats och motionerna 1983/84:570, 572, 716, 914, 1053,
1064, 1340, 1341, 1986, 1990, 2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga
motioner sdvitt nu dr i friga och motion 1983/84:2011 yrkande 1
samt med avslag pa motioncrna 1983/84:1968, 1987, 2000 och 2410 .
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Tillsynsresurserna vid naturvardsenheterna

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambracus (c) och Kerstin Ekman (fp)
anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 13 borjar “"Liksom
jordbruksutskottet™ och pa s. 14 slutar i friga™ bort lyda:

Prévningen och tillsynen enligt miljoskyddslagen ar en viktig del i en aktiv
miljépolitik. Det finns naturligtvis anledning att s¢ positivt pa de anslagshoj-
ningar for verksamheten som férordas i jordbruks- och civildepartementens

Rittelse: Rad 23: 914 (m), flyttas till rad 14
Rad 32: 914, flyttas till rad 29
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bilagor till budgetpropositionen. Emellertid har, som framgér av motion 900
(fp), linsstyrelsernas naturvardsenheter drabbats av betydande nedskér-
ningar under de senaste aren. Liksom i en avvikande mening till jordbruksut-
skottets yttrande tillstyrker bostadsutskottet forslaget i motion 901 (fp) om
att naturvardsenheterna tillfors ytterligare 4 milj. kr. utéver den av
regeringen foreslagna héjningen.

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betraffande rillsynsresurserna vid naturvdrdsenheterna att riksda-
gen med bifall till motion 1983/84:901 savitt nu &r 1 fraga och med
anledning av vad i regeringsprotokollet férordats samt med avslag
pd motion 1983/84:1980 savitt nu ar i friga som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort, '

3. Tillsynsresurserna vid naturvardsenheterna

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 13 borjar “Liksom
- jordbruksutskottet”” och pa s. 14 slutar i friga” bort lyda:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 1980 (m) och som.
bl. a. innebir att de forstarkningar till lansstyrelsernas naturvardsenheter
som forordas i budgetpropositionen inte bor férverkligas. Aven om det kan
hivdas att forstiarkningarna i och for sig 4r motiverade ar det angeliget att -
inte minst i den nuvarandc samhéllsekonomiskt anstrangda situationen —
noga Overviga alla utgifter. Enligt utskottets uppfattning leder siadana
overvaganden bl. a. till att de i budgetpropositionen férordade tillkommande
resurserna till naturvardsenheterna inte kan accepteras.

Det nu anférda innebér vidare att utskottet inte kan stilla sig bakom
forslaget i motion 901 (fp) som ju innebir forstarkningar utéver regerings-
forslaget. '

dels utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande tillsynsresurserna vid naturvdrdsenheterna att riksda-
gen med bifall till motion 1983/84:1980 sévitt nu ar i frdga och med
anledning av vad i regeringsprotokollet férordats samt med avslag
pa motion 1983/84:901 savitt nu ar i frdga som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

4. Vissa ovriga forstirkningar pa Linsstyrelserna

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 14 som bérjar “Utskottet
delar” och slutar i fraga”™ bort lyda:
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Den restriktivitet som maste prégla budgeten for nista budgetar har lett
utskottet till uppfattningen att av regeringen foreslagna forstirkningar pa
linsstyrelserna inte bor forverkligas. Det giller medelstillskottet om 1,1 milj.
kr. avseende linsstyrelsernas uppgifter enligt lagen (1981:1243) om vérd av
missbrukare i vissa fall samt ett forordat medelstillskott om 6 milj. kr. till
mervirdeskatteenheterna.

Arbetsuppgifterna for dessa dndamal far klaras inom ramen for den
nuvarande mede]stilldelningen.

Vad betraffar medelstillskottet om 2,9 milj. kr. i avsikt att permanenta
vissa tjinster vid priskontoren bor erinras om att riksdagen ar 1982 (CU
1981/82:40) beslot avveckla dessa tjanster. Det finns inte tillrackliga skil
frAngd detta beslut. Tjansterna bér avvecklas och inte permanentas.
Regeringsforslag ar i denna del uttryck for en ryckighet som inte bor prégla
regeringens handlande. Inte heller kan utskottet stodja det forordade
medelstillskottet om 2,2 milj. kr. f6r den granskning av féretag som péforts
vinstdelningsskatt enligt beslutet om I6ntagarfonder. Beslutet om l6ntagar-
fonder bdr snarast omprovas. Skil saknas att tillf6ra ldnsstyrclserna resurser
for verksamheten. Vidare finns det enligt utskottets uppfattning bade
mojligheter och motiv fér ytterligare besparingar exempelvis inom planenhe-
terna och lantméterienheterna. '

Vad nu anférts innebér en anslutning till vad i motion 1980 (m) foreslagits
om besparingar. Med hénvisning till det ovan anférda bor linsstyrelseansla-
get minskas med 16 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

dels utskottet under 9 bort hemstalla
9. betriaffande vissa évriga forstirkningar pd liim:'styrelserna att riks-
dagen med bifall till motion 1983/84:1980 savitt nu ar i friga och
med anledning av vad i regeringsprotokollet forordats som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

5. Vissa ovriga forstirkningar pa linsstyrelserna

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Kerstin'Ekman (fp)
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 14 som borjar "Utskottet
delar” och slutar i fraga™ bort lyda: '

Enligt utskottets uppfattning finns inte skal tillfora linsstyrelserna medel
for den granskning av foretag som paforts vinstdelningsskatt enligt beslutet
om léntagarfonder. Detta beslut bor snarast omprovas.

Inte heller bor vissa tjdnster vid priskontoren permanentas. Utskottet har
tidigafe — ar 1982 — (CU 1981/82:40) anslutit sig till ddvarande regeringens
forslag om besparingar vid priskontoren om indragning av dessa tjanster. Det
saknas anledning for riksdagen att ompréva detta beslut.
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Vad nu anforts innebir en minskning av ldnsstyrelseanslaget med 5,1 milj.
kr. '
Motion 1980 (m) tillstyrks i motsvarande del.

dels utskottet under 9 bort hemstilla .

9. betraffande vissa dvriga forstirkningar pd linsstyrelserna att riks-
dagen med anledning av motion 1983/84:1980 savitt nu ir i fraga
och med anledning av vad i regeringsprotokollet férordats som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt,

6. Statsbidrag till kestnader for medborgarviftnen

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m),
Margareta Gard (m) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s..15 som bérjar “Fréan de” och
slutar "1 milj. kr.” bort lyda:

Riksdagen beslot ar 1981 att verksamhet med medborgarvittnen i Stock-
holms, Géteborgs och Malmé polisdistrikt skulle stodjas med statsbidrag.
Fragan om ett system med medborgarvittnen faller nirmast under justitieut-
skottets beredning. Savitt ror statsbidrag till verksamheten f6rordar bostads-
utskottet att medel for verksamheten inte berdknas for ndsta budgetar.
Déarmed uppnas en besparing om 1 milj. kr. pa ldnsstyrelseanslaget for nasta
budgetar. Motion 375 (c) tillstyrks salunda. _

I sammanhanget kan erinras om att i den till justitieutskottet hanvisade
motionen 374 (c) forordats att verksamheten med medborgarvittnen skall
upphora. Denna motion har 4nnu inte behandlats av riksdagen. Oavsett
riksdagens beslut med anledning av denna motion bor anslaget minskas pé
sitt som foreslagits i motion 375 (c).

dels utskottet under 10 bort hemstalla
10. betréffande statsbidrag till kostnader for medborgarvittnen att
riksdagen med bifall till motion 1983/84:375 savitt nu ar i friga och
med anledning av vad i regeringsprotokollet forordats som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Anslag

Rolf Dahiberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser — under forutséttning av bifall till reservationerna 3, 4 och 6 - att

dels den del av utskottets betéinkande pas. 15 som bérjar "Utskottet har”
och slutar "tillstyrkt silunda™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt motionerna 375 (c) och 1980 (m). Darmed bor
anslaget till linsstyrelserna f6r nésta budgetar minskas med 21 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag.
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dels utskottet under 11 bort hemstilla

11. betriffande anslag att riksdagen med bifall till motionerna 1983/

84:375 och 1980 bida motionerna savitt nu ar i frdga, med

anledning av vad i regeringsprotokollet férordats samt med avslag

' pa motionerna 1983/84:430, 570, 572, 716, 901, 914, 1053, 1064,

1340, 1341, 1986, 1990, 2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga

motioner svitt nu dr i friga och motion 1983/84:2011 yrkande 2 till

Linsstyrelserna 'm. m. f('ir-l-)-udgetz"iret 1984/85 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 844 037 000 kr.,

8. Anslag

Birgitta Hambraeus (c) och Kerstin Ekman (fp) anser — under forutsatt-
ning av bifall till reservationerna 1, 2 och 5 — att

dels den del av utskottets betinkande pd s. 15 som borjar "Utskottet har”
och slutar "'tillstyrks salunda™ bort lyda:

Ovan har utskottet anslutit sig till motion 901 (fp) om ytterligarc medel till
linsstyrelsernas naturvardsenheter. Utskottet har dven tillstyrkt motioner
om bibehéllande av den regionala hemkonsulentorganisationen. Utskottet
har ocksa delvis tillstyrkt motion 1980 (m) ngot som innebiir en minskning
av lansstyrelseanslaget med 5.1 milj. kr. i jamforelse med regeringens
forslag. '

Vad utskottet forordat innebir att lansstyrelseanslaget bor riknas upp
med 1,4 milj. kr. i forbéllande till regeringens forslag.

dels utskottet under 11 bort hemstilla -

11. betraffande anslag att riksdagen med bifall till motionerna 1983/
84:430, 570, 716, 901, 914, 1053, 1064, 1340, 1341, 1986, 1990,
2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga motioner savitt nu 4r i friga och
motion 1983/84:2011 yrkande 2, med anledning av vad i regerings-
protokollet forordats och motion 1983/84:1980 sdvitt nu &r i fraga
samt med avslag p4 motion 1983/84:375 savitt nu &r i fraga till
Linsstyrelserna m.m. for budgetaret 1984/85 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 1 866 437 000 kr.,

9. Anslag

Kjell A. Mattsson (c) anser — under forutséttning av bifall till reservatio-
nerna 1, 2, 5 och 6 — att

dels den del av utskottets betinkande pas. 15 som borjar " Utskottet har”
och slutar "tillstyrks salunda” bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt motioner i vilka forordas att den regionala
hemkonsulentorganisationen 4ven i fortsittningen organisatoriskt skall

Rattelse: Raderna 5 och 25 Tillkommer: 914,
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tillhora lansstyrelserna samt att naturvardsenheterna skall tillféras 4 milj. kr.
utdver regeringens forslag. Utskottet har vidare tillstyrkt motion 375 (c¢) om
att statsbidrag for verksamheten med medborgarvittnen skall upphéra samt
motion 1980 (m) delvis om vissa besparingar.

Sainmantaget innebdr dessa forslag att lansstyrelseanslaget for nista
budgetér riknas upp med 0,4 milj. kr. i férhéllande till regeringens forslag.

dels utskottet under 11 bort hemstilla

11. betraffande anslag att riksdagen med bifall till motionerna 1983/
84: 375,430, 570, 572, 716, 901, 914, 1053, 1064, 1340, 1341, 1986,
1990, 2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga motioner sdvitt nu ar i
fraga samt motion 1983/84:2011 yrkande 2, med anledning av vad i
regeringsprotokollet férordats och motion 1983/84:1980 savitt nu
ar i fraga till Linsstyrelserna m. m. for budgetaret 1984/85 under
trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 865 437 000
kr., .

10. Anslag

Tore Claeson (vpk) anser - under férutsittning av bifall till reservation 1 -
att

dels den del av utskottets betankande pas. 15 som bérjar "Utskottet har”
och slutar "tillstyrks salunda” bort lyda:
Utskottet har ovan anslutit sig till motioner om att den regionala
-hemkonsulentorganisationen édven i fortsittningen organisatoriskt skall vara
inordnad i lansstyrelserna. Detta innebir att lansstyrelseanslaget bor riknas
upp.med 2.5 milj. kr. for nista budgetar i forhallande till regeringens forslag.

dels utskottet under 11 bort hemstilla

11. betraffande anslag att riksdagen med bifall till motionerna 1983/
84:430, 570, 572, 716, 914, 1053, 1064, 1340, 1341, 1986, 1990,
2404, 2412, 2415 och 2420 samtliga motioner savitt nu 4r i fraga
samt motion 1983/84:2011 yrkande 2, med anledning av vad i
regeringsprotokollet forordats samt med avslag pd motionerna
1983/84:375, 901 och 1980 samtliga tre motioner sivitt nu ari friga
till Lansstyrelserna m. m. for budgetaret 1984/85 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 867 537 000 kr.,

Sarskilt yttrande
Overviganden om den regionala skatteforvaltningen m. m.

Kjell A. Mattsson och Bi.rgit_ta Hambracus (bada c) anfor:
I betdnkandet behandlas (s. 7-8) vad i budgetpropositionen redovisas om
Overviganden for att finna former fér en fran lansstyrelsen fristdende

Rattelse: Raderna 9 och 27 Tillkommer: 914,
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skatteadministration samt tvd motioner (c¢) i vilka tas upp frigor om den
regionala och lokala skatteadministrationen. '

Vi har anslutit oss till vad utskottet anfort om att det kan finnas behov av
att Gvervéga organisationen av skattefdrvaltningen. Vi forutsitter emellertid
att dessa Overvdganden utgdr frn att dven i en eventuellt férindrad
skatteadministration det inslag av medborgarinflytande som finns i dag skall
- tas till vara. Vi anser det mycket virdefullt att den lekmannamedverkan i
skattearenden som finns behalls. Vi finner det ocksa viktigt att den regionala
och lokala férankring som i dag kidnnetecknar skatteforvaltningen behalls
och utvecklas. Det finns sdlunda inte skél att i samband med 6verviigandena
Overviga vissa sammanslagningar pa regional eller lokal niva av skattcadmi-
nistrationen. Salunda bor lanen dven i fortsattningen vara verksamhetsomra-
det for den regionala skatteférvaltningen. . '
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Bilaga 1
Skatteutskottets yttrande

1983/84:8 y

om kronofogdemyndigheterna och skatteférvaltningen

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver
proposition 1983/84:100 bilaga 9 savitt avser anslag till de lokala skattemyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna samt bilaga 15 savitt avser lianssty-
relsernas skatteférvaltningar jimte motioner. Skatteutskottet far med anled-
ning hérav anféra foljande.

Kronofogdemyndigheterna

Regeringen har i budgetpropositionen (bilaga 9, finansdepartementet)
foreslagit att det anvisas ett forslagsanslag till kronofogdemyndighcterna av
531 633 000 kr. for budgetaret 1984/85. Anslaget har beriknats med
utgangspunkt i linsstyrelsernas s. k. huvudférslag. dvs. ett pris- och 16neom-
riaknat anslag minskat med 2 %. 1 avvaktan pé ett stillningstagande till ett
forslag om en 4ndrad distriktsindelning foreslds dock ett tillskott pa 6
milj. kr. Detta tillskott bor enligt propositionen fordelas sé att de resurssva-
gaste myndigheterna tillférs extra medel. Dessutom foreslas att de forstark-
ningar med ekonomisk kompctens'som tillférts 12 myndigheter permanent
knyts till myndigheterna. For det fortsatta inférandet av enskilda mal i
REX-systemet har berdknats 1 milj. kr.

I motion 2065 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att det av rcgcrfngen
foreslagna anslaget okas med 11 767 000 kr. Motionédrerna anser att det
forhojda anslaget. som Overensstimmer med vad ldnsstyrelserna begirt i
anslagsyrkanden som lagts fram vid sidan av huvudférslaget, behovs for att
kronofogdemyndigheterna skall kunna forbéttra verksamheten.

Utskottet vill nu liksom tidigare betona angeldgenheten av att kronofogde-
myndigheterna erhéller tillrickliga medel for att bedriva indrivningsverk-
samheten effektivt. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att det ar
valmotiverat att i viss man undanta exekutionsvisendet fran det generella
besparingskravet och tillféra extra medel 4t de mest arbetstyngda myndighe-
terna. A andra sidan ar det med hansyn till det anstriangda budgetliget enligt
utskottets uppfattning ndédvindigt att sa ldngt det liter sig gora ta till vara
mdjligheterna till besparingar dven hos kronofogdemyndigheterna utan att
effektiviteten av verksamheten lider skada. Fran denna utgangspunkt finner
utskottet det av regeringen foreslagna anslaget innebira en lamplig avvig-
ning. Utskottet anser darfor att bostadsutskottet bor tillstyrka propositionen
i denna del och avstyrka motion 2065 i motsvarande del.
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Lansstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
Anslagsfragor

Anslagen till lansstyrelsernas skatteférvaltning behandlas i bilaga 15 till
budgetpropositionen (civildepar‘tcmentct).Budgetf(':')rsluget innebar att lans-
styrelsernai princip undantas frin minskningar i form av generella besparing-
ar: Vidare foreslas att lansstyrelserna skall tillforas ytterligare 6 milj. kr. for

"‘mervirdeskattekontrollen. Den sista etappen av en redan beslutad utbygg-
nad av mervirdeskatteenheterna ir dirmed genomford. Dessutom beriknas
prelimindrt 2,2 milj. kr. for granskning av foretag som pafors vinstdelnings-
skatt. Kostnaderna for ett redan triffat avtal om I6negradsplaceringm. m. av
tjdnster vid mervirdeskatteenheterna hos de tre storsta linsstyrelserna har
berdknats till drygt 800 000 kr. Vissa forstirkningar for innevarande
budgetar —~10 milj. kr. for kvalificerad revision, 5 milj. kr. for mervirdeskat-
tekontroll, 1,5 milj. kr. for arbetsgivarkontrollen och 5 milj. kr. fér den
reformerade inkomstbeskattningen — bor enligt budgetfdrslaget permanen-
tas. Medlen for reformerad inkomstbeskattning bor enligt forslaget sta till
myndigheternas férfogande i vart fall t. 0. m. budgetéret 1985/86.

For de lokala skattemyndigheternas vidkommande foreslas i bilaga 9 till

, budgetpropositionen for budgetaret 1984/85 ett fOrslagsanslag av
750 535 000 kr. Forslaget innebér att dessa myndigheter undantas fran den
generella besparingen pd 2 %. Forslaget innebir vidare att dec lokala
sk’atteniyndighetcma under de kommande budgetaren, liksom under det

, innevarande, tillférs 8,5 milj. kr. for intensifierad arbetsgivarkontroll och
dessutom extra medel for sirskild fastighetstaxering och insamling av
basuppgifter dver f('jrctag'och organisationer. Darutdver foreslas att 15
milj. kr., som myndigheterna disponerar under innevarande budgctér for
arbetet med den reformerade inkomstbeskattningen, skall std till myndighe-
ternas forfogande i vart fall t. 0. m. budgetaret 1985/86.

Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot forslagen. anser att
bostadsutskottet bor tillstyrka budgetpropositionen i berérda delar.

Organisationsfragor
!

I budgetpropositionen anfors att skatteforvaltningens organisatorisk'a
anknytning till lansstyrelserna bor prévas. eftersom mojligheterna for
lansledningarna att paverka inriktningen av skattcavdelningarnas verksam-
het av naturliga skl dr begrinsade. Fragan om hur skatteavdelningarnas
organisatoriskt skall anknytas till 6vriga delar av skatteférvaltningen bor
dirfor enligt finansministern utredas narmare. Regeringen har givit statskon-'
toret i uppdrag att i samband med utredningen om en framtida lansférvalt-
ning i Norrbottens lin gora en specialstudie av lampliga former fér en fran
lansstyrelsen fristhende skatteadministration i detta lan. Som ett komple-
ment till denna utredning aviseras en sirskild utredning om hur en fran
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materiella utgngspunkter effektiv styrning och samordning av hela skatte-
forvaltningen skall utformas.

Clacs Elmstedt (c) anser det tveksamt om denna provning dr ndédvindig
och begir i motion 2408 ett uttalande av riksdagen att dven regionalpolitiska
konsekvenser skall beaktas. Enligt motiondren &r risken stor att de smd ldnen
vid en utbrytning av skatteforvaltningen fran linsstyrelsen mister denna typ
av statlig verksamhet.

Utskottet for sin del finner det inte pakallat att narmare gd in pa direktiven
for den aviserade utredningen men forutsitter att i sammanhanget relevanta
fragor blir tillfredsstillande belysta i utredningsarbetct. Med det sagda anser
utskottet att bostadsutskottet bor avstyrka bifall till motionen.

I motion 345 av Stig Josefson m. fl. (¢), vilken hdnvisats till skatteutskot-
tet, begirs en utredning om mdjligheterna att omorganisera de lokala
skattemyndigheterna till "lokala samhillsmyndigheter” bestdende av den
nuvarande lokala skattemyndigheten, erforderliga delar av avgiftsbyrdn
inom riksforsikringsverket, mervirdeskatte- och handelsregisterenheterna
inom lansstyrelserna, bolagsbyrdn inom patent- och registreringsverket samt
punktskattesektionerna inom riksskatteverket m. fl. lampliga myndigheter
och myndighetsenheter. Till att borja med bor — menar motionirerna -
handlaggningen av arbetsgivaravgifterna overforas till de lokala skattemyn-
digheterna. En sddan decentralisering skulle enligt deras uppfattning vara till
fordel for naringslivet, underlatta myndighetskontakterna for enskilda
individer och samtidigt underliatta kontrollen frin myndigheternas sida.

Utskottet vill nu liksom tidigare, dé liknande motionsyrkanden behandlats
av utskottet, uttala sin synipati foér motionens syfte, som &r att skapa en
forvaltningsorganisation inom skatte-, socialforsikrings- och registrerings-
omradet som kan ge mera service och fungera med mindre krangel och
byrékrati for de skatte- och avgiftsskyldiga iin det nuvarande systemet. Aven
om den nyssnamnda i propositionen avviserade utredningens uppgifter synes
bli mer begrinsade och i ndgon man av annat slag #n vad motionirerna begirt
far det enligt utskottets uppfattning antagas att deras synpunkter kommer att
beaktas av utredningen. Utskottet vill dessutom peka pd att organisationen
av skatteférvaltningen nyligen har tagits upp i flera andra sammanhang.
Bl. a. undersoker deklarationskontrollutredningen mdjligheterna att de-
centralisera viss del av skattcadministrationen fran lansstyrelserna till de
lokala skattemyndigheterna. Vidare har kommissionen mot ekonomisk
brottslighet i ett delbetiinkande (SOU 1983:75 s. 194-195) foreslagit att en
sarskild utredning tillsitts i syfte att ge forslag till en organisation i vilken
registrering av foretag/arbetsgivare till olika skatter och avgifter samordnas i
hogre grad an f. n. och som ir anpassad till foretagens behov av service.
Aven riksdagens revisorer har i en rapport foreslagit en utredning om en ny
organisation pa skattcomradet som innebir att flera uppgifter fors éver pa de
lokala skattemyndigheterna.

D4 séledes fragan om de nuvarande lokala skattemyndighcternas orga-
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nisation och verksamhet pa senare tid uppmirksammats i ett flertal olika
sammanhang anser utskottet att det inte finns skal att begédra en sarskild
utredning av det slag motionérerna pékallat. Enligt utskottets uppfattning
bér riksdagen lampligen ta stallning till motionen i samband med behandling-
en av anslagen till skatteforvaltningen. Skatteutskottet beslutar darfor att -
under forutsiittning av bostadsutskottets medgivande — 6verldimna motionen
med detta yttrande till bostadsutskottet.

Rekryteringen till skatteforvaltningen

I motion 1969 av Lilly Bergander m. fl. (s) begérs en utredning som
kartlagger behovet av sirskilda resurser och andra atgirder inom rekryte-
ringsomradet for skatteférvaltningen. Enligt vad utskottet erfarit har rege-
ringen nyligen gett riksskatteverket i uppdrag att utreda denna fraga.
Motionens syfte torde dérigenora vara tillgodosett och motionen bor darfor
enligt utskottets uppfattning avstyrkas av bostadsutskottet.

Stockholm den 15 mars 1984

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund
(s), Egon Jacobsson (s)., Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita
Johansson (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s), Ewy Moller (m) och Erkki
Tammenoksa (s).
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Lagutskottets yttrande Bilaga 2
1983/84:4 y

om hemkonsulentorganisationen

Till bostadsutskottet
Arendet

Bostadsutskottet har beslutat bereda lagutskottet tilifalle att yttra sig dver
proposition 1983/84:100, bil. 15 (civildepartementet) savitt avser lansstyrel-
sernas hemkonsulentorganisation jimte motionerna 1983/84:570, 572, 716,
914, 1053, 1064, 1340, 1341, 1968, 1986, 1987, 1990, 2000, 2011, 2404, 2410,
2412, 2415 och 2420.

Foretradare for konsumentverket och hemkonsulenternas samradsgrupp
har infor lagutskottet fram{ort synpunkter pa forslagen i propositionen och
motionerna.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande och far anfora foljande.

Inledning

Hemkonsulentorganisationen borjade byggas upp omkring ar 1910 i
hushéliningssillskapens regi. Da statsbidragen tll hushéllningssillskapens
verksamhet upphérde ar 1967 fordes hemkonsulenterna over till lantbruks-
namnderna. Ar 1970 6verflyttades de till lansstyrelserna. och det uppdrogs 4t
statens institut for konsumentfrigor att svara for ledningen av hemkonsu-
lentverksamheten. Denna uppgift overtogs av konsumentverket, som inrét-
tades den 1 januari 1973 (prop. 1972:33, NU 1972:40).

Hemkonsulenterna har ett dvergripande ansvar for konsumentfragorna i
det lin ddr de verkar. De utgdr ctt komplenient till den kommunala
konsumentverksamheten och ger service till konsumenter i kommuner som
saknar egen konsumentverksamhet. En betydande del av hemkonsulenter-
nas arbete avser utbildning av bl. a. befattningshavare inom skola, social-
tjanst, handel m. m. Utbildning riktas dven till speciclla grupper sdsom
varnpliktiga, AMU-elever och intagna pa kriminalvardsanstalter. Hemkon-
sulenterna kontrollerar ocksd att konsumentverkets riktlinjer féljs och
overvakar reklam och marknadsforing inom regionen. Vidare foretar
hemkonsulenterna undersokningar av konsumenternas forhéllanden pd
olika omraden, sasom betraffande hushéllsekonomi och produktsikerhet.

Vid lansstyrelserna finns totalt 39 tjanster inom hemkonsulentorganisatio-
nen. Av dessa dr nio tjinster vakanta, Minst en hemkonsulent finns dock i
varje lin. Med hinsyn bl. a. till att hemkonsulenter i vissa fall utfor dven
andra arbetsuppgifter inom linsstyrclserna motsvarar de 30 tjansterna reellt
sctt ca 27,5 arsarbetskrafter i hemkonsulentverksamheten. Det arbete som
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utfors av hemkonsulentorganisationen direkt for konsumentverkets ritkning
har av konsumentverket beriiknats ta i ansprak totalt 13.5 tjinster.

Propositionen

I propositionen hemstéller regeringen att riksdagen till lansstyrelserna
m. m. for budgetiret 1984/85 anvisar ett forslagsanslag av 1 865 037 000 kr.
Medelsbehovet har beriknats med utgangspunkt i att hemkonsulentorgani-
sationen skall avvecklas.

I propositioncn (s. 50-51) anfor chefen £or civildepartementet att nirmare
90 % av landets befolkning f. n. har tillgdng till konsumentridgivning i den
cgna kommunen och att hemkonsulenternas uppgifter nar det giller
ridgivning sdlunda numera ér av ringa omfattning. Hemkonsulenternas
huvaduppgifter — marknadsbevakning. utredningar och kunskapsformedling
—bedrivs enligt propositionen till stor del i dirckt samarbete med konsument-
verket. Enligt departementschefens uppfattning bor de uppgifter som i forsta
hand skall &vila lansstyrelserna vara sddana diir behov av och méjligheter till
regional avvigning foreligger. Mot den redovisade bakgrunden anser
departementschefen att linsstyrelsernas hemkonsulentorganisation bor av-
vecklas fr. 0. m. den 1 januari 1985.

Forslaget innebiir enligt departementschefen att verksamheten kommer
att koncentreras till central, statlig och lokal, kommunal nivi. Fragorna om
hur samverkan mellan konsumentverket och kommunerna skall utformas
och om ytterligare stdd kan behdva ges till kommunerna boér enligt
propositionen provas av konsumentpolitiska kommittén (Fi 1983:03) och
ligger i linje med dess uppdrag. Departementschefen anser emellertid att
vissa atgiirder maste vidtas i avvaktan pa stillningstagande till kommitténs
kommande forslag. Han hinvisar till att chefen for finansdepartementet i
proposition 1983/84:100, bilaga 9, forklarat sig komma att foresla regeringen
att konsumentverket ges i uppdrag att vidta de omedelbara atgérder resp.
lamna de forslag som Overgingsvis dr pikallade med anledning av att
hemkonsulenttjiansterna dras in.

Besparingarna med anledning av indragningen beréknas for helt ar till 5
milj. kr. Av dessa kan 2,5 milj. kr. tas ut under budgetéret 1984/85.

Motionerna

[ motionerna 572 av Martin Olsson m. fl., 776 av Ulla Ekelund och Einar
Larsson, 7053 av Sivert Carlsson och Agne Hansson, 1064 av Rosa Osth och
Sture Korpas, 1341 av Karl Boo, /986 av Stina Gustavsson m. fl.,/990 av
Kersti Johansson m.fl., 2404 av Gunilla André m.fl. och 2475 av Inger
Josefssonm. fl. (alla ¢) yrkas avslag pa forslaget om avveckling av hemkonsu-
lentorganisationen. Samma yrkande framstills i motionerna 9/4 av Mona
Saint Cyr () och 2420 av Rune Angstrom (fp).
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I motion 2011 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas dcls att riksdagen beslutar
att hemkonsulentorganisationen skall behdllas i sin nuvarande omfattning
(yrkande 1), dels att riksdagen med dndring i regeringens proposition
1983/84:100, bil. 15, Civildepartementet, B 1. Lansstyrelserna m. m. upptar
ett i forhallande till regeringens forslag med 2500000 kr. fé’)rh(ﬁjt anslag
(yrkande 2).

Motionérerna i motion 2412, Linnea Hérlén och Hugo Bergdahl (bada fp),
hemstaller att riksdagen med avslag pé regeringens férslag beslutar bibehalla
hemkonsulentverksamheten men med dndrad organisatorisk hemvist till
hushallningssallskapen. Gunnar Bjork i Gévle och Gunnel Joning (bada ¢)
begir i motion 570 att riksdagen i skrivelse till regeringen yrkar avslag pa
indragningen av hemkonsulenttjdnsten i Gavleborgs lin.

I fem motioner yrkas att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kinna vad som anfors i resp. motion om hemkonsulentorganisationen.

Gunhild Bolander (c) anser i motion 1340 att statens insatser inom
konsumentpolitiken bor kvarstd och att den regionala organisationen inte
bor férdndras. Ocksd i motionerna /987 av Ingrid Hemmingsson och
Ann-Cathrine Haglund samt 2410 av Siri Higgmark och Gullan Lindblad
(alla m) framhalls att hemkonsulentverksamheten bér bibehallas. Finan-
sieringen av verksamheten kan enligt dessa bada motioner ske genom en
motsvarande minskning av konsumentverkets anslag.

I motion /968 anfér Lilly Bergander (s) att det férefaller mycket forhastat
att nu besluta om avveckling av den statliga regionala hemkonsulentorgani-
sationen och foregripa forslag fran den konsumentpolitiska kommittén.
Oavsett en bedomning i dagslaget av vardet av en hemkonsulentorganisation
vid liansstyrelserna maste det enligt motionéren vara rimligt att frigan provas
i det sammanhang dar den hér hemma, dvs. i den helhetsprévning av
konsumentpolitiken som f. n. pagar. Om det ér sd att man fran statsmakter-
nas sida sdrskilt ifrigasitter behovet av den regionala nivan bor kommittén
uppmiirksammas pé detta t. ex. genom tillaggsdirektiv, anser motioniren. T
motion 2000 framhaller Elvy Nilsson (s) att aven om hemkonsulenterna i den
nuvarande organisationen forsvinner dr det angeldget att den resurs som
dessa personer utgdr i konsumentverksamheten tas till vara. En plan for hur
detta skall kunna ske liksom hur kontakterna mellan konsumentverket och
kommunerna skall organiserasi framtiden torde enligt motionaren limpligen
alaggas den konsumentpolitiska kommittén.

Tidigare riksdagsbehandling

Ar 1975 behandlade riksdagen en proposition (1975:40) om kommunal
konsumentpolitisk verksamhet m. m. Enligt departementschefen hade ut-
vecklingen inte helt motsvarat de férvantningar som frin olika hall stillts pd
verksamheten, och det hade framforts dnskemal om dkade kommunala
insatser. T samband med frigan om en utbyggnad av kommunernas
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medverkan i konsumentpolitiken behandlades ocksd sporsmalet om det
konsumentpolitiska arbete pé rcgional niva som utfordes av hemkonsulen-
terna vid lansstyrelserna. Enligt propositionen skulle betydande delar av
detta arbete foras ut i kommunerna. Samtidigt skulle den statliga verksamhe-
ten till stod for de kommunala aktiviteterna forliggas till konsumentverket.

Mot denna bakgrund och for att resurser skulle frigoras for de behovliga
forstarkningarna hos konsumentverket foreslogs att hemkonsulenttjénster-
na skulle dras in med verkan frin den 1 januari 1977.

Riksdagen (NU 1975:26) godtog inte regeringens forslag betraffande
hemkonsulenterna. Deras verksamhet pa regional niva fyllde i davarande
lage en viktig funktion. konstaterade riksdagen. Den lokala konsumentpoli-
tiska verksamheten var visserligen under utbyggnad. men det var 4nnu bara
ett begrinsat antal kommuner som mera aktivt bedrev sddan verksamhet.
Inga cgentliga garanticr ansdgs forcligga for att de kommuner som skulle
starta verksamhet pd omradet gjorde det si snart som forutsattes i
propositionen. Riksdagen understrék vikten av att den konsumentpolitiska
verksamheten byggdes ut i kommunerna. 1 takt med utvecklingen pa det
kommunala planet borde en anpassning av den regionala organisationen
komma till stind, sades dct vidare. Regeringen borde fortlopande fdlja
utvecklingen pa det lokala och regionala planet och liigga fram forslag till
sadana organisatoriska forindringar som féranleddes dirav.

I proposition 1978/79:57 framlades forslag till riktlinjer for den regionala
konsumentpolitiska verksamheten. Regeringen utgick hérvid fran att den
regionala instansens arbetsuppgifter skulle anpassas till en utbyggd lokal
konsumentpolitisk verksamhet. Det betecknades som angeldget med sé Klara
grinser som méjligt mellan kommunal. regional och central konsumentverk-
samhet. Riktlinjerna innebar att tyngdpunktcn i det regionala arbetet skulle
ligga inom omradena utredning, bevakning och kunskapsformedling.

Riksdagen (NU 1978/79:22) godkande riktlinjerna.

Harefter har frdgor om hemkensulenternas verksamhet varit féremal for
provning i riksdagen med anledning av motioner savil vid 1981/82 ars som vid
1982/83 ars riksmote (se NU 1981/82:1y och CU 1981/82:3, NU 1981/82:47,
NU 1982/83:5y och CU 19Y82/83:23). Motionskrav om avveckling av hemkon-
sulentorganisationen har darvid avvisats av riksdagen.

Pagidende utredningsarbete

Konsumentpolitiska kommirtén (Fi 1983:03) har tillkallats for att gora en
dversyn av konsumentpolitiken. Som en friga av mera allmént intresse anges
idircktiven férhallandet mellan 4 ena sidan de statliga centrala och regionala
insatserna pa konsumentomradet och 4 andra sidan de kommunala. Enligt
direktiven har framfor allt utvecklingen av den kommunala konsumentverk-
samheten pa sina hall gatt IAingsammare 4n vad man hade anledning att rikna
med vid 1975 &rs riksdagsbeslut. Samtidigt far man, framhalls i direktiven,
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vara medveten om den pressade ekonomiska situation som kommunerna
befinner sig i. Kommittén bor utifran dessa forutsittningar och inom ramen
for den offentliga sektorns totala resurser for konsumentpolitiken kunna
prova om forhéllandet mellan insatserna pa de olika nivacrna ar det bista
eller om forandringar ar pakallade. Hirvid skall en utgangspunkt vara att
konsumentpolitiken maste ha en lokal férankring i kommunerna. - Kommit-
téns uppdrag bor enligt direktiven vara slutredovisat senast den 30 april 1985.

Som férutskickats i proposition 1983/84:100 (se ovan s. 2) har konsument-
verket fatt i uppdrag att vidta de omedelbara atgarder resp. limna de forslag
som Overgangsvis ar pakallade av férslaget om avveckling av hemkonsulent-
organisationen. Resultatet av konsumentverkets 6verviiganden skall redovi-
sas till regeringen senast den 30 mars 1984.

Lagutskottet

Som riksdagen vid flera tillfallen framhallit har hemkonsulenterna bety-
delsefulla uppgifter pé det konsumentpolitiska omridet. Utskottet vill ocksa
understryka att inom hemkonsulentorganisationen, som funnits i drygt 70 ar,
har samlats betydande erfarenhet och kunskap betraffande konsumenternas
problem och behov.

Det har emellertid successivt visat sig att hemkonsulenternas organisato-
riska inplacering vid ldnsstyrelserna dr mindre limplig. Denna uppfattning
har ocksa bekraftats av foretradare fér konsumentverket och hemkonsulen-
ternas samradsgrupp. Hemkonsulenten, som oftast arbetar ensam med sina
uppgifter vid lansstyrelsen, har inte sillan svart att f4 gehor inom linsstyrel-
sen for det berittigade i sin verksamhet. Lansstyrelserna har ocksd som ett
led i besparingsarbetet vakantsatt eller underlatit att tillsitta hemkonsulent-
tjanster. Bl.a. detta har fatt till foljd att hemkonsulenter sokt sig eller
overviger att soka sig fran sina tjinster vid lansstyrelserna.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns ett uppenbart behov att
se over den regionala konsumentverksamheten med inriktning pa att skilja
hemkonsulentorganisationen fran dess anknytning till lansstyrelserna. Upp-
giften att gora en samlad bedomning av de statliga konsumentpolitiska
insatserna pa central, regional och lokal niva aligger som tidigare nimnts
konsumentpolitiska kommittén. Fragorna om hur verksamheten pé regional
niva skall bedrivas pé langre sikt och vilken omfattning den skall ha framover
far darfor 16sas i samband med stillningstagandena till kommitténs forslag.

Statsmakternas stillningstaganden till kommitténs arbete kan dock inte
vintas foreligga férran om tidigast ca 2 ar. Det kan enligt utskottets mening
befaras att antalet hemkonsulenter vid linsstyrelserna fortsiitter att minska
ytterligare under en s&dan tidsrymd och att virdefull kunskap darmed gar
forlorad. Om en sidan utveckling far fortgd utan att atgarder vidtas nu,
riskerar statsmakterna ocksd att senare stillas infor problem med nya
organisatoriska bildningar som man saknat moéjlighet att paverka utform-
ningen av.
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Med hinsyn hirtill anser utskottet att det dr nddvandigt att man redan nu
vidtar atgirder for att, i avvaktan pa resultatet av kommitténs-arbete, soka .
provisoriskt 16sa problemen med hemkonsulentverksamheten. Konsument-
verkets foretriadare har upplyst att konsumentverket inom ramen for sitt
ovan (s. 5) redovisade uppdrag dvervager att foresld regeringen att 10-15
arsarbetskrafter frdn hemkonsulentorganisationen knyts direkt till och
avlonas av konsumentverket. Dessa hemkonsulenter skall till en bérjan sitta
kvar pa lansstyrelserna men si smaningom placeras, t. ex. 2-3 tillsammans,
pa lampliga orter eventuellt i anslutning till kommunala konsumentkontor.
Medel for verksamheten kan tillforas konsumentverket bl. a. genom att en
enligt verketintc utnyttjad besparingsméjlighet inom lansstyrclserna avseen-
de medel fér assistenter och bitridespersonal for hemkonsulenterna tas i
ansprak. Utskottet vill inte genom egna uttalanden foregripa regeringens
stallningstaganden till konsumentverkets forslag utan endast stryka under
vikten av att frigorna snarast far en tillfredsstillande 16sning. Enligt
utskottets mening ir det diirvid angeliiget att den resurs som hemkonsulen-
terna utgdr pa allt sitt tas till vara. Utskottet utgir ocksa frin att kommuner,
som avser att bygga upp eller férstirka sin konsumentpolitiska verksamhet,
beaktar att betydande erfarcnhet kan tillfdras verksamheten genom en
hemkonsulents férsorg.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att hemkonsulentorganisa-
tionen boér kunna skiljas fran sin anknytning till lansstyrelserna vid den av
departementschefen angivna tidpunkten, dvs. den 1 januari 1985. Lagutskot-
tet forordar siledes att bostadsutskottet tillstyrker bifall till propositionen i
aktuell del och avstyrker bifall till samtliga motioner.

Stockholm den 27 mars 1984

Pa lagutskottets vignar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Martin
Olsson (c). Elvy Nilsson (s), Mona Saint Cyr (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s). Allan Ekstrém (m), Marianne
Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson (s)*, Nic Gronvall (m)*,
Per Israelsson (vpk), Inga-Britt Johansson (s) och Kersti Johansson (c).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande meningar

1. Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrom och Nic Gronvall (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar med “Statsmakternas
stallningstaganden™ och pa s. 34 slutar med “samtliga motioner.” bort ha
foljande lydelse:

Nar det giller den regionala verksamhetens omfattning i det kortare
perspektivet foreslas i proposition 1983/84:100, som ovan redovisats (s 30),
att hemkonsulentorganisationen skall avvecklas fr. o. m. den | januari 1985,
Konsumentverket har med anledning hérav fatt i uppdrag att vidta de
omedelbara atgiirder resp. limna de forslag som Gvergangsvis iir pakallade
av forslaget om avveckling av hemkonsulentorganisationen.

Med hiinsyn till det statsfinansiella liget och mot bakgrund av att
dvergangsproblemen med en avveckling av hemkonsulentorganisationen
kan forutsittas bli losta pd ett tillfredsstilllande sitt, anser utskottet att
avvecklingen bor ske i enlighet med forslaget i propositionen. Lagutskottet
forordar sdledes att bostadsutskottet tillstyrker bifall till propositionen i
aktuell del och avstyrker bifall till samtliga motioner.

2. Martin Olsson (¢}, Marianne Karlsson (¢), Per Israelsson (vpk) och Kersti
Johansson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pés. 33 borjar med
"Det har” och pa s. 34 slutar med "samtliga motioner.” bort ha féljande
lydelse:

Hemkonsulenterna fullgdr mycket viktiga uppgifter och har det dvergri-
pande ansvaret for konsumentfragorna i lanen. De utgdr ctt komplement till
den kommunala konsumentverksamheten samt sysslar dessutom bl. a. med
utbildning. Nira hélften av deras arbete bestdr i att fullgdra uppgifter for
konsumentverkets riikning.

Aven om det sedan 1975 ar en kommunal uppgift att svara for viigledning
och information till enskilda konsumenter har hemkonsulenterna alitjimt
viktiga funktioner inom detta omréde, eftersom endast 40 av landets 284
Kommuner har heltidsarbetande konsumentradgivare. 77 kommuner har for
ovrigt ingen konsumentpolitisk verksamhet. Det rader alltsa ingen tvekan
om att hemkonsulenterna har viktiga arbetsuppgifter, som miste fullgoras |,
dven om hemkonsulcmo.rganisationen skulle komma att avvecklas fr. 0. m.
den 1 januari 1985. .

Hur bl.a. den konsumentpolitiska verksamheten skall organiseras pi
regional niva och hur avviigningen mellan statlig och kommunal verksamhet
bor vara i framtiden utreds sedan i fjol av den konsumentpolitiska kommit-
tén, som vantas framldgga sitt betiinkande varen 1985.

Med hinsyn till det pagiende utredningsarbetet ir det enligt utskottets
mening synnerligen anmérkningsvirt att regeringen foreslagit att hemkonsu-
lentorganisationen skall avskaffas fr. 0. m. den | januari 1985, Om riksdagen
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bifaller regeringsforslaget avses, enligt konsumentverket, en ny — kanske
tillfillig — regional konsumentpolitisk organisation understilld konsument-
verket att inrittas fr. o. m. samma tidpunkt. Dirfor och bl. a. pi grund av
nuvarande befattningshavares anstallningstrygghet torde regeringsforsiaget
knappast medfora nagra besparingar for staten.

I tider av ekonomisk &tstramning 4r den konsumentpolitiska verksamhe-
ten speciellt betydelsefull, och det ar viktigt att familjerna genom informa-
tion och radgivning far samhéllets stid att klara hushéllsekonomin sé bra som
mojligt. Att nu avveckla en vill fungerande regional konsumentpolitisk
verksamhet kan utskottet inte tillstyrka. Sérskilt skulle avskaffande av
hemkonsulenterna drabba konsumenterna inom kommuner med otillricklig
eller ingen konsumentpolitisk verksamhet.

Den nedgéang av antalet verksamma hemkonsulenter som skett under
senare &r bor nu motverkas genom att riksdagen uttalar att organisationen
skall vara kvar i avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till de forslag
konsumentpolitiska kommittén kommer att framligga. Mot bakgrund dels
av att hemkonsulenterna fyller mycket viktiga uppgifter inom konsumentpo-
litiken, dels att den konsumentpolitiska organisationen ir foremal for
utredning anser utskottet att riksdagen bor avvisa forslaget att avveckla
hemkonsulentorganisationen. Lagutskottet forordar saledes att bostadsut-
skottet avstyrker bifall till propositionen i aktuell del och tillstyrker bifall till
dc 12 motioner, vari yrkas avslag pa regeringsforslaget.

3. Mona Saint Cyr (m) anser att utskottets yttrande under rubriken
Lagutskottet bort ha féljande lydelse:

Hemkonsulentorganisationen ir vil inarbetad sedan mer dn 70 ir. Den har
desslikes successivt anpassats ach utvecklats till ett fériandrat samhilles alla
nya krav. Silunda har organisationen i dag en tyngd pa utbildningsansvar,
dar kunskaperna numera indirekt vidareférmedlas via t.ex. ldrare och
socialarbetare. Att hemkonsulenterna dessutom alltjimt har. en bred kon-
taktyta direkt gentemot enskilda konsumenter har ctt stort virde for speciellt
de smd kommunerna, som niippeligen ens i goda tider har rdd med cgna
konsumentinriktade specialtjanster.

Den direktrddgivande funktionen i konsumentorganisationens centrala
forvaltning har ju dessutom upphért sedan snart ett decennium.

D4 det f. n. sitter en konsumentpolitisk utredning, som nirmare granskar
behovet av en niira och differentierad konsumentpolitik i virt land och da
denna #ven avviger vilka nivier, som kan bli féremal f6r framtida
konsumentpolitiska beslut och insatser, forefaller det enligt utskottets
mening oklokt och irrationellt att i dag avskaffa en inarbetad och viil
fungerande organisation, innan man har en uppfattning om vad som skall
komma i stillet.

Besparingsmissigt ar ingreppet ej motiverat, eftersom innehavarna av
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hemkonsulenttjinsterna endast kommer att omplaceras till annan verksam-
het inom lansstyrelserna. Diaremot innebar ingreppet, att man for ett antal ar
framat sviker de sma kommunernas och darmed glesbygdens invanare
genom att for dem skapa ett informations- och radgivningsvacuum. Bosta-
dens belagenhet skall inte siitta glesbygdens invanare i en ytterligare
forsiamrad servicesituation 4n de stora tatorternas och storstidernas.

Med hiinsyn till det anforda anser utskottet att férslaget i propositionen om
avveckling av hemkonsulentorganisationen bor avslas. Den besparing for
helt ar pa ca 5 milj. kr. som nedskarningen beraknats ge, bor enligt utskottets
mening i stillet goras pa anslaget till konsumentverket, nigot som utskottet
kommer att behandla med anledning av motion 915 i betinkande LU
1983/84:28.

Det sagda innebir att lagutskottet férordar att bostadsutskottet tillstyrker
bifall till motion 914. Om lagutskottets foérslag foljs fir ocksa de motioner
som uttalat sig for ett bibehallande av hemkonsulentorganisationen anses
tillgodosedda.
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: Bilaga 3
Jordbruksutskottets yttrande

1983/84:2 y

om anslaget till linsstyrelserna m. m,

Till bostadsutskottet

Genom beslut den 8 februari 1984 har bostadsutskottet berett
jordbruksutskottet tillfalle att avge yttrande Over 'p_ropo'sition 1983/84:100
bilaga 15, savitt avser lansstyrelsernas naturvardsenheter, jamte motion
1983/84:901.

Utskottet

Regeringen har i proposition 1983/84:100 bil. 15 (s. 25 ff) under punkt B |
Liansstyrelserna m. m. foreslagit att riksdagen till Lansstyrelserna m. m. for
budgetaret 1984/85 anvisar ett forslagsansiag av 1 865 (037 000 kr.
Foéredragande departementschefen har darvid (s. 52) beriiknat att ytterligare
4 milj. kr. bor tiliforas linsstyrelserna for arbete inom miljéskyddsomrédet.

Enligt motion 900 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) har lansstyrelsernas
naturvardsenheter drabbats av betydande nedskdrningar till foljd av
restriktiv budgetprovning. Detta har inneburit att kravet att utfora
lagstadgade uppgifter p4 méanga hall inte kunnat uppfyllas. An svérare har
det varit att skota den férebyggande miljovarden. Den forstirkning som
foreslas av regeringen ar enligt motionen helt otillrdcklig. I en foljdmotion,
motion 901, foreslas, med hinvisning till vad som anférts i motion 900, att
ytterligare 4 milj. kr. tillfors ldnsstyrelsernas naturvardsenheter.

Utskottet erinrar om att riksdagen nyligen beslutat om en sirskild avgift
for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen (prop. 1983/84:40 bil. 7,
JoU 15, rskr93). Enligt uttalanden i nyssndmnda proposition (bil. 7 s. 10)
borde utgangspunkten vara att avgifterna skulle ticka koncessionsnimn-
dens, ldnsstyrelsernas och naturvirdsverkets kostnader i samband med
provningen enligt miljoskyddsfagen liksom kostnaderna f6r myndigheternas
tillsyn. Vidare borde avgifterna finansiera kostnaderna for sadana
undersokningar vid naturvardsverket som behovdes som underlag for
provning och tillsyn.

I'ndmnda sammanhang anférde jordbruksministern vidare bl. a. att det.var
angeliget att tillsynsresurserna stirktes och att han dmnade &terkomma till
den fragan i samband med budgetpropositionen 1984,

I enlighet med det anférda har i proposition 1983/84:100 bil. 11 beriknats
Okade medel under punkten H 2 Koncessionsnimnden for miljoskydd fér att
handlaggningstiderna vid koncessionsndmnden skall kunna forkortas.
Vidare har beriknats 6kade medel under anslaget H9 Sirskilda
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undersékningar inom miljévardsomradet, m. m., med det av féredraganden
angivna syftet att forbattra tillsynen enligt miljoskyddslagen.

Utskottet anser att provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen ar en viktig
delien aktiv miljopolitik och kan s till vida instimma i motionens syfte. Med
hiansyn till de resursforstirkningar som innefattas i de under civil- och
jordbruksdepartementens huvudtitlar féreslagna uppriakningarna ar utskot-
tet dock f6r sin del inte berett att nu férorda nagon ytterligare hojning av
anslaget till lansstyrelserna for nu ifragavarande dndamal.

Stockholm den 6 mars 1984

P4 jordbruksutskottets vignar
HAKAN STROMBERG

Ndrvarande: Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i Ljung (m). Grethe
Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m). Gunnar Olsson (s),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin Andersson (c). Jan
Fransson (s), Jens Eriksson (m), John Andersson (vpk). Bengt Kronblad (s),
Lars Ernestam (fp) och Bertil Jonasson (c).

Avvikande mening

Lars Ernestam (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som
boérjar med " Utskottet anser’ och slutar med “ifrdgavarande andamal” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet anser att provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen ér en viktig
del i en aktiv miljopolitik. Som i motion 900 anférts har ldnsstyrelsernas
naturvardsenheter drabbats av betydande nedskirningar under de senaste
aren. De anslagshojningar som foreslas i civil- och jordbruksdepartementens
huvudtitlar &r enligt utskottets mening inte tillrickliga for att sikerstélla en
acceptabel ambitionsnivd i1 provnings- och tillsynsarbetet. Utskottet
tilistyrker darfoér for sin del yrkandet i motion 901 att ldnsstyrelsernas
naturvardsenheter tillfors ytterligare 4 milj. kr. utdver den av regeringen
foreslagna upprikningen.
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