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1 INLEDNING

1 Inledning

Riksrevisionen &dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska det
statliga dtagandet. Riksrevisionen granskar bland annat den verksamhet som
bedrivs av regeringen, myndigheter, statliga bolag och stiftelser.

Riksrevisionen bedriver sin granskning genom effektivitetsrevision och ar-
lig revision. Inom effektivitetsrevisionen undersdker Riksrevisionen hushall-
ning, resursutnyttjande och maluppfyllelse i de granskade verksamheterna.
Inom é&rlig revision granskar Riksrevisionen myndigheternas arsredovisningar
och om deras underliggande rikenskaper ar réttvisande.

Riksrevisorns arliga rapport samlar de viktigaste iakttagelserna i gransk-
ningen under det gangna éret. For att tydliggora kopplingen till Riksrevisio-
nens granskningsplaner redovisas de viktigaste iakttagelserna inom effektivi-
tetsrevision och arlig revision utifran risker som angett granskningens huvud-
sakliga inriktning. Dessa avser risk for brister i

* de offentliga finanserna

* styrning, uppfoljning och rapportering
* organisering, samordning och ansvar
* kompetensforsdrjning. !

Det &r en utmaning for svensk forvaltning att effektivt hantera framtida utma-
ningar och mélkonflikter mellan olika samhéllsomraden. Underlag, planering,
beslut, genomférande och uppfoljning ar ofta smalt avgrinsade och tidsper-
spektivet kortsiktigt. I det sammanhanget spelar Riksrevisionen en viktig roll
med granskningar som har breda perspektiv. Riksrevisionens granskning kan
darmed ocksa bidra med kunskapsunderlag till beddmningen av hur de globala
malen for Agenda 2030 genomfors i Sverige. Riksrevisorns arliga rapport re-
dovisar iakttagelser som é&r relevanta for de ekonomiska, sociala och miljo-
massiga dimensionerna av héllbar utveckling.

! Riskerna samlar aspekter av den statliga forvaltningen som ér viktiga att granska och ater-
kopplar till granskningsplanerna for savil 2018/2019 (EFF) som 2019/2020 (EFF och AR).
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2 De viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen

Effektivitetsrevisionens granskning utgér ifran en problemorienterad riskana-
lys. Den utgér fran indikationer pa brister i hushéllning, resursutnyttjande och
maluppfyllelse i statliga dtaganden och insatser.

Effektivitetsrevisionens viktigaste iakttagelser under aret avser bristande
konsekvensanalyser och forberedelser infor beslut, daligt fungerande samord-
ning och informationsutbyte mellan myndigheter, lagstiftning som behover ses
over samt bristande it-system. Till bilden hor ocksé att granskningen visar att
verksamheter inom flera omraden i stort har fungerat som avsetts.

Sedan den forra &rliga rapporten har Riksrevisionen publicerat 38 gransk-
ningar inom effektivitetsrevisionen.>

2.1 De offentliga finanserna

Sunda offentliga finanser dr en viktig forutsittning for finansieringen av stat-
liga ataganden och en god grund for en effektiv statsforvaltning. Granskningen
av de ekonomiska propositionerna 2019 visar att regeringen foljer det finans-
politiska ramverkets regler, men att uppfoljning och redovisning behdver ut-
vecklas ytterligare.® Det ir en dterkommande iakttagelse som Riksrevisionen
lyft fram tidigare.

I en serie granskningar har Riksrevisionen fokuserat pa hur de svenska re-
geringarna har tilldimpat det finanspolitiska ramverket i praktiken. Ramverket
ska sdkerstdlla en 14ngsiktigt héllbar och transparent finanspolitik. Tilldmp-
ningen ir central for att upprétthélla stabila och transparent redovisade offent-
liga finanser. Beslut, planering och genomférande av statliga insatser behdver
i sin tur grundas pa underlag som haller hog kvalitet. De ska ocksa kunna bidra
till att verksamheterna &r effektiva och till att undvika oférutsedd kostnadsut-
veckling.

Granskningen av nationalrdkenskaperna visar att kvaliteten i dessa ér till-
rickligt god, men vissa brister behdver dtgérdas.* Nationalrikenskaperna in-
nehéller statistik som bland annat ligger till grund for finanspolitiken. Felak-
tigheter i statistiken riskerar att leda till att regering och riksdag fattar beslut
utifran en felaktig bild av ekonomin och styrkan i de offentliga finanserna.

2.1.1 Prognoser och konsekvensanalyser

I &r liksom tidigare har Riksrevisionen iakttagit betydande brister i konsekvens-
analyser och kostnadsberdkningar, exempelvis infor stora investeringar. Ofta

% Se bilaga 1.
3 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2019 (RiR 2019:38).
4 Nationalréikenskaperna — en stabilare grund for finanspolitiken (RiR 2019:34).
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paverkar sddana investeringar flera vésentliga samhéllsomraden, och inte sél-
lan finns det betydande mélkonflikter mellan olika omraden, vilket innebér att
det dr extra viktigt att underlagen for avviagningar och beslut &r rittvisande.

Att bygga en hoghastighetsjarnvig &r en sadan investering som innebér
mycket stora kostnader. Trots detta har Riksrevisionen iakttagit att plane-
ringen endast har foregétts av vaga beskrivningar av vilka problem investe-
ringen ska 16sa och att den samhéllsekonomiska analys som foregar plane-
ringen har brustit. Planeringen har dven frangatt den sa kallade fyrstegsprinci-
pen som riksdagen och regeringen har beslutat om och som innebér att alter-
nativa, billigare atgérder forst ska Gvervigas infor satsningar pa ny infrastruk-
tur. Andra styrmedel for att 10sa exempelvis existerande kapacitetsproblem i
jarnvégsndtet har alltsé inte provats. De uppdrag som regeringen gett om att
utreda hoghastighetsjarnvagen har varit for sndva, vilket ar en forklaring till
de vaga problembeskrivningarna.’

Riksrevisionen har dven granskat om regeringens styrmedel for kop och
dgande av miljobilar, sasom miljobilspremien och differentierad fordonsskatt,
ar effektivt utformade. Granskningen visade att regeringen inte hade tagit fram
samhillsekonomiska konsekvensanalyser infor utformningen av atgérderna
och att styrmedlen framstér som kostsamma jamfort med andra &tgérder som
anvinds i dag for att minska transportsektorns koldioxidutslipp.$

Aven i de fall konsekvensanalyser har tagits fram av regeringen eller myn-
digheter och anvénts som grund for beslut har Riksrevisionen konstaterat att
investeringar och verksamheter ofta blir betydligt dyrare &n i de ursprungliga
kalkylerna.

Slutkostnaden for drift och basunderhall av det statliga véignitet blir i ge-
nomsnitt mer dn 40 procent hogre dn vad som ursprungligen upphandlades.
Riksrevisionens granskning visar att spekulativ prissittning kan vara en av or-
sakerna. Det finns allts utrymme for forbéttringar och Riksrevisionen konsta-
terar att regeringen nu gett i uppdrag at Trafikverket att analysera omfattning
och konsekvenser av obalanserad budgivning samt att upprétta en handlings-
plan med ett atgardsprogram for att minska mojligheterna att genomfora oba-
lanserad budgivning i samband med upphandling av baskontrakt.’

Riksrevisionen har dven granskat rutavdraget. Granskningen visar att barn-
familjer har hojt sina arbetsinkomster och utrikes fodda har borjat arbeta i rut-
branschen och fétt hogre inkomster och en starkare stillning pa arbetsmark-
naden. Det finns dock svagt empiriskt stod for regeringens bedémning att re-
formen é&r sjdlvfinansierad, och en betydande del av rutarbetarna &r arbets-
kraftsinvandrare. Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat
se Over berdkningarna av rutavdragets langsiktiga sjdlvfinansieringsgrad och
langsiktiga effekter pa sysselsittningen. Aven arbetskraftsinvandringen bor

3 Att ténka efter fore — statens planering av hoghastighetsjarnvig (RiR 2019:31).

¢ Statliga dtgirder for fler miljobilar (RiR 2020:1).

7 Drift och underhéll av statliga viigar — betydligt dyrare in avtalat (RiR 2019:24), skr.
2019/20:72.
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beaktas vid utformningen av atgirder som syftar till att 6ka sysselséttningen,
sérskilt for svaga grupper.®

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att otillrickliga konsekvensanalyser i
flera fall bidragit till att statens insatser inte har utformats s att de kan 16sa de
problem som de ska motverka eller avhjilpa pé ett effektivt sétt.

Det visar exempelvis granskningen av stddet till energieffektivisering och
renovering av bostider.’ Stodet, 800 miljoner kronor om é&ret, var inte dnda-
malsenligt utformat. Det gav inte tillrdckliga incitament for att 6ka takten pa
renovering och energieffektivisering, och det 4r dven oklart i vilken utstrack-
ning stodet kan skydda hyresgisterna mot orimliga hyreshdjningar. Bara en
brékdel av de anslagna medlen har anvénts, och stodet bidrog dirmed endast
marginellt till mélen. Det finns dven en risk for att stddet har finansierat atgar-
der som &nda skulle ha blivit av, vilket inte ar effektivt. En viktig forklaring
till bristerna &r att regeringens beslutsunderlag var otillrackliga. Det saknades
analyser av vilka problem stddet skulle avhjélpa, vilka tinkbara effekter stodet
skulle fa och hur det skulle samverka med andra befintliga styrmedel.

Stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande ar ytterligare ett exempel
pa ett ineffektivt stod som borde ha utformats pd ett annat stt.'® Regeringens
planering av stodet var otillricklig, och detta har &ven minskat mdjligheterna
att f6lja upp och rapportera hur stodet anvinds och vad stodet har resulterat i
for att dstadkomma forbéttringar efter hand.

Regeringen behover ocksé ge ansvariga myndigheter tid for att gora avvig-
ningar och planera hur olika insatser ska genomforas. Granskningen av statens
satsningar pa strategiska samverkans- och innovationsprogram visade att sa-
dana avvigningar infor genomforandet skulle ge béttre forutséttningar for
méluppfyllelse.'!

2.2 Styrning, uppfoljning och rapportering

Kontinuerlig styrning, uppfoljning och dversyn av statens insatser &r viktig for
att de ska kunna anvéndas effektivt och &ndamalsenligt 4ven nédr samhélls-
utvecklingen har medfort behov av forédndringar och anpassning. lakttagelser
i flera av arets granskningsrapporter visar att styrningen behéver forbittras ge-
nom bittre uppf6ljning och utvirdering av insatsernas effektivitet. Denna kun-
skap behdver sedan anvindas for att utveckla verksamheten. Bristande over-
blick och samordning ar ytterligare iakttagelser. Detta ar aterkommande iakt-
tagelser som Riksrevisionen har lyft fram dven i tidigare &rliga rapporter.
Riksrevisionen har granskat styrningen mot en sammanhallen och effektiv
rittskedja. > For att 6ka effektiviteten behdvs mer kunskap om och analys av

8 Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2).

% Stéd till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa bostadsomréaden
(RiR 2019:25).

10 Stodet till kommuner for 8kat bostadsbyggande (RiR 2019:20).

' Innovation genom samverkan — statens satsningar pa strategiska samverkans- och innova-
tionsprogram (RiR 2020:6).

12 Styrningen av rittskedjan (RiR 2019:15).
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sambanden i rittskedjan. Regeringen behdver ha ett mer dvergripande och
strategiskt fokus pa hur rittskedjan som helhet ska arbeta effektivt, och utifran
detta identifiera var enskilda insatser i styrningen ska goras.

Flera granskningar visar behovet av utvéirdering och anpassning till nya for-
utséttningar. I granskningen av Svenska skeppshypotekskassan iakttog Riks-
revisionen att insynen var begransad och att det saknades yttre krav pa effek-
tivitet, exempelvis saknades helt krav pa att ge avkastning till staten. Staten
bildade Svenska skeppshypotekskassan for att ge 14n till svenska rederier, men
nu behover verksamhetsformen ses ver. Regeringen behover ta stéllning till
om exempelvis aktiebolagsformen 4r mer limplig. '3

Ett omrade dér sdrskilt uppfoljningen behdver forbattras dr Arbetsfor-
medlingens matchningsarbete, som aldrig har blivit systematiskt utvérderat
och vilar p4 en svag kunskapsgrund.'* Det 6kar bland annat risken for att ar-
betssokande inte far ett effektivt och likvérdigt stod. Ytterligare ett exempel
dér Riksrevisionen har iakttagit behov av oversyn ér diskrimineringslagens
krav pa Ionekartldggning. !> Granskningen visade att lagkraven i liten utstriick-
ning kan paverka loneskillnader, sérskilt hos sma arbetsgivare.

2.2.1 Ineffektiv tillsyn, kontroll och konsumentskydd

Riksrevisionen har dven i tidigare ars granskningar konstaterat att statens till-
syn inte alltid fungerar pa ett tillfredsstéllande sdtt, och i &r har Riksrevisionen
uppmirksammat flera omraden dér tillsynen skulle behdva bli mer effektiv
och dndamalsenlig. Exempel pé iakttagelser under &ret dr i huvudsak bristande
informationshantering, brister i hur myndigheterna prioriterar sina insatser och
fordelar sina resurser samt i ndgot fall behov av mer langsiktig resurstilldel-
ning fran regeringens sida. Okad automatisering och juridiska méjligheter att
dela information mellan myndigheter dr potentiella forbdttringsomraden. I
flera fall har samhéllsutvecklingen medfort att lagstiftningen behdver ses dver
for att exempelvis sdkerstilla ett vdl fungerande konsumentskydd.
Granskningen av undantag fran skolplikten visar att regelverket inte tillim-
pas som det &r tiankt. Barn som é&r folkbokforda i Sverige har skolplikt. For-
dndrade res- och levnadsmonster har lett till att fler familjer vistas utomlands
langre eller kortare perioder. Otydliga regler och otillricklig tillsyn gor att det
i dag &r stora skillnader badde mellan och inom kommuner nér undantag frén
skolplikten beviljas.'® Det ér otydligt vad som kriivs for ett beslut nér det giller
samtliga tre bestimmelser om ledighet, medgivande att fullgdra skolplikten pa
annat sétt och nér skolplikten upphor pa grund av varaktig vistelse utomlands.
Det medfor att beslutsfattarna har svart att avgora hur de ska fatta beslut. Det
har i sin tur lett till stora variationer i tillimpningen. Situationen forsvéras av

13 Svenska skeppshypotekskassan (RiR 2019:36).

14 Arbetsformedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och brister i styrningen (RiR
2019:18).

15 Diskrimineringslagens krav pé lonekartldggning — ett trubbigt verktyg for att minska 16-
neskillnader mellan kénen (RiR 2019:16).

16 Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn (RiR 2019:37).
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att Skolinspektionen inte har utdvat nagon tillsyn dver hur bestimmelserna
tillimpas och att Skolverket inte har tagit fram tillrickligt stod och en végled-
ning for tillimpningen av nigon av bestimmelserna. Riksrevisionen rekom-
menderar bland annat regeringen att ta initiativ till att forédndra och fortydliga
de tre bestimmelserna om skolplikten.

Tullverket har, enligt Riksrevisionens granskning, i huvudsak de forutsétt-
ningar som krivs for en effektiv kontrollverksamhet, men &tgérder behover
vidtas for att sékerstéilla att resurserna anvinds pé det sétt som genererar storst
nytta. Riksrevisionen har sett indikationer pa att Tullverkets uppdrag att for-
hindra inforsel av narkotika och vapen inte uppnas i tillrdckligt hog utstrack-
ning for att minska tillgdngen i samhéllet. Granskningen visar att en mer ut-
vecklad underrittelseverksamhet skulle gora kontrollerna mer traffsékra, ef-
tersom Tullverket saknar ingdende kunskap om smugglingen till Sverige och
dessutom brister i arbetet med att ta fram och hantera underrittelser.

Granskningen av Konkurrensverkets tillsyn visar bland annat att verket be-
héver bli bittre pa att prioritera bland tips.!® Processen for sévil konkurrens-
som upphandlingstillsynen behéver forbittras sé att aterkopplingen mellan
tillsynen och myndighetens verktyg for prioritering av inkomna tips blir tydli-
gare.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) skapades 2013 for att tillsynen
skulle bli effektiv och strategisk och for att komma till rdtta med en rad pro-
blem som fanns nir Socialstyrelsen hade ansvar for tillsynen. Riksrevisionens
granskning visar att IVO &nnu inte helt har levt upp till dessa forvéntningar
och att det delvis beror pé att regeringen inte har gett myndigheten stabila och
langsiktiga forutsittningar i form av ekonomiska ramar. Det finns ett stort an-
tal verksamheter inom sjukvérden och den sociala omsorgen, och det dr dérfor
viktigt att IVO kan vélja ut de omrdden och verksamheter som &r viktigast att
granska. Trots det har IVO endast i liten omfattning genomfort riskanalyser.
Eftersom IVO har valt att inte ha ett samlat och l4ttatkomligt bedémningsstod
till inspektdrerna, fattas inte besluten pa ett enhetligt sétt Gver landet. For att
kunna arbeta effektivt och strategiskt behdvs dven ett vilfungerande it-stod,
men det saknas ocks4, vilket bidrar till bristande effektivitet. '’

Flera granskningar visar att lagstiftningen kan behdva fordndras for att ex-
empelvis dstadkomma ett konsumentskydd i enlighet med riksdagens inten-
tioner.

Granskningen av skyddet for kdpare av nyproducerade bostadsritter visade
att regeringen inte har gjort tillrackligt for att sidkerstélla att koparnas intressen
tillvaratas. Bestimmelserna i bostadsrittslagen och andra relevanta foreskrif-
ter behover ses dver och bland annat beakta behovet av att begrénsa kdparnas
privatekonomiska risk efter att ha tecknat ett forhandsavtal samt att infora be-
stimmelser om information till kpare om risker. Det dr exempelvis svart for
kopare att kriva att fel avhjdlps och att hdvda sin rétt vid forseningar.

7 Tullverkets kontroll — en triffsiker verksamhet? (RiR 2019:12).
'8 Konkurrensverkets tillsyn — forutsittningar for effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:26).
1 Inspektionen for vard och omsorg — en tillsynsverksamhet med forhinder (RiR 2019:33).
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I en granskning av konsumentskyddet pa det finansiella omradet konstate-
rades att vésentliga forbéttringar genomforts sedan Riksrevisionen granskade
statens tillsyn pa det finansiella omradet 2006. Trots forbéttringarna tyder sta-
tistiken pa att konsumenternas upplevda problem har 6kat under den senaste
femérsperioden.?°

2.2.2 Fortroendeskadliga hindelser

I ett internationellt perspektiv har den svenska forvaltningen fortfarande ett
hogt fortroende bland medborgarna. Riksrevisionens iakttagelser i gransk-
ningarna av valsystemet, sidkerhetsarbetet vid kdrnteknisk verksamhet och
konsumentskyddet inom premiepensionssystemet visar att verksamheten i hu-
vudsak fungerar vil. Trots detta har Riksrevisionen iakttagit att det finns for-
battringsomraden, exempelvis nér det géiller beredskapen att handskas med
konsekvenserna av en kirnteknisk olycka.?!

Ett vil avvigt och vilfungerande valsystem &r av fundamental betydelse
for demokratin och fortroendet for staten. Riksrevisionen har dérfor granskat
valhemligheten, traffsidkerheten i de preliminéra valresultaten och tiden det tar
att genomf6ra sammanrékningen av roster. Manga problem som iakttagits kan
kopplas till systemet for valsedlar. Andra forbattringsomraden som uppmark-
sammas i granskningen rér Valmyndighetens roll samt ansvar och samverkan
mellan de olika valmyndigheterna pa regional och lokal niva.?

Ett annat exempel pa verksamhet som é&r viktig for fortroendet for staten ar
sikerhetsarbetet vid kédrnteknisk verksamhet. Riksrevisionens granskning vi-
sar att sdkerhetsarbetet till stora delar bedrivs pa ett &ndamaélsenligt sétt, men
att bade det forebyggande arbetet och beredskapen att handskas med konse-
kvenserna av en olycka behdver forbittras.?> Det kan bli svart att sikerstilla
ett tillfredsstéllande och likvérdigt skydd om en kérnteknisk olycka trots allt
skulle intrdffa. Det kan dven bli svart att virna samhallets funktionalitet.

Pensionssystemet r ett annat omrade av grundldggande betydelse for for-
troendet for staten. Under lang tid har det funnits brister i konsumentskyddet
inom premiepensionssystemet. Enligt Pensionsmyndigheten har det forekom-
mit olagliga eller mycket oldmpliga aktiviteter. De senaste aren har dock flera
atgérder vidtagits. Telefonforséljning och marknadsforing av fonder och tjéns-
ter kopplade till premiepensionsomrédet har foérbjudits, betydligt hogre krav
stdlls pa de fonder som deltar pa fondtorget, och Pensionsmyndigheten foljer
numera I6pande upp att bolagen efterlever kraven. Riksrevisionen bedomer att

20 Konsumentskyddet pa det finansiella omradet — forutsittningar och statlig tillsyn (RiR
2019:32).

2l Om det virsta skulle hinda — statens arbete for att forhindra och hantera kérntekniska
olyckor (RiR 2019:30). Tidigare ar har Riksrevisionen dven iakttagit problem med Stralsa-
kerhetsmyndighetens kérnkraftstillsyn och med systemet for finansiering av kirnavfallshan-
tering.

2 Valforfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35).

2 Om det virsta skulle hinda — statens arbete for att forhindra och hantera kirntekniska
olyckor (RiR 2019:30).
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de atgdrder som vidtagits visentligt stirkt konsumentskyddet inom premie-
pensionssystemet.?*

2.3 Organisering ansvar och samordning

De viktigaste iakttagelserna inom detta omrade avser behov av béttre samord-
ning och brister i hur myndigheter tar tillvara digitaliseringens mojligheter for
att effektivisera arbetet. Alltmer komplexa samhillsproblem och méanga in-
blandade utforare innebér att det r extra vasentligt att samordningen fungerar,
och inte séllan &r myndigheters mojligheter att dela information central och
utgor i vérsta fall ett allvarligt hinder for effektivitet och maluppfyllelse.

2.3.1 Brister i samordning av tvirgaende fragor och vid
utkontraktering

Riksrevisionen har granskat det myndighetsgemensamma arbetet mot organi-
serad brottslighet.? Tolv stora myndigheter har i flera &r lagt ned omfattande
resurser pa att bekdmpa organiserad brottslighet. Granskningen visar dock att
samordningen och uppféljningen har brustit till f61jd av att regeringens styr-
ning varit otydlig. Brister i uppf6ljningen gér dessutom att det inte gér att ut-
vérdera insatsernas effekter.

Samverkan mellan humanitirt bistind och ldngsiktigt utvecklingssamar-
bete tillméts allt storre vikt, eftersom behovet av humanitéart bistand har okat i
vérlden under de senaste dren. Samverkan kan bland annat bidra till ménni-
skors och samhéllens motstandskraft, aterhdmtningsforméga och anpassnings-
formaga vid kriser och katastrofer. Riksrevisionens granskning av forutsitt-
ningarna for samverkan mellan humanitirt bistdnd och langsiktigt utveck-
lingssamarbete visar att regeringen behdver ta fram mélformuleringar pé stra-
teginiva som dr gemensamma for det humanitéra bistdndet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet for att ge battre forutséttningar for att bistdndet ska ge
onskade effekter.?

Granskningen av statens arbete med att fa personer som inte far vistas i
Sverige att 1dmna landet (atervindandeverksamheten), visar att samordningen
i flera fall brister. Ansvarsforhillandena &r oklara, och uppdrag 6verlappar. 1
flera fall &r ansvarskedjorna brutna, vilket innebér att en myndighet ansvarar
for att genomfora ett beslut eller for kostnader for ett beslut som en annan
myndighet har fattat. Respektive myndighets interna prioriteringar och arbets-
sdtt kan da vara rationella for myndigheten, men inte for verksamheten som

24 Konsumentskyddet pé det finansiella omridet — forutsittningar och statlig tillsyn (RiR
2019:32).

2 Myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet — brister i styrning och uppfolj-
ning (RiR 2019:11).

% Sidas humanitiira bistind och langsiktiga utvecklingssamarbete — forutsittningar for sam-
verkan (RiR 2019:17).
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helhet. Exempel pé det &r prioriteringen av forvarsplatser och arbetsfordel-
ningen vid inrikes transporter.?’

Otydlig ansvarsfordelning vid utkontraktering kan medfora att rapporte-
ringskedjan inte fungerar, vilket granskningen av hur universitet och hogsko-
lor forvaltar holdingbolag visade. Syftet med holdingbolagen é&r att de kun-
skaper som tas fram inom utbildning och forskning ska komma sambhillet till
nytta.?® Men {0r att kunna dstadkomma en aktiv, professionell och virdeskap-
ande forvaltning behdver ansvarsfordelningen bli tydligare mellan bolag och
larosite.

De regionala strukturfondspartnerskapen syftar till att sékerstélla regionalt
inflytande nir EU-medel fordelas. Riksrevisionens granskning visar dock att
arbetet préglas av bristande transparens, otydliga prioriteringar och risker for
jév. Otydliga prioriteringar okar risken for rittsosékerhet och kan leda till att
det inte &r de bésta projekten som far pengar. Systemet &r komplext med ett
stort antal involverade aktorer och otydliga ansvarsforhallanden, och i prakti-
ken dr manga beslut fattade redan innan projektansdkningarna nar partner-
skapen. Forutséttningarna for effektivitet paverkas vidare negativt genom att
handldggningstiderna forldngs och av otydliga prioriteringar. Det finns dven
en bristande transparens i systemet, vilket inverkar negativt pa réttssédkerheten,
samt omfattande javsproblematik som partnerskapen har haft svart att han-
tera.”

2.3.2 Forvaltningen behover ta tillvara digitaliseringens
mojligheter

Digitaliseringen paverkar hela samhillet, och fragor om digitalisering, auto-
matisering och robotisering kommer att vara centrala for forvaltningen inom
overskadlig framtid. Vara iakttagelser inom omradet berdr bland annat fragor
om myndigheters juridiska och it-tekniska mdjligheter att dela information
samt problemen med foréldrade it-system. Bristerna kan orsaka ineffektivitet
och sdkerhetsproblem.

Riksrevisionen har granskat morkertal inom bostadstillagget.”* Uppemot
170 000 alderspensionérer och sjuka eller funktionsnedsatta personer med laga
inkomster tar inte emot bostadstilldgg, trots att de bedoms vara beréttigade till
det. I genomsnitt handlar det om cirka 1 300 kronor i manaden — pengar som
skulle lyfta manga Gver gransen for 14g ekonomisk standard. Riksrevisionen
ser positivt pd att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten genomfor in-
satser for att utdka graden av automatisering i handlaggningen, inte minst for
att minska den administrativa arbetsbordan for den forsékrade. Men myndig-

t.30

heterna saknar sa kallad direktatkomst till manatliga inkomstuppgifter fran
Skatteverket for handldggning av bostadstilldgg. Sadan atkomst skulle kunna

%7 Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).

2 Holdingbolag vid ldrositena — brister i styrning och forvaltning (RiR 2020:4).

2 Regionala strukturfondspartnerskapen — en organisationsform med stora utmaningar (RiR
2020:10).

3 Mérkertal inom bostadstilligget (RiR 2019:22).
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vara ett sitt att effektivisera och forenkla handlédggningen av bostadstilldgg,
exempelvis genom att tidigt kunna identifiera dndrade inkomstférhallanden
hos malgruppen.

I granskningen av konsumentskyddet pé det finansiella omradet iakttog
Riksrevisionen att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sétter vissa
hinder for ett effektivt informationsutbyte mellan de granskade myndighet-
erna. Vidare saknas det ett samarbetsavtal mellan Finansinspektionen och
andra myndigheter som skulle kunna underlétta informationsutbytet genom att
tydliggora respektive myndighets ansvar och formerna for samverkan. Riks-
revisionen rekommenderade regeringen att 6verviga framtagande av forslag
till fordndrade sekretessbestimmelser s att dessa inte utgor ett hinder for in-
formationsutbyte mellan myndigheterna. 3!

Granskningen av dtervindandeverksamheten visade att arbetet vid de tre
myndigheterna, Polismyndigheten, Migrationsverket och Kriminalvéarden,
forutsétter att myndigheterna kan dela information med varandra. Informa-
tionsdverforingen kan dock hindras av sekretessregler och oforenliga it-system.
Information Overfors och registreras manuellt inom &tervindandeverksam-
heten, vilket leder till bade Gverarbete, informationsforluster och rena fel. Att
folja upp drenden, personer, kostnader eller resultat av verksamheten ar syn-
nerligen arbetskrivande och i minga fall oméjligt.3?

I en granskning av myndigheternas it-system framkom att ménga statliga
myndigheter har forildrade verksamhetskritiska it-system.** Varken myndig-
heterna eller regeringen arbetar effektivt med att komma tillrdtta med de pro-
blemen. Ett exempel framgar av granskningen av den digitaliserade processen
for att starta foretag som visade att Sverige kan bli betydligt béttre pa att un-
derlitta nyforetagande genom att digitalisera myndighetskontakter.34 Bristerna
beror bland annat pa foraldrade tekniska 10sningar, fragmenterad styrning och
splittrat ansvar.

2.4 Kompetensforsorjning

Stora delar av den offentliga verksamheten &r personalintensiv och kréver sér-
skild kompetens. Det finns en risk att den offentliga sektorn fér svart att klara
sina uppdrag om kompetensforsdrjningen inte fungerar, inte minst vid kriser.
Riksrevisionen har under aret gjort iakttagelser om ekonomiska forutsétt-
ningar och brister i Arbetsformedlingens matchningsarbete som inverkar ne-
gativt pd mojligheterna till 6nskad bemanning och kompetensforsorjning i
bland annat kommunerna.

Det kommunala utjimningssystemet ska ge alla kommuner likvirdiga eko-
nomiska forutséttningar, ndgot som &r nog sé centralt for att kunna rekrytera

3! Konsumentskyddet pé det finansiella omradet — forutsittningar och statlig tillsyn (RiR
2019:32).

32 Aterviandandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7).

33 Foraldrade it-system — hinder for en effektiv digitalisering (RiR 2019:28).

3% Enklare att starta foretag — statliga insatser for en digital process (RiR 2019:14).
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och behalla personal med rétt kompetens. Men var granskning visade att ut-
jamningssystemet inte fullt ut kompenserar for alla kostnadsskillnader mellan
kommunerna som beror pa olikheter nir det géller befolkningssammanséttning
eller geografiska forutsittningar — trots att det &r en avsikt med systemet.

Statens insatser via Arbetsformedlingen ska forbdttra matchningen pa ar-
betsmarknaden genom att effektivt sammanfora arbetssokande med arbetsgi-
vare. Under 2018 anvidnde Arbetsformedlingen en tredjedel av sitt forvalt-
ningsanslag, 3,5 miljarder kronor, f6r matchningsarbetet som flera ar i rad inte
har nétt méalet om forbdttrad matchning.®® Skilen till bristerna ér flera. Bland
annat sédkerstiller styrningen inte att alla arbetsformedlare anvénder effektiva
arbetssitt eller att de gor likvirdiga beddmningar av arbetssokandes behov.
Det kan leda till att arbetssokande far olika bra stdd beroende pa vilket kontor
eller vilken arbetsférmedlare han eller hon vinder sig till.

35 Det kommunala utjimningssystemet — behov av mer utjimning och bittre forvaltning (RiR
2019:29).

36 Arbetsformedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och brister i styrningen (RiR
2019:18).
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3 De viktigaste iakttagelserna inom éarlig
revision

De viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisionen handlar om brister och
problem som férekommer inom flera myndigheter och som kan innebéra ris-
ker for att arsredovisningen inte blir fullstdndig eller ger en réittvisande bild.
For 2019 avser de viktigaste iakttagelserna bestillningsbemyndiganden, av-
giftsbelagd verksamhet och de nya reglerna for myndigheters resultatredovis-
ningar. Bland de viktigaste iakttagelserna finns dven iakttagelser som avser en
enskild myndighet eller dvrig organisation.

Den arliga revisionen inriktas mot risken for vasentliga fel i drsredovisning-
arna for de myndigheter och dvriga organisationer som Riksrevisionen grans-
kar. Den arliga revisionen tar hinsyn till de huvudsakliga riskerna om de &r
relevanta for myndigheten och om de kan leda till risker for vésentliga fel i
arsredovisningen. De viktigaste iakttagelserna fran 2019 ars revision sorterar
in under tva av de fyra huvudsakliga riskomradena.

Riksrevisionen har genom den arliga revisionen ldmnat revisionsberéttelser
for 225 myndigheter och dvriga organisationer for rdkenskapséret 2019. Totalt
har tio av dessa fatt en modifierad revisionsberittelse, vilket innebér att Riks-
revisionen bedémer att det finns vésentliga fel i arsredovisningen. Det &r en
minskning jamfort med 2018 nér Riksrevisionen ldmnade 21 modifierade re-
visionsberittelser. I bilaga 2 finns en forteckning dver vilka myndigheter eller
Ovriga organisationer som har fétt en revisionsberittelse med ett modifierat
uttalande eller med en upplysning.

3.2 De offentliga finanserna

3.2.1 Transportstyrelsen brister i sin hantering av tringselskatt
och felparkeringsavgifter for utlindska fordon

Transportstyrelsen ska besluta om tringselskatt for bade svenska och ut-
ldndska fordon, i enlighet med lagen (2004:629) om tringselskatt. En iaktta-
gelse som Riksrevisionen har gjort &r dock att myndigheten endast beslutar om
trangselskatt for fordon fran Sverige och tolv andra lander. Under 2019 har det
inneburit att Transportstyrelsen har tagit ut traingselskatt for ungefar hilften av
de utldndska fordon som &r skattskyldiga. Fakturerat belopp for fordon frén de
tolv ldnderna uppgar till 67 miljoner kronor for 2019. Det visar att det handlar
om stora belopp dér Transportstyrelsen inte har fattat beslut under de ar som
utlandsregistrerade fordon har omfattats av tringselskatten.
Transportstyrelsen ska uppmana den som ér skattskyldig att betala en obe-
tald tringselskatt och ldmna fordran for indrivning till Kronofogdemyndig-
heten om betalningen uteblir. Transportstyrelsen ldmnar dock inte obetalda
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trangselskatter for utlindska fordon till Kronofogdemyndigheten for indriv-
ning.

En annan iakttagelse handlar om felparkeringsavgifter som ska betalas av
dgaren till ett fordon, enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift. Lagen
giller bade dgare av svenska och utldndska fordon. Transportstyrelsen hante-
rar felparkeringsavgifter at Sveriges kommuner. Transportstyrelsen ska skicka
betalningsuppmaning for obetalda felparkeringsavgifter, men gor inte det for
fordringar som avser utldndska fordon trots att det &r mojligt. Transportstyrel-
sen begir inte heller indrivning hos Kronofogdemyndigheten av obetalda fel-
parkeringsavgifter for utlindska fordon. Enligt Transportstyrelsens berak-
ningar uppgér obetalda felparkeringsavgifter som ar utfardade under 2019 till
drygt 40 miljoner kronor.

Riksrevisionen beddmer att Transportstyrelsen inte uppfyller kraven i gél-
lande lagstiftning nér de inte beslutar om trangselskatt for alla fordon och inte
heller begér indrivning av obetalda fordringar for tringselskatt och felparke-
ringsavgifter. Konsekvensen blir att statens budget och Sveriges kommuner
inte tillfors alla de inkomster som de borde. Riksrevisionen uppskattar att be-
loppen uppgar till mer dn 100 miljoner kronor enbart for 2019.

3.3 Styrning, uppfdljning och rapportering

3.3.1 Forindrade regler for myndigheternas resultatredovisning

Fran och med 2019 finns det nya regler i forordningen (2000:605) om &rsre-
dovisning och budgetunderlag som anger vad myndigheternas resultatredovis-
ningar ska innehalla. Tidigare har resultatredovisningen till stor del fokuserat
pa myndigheternas prestationer. Nu ska den fokusera pa mél och uppgifter som
myndigheterna har.

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) beskrivningar ska resultatredovis-
ningen utgodra ett underlag for regeringens beddmning av myndigheternas re-
sultat och av hur de har genomfort verksamheten. I resultatredovisningen ska
myndigheterna analysera och bedoma resultatet och utvecklingen av sin verk-
sambhet i forhallande till de uppgifter som finns i myndighetens instruktion
samt de mal och krav som regeringen har angett i regleringsbrev eller andra
regeringsbeslut. Resultatredovisningen ska vara ett underlag for att kunna be-
doma yttre och inre effektivitet.

Riksrevisionen konstaterar att fordndringen ger myndigheterna mer frihet
att redovisa uppnéadda resultat. Det dr en positiv utveckling, men iakttagelserna
frén 2019 visar att det har funnits en skiftande formaga hos myndigheterna att
anpassa sig till de nya reglerna. Riksrevisionen har till exempel noterat att
myndigheternas anviandning av resultatindikatorer for att underbygga redovi-
sade resultat och pavisa uppnddda mal kommer att kréva ytterligare utveckling
och anpassning hos myndigheterna. Att ta fram resultatindikatorer och redo-
visa enligt dessa &r ett krav som framgar av ESV:s foreskrifter till forord-
ningen.
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En annan iakttagelse Riksrevisionen gjort handlar om att det &r tveksamt
om fordndringarna leder till regeringens dnskade resultat i samtliga fall. Det
géller till exempel redovisningen av antal drenden och styckkostnader for
handldggning av dessa, som myndigheterna ska ldmna for drendeslag som om-
fattar ett stort antal drenden. Det finns ingen végledning till myndigheterna
vad regeringen avser med ett stort antal drenden. Av ESV:s foreskrifter till
forordningen framgar att det &r myndigheterna sjdlva som ska bedéoma vad
som 4r ett stort antal drenden. Enligt Riksrevisionens uppfattning finns det
darfor en risk att regeringen inte far den drenderedovisning som den avség att
fa nér forordningen dndrades.

Nar Riksrevisionen uttalar sig om resultatredovisningen gor den det med
en 1&g grad av sdkerhet. Det innebér att Riksrevisionens granskning inte har
till syfte att bedoma om all redovisad information &r korrekt. Syftet 4r i stallet
att bedoma att den stdder en réttvisande bild i drsredovisningen som helhet. I
revisionen 2019 har Riksrevisionen sett att myndigheternas anpassning till de
nya reglerna kommer att ta tid. Det har paverkat bedomningen av de brister
och forbattringsmojligheter Riksrevisionen har sett.

Riksrevisionen anser dock att det finns behov av fortydliganden i foreskrif-
terna till férordningen. Det géller framst redovisning av drenden, for att séker-
stélla att regeringen far den information den behdver for att kunna beddoma
myndigheternas maluppfyllelse.

3.3.2 Avgiftshelagd verksamhet — konsekvenser av nuvarande
regelverk

Manga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter. ESV
definierar en avgift som en erséttning som helt eller delvis ska ticka statens
kostnader for en direkt motprestation. Regler for avgifter finns bland annat i
avgiftsforordningen (1992:191). Riksrevisionen anser att det finns skrivningar
i nuvarande lydelse i avgiftsforordningen som innebir en risk for att det upp-
star over- eller underskott i avgiftsbelagd verksamhet.

En myndighets ritt att ta ut avgifter ska normalt regleras i en férordning.
I ett regleringsbrev eller en instruktion kan regeringen ange ekonomiska mal
for den avgiftsbelagda verksamheten, till exempel genom att besluta att full
kostnadstackning ska gélla. Full kostnadstdckning innebér att avgifterna ska
berdknas sa att de ticker verksamhetens samtliga kostnader. Regeringen kan
ocksé bestdimma avgifternas storlek i en forordning.

15 § avgiftsforordningen framgar att grundregeln &r att myndigheterna ska
berdkna avgifter baserat pé full kostnadstdckning om inte regeringen har fore-
skrivit ndgot annat. Om regeringen bestimmer avgifternas storlek i en férord-
ning, och det inte finns ett ekonomiskt mal fér verksamheten om full kostnads-
tackning i myndighetens instruktion eller regleringsbrev, saknas det krav pa
att den avgiftsbelagda verksamheten ska bedrivas med full kostnadstéckning.

Riksrevisionen ser risker med skrivningen i avgiftsforordningen eftersom
den kan ge upphov till over- eller underskott i avgiftsbelagd verksambhet.
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Riksrevisionen konstaterar att det finns flera myndigheter som har stora acku-
mulerade dver- eller underskott i avgiftsbelagda verksamheter dir regeringen
har bestdmt avgiftens storlek.

3.3.3 Avgiftsbelagd verksamhet — visentliga underskott

Riksarkivet har ett vésentligt ackumulerat underskott i den avgiftsbelagda
verksamheten Digitaliseringstjénster trots att det ekonomiska mélet ar full
kostnadstickning. Atgiirderna som Riksarkivet har vidtagit for att viinda un-
derskottet har inte varit tillrickliga, och Riksrevisionen bedomer att det
ar osannolikt att full kostnadstéckning kan uppnds inom nagra ars sikt. Riks-
revisionen beddmer att Riksarkivet har dverskridit sin befogenhet och har dér-
for ldmnat ett uttalande med reservation i revisionsberattelsen, se vidare i bi-
laga 2.

3.3.4 Bestillningsbemyndiganden — brister i styrning,
redovisning och uppfoljning

En myndighet behover ett bestéllningsbemyndigande for att kunna ingé bin-
dande ataganden som tar framtida anslagsmedel i ansprék, enligt anslagsfor-
ordningen (2011:223). Regeringen ger myndigheterna siédana bemyndiganden
genom regleringsbreven. Myndigheterna ska redovisa vilka ataganden de har
ingatt med stod i bemyndigandet i den sa kallade bemyndiganderedovisningen
i arsredovisningen. Bemyndiganderedovisningen omfattas av samma krav pé
intern styrning och kontroll som vanliga redovisningstransaktioner, och myn-
digheten ska fora 16pande noteringar om de ataganden och infrianden som
myndigheten gor med stdd av ett bestdllningsbemyndigande.

Riksrevisionen har tidigare patalat att myndigheterna bor starka den interna
styrningen och kontrollen av bestidllningsbemyndiganden. Iakttagelser i arets
revision tyder pé att det fortfarande finns ett behov att stirka kontrollen hos
flera myndigheter.

For 2019 har Riksrevisionen ldmnat tre modifierade revisionsberittelser till
foljd av att myndigheter har 6verskridit sina bemyndiganderamar, se bilaga 2.
For en fjarde myndighet, Trafikverket, upptécktes visentliga fel i bemyndi-
ganderedovisningen nér Riksrevisionen granskade ett utkast till drsredovis-
ningen. Myndigheten hann rétta felen innan den beslutade om arsredovis-
ningen, men Riksrevisionen konstaterar att det finns atgérder som Trafikverket
maéste vidta for att stirka den interna styrningen och kontrollen.

En annan typ av iakttagelse som Riksrevisionen har gjort dr kopplad till hur
regeringen styr bemyndiganderamens fordelning mellan ar i regleringsbreven.
Om regeringen skriver att fordelningen mellan &ren &r indikativ behdver myn-
digheten inte folja fordelningen per ar. Det racker i stéllet med att forhélla sig
till total ram och slutar. Om en sddan skrivning inte finns ska dock myndig-
heten dven f6lja bemyndiganderamens férdelning mellan olika ar. Flera myn-
digheter som tidigare har haft en skrivning om indikativ fordelning saknade
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en sadan bestimmelse i regleringsbrevet for 2019. Myndigheterna hade inte
sjélva upptéckt att styrningen var fordndrad. De ansvariga departementen har
meddelat att det var ett misstag att skrivningarna forsvann. Forhéllandet kan
tyda pa att det finns brister i kvalitetssdkringsarbetet av regleringsbreven hos
Regeringskansliet.

Ytterligare en iakttagelse handlar om att det ar otydligt om en myndighet
behdver ett bestillningsbemyndigande eller inte. Det géller nédr Brottsoffer-
myndigheten betalar ut brottsskadeersittning i form av livrdnta, det vill sdga
utbetalning av erséttning till skadelidande livet ut. Det som talar mot att myn-
digheten behdver ett bestdllningsbemyndigande for dtagandena &r att den i sin
instruktion, brottsskadelagen (2014:322) och brottsskadeforordningen
(2014:327), har fatt ett bemyndigande att betala ut livrénta. Det finns dock
forhallanden som talar for att det behdvs ett bemyndigande. Till exempel &r
normeringen for brottsskadeersittning inte lika tydlig som exempelvis bestim-
melserna om barnbidrag som betalas ut enligt socialforsdkringsbalken
(2010:110) och dér det inte krdavs ndgot bemyndigande. Sammantaget anser
Riksrevisionen att bestimmelserna om bemyndiganden for att betala ut bidrag
eller andra dtaganden som regleras i lag behdver fortydligas, till exempel i
budgetlag och anslagsforordning.

Slutligen har Riksrevisionen iakttagit att det fortfarande inte finns tydliga
regler for hanteringen av Sveriges dtaganden inom multilaterala skuldavskriv-
ningsinitiativ. Sida redovisar dessa dtaganden i sin arsredovisning pa uppdrag
av regeringen. De dr 1anga och delas in i bindande och icke bindande 4tagan-
den. Sverige och de internationella organisationerna anpassar sina Over-
enskomna betalplaner med jdmna mellanrum s att den bindande delen av ata-
gandet alltid ryms inom bestéllningsbemyndigandet for det aktuella anslaget.
Det dr anslagsforordningen som reglerar hur en myndighet genom beslut fir
binda upp anslag och hur framtida dtaganden ska redovisas i arsredovisningen.
Det saknas regler for hur 6verenskommelser mellan svenska staten och inter-
nationella organisationer ska redovisas. Det medfor att det blir svart att till-
lampa géllande regelverk for de ataganden som skuldavskrivningsinitiativet
innebér och som regeringen beslutar om.

3.3.5 Allmiinna arvsfonden — forordning och
redovisningslagstiftning stimmer inte 6verens

Riksrevisionen har l&dmnat en modifierad revisionsberéttelse for Allmdnna
arvsfondens arsredovisning 2019 genom ett uttalande med reservation, se vi-
dare i bilaga 2. Allménna arvsfonden fick en modifierad revisionsberittelse
dven 2018 men da var den i form av en avvikande mening, vilket ar en allvar-
ligare form av modifiering. Da fanns det fler och mer omfattande fel i arsre-
dovisningen &n vad det finns 2019.

De fel som dr omhéndertagna 2019 handlar bland annat om obligatoriska
delar i arsredovisningen som inte fanns med 2018. De problem som kvarstar
handlar om hur Allménna arvsfonden redovisar sina intdkter. De redovisar
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enligt kontant princip, vilket medfor att visentliga belopp som hor till 2019
kommer att redovisas med en eftersldpning.

Kammarkollegiet ansvarar for férvaltningen av Allménna arvsfonden och
ska ldmna en redovisning till regeringen for sin forvaltning, enligt lagen
(1994:243) om Allminna arvsfonden. Redovisningen ska uppréttas i enlighet
med reglerna i arsredovisningslagen (1995:1554), enligt forordningen
(2004:484) om Allménna arvsfonden. Férordningen anger dock att en del in-
formation — sdsom kassaflodesanalys och forvaltningsberittelse — inte behover
ingd i redovisningen. Att uppritta en kassaflodesanalys och forvaltningsberét-
telse dr dock krav i arsredovisningslagen, och det gér inte att upprétta en ars-
redovisning som foljer arsredovisningslagen utan att dessa delar &r med. Be-
stimmelserna i fOorordningen och i &drsredovisningslagen Overensstimmer
alltsd inte fullt ut.

For att kunna uppfylla kraven har Kammarkollegiet upprittat kassaflo-
desanalys och forvaltningsberittelse 2019. Dessutom har Kammarkollegiet
dndrat ett antal redovisningsprinciper for att uppfylla regler i det s& kallade
K3-regelverket. Allménna arvsfondens storlek innebér att den ska folja K3-re-
gelverket nér den uppréttar rsredovisningen enligt arsredovisningslagen.

Riksrevisionen anser att Kammarkollegiet har gjort stora insatser for att
uppfylla kraven pa Allménna arvsfondens redovisning, men det aterstar att an-
passa intéktsredovisningen till K3-regelverket. Allménna arvsfonden redovi-
sar intdkter fran influtna arvsmedel vid inbetalningstillféllet. Influtna arvsme-
del ar att likstélla med intékter av gavor och ska redovisas som intékt till verk-
ligt virde nér de tas emot. Intékterna borde ddrmed redovisas vid bouppteck-
ningstillféllet. Att redovisa intékten forst vid inbetalningstillfdllet innebér en
efterslépning i intdktsredovisningen.

3.3.6 Reglerna for redovisning av finansieringsinstrument bor
ses over

Precis som for 2018 och 2019 beddomer Riksrevisionen att det finns behov av
att se over vilka redovisningsprinciper myndigheter ska tillimpa nér de betalar
ut medel till organisationer som bygger upp sé kallade finansieringsinstru-
ment. Utbetalningarna har karaktéren av bade lamnade bidrag och kapitalpla-
ceringar. Det &r darfor inte tydligt hur de ska redovisas i myndigheternas ars-
redovisningar eller i arsredovisningen for staten.

Det ér framfor allt Tillvaxtverket som gor dessa utbetalningar, bland annat
till det statliga bolaget Almi och till Europeiska investeringsfonden. Organi-
sationerna som far medlen anvénder dem for att bygga upp fonder vars syfte
ar att tillhandahalla riskvilligt kapital till lantagare i form av sma och medel-
stora foretag som inte kan fi sadant kapital fran traditionella kéllor, som ex-
empelvis banker. Medlen kommer fran anslag och avser sévél nationell finan-
siering som EU-finansiering.

Den utbetalande myndigheten redovisar utbetalningen som ett ldmnat bi-
drag. Det &r den utbetalande myndigheten som har ritt att besluta om hur
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medel som aterbetalas fran lantagarna ska anvéndas, och dérfor redovisar den
mottagande organisationen en skuld till myndigheten pa det utbetalda belop-
pet. Myndigheten redovisar dock ingen fordran pa organisationen i sin balans-
rakning.

Konsekvensen av hanteringen blir att anslag betraktas som utbetalda bidrag
i arsredovisningarna for enskilda myndigheter och for staten, samtidigt som
det finns statliga organisationer som redovisar motsvarande belopp som en
skuld till en statlig myndighet. Det dr problematiskt ur redovisningssynpunkt,
och Riksrevisionen anser darfor att det ar viktigt att redovisningsprinciperna
utreds sa att finansieringsinstrumenten redovisas pa ett enhetligt och transpa-
rent sétt hos bade givare och mottagare.



PUBLICERADE GRANSKNINGAR INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN ~ BILAGA 1

BILAGA 1

Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas arliga rapport 2019 har foljande granskningsrapporter
publicerats.

Arbetsmarknadsutskottet

Diskrimineringslagens krav pa 1onekartldggning — ett trubbigt verktyg for att
minska I6neskillnader mellan konen (RiR 2019:16)

Arbetsformedlingens matchningsarbete — svag kunskapsbas och brister i
styrningen (2019:18)

Stod till start av néringsverksamhet — langsiktiga effekter och Arbetsfor-
medlingens arbetssitt (RiR 2019:27)

Effektiviteten i formedlingsverksamheten — formedlarnas attityder och arbets-
sétt har betydelse (RiR 2020:5)

Civilutskottet
Stodet till kommuner for 6kat bostadsbyggande (RiR 2019:20)

Stod till renovering och energieffektivisering — en riktad satsning till vissa
bostadsomraden (RiR 2019:25)

Konsumentskyddet pa det finansiella omradet — forutséttningar och statlig
tillsyn (RiR 2019:32)

Konsumentskydd vid kop av nyproducerade bostadsritter (RiR 2020:3)

Finansutskottet

Foréldrade it-system i staten — hinder for en effektiv digitalisering (RiR
2019:28)

Det kommunala utjagmningssystemet — behov av mer utjagmning och bttre
forvaltning (RiR 2019:29)

Nationalrikenskaperna — en stabilare grund for finanspolitiken (RiR 2019:34)
Svenska skeppshypotekskassan (RiR 2019:36)

Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2019 (RiR 2019:38)
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Forsvarsutskottet

Om det virsta skulle hdnda — statens arbete for att forhindra och hantera
kérntekniska olyckor (RiR 2019:30)

Justitieutskottet

Myndighetsgemensamt arbetet mot organiserad brottslighet — brister i
styrning och uppf6ljning (RiR 2019:11)

Styrningen av réttskedjan (RiR 2019:15)

Konstitutionsutskottet
Valforfarandet — valhemlighet, traffsdkerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35)

Kulturutskottet
Fri entré till statliga museer (RiR 2019:39)

Miljo- och jordbruksutskottet
Statliga atgirder for fler miljobilar (RiR 2020:1)

Néringsutskottet
Enklare att starta foretag — statliga insatser for en digital process (RiR 2019:14)

Konkurrensverkets tillsyn — forutsittningar for effektivt resursutnyttjande
(RiR 2019:26)

Innovation genom samverkan — statens satsningar pa strategiska samverkans-
och innovationsprogram (RiR 2020:6)

Kommerskollegiums arbete mot handelshinder — informationsinhdmtningens
avgorande betydelse (RiR 2020:8)

Skatteutskottet
Tullverkets kontroll — en traffsiker verksamhet? (RiR 2019:12)

Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2)

Socialforsiakringsutskottet

Jamstilld sjukfranvaro — bedoms mén och kvinnor likvardigt i sjukskrivnings-
processen? (RiR 2019:19)

Morkertalet inom bostadstilldgget (RiR 2019:22)
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Atervindandeverksamheten — resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7)

Flerbarnstillagget i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan effektiviseras
(2020:9)

Socialutskottet

Ej verkstéllda beslut — rapporteringsskyldighet och sérskild avgift i SoL och
LSS (RiR 2019:23)

Inspektionen for vard och omsorg — en tillsynsverksamhet med foérhinder (RiR
2019:33)

Trafikutskottet

Drift och underhéll av statliga vdgar — betydligt dyrare &n avtalat (RiR
2019:24)

Att tinka efter fore — statens planering av hoghastighetsjarnvég (RiR 2019:31)

Utbildningsutskottet

Grundsirskolans kunskapsuppdrag — styrning, stdd och uppféljning (RiR
2019:13)

Resurseffektivitet och produktivitet vid Sveriges ldrositen i nordisk
jamforelse (RiR 2019:21)

Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn (RiR 2019:37)

Holdingbolag vid universitet och hdgskolor — brister i styrning och forvaltning
(RiR 2020:4)

Utrikesutskottet

Sidas humanitdra bistdnd och langsiktiga utvecklingssamarbete — forutsétt-
ningar for samverkan (2019:17)
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BILAGA 2

Modifieringar och upplysningar
1 revisionsberattelser for 2019

Den érliga revisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m. bedrivas i enlighet med god revisionssed. I Sverige giller fran
och med den 1 januari 2011 International Standards on Auditing (ISA) som
god revisionssed. Riksrevisionen f6ljer ISA kompletterad med végledning for
revision av offentlig sektor (International Standards of Supreme Audit Institu-
tions [ISSAI] for finansiell revision). Av lagen om revision av statlig verksam-
het m.m. framgar att arlig revision ska granska myndigheters arsredovisningar
med syftet ”att bedoma om redovisningen och underliggande redovisning ar
tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande”. Med réttvisande menas att arsre-
dovisningen som helhet ger en rittvisande bild och att ingdende delar har upp-
rittats enligt det finansiella ramverket. For myndigheter under regeringen ut-
g0r forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag det finan-
siella ramverket. Arlig revision ska, i enlighet med god revisionssed, granska
risker for vdsentliga fel i drsredovisningen. Riksrevisionen ska dven verka fo-
rebyggande och meddela eventuella fel och brister till berdrda parter sa snart
som mojligt.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga inter-
nationella standarder att folja som anger hur granskningen ska gé till. Riksre-
visorerna beslutade darfor under 2014 om en instruktion for granskningen av
resultatredovisningen och annan information i arsredovisningen (RRI). Utdver
att instruktionen beskriver hur granskningen av resultatredovisningen ska ga
till tar den upp hur Riksrevisionen ska forhalla sig till ledningens bedémning
av om den interna styrningen och kontrollen dr betryggande.

Den éarliga revisionen avslutar granskningen med att ldmna revisionsberat-
telser till regeringen respektive riksdagen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberéttelsen som handlar om att

» arsredovisningen &r upprittad enligt géllande regelverk

» arsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stdllningen per den 31 december

» resultatredovisningen &r forenlig med arsredovisningen i &vrigt och stoder
den réttvisande bilden i drsredovisningen som helhet

» myndigheten har anvént anslag och inkomster i enlighet med de &ndamal
som har beslutats av riksdagen och tillaimpliga foreskrifter

* det inte har framkommit nagot som tyder pa att ledningen inte har foljt
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll (for de myndig-
heter som ska f6lja forordningen om intern styrning och kontroll).

Nér det géller revisionsberttelserna for Sveriges Riksbank och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond ingér dven uttalande om forvaltningen dir
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Riksrevisionen tillimpar relevanta delar av Foreningen auktoriserade reviso-
rers (FAR) rekommendationer i revisionsfragor, RevR 209: Revision av sty-
relsens och verkstéllande direktdrens forvaltning.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen kallas revi-
sionsberittelse med modifierat uttalande. Modifiering kan goras genom reser-
vation, avvikande mening eller genom att avsta fran uttalande:

* Riksrevisionen uttalar sig med reservation nér det finns vésentliga fel som
inte dr genomgripande for arsredovisningen eller nér det inte har gatt att
skaffa tillrickliga revisionsbevis, men dér arsredovisningen i ovrigt ger en
rittvisande bild.

* Riksrevisionen ldmnar ett uttalande med avvikande mening nér det finns
vésentliga fel som dr genomgripande och som innebir att drsredovisningen
som helhet inte ger en réttvisande bild.

* Riksrevisionen avstar fran att uttala sig bland annat nidr den beddmer att
det inte finns ndgot ramverk for finansiell rapportering att granska mot el-
ler ndr det saknas mdjlighet att hantera stora osikerheter.

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberittelser for 225 myndigheter och dvriga
organisationer for rikenskapsaret 2019.

For tio myndigheter eller vriga organisationer har Riksrevisionen ldmnat
en modifierad revisionsberittelse. Alla modifieringar har gjorts genom en re-
servation mot ett eller flera uttalanden. En myndighet har fatt reservation mot
fler &n ett uttalande i revisionsberéttelsen.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information i arsredo-
visningen, eller information som ldsaren behover for att forstd Riksrevisionens
arbete, genom att 1&imna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning
innebir dock inte en modifierad revisionsberittelse. Ar 2019 har tre myndig-
heter eller dvriga organisationer fatt en upplysning i revisionsberéttelsen.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2019.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte 1dmnat nagra uttalanden med avvikande mening for
2019.
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Modifierade uttalanden 1 form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden i
revisionsberdittelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vdsentliga
avseenden

* upprittat drsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda
regeringsbeslut for myndigheten

» gett en réttvisande bild av [myndighetens namn] ekonomiska resultat,
finansiering och finansiella stéllning per den 31 december [aktuellt ar]

* ldmnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som &r forenlig
med och stédjer en réttvisande bild i drsredovisningen som helhet.

Patent- och registreringsverket

I arsredovisningen saknas uppgifter om ersittningar till ledande befattnings-
havare samt uppdrag i enlighet med 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

Riksarkivet

I arsredovisningen saknas balansposten Réntekontokredit i RGK som krivs
enligt 4 kap. 2 § forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetun-
derlag. Posten uppgar per 2019-12-31 till 60 116 tusen kronor.

Statens inspektion for forsvarsunderriittelseverksamheten

Arsredovisningen fér Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksam-
heten har lamnats till regeringen den 25 februari 2020. Enligt 2 kap. 1 § for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myndig-
heten senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen. Arsredo-
visningen dr ddrmed inte avlamnad i enlighet med forordningens villkor.

Universitetskanslersimbetet

I arsredovisningen saknas en fordelning av myndighetens totala intdkter och
kostnader enligt 3 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden i
revisionsberdttelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har Kammarkollegiet i alla vésentliga
avseenden

» upprittat redovisningen for Allmédnna arvsfonden enligt 11 b § foérord-
ningen (2004:484) om Allméinna arvsfonden med tillimpning av arsre-
dovisningslagen (1995:1554) och av BFNAR 2012:1 Arsredovisning
och koncernredovisning (K3)

* gett en réttvisande bild av Kammarkollegiets redovisning for forvalt-
ningen av Allménna arvsfondens ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stéllning per den 31 december 2019

* lamnat information utéver de finansiella delarna, som é&r forenlig med
arsredovisningens finansiella delar.

Allminna arvsfonden

Allminna arvsfonden redovisar intékter avseende influtna arvsmedel vid tid-
punkten for inbetalning till fondens bankkonto. Influtna arvsmedel ar att lik-
stdlla med intékter av gavor vilka enligt K3-regelverket ska redovisas som in-
takt till verkligt virde nér de erhélls. Arvsmedel borde ddrmed redovisas vid
bouppteckningstillfillet. Att redovisa intékten forst vid inbetalning till fondens
bankkonto innebir en eftersldpning i intédktsredovisningen och intékterna for
2019 ar for lagt redovisade med ett vésentligt belopp. Tillimpad princip for
intédktredovisning beskrivs i avsnittet i redovisningsprinciperna pa sidorna 11—
14 i redovisning for forvaltningen av Allménna arvsfonden 2019.

Reservationer som avser féljande uttalande i drsredovisningen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovis-
ning, har i alla vésentliga avseenden, myndigheten anvént anslag och in-
komster i enlighet med av riksdagen beslutade &ndamal och i dverensstdm-
melse med tillimpliga foreskrifter.

Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radet har utan stdd i lag eller férordning betalat ut bidrag
fran anslag UO 4 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot valdsbejakande extremism.
De utbetalade bidragen uppgar till 5 229 tusen kronor. Av anslagsvillkoret
framgér att anslaget enbart fir anvindas for utgifter for verksamheten.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn har 6verskridit det av regeringen beslutade
slutaret 2021 avseende bestédllningsbemyndigandet for anslag UO 19 1:1 ap 18
Regionala tillvaxtatgarder genom att ingé ataganden pa 1 185 tusen kronor for
ar 2022. Dessa ataganden framgar inte av bemyndiganderedovisningen i ars-
redovisningen.

Nationalmuseum

Nationalmuseum har under ett stort antal dagar under aret 6verskridit av reger-
ingen beslutad rantekontokredit. Overskridandet har som mest uppgtt till 14,3
miljoner kronor.

Riksarkivet

Riksarkivet redovisar i drsredovisningen en omséttning for avgiftsomrédet Di-
gitaliseringstjanster pa 6 597 tusen kronor under 2019 och ett ackumulerat un-
derskott om -23 863 tusen kronor per den 31 december 2019.

Det ekonomiska malet for Digitaliseringstjdnster ar enligt 5 § avgiftsfor-
ordningen (1992:191) att avgifter ska berdknas sa att de helt tacker verksam-
hetens kostnader (full kostnadstickning). Enligt Ekonomistyrningsverkets fo-
reskrifter till 5 § avgiftsforordningen ska avgifterna berdknas sé att intédkterna
pa ett eller ndgra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller indi-
rekt forenade kostnader. Riksarkivet har under flera ars tid byggt upp det ac-
kumulerade underskottet vilket avviker frdn det ekonomiska malet om full
kostnadstackning som regleras i 5 § avgiftsforordningen.

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige — ESF-radet har 6verskridit det
av regeringen beslutade slutaret 2021 avseende bestéllningsbemyndigandet for
Fonden for europeiskt bistdnd for dem som har det sdmst stéllt (Fead), genom
att ingd ataganden for ar 2022 for anslag UO 9 4:7 ap 2 med 573 tusen kronor
och for ap 6 med 105 tusen kronor.

Stralsikerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten har dverskridit ramen for bestidllningsbemyndi-
gandet gillande anslag UO 6 3:1 ap.2 Forskning (ram). Bemyndiganderamen
uppgar till 70 000 tusen kronor medan utestidende ataganden enligt arsredovis-
ningen uppgdr till 83 959 tusen kronor.

Stralsékerhetsmyndigheten har &ven &verskridit det av regeringen beslu-
tade slutaret (2023) avseende bestédllningsbemyndigandet for samma anslag
genom att ingd ataganden pa 375 tusen kronor for ar 2024.
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Upplysningar i revisionsberéttelsen

Upplysningar som avser foljande uttalande i revisionsberdttelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga
avseenden

* upprittat drsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda
regeringsbeslut for myndigheten

* gett en rittvisande bild av [myndighetens namn] ekonomiska resultat,
finansiering och finansiella stillning per den 31 december [aktuellt ar]

* ldamnat en resultatredovisning och information i dvrigt som é&r forenlig
med och stodjer en réttvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Pensionsmyndigheten

Ovrig upplysning

Avsnitt 4.12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev
for myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stéillning
och utveckling. Avsnittet innehaller, utdver information fran myndighetens fi-
nansiella redovisning, dven information frén andra aktdrer samt prognosupp-
gifter. Uppgifter fran andra aktdrer och prognoser har inte granskats av Riks-
revisionen.

Upplysningar som avser foljande uttalande i revisionsberdttelsen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning har regeringen i alla vdsentliga
avseenden

 upprittat de finansiella delarna av Arsredovisningen for staten
(kapitel 3) i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen

* lamnat information utdver de finansiella delarna i enlighet med 10 kap.
5-10 §§ budgetlagen, som &r forenlig med arsredovisningens finansi-
ella delar.

Arsredovisning for staten

Ovrig upplysning

Arsredovisningen har upprittats enligt kraven i budgetlagen (2011:203). Bud-
getlagen ger en storre frihet for regeringen att bestimma vad som ska inga i
arsredovisningen och vilka redovisningsprinciper som ska tillimpas dn andra

ramverk, sdsom exempelvis forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Valda redovisningsprinciper framgar av kapitel 3.

2019/20:RR5
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Upplysning som avser féljande uttalande i drsredovisningen:

Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovis-
ning, har i alla vésentliga avseenden, myndigheten anvént anslag och in-
komster i enlighet med av riksdagen beslutade &ndamal och i dverensstim-
melse med tillimpliga foreskrifter.

Statens historiska museer

Upplysning av sdrskild betydelse

Riksrevisionen vill fasta uppméarksamhet pa sidan 77 i arsredovisningen dér
myndigheten redovisar de negativa ackumulerade resultaten av myndighetens
avgiftsbelagda verksamheter. Darutdver redogors pé sidan 12 for de atgérder
som vidtagits for att pa langre sikt uppna ekonomisk balans. Vi har inte modi-
fierat vart uttalande med anledning av detta.
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