AU 1980/81: 21

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1980/81: 21

om arbetsmarknadspolitiken

I betiinkandet behandlas

e proposition 1980/81: 100 (budgetpropositionen). bhilaga 15, savitt angér
anslagen till arbetsmarknadspolitiken

e proposition 1980/81: 126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inrikt-
ning

e proposition 198(/81: 145 om finansiering av vissa arbetsmarknadspolitis-
ka atgiirder

e proposition 1980/81: 150 (kompletteringspropositionen) bilaga 3 Vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser

o 56 motioner viickta under allméinna motionstiden i januari 1981

e 4 motioner viickta med anledning av proposition 1980/81: 126

e | motion viackt med anledning av proposition 1980/81: 145

e 2 motioner vickta med anledning av proposition 1980/81: 150

Sammanfattning

I betinkandet behandlas arbetsmarknadspolitikens inriktning for de
kommande dren samt budgeten pd detta omrade for niista budgetar. Ut-
gingspunkten ir fyra olika propositioner samt 63 motioner.

Politikens inriktning under 1980-talet

I proposition 126 anger regeringen vissa riktlinjer for politiken. Det ir i
huvudsak tva faktorer som ligger bakom dessa riktlinjer. Den ena ar att ett
allt storre antal personer tenderar att permanent sysselsittas i arbetsmark-
nadspolitiska atgiarder och den andra ér att trogheten pd arbetsmarknaden
dkat pa olika sitt. I anslutning till riktlinjerna presenteras forslag som skall
vara dignade att motverka de oroande tendenser som upptritt pa senare &r.
Forstagen innebar
— tillféllig rekryteringsstimulans till industriforetag som ékar sin personal-

styrka under 1981,

— rekryteringsstod tifl foretag som anstéller Iangtidsarbetsiésa ungdomar,

— forhojda I6nebidrag vid 6verging fran skyddat arbete till arbete pd den
Oppna marknaden,

— stod for att underlitta omstéllningen vid lokala sysselsittningskriser,

— vidgade majligheter till vilande fortidspension,

— vidgade mojligheter till arbetsmarknadsutbildning f6r 18- och 19-&ring-
ar,
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— skattebefriclse tér flyttningsbidrag.

Utskottets majoritet godtar de av regeringen forordade riktlinjerna och

Socialdemokraterna reserverar sig betriaffande rikilinjerna. De godtar de
konkreta forslagen dock att man vill ge 75 % lonebidrag i stiillet for 409,
som foreslas i propositionen. til: forétag som anstiller langtidsarbetslosa
ungdomar. Socialdemokraterna lagger dessutom fram en del ytterligare
forstag och utredningskrav som har till syfte att frimja sysselsittningen av
bl. a. handikappade och ungdomar.

Anslagen for nasta budgetar

I anslutning till budgetpropositionen och kompletteringspropositionen
tar utskottet stillning till hur stora satsningar som bor géras under niista
budgetar. Utskottets majoritet bitrader regeringens forslag. Uppdelat pa
olika aimnesomriden innebir utskottets staliningstagande foljande.

Belopp i Andel i procent
milj. kr. av totalbeloppet
. Arbetstérmedling 883 7.1
2. Flyttningsbidrag 172 1.4
3. Arbetsmarknadsutbildning 1862 15,0
4. Arbetsloshetsersiittning och
utbildningsbidrag 2413 19.5
5. Beredskapsarbeten 2735 221
6. Stod at arbetshandikappade 3975 321
7. Ovriga insatser 224 1.8
8. Administration av 2—7 123 1.0
Totalt 12387 100,0

Socialdemokraterna anser att kraftigare insatser dr noédvindiga med
hinsyn till den vantade forsdmringen av arbetsmarknadsliget och reser-
verar sig i {riga om anslaget till beredskapsarbeten. De vill satsa ytterligare
1500 milj. kr. pa s@dana arbeten. Socialdemokraterna férutser dessutom
att ytterligare medel kan bli nédviéndiga till arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottets majoritet hanvisar betraffande behovet av ytterligare sats-
ningar till att den frigan pa vanligt sédtt far provas under det lopande
budgetaret, da liget bittre kan overblickas.

Ovriga delar av betinkandet

I anslutning till anslagen och i en del fristdende avsnitt behandlar utskot-
tet en mingd olika frigor som tagits upp i propositionerna och motionerna
(sc innchallsférteckningen). Bland frigorna ingér en proposition om for-
enkling av det fondsystem som finns for delfinansiering av arbetsmark-
nadsutbildningen och arbetsioshetsforsikringen. 1 é'vrigt hanvisar utskot-
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tet tilt den l16pande framstiillningen i betdnkandet. Av innchéllsfortechning-
en framgar vilka reservationer och sirskilda yttranden som har avgivits.
Representanterna for centerpartiet har avgivit en reservation om mindre
formanliga regler for flyttningsbidrag. Ovriga reservationer, som ir 27 till
antalet, har lamnats av socialdemokraterna.
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REGERINGENS FORSLAG

Samtliga forslag utom de i kompletteringspropositionen har i regeringen
foredragits av statsriadet Eliasson.

Forslagen i bilaga 3 till kompletteringspropositionen har féredragits av
statsrddet Andersson.

Proposition 1980/81: 100 bilaga 1%

[ propositionen toreslar regeringen att riksdagen

1. godkidnner vad i propositionen under punkt B 1 férordats i friga om
avveckling av starthjalp och rorelselan till svenska medborgare som ater-
vinder fran utlandet,

2. till B 1 Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 1 055 873000 kr.,

3. till B 2 Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetédret 1981/82
anvisar ctt anslag av 2 195 182000 kr.,

4. godkinner de i propositionen under punkt B 3 forordade forandring-
arna av bestimmelserna for tillfalligt sysselsittningsbidrag for dldre ar-
betskraft inom tekoindustrin,

5. medger att regeringen far bemyndiga AMS att under budgetaret 1981/
82 besiuta om avskrivning av lanefordran uppkommen inom arbetsmark-
nadsverket under de forutséttningar som i propositionen under punkt B 3
angivits i det féregiende,

6. till B 3 Sysselsittningsskapande atgiarder for budgetaret 1981/82 anvi-
sar ett reservationsansiag av 2 193 900000 kr.,

7. 1ill B 4 Kontant stod vid arbetsioshet for budgetaret 1981/82 anvisar
ett forslagsanslag av 1522 527000 kr..

8. till B 5 Totalforsvarsverksamhet for budgetaret 1981/82 anvisar ett
forslagsanslag av 86378 000 kr..

9. till B 6 Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning for budget-
aret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 3000000 kr.,

10. till B 7 Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning fér bud-
getaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1000 kr.,

[1. till B 11 Sarskilt sysselsittningsbidrag till Svenska Rayon AB for
budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 5000000 kr..

12. godkanner vad i propositionen under punkt C 3 forordats om riktlin-
jerna for anstilining med 16nebidrag att gélla fr. o. m. den  juli 1981,

13. till C 3 Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och sysselsittning
for budgetaret 1981/82 anvisar ett reservationsanslag av 1504030000 kr..

14. medger att regeringen vid behov far besluta om nya platser for
skyddat arbete under budgetaret 1981/82 (C 4),

15. till driften av verksamhetcn anslis medel motsvarande 135% av
lonesumman (inkl. l6nebikostnader) for arbetstagarna i skyddat arbete (C
4),

Behandlas i
utskottets
yttr. s.  hemst. p.
73 25
75 27
81 36
9 46
98 54
98 55
85 41
134 98
134 99
13s 100
135 101
122 79
118 80
125 83
125 84
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

16. till C 4 Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag for budgetiret 1981/82 125 8S
anvisar ett forslagsanslag av 2054 000000 kr..
17. godkianner de i propositionen under punkt C 5 forordade foriandring- 131 92

arna i friga om inriktning och organisation av insatser fér metodutveck-
ling, forskning och utbildning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen,

18. till C 5 Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering for budgetiret 1981/82 133 93
anvisar ett anslag av 587 400000 kr.

Dessutom bereder regeringen riksdagen tiilfille att avge yttrande Over 122 78
vad som i propositionen under punkt C 3 anférts om fortsatt forsoksverk-
samhet med forhojt 1onebidrag for svart handikappade ungdomar under
budgetaret 1980/81.

Proposition 1980/81: 126

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen

dels antar ett inom arbetsmarknadsdepartementet upprattat forslag till 67 16
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).!

dels

I. godkinner de férordade riktlinjerna fér'arbetsmarknadspolilikcn, 36 1

2. godkinner de forordade dndringarna av reglerna for anstilining med 122 81
lonebidrag i samband med utplacering fran skyddat arbete, _

3. godkinner de forordade reglerna for rekryteringsstod for langtidsar- 99 56
betslosa ungdomar,

4. godkanner de forordade dndringarna av reglerna for flyttningsbidrag 67,71, 18,19
att tillampas fr. 0. m. den 1 januari 1982, 72 24

5. godkédnner de grunder for vilande fortidspension som férordats i 110 72
propositionen,

6. godkinner de forordade reglerna for omstillningsbidrag till foretag . 87 42
vid lokala sysselsattningskriser, :

7. godkianner de forordade reglerna for tillfillig rekryteringsstimulans 88 43
till foretag inom tillverkningsindustrin,

8. godkinner de férordade riktlinjerna for fackligt inflytande pa fragor 13§ 102
om statligt stod,

9. till Sysselsittningsskapande atgirder fér budgetaret 1981/82 under 98 N

tolfte huvudtiteln utdver i proposition 1980/81: 100 bil. 15 foreslaget reser-
vationsanslag anvisar ytterligare 75000000 kr.,
10. till Sarskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsiittning for 118 80
budgetaret 1981/82 under tolfte huvudtiteln utdover i proposition 1980/
81: 100 bil. 15 foreslaget reservationsanslag anvisar ytterligarc 25000000
kr.

! Lagforslaget fogas till betiankandet som hil. /.
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Behandlas i
utskottets
vitr. s, hemst. p.

Proposition 1980/81: 145

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen

dels antar ett inom arbetsmarknadsdepartementet uppriittat forslag till 46 4
lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsersiattning och utbildningsbi-
drag.’

dels

I. godkidnner de forordade riktlinjerna for finansieringen av arbetslos- 46 5

hetsforsikringen, det kontanta arbetsmarknadsstodet., arbetsmarknadsut-
bildningen och den yrkesinriktade rehabiliteringen,

2. godkiinner de forordade grunderna {or anvindning av behallningen pa 46 6
arbetsloshetsfonden och arbetsméarknadsutbildningsfonden,
3. medger att riksforsikringsverket far disponera en rorlig kredit i riks- 46 7

gildskontoret om hogst 100000000 kr., for de indamil som har angetts i
det féregiende.
4. till Bidrag till arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag for bud- 85 41
getéret 1981/82 under tolfte huvudtiteln anvisar.ett reservationsanslag av
2233300000 kr.,

5. till Arbetsmarknadsutbildning fér budgetiret 1981/82 under tolfte hu- 82 6
vudtiteln anvisar ctt anslag av 1651400000 kr..
6. till Yrkesinriktad rehabilitering for budgetiret 1981/82 under tolfte 133 93

huvudtiteln anvisar ett anslag av 420400000 kr..

Dessutom éiterkallar regeringen anslaget Bidrag till arbetsmarknadsut-
bildning, forslagsanslaget Kontant stdd vid arbetsloshet och anslaget Bi-
drag till yrkesinriktad rehabilitering for budgetiret 1981/82 under tolfte
huvudtiteln som foreslas i proposition 1980/81: 100 bilaga 15.

Proposition 1980/81: 150

I propositionen foéreslar regeringen att riksdagen

1. tll Arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1981/82 under tolfie 82 36
huvudtiteln utover tidigare foreslaget anslag anvisar ytterligare 250 000 000
kr..

2. till Bidrag till utbildningsbidrag och arbetsléshetsersittning for bud- 85 41
getdret 1981/82 under tolfte huvudtiteln utéver tidigare fGreslaget reserva-
tionsanslag anvisar ytterligare 190 000000 kr..,

3. till Sysselsittningsskapande atgirder for budgetiret 1981/82 under 98 55
tolfte huvudtiteln utdver tidigare freslaget reservationsanslag anvisar yt-
terligare 640000000 kr.

* Lagférslaget fogas till betankandet som bil. 2.
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Behandlas i
utskottets
vir. s.  hemst. p.

MOTIONERNA

Motioner vﬁckté under allméinna motionstiden 1981

1980181 : 188 av Anna Wohlin-Andersson m.11. (¢} 59 13
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad som i motionen anforts betriffande val av ledamoter i linsarbets-

nimnder.

1980/81:205 av Lars Werner m. fl. (vpk) 143 103

I motionen yrkas

1. att riksdagen med instimmande | motionen uttalar att den dnskvirda
inriktningen. nir det giller arbetstidens liingd. ar att den totala omfattning-
en av deltidsarbeten minskar till f6rmén for en allméin arbetstidsforkort-
ning,

2. att riksdagen uttalar som sin mening att sociala formaner skall utgd
oavsett arbetstidens lingd och att riksdagen hirmed hos regeringen begir
forslag om indring i tillampliga lagar,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i lagen om
anstillningsskydd sd att arbetskopare skall vara skyldig att fére nyanstill-
ningar erbjuda redan anstilld med deltidsarbete forlangd arbetstid.,

4. att riksdagen uttalar att arbeten som ir sé fysiskt tunga eller skadliga
for hilsan pd annat satt att de inte kan utféras pa heltid skall kompenscras
med heltidslon.

1980/81:277 av Paul Jansson m. fl. (s) 95 49
I motionen yrkas
2. att riksdagen hos regeringen anhdller att linsarbetsnimnden i Skara-

borg, genom omfordelning inom befintlig ram. erhaller ytterligare medel

for att moéta den 6kande arbetslosheten i Kinet.
Yrkande | behandlas i betinkande AU 1980/81; 23.

1980/81:278 av Maj-Lis Landberg m.fl. (s) 80 34
I motionen yrkas att riksdagen beslutar
. att som sin mening uttala att stédundervisning skall meddelas dem
som behover det inom arbetsmarknadsutbildningen,
2. at! anhdlla att regeringen utreder behovet av samordnad specialun-
dervisning for deltagare med lds-, tal- och skrivsvdrigheter i arbetsmark-
nadsutbildningen.

1980/81:280 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s) 132 95
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna att Skovde kommun bor bli lokaliseringsort for det kommande
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Behandlas i
utskottets
yttr. s.  hemst. p.

institutet for metodutveckling, forskning och personalutbildning inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen.

1980/81:481 av Filip Johansson (c) och Arne Lindberg (c) 9 53
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att dven efier ar 1982

tillskjuta arbetsmarknadspolitiska. medel for att flottningen skall kunna

fortsitta.

1980/81:484 av Lars Werner m. fl. (vpk) 39 1
I motionen yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om obligatorisk plats- och

arbetsformedling i enlighet med ved som anférts | motionen,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en lag som forbjuder

asiktsregistrering. personundersdkning och svartlistning av arbetande.

1980/81:610 av Wivi-Anne Cedergvist m. fl. (s) 84 39
1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

att ersittning fran arbetsloshetskassa dven bor utgd i sddana fall da de

arbetssokande ir forhindrade ta erbjudet arbete till foljd av att kommunal

barnomsorg inte kan erbjudas.

1980/81:614 av Nils-Otof Gustafsson m. fl. (s) ’ 63 15
I motionen yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen initierar till

forsok under en tredrsperiod inom Jamtlands lin med en samordnad och

langsiktig byggnadsplanering.

1980/81:615 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) 71 21
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att forslag skynd-

samt framliggs for att underlitta den s. k. veckopendlingen for byggnads-

arbetare. ’

1980/81:625 av Bengt Wittbom (m) g0 - 35
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anforts angiende kostnadsutveckling och mojliga

besparingar inom arbetsmarknadsutbildningsverksamhcten-.

1980/81:810 av Ylva Annerstedt (fp) 54 8
| motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstalla att

en omprovning av PLOG:s forslag rorande forindring av den nuvarande

organisationen med yrkesvigledare och arbetsvardare genomfors.

1980/81:811 av Ylva Annerstedt (fp) 123 82

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att dtgirder vidtas
for att inom nuvarande resursramar ge arbetstagare och arbetsgivare inom
systemet med I6nebidrag tillging till arbetspsykologisk service.
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Behandlas i
utskottets
yttr. 5. hemst. p.

1980/81:813 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) 95 50
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts i motionen om atgirder for att forebygga viltolyckor.

1980/81:822 av Anders Bjorck (m) : 59 12
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om en utredning

med uppgift att utreda mojligheterna att tillata fristdende arbetsformedling-

ar finansierade genom avgifter fran de foretag som anlitar dessa.

1980/81:824 av Gullan Lindblad (m) och Margareta Gard (m) 126 88
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till

dtgarder i syfte att minska antalet anstiillda vid Samhallsféretag till forman

for anstallning med 16nebidrag i enlighet med vad som i motionen anforts.

1980/81: 826 av Margit Odelsparr m. fl. (c) ' 7
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett
avskaffande av reseersattning till arbetssokande fran Finland.

*o
)

1980/81:1053 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) 6!l 14
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen titl kinna

att omlokaliseringen av arbetsmarknadsstyrelsens arbetsplatser for

specialanvisad arbetskraft temporédrt avbryts och att en utvérdering av

omlokaliseringens effekter utfors.

1980/81: 1054 av Bertil Danielsson (m) 104 65
I motionen yrkas att riksdagen anhaller att regeringen i enlighet med vad

som anférts i motionen utreder forutséttningarna for att 6ka nyforetagan-

det och dérigenom bereda arbetslos ungdom sysselséttning.

1980/81: 1056 av Kurt Hugosson m. fl. (s) 132 94

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att till Goteborg lokaliscra ett institut for ar-
betsvigledning och rehabilitering i enlighet med forslaget i betinkandet
fran utredningen angdende lokalisering av institutet for metodutveckling,
forskning och personalutbildning inom den yrkesinriktade rehabilitering-
en,

2. att riksdagen beslutar att institutets verksamhet skall finansieras ge-
nom en omférdelning av resurserna inom den foéreslagna medefsramen pa
11,6 milj. kr. for deiprogrammet Metodutveckling, forskning och utbild-
ning.

1980/81 : 1058 av John Johnsson m. fl. (s) 95 48
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att statens
végverk ges 1 uppdrag att 1 samverkan med arbetsmarknadsstyrefsen utfora
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Behandlas i
utskottets
yttr. 5. hemst. p.

ett okat antal vigarbeten i Skane med beredskapsmedel i enlighet med vad
som i motionen anforts.

1980/81. 1068 av Lars Werner m. fl. (vpk) 17 75
1 motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om tiilsittan-

det av en snabbutredning vars uppgift ar att framligga forslag till atgiirder

s& att det i motionen forestagna aktionsprogrammet mot utslagning och

social utstotning kan genomforas.

1980/81: 1089 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas
1. att riksdagen uttalar att frimjandelagen bor forses med tillimpnings- 106 68
foreskrifter som fore 1981 ars utging ger ett klart utslag i form av en
forbittrad arbetsmarknadssituation for dldre och handikappade, varvid en
maélsiittning bor vara att varje minad arbetsplacera 2000 arbetshandikap-
pade utover vad som sker i dag,
2. att riksdagen med édndring i proposition 1980/81: 100 under arbets- 65 27
marknadsdepartementet bil. 15 B anvisar ett i forhiflande till regeringens
forslag med 3000000 kr. forhojt belopp avseende forstiarkning med 25 nya
tjanster for arbete bland handikappade,
3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om sarskilt program f6r ak- 13 71
tiva insatser for unga fortidspensionerade och unga handikappade, varvid
aven fragan om samhillslon utrecs och forslag forelaggs riksdagen.
Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1980/81: 1088.

1980/81: 1097 av Sven Henricsson m. fl. (vpk) . 98 55
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att anslagshojningarna under

punkterna 1—5 intill belopp av 193900000 kr. skall finansieras genom

averforing fran bil. 15 Arbetsmarknadsdepartementet B 3. Sysselsitt-

ningsskapande atgirder i enlighct med motion 1980/81: 1096.

1980/81: 1421 av Ingvar Eriksson m. fl. (m) 128 90
1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om en

oversyn av de regler som giiller for Samhallsforetagsgruppens marknadsfo-

ring sdval pd export- som pa den svenska marknaden.

1980/81: 1424 av Hans Gustafsson m. fl. (s) 132 97
I motionen yrkas att riksdagen uttalar att ett arbetsmarknadsinstitut fér

utveckling av metodik och arbetsformer med inriktning pa att forbattra

invandrarnas mojligheter pd arbtetsmarknaden forlaggs till Olofstréoms

kommun.

1980/81: 1426 av Sven Henricsson m. fl. (vpk) 93 SS
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att under bilaga 15, arbetsmark-
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Behandlas i
utskottets
vitr. s, hemst. p.
nadsdepartementet, B 3. Sysselsittningsskapande atgider, pa statsbudge-
ten for 1981/82 uppta ett med 193900000 kr. i forhallande till regeringens
reservationsanslag reduccrat belopp. varvid 193960000 kr. overfors till
vigvisendets anslag for 1981/82.

1980/81: 1428 av Gullan Lindblad (m) och Géthe Knutson (m) 9 56
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om utredning

rorande majlighcterna att inféra ett s.k. rekryteringsstod for ungdomar

som gatt arbetslosa minst tre manader och dir andra méjligheter till arbete

eller utbildning ar uttémda.

1980/81: 1431 av Margit Qdelsparr (¢) och Sven-Erik Nordin (¢) 62 14
1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

att AMS egenrcgiverksamhet skall bedrivas i samma omfattning som hit-

tills i avvaktan pd att den parlamentariska utredningen har presenterat

eventuella nya forslag och stindpunkter.

1980/81: 1432 av Margit Qdelsparr m. fl. (¢) 137 102
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad som i motionen anforts om kollektivavtalsenliga regler for arbetsmark-

nadspolitiska atgarder i smaféretag.

1980/81 : 1433 av Olof Palme m. fl. (s) 70,72, 19,23
I motionen yrkas att riksdagen godkéanner de riktlinjer som forordats i 78.79.  29.30.
motionen betriffande dels arbetsmarknadspolitiken, dels regionalpoliti- 103, 106. 31, 61.
ken. 112. 120, 62, 66.
Motionen har betriffande regionalpolitiken behandlats i betankandet 143 67,71,
AU 1980/81:23. ’ 76. 86,
1980/81: 1434 av Olof Palme m. fl. (s) 104
I motionen yrkas att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts som rikt- 40 3

linjer for planering och genomforande av sysselsittningsskapande atgirder
under ar 1981,

4, utdver regeringens forslag i budgetpropositionen 1981 for budgcetéret 86 41
1981/82 anvisar 120 milj. kr. under anslaget B 5. Kontant stdd vid arbets-
loshet,

5. utdver regeringens forslag i budgetpropositionen 1981 for budgetaret 81 36
1981/82 anvisar 200 milj. kr. under anslaget B 2. Bidrag till arbetsmark-
nadsutbildning, '

6. beslutar att avgiften eniigt lagen (1973: 372) om arbetsgivaravgift till 86 41
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet hojs
fr. 0. m. den 1 juli 1981 med 0,2 procentenheter.

Yrkandena 2 och 3 har behandlats i betankande AU 1980/81: 13.
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1980/81: 1437 av Sture Thun (s) . 95 st

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om

att anslaget B 3. Sysselsittningsskapande atgéirder inom arbetsmarknads-

departementet fordelas s att igingsittning av byggande av nytt polishus i

Mjolby kan ske under 1981.

1980/81: 1440 av Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m) 58 11

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts rérande nya organisationsformer for arbets-
marknadsverket.

1980/81: 1441 av Allan Akerlind (m) och Gérel Bohlin (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att Stifielsen Samhillsféretag inte heller genom 128 91
andra atgirder 4n varans pris skall bedriva illojal konkurrens gentemot
andra foretag,

2. all riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av Stiftelsen Sam- 126 87
hillsforetags hittillsvarande verksamhet. '

1980/81: 1484 av Johan Olsson m. 1. (c) 85 40
1 motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begéar forslag till forsoks-

verksamhet med st6d till arbetslésa som vill starta foretag.
Motiveringen till yrkandet &terfinns i motion 1980/81: 1483.

1980/81: 1496 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s)

[ motionen yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om de 91 44
fackliga organisationernas inflytande vid prévning av ansékan om ildre-
stod,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om 92 45
behandlingen av dldrestodet i det fortsatta planeringsarbetet for tekoindu-
strin, ’

Motiveringen till yrkandena aterfinns i motion 1980/81: 1494,

1980/81: 1497 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen ger regeringen 1ill kinna vad som i motionen anfors om 101 57
ett langsiktigt program for 1980-talet med syfte att l0sa ungdomens syssel-
sattningsproblem och intriade pé arbetsmarknaden,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag till lag om praktik- 104 63
platser pa foretagen i enlighet med vad som anfors i motionen,
3. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag till lag om obliga- 101 57

torisk platsféormedling, .
4. att riksdagen uttalar att kommunala tgirdsprogram bor utarbetas 101 57
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samt att forslag om ekonomiska stédatgiarder bor foreliggas riksdagen i

enlighet med vad som anférs i motionen.

1980/81: 1802 av Margareta Andrén (fp) 108 69
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att atgirder vidtas

for att aktivera anpassningsgrupperna inom de statliga féretagen med

hansyn till de svaga gruppernas situation pa arbetsmarknaden.

1980/81: 1803 av Margareta Andrén (fp) 115 74
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att arbetsmarknads-

styrelsen riktar storre uppmarksamhet mot och visar 6kad aktivitet for de

ildres problem pa arbetsmarknaden.

1980/81: 1806 av Ulla Ekelund m. fl. (c) 128 90
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér att reglerna for

verksamheten inom Samhillsforetag AB provas utifrian kravet att undvika

otillborlig konkurrens med néringslivet i Gvrigt.

1980/81: 1808 av Kerstin Ekman m. fl. (fp) 132 94
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar att ifrAgavarande verksamhet

inom den yrkesinriktade rehabiliteringen lokaliseras till Géteborg i enlighet

med vad som anforts i motionen.

1980/81: 1814 av Borje Hornlund (c) 94 47
I motionen yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vikten av att
beredskapsmedel i 6kad utstrackning utnyttjas f6r produktiva investering-
ar i enlighet med vad som anfors i motionen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vikten av att de
viginvesteringar som genomfors i form av beredskapsarbeten i forsta hand
sker i syfte att forbittra de néringspolitiska och sysselsittningsmiissiga
forutsiattningarna i de regionalpolitiskt prioriterade kommunerna.

1980/81: 1816 av Borje Hornlund (c) och Gosta Andersson (¢) 102 S8
I motionen yrkas att riksdagen begar att regeringen skyndsamt later
utreda det forslag till samhéillsgaranti som framfors i motionen.

1980/81: 1820 av Kerstin Nilsson (s) och Arne Nygren (s) 96 52
I motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till

kénna vad som anforts i motionen angdende kommunalt huvudmannaskap

for markavvattningsprojekt som beredskapsarbete i Norrbotten och Vis-

terbotten.

1980/81: 1822 av Johan Olsson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen till regeringen uttalar att arbetsmarknadspolitiken biittre 103 60
bor anpassas till naringslivets behov av arbetskraft.
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2. att riksdagen till regeringen uttalar att enskilda beredskapsarbeten 103 60
bor aterinforas,
3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till nyrekryteringsstod for 99 56

langtidsarbetslosa ungdomar.

1980/81: 1825 av Ake Polstam (c) 95 51
I motionen yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen om méjligt
av arbetsmarknadspolitiska skal startar polishusbygget i Mjolby.

1980/81: 1827 av Rolf Sellgren (fp) 121 77
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad i motionen anfbérts om Ateranpassning av personer som missbrukat

alkohol eller droger.

1980/81: 1828 av Marianne Stélberg m. 1. (s)

{ motionen yrkas

I. att riksdagen anhiller att regeringen ligger fram f6rslag om en utvid- 79 33
gad forsoksverksamhet med framtagning och tinansiering av pratikplatscr
som stimulerar till icke traditionzlla yrkesval,

2. att riksdagen anhéller hos regeringen om att beredskapsarbete i kom- 79 32
bination med arbetsmarknadsutbildning, s.k. BAMU-kurser, ater infors
samt att kurserna skall omfatta alla yrkesomriden inom den offentliga
scktorn.

3. att riksdagen anhaller att regeringen skyndsamt ser éver de medel 79 33
man i dag har till férfogande for att bryta den kénsuppdelade arbetsmark-
naden och kommer med forslag tili att inom befintliga resurser sarskilt
rikta insatserna mot de svaga grupperna pd arbetsmarknaden: kvinnorna,
de unga flickorna, invandrarna cch de handikappade. Detta kan cxempel-
vis ske genom att
o fordelning av lediga platser mellan flickor och pojkar under 20 ar i

storsta mojliga utstriackning sker i forhallande till andelen arbetslosa,

o kvotera till arbetsmarknadsutbildning s att traditionella yrkesval mot-

verkas,
< skirpa kraven och 6ka kontrollen av jamstilldhetsbidraget,

o Oka restriktiviteten med dispens for sysselsittningsstod och andra regio-

nalpolitiska stod som i dag ar kvoterade,

4. art riksdagen anhdller hos regeringen om vidgning av verksamheten 79 33
med konskvotering i regionalpclitiken till att omfatta andra former for '
statligt stod till foretag och i utbildningssammanhang. _

5. att riksdagen anhaller hos regeringen om vidgade forsok att stimulera 79 31
ildre arbetssokande att bl. a. genomgé arbetsmarknadsutbildning.
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1980181 : 1829 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) 56 9
1 motionen yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till

kinna vad i motionen anférs om overtérande av vapenfrisektionen till

civilforsvarsstyrelsen.

1980/81. 1831 av Sten Svensson m. fl. (m) 132 96
I motionen yrkas att riksdagen
1. avslar forslaget om att tillfora AMS mede!l motsvarande 15 tjinster

for fortsatt handliggning av Ami-fragorna,
2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts

om lokalisering av metodinstitutet for den yrkesinriktade rehabiliteringen.

1980/81: 1833 av Per Unckel (m) 127 89
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

vad som i motionen anforts rorande Samhéllsforetags regionalpolitiska

roll.

1980/81:1834 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med dndring i proposition 1980/81: 100 arbetsmarknads- = 81 36
verket bil. 15, B 2. Bidrag till arbetsmarknadsutbildningen, anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 1099718 000 kr. forhéjt belopp,

2. att riksdagen uttalar sig for och hos regeringen hemstiiller om en 77 28
oversyn av arbetsmarknadsutbildningens malséittning och inriktning i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

1980/81: 1839 av Bengt Wittbom (m) och Per Unckel (m) 62 14
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller att AMS snarast

genomfor den omorganisation av beredskapsarbeten som foreslagits i den

rapport som AMS den 5 september 1980 verlimnade till regeringen.

1980/81: 1841 av Rune Angstrom (fp) 104 64
I motionen yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen begir att nuva-

rande regler for kontant arbetsmarknadsstod dndras sd, att det kan om-

vandlas till betalt arbete i form av praktikarbete.

1980/81 - 1920 av Britta Hammarbacken m. fl. (¢} 38 0
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira utred-

ning om 6verférande av uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken frin AMS

till regionala och lokala organ.
Motiveringen till yrkandet aterfinns i motion 1980/81: 1917.
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Med anledning av proposition 1980/81: 126 vickta motioner -
1980/81:2106 av Olof Palme m.{l. ()
I motionen yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 37 1
anforts om den ekonomiska politikens utformning och betydelse for effek-
tiv arbetsmarknadspolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 41 3
anforts om omedelbara sysselsittningsskapande atgirder.
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen 114 73

anforts om snara forslag t syfte att stdrka den solidariska personalpoliti-
ken,

4, att riksdagen beslutar att rekryteringsstod for langtidsarbetsidsa ung- 99 56
domar bor utgd med 75 % av lénekostnaden,

5. att riksdagen beslutar att rekryteringsstod for ungdomar bor utga for 99 56
18—20-aringar som har varit arbetsldsa i minst tre manader,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 83 37

anforts om oversyn av tolkningen av gillande regler i lagstiftningen om
kontant stod vid arbetsldshet,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om avskaffande av stodfor- 68 18
men traktamente vid dubbel bosittning,

8. att riksdagen beslutar avskaffa kravet pa vikande sysselsittning pé 70 19
utflyttningsorten som villkor for flyttningsbidrag till ombytessokande.

9. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad i motionen 74 26

anforts om utredning rorande riitt till viss tids tjanstledighet vid byte av
arbetsgivare.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna-vad i motio- 12 70
nen anférts om ritt till vilande fortidspension vid forsék till intriade pa
arbetsmarknaden,

11. att riksdagen beslutar att ritten till utbildningsbidrag till permitte- 78 30
ringshotad personal forbinds med villkor om oférindrad total sysselsatt-
ning under bidragsperioden,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motio- 137 102
nen anforts om krav pa kollektivavtal som forutsattning for statligt arbets-
marknadsstod,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio- 137 102
nen anft6rts om yttrande fran berord facklig organisation vid framstéllning
om statligt arbetsmarknadsstod.

o

1980/81:2111 av Bengt Wittbom m. fl. (m) 39
1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

vad i motionen anforts om atgarder i samverkan mellan foretagsledningar

och anstallda i syfte att trygga den framtida sysselséttningen i foretagen.
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1980/81:2112 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas

1. att riksdagen med dndring i proposition 1980/81: 126 beslutar god- 37 1
kanna de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som anfors,
2. att riksdagen uttalar 107 68

a) att fraimjandelagen bor forses med foreskrifter for en etffektivare
tillimpning,

b) att en malsittning dirvid bor vara att fore 1981 ars utging dstadkom-
ma ett utfall i form av en forbittrad arbetsmarknadssituation for iildre och
handikappade med inriktning att varje méinad arbetsplacera 2000 arbets-
handikappade utéver vad som sker i dag och att minst 109 av de anstillda
i Samhillsforetag varje ar placeras pa den reguljira arbetsmarknaden,

3. att riksdagen hemstaller hos regeringen om f6rslag till lag om pratik- 104 63
platser pé foretagen i enlighet med vad som anférs i motionen,
4. att riksdagen uttalar att kommunala atgiardsprogram bor utarbetas 101 57

samt att forslag till ekonomiska stodatgirder bor foreliggas riksdagen i
enlighet med vad som anf6rs i motionen,
5. att riksdagen uttalar att den nuvarande foretagsinriktade gymnasie- 101 57
utbildningen slopas och att den yrkesinriktade gymnasieutbildningen ut-
okas och ges den inriktning som anférs i motionen,
6. att riksdagen hemstiller hos regeringen om tillsdttandet av en snabb- 117 75
utredning vars uppgift bor vara att framliagga forslag till tgirder si att det i
motionen foreslagna aktionsprogrammet mot utslagning och social utstot-
ning kan genomforas, .
8. att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81:126 i vad giller 73.77 24,28

forslag om Aatgarder for yrkesmaissig och geografisk rérlighet,

9. att riksdagen uttalar att flyttiasspolitiken maste férhindras genom cn 37 1
aktiv industri- och sysselsattningspolitik enligt vad som anférs i motionen,

10. att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81:126 i vad gller 68 18
slopande av traktamente vid dubbel bosittning,

12, att riksdagen avslar proposition 1980/81: 126 i vad avser forslag om 90 43

en tillfallig rekryteringsstimulans till foretag inom tiliverkningsindustrin,
13. att riksdagen hemstéller hos regeringen om férslag till lag om obliga- 37 |
" torisk arbetsférmedling enligt vad som anfors i motionen,
14. att riksdagen uttalar att fackligt inflytande pa fragor om statligt stéd 137 102
till foretag bor garanteras genom att berord facklig organisation skall ge sitt
godkinnande for att stod skall kunna utgd.
15. att riksdagen uttalar att en nedtrappning av arbetstiden bér pabérjas 143 103
med sextimmarsdagen som maél.
Yrkandena 7 och 11 som ror den arbetsrattsliga lagstiftningen kommer
utskottet att behandla tillsammans med liknande fragor i ett senare sam-
manhang under nista riksmote.
2 Riksdagen 1980/181. 18 saml. Nr 21
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1980/81:2113 av Sven Akerfeldt (¢)
I motionen yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att reglerna t6r tlytt- 70 20

ningsstod vidgas si att aterflyttning frin koncentrationsorter till glesbygds-
omraden och mindre orter stimuleras i enlighet med det anforda,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira' att den skattefria 68 17
starthjdipen skall utgd med 2000 kr. fér ensamstiende och 4000 kr. for
gifta/sammanboende.

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att kvalificeringsreg- 84 38
lerna for arbetsloshetsunderstdd ses dver med beaktande av skiirpta rég'lcr
att ta anvisat arbete pa hemorten.

Utover de nimnda motionerna har vickts ytterligare en motion. 2110 av
Sonja Rembo m. fl. (m) om turordningsreglerna i lagen om anstallnings-
skydd. Utskottet planerar att behandla den motionen under nésta riksmote
tillsammans med andra frigor om samma lag.

Med anledning av proposition 1980/81: 145 vickt motion

1980/81:2094 av Anna-Greta Leijon m.fl. (s) 49 5
1 motionen yrkas
1. att riksdagen beslutar att 50 %% av statens utgifter for bidrag till arbets-
[6shetskassor., kontant arbetsmarknadsstod. utbildningsbidrag och arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader {6r arbetsloshetsiorsiikringen
tacks med avgiftsmedel fran sarskilt konto i riksgildskontoret, '
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om det framtida behovet av sirskilda avgiftsinkomster.

Med anledning av proposition 1980/81 :150 vickta motioner

1980181 :2191 av Olof Palme m. fl. (s)
I motionen yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 42 3
anférts om medel for arbetsmarknadsutbildning under budgetaret 1981/82,
2. att riksdagen beslutar uppdra at regeringen att omgéende inleda pla- 42 3

nering for utbyggnad av arbetsmarknadsutbildningen under budgetaret
1981/82 utdver nu aktuell volym,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 42 3
anforts om utnyttjande av.ledig undervisningskapacitet inom arbetsmark-
nadsutbildningen,
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4, att riksdagen beslutar hgja bidraget for utbildning av personal inom 12 3I
tillverkningsindustrin som riskerar permittering cller uppsigning till 35 kr.
per timme for utbildning som bedrivs under perioden frian den | oktober
1981 till den 30 juni 1982,

5. att riksdagen beslutar att forhojt bidrag tor utbildning av personal 42 3
inom tillverkningsindustrin som riskerar permittering eller uppsiigning fir
utga for hela stodperioden. dvs. 960 timmar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 42 3
anforts om behov resp. inriktning av beredskapsarbeten under budgetiret
1981/82,

7. att riksdagen beslutar hgja tillaggsbidraget for beredskapsarbeten till 42 3
309 av kostnaden for sddan verksamhet som beslutats fr. 0. m. den 1 juli '
1981 och som upparbetas t. 0. m. den 30 juni 1982,

8. att riksdagen till Sysselsittningsskapande atgiirder under tolvte hu- 98 S5
vudtiteln for budgetaret 1981/82 anvisar ett i férhallande till regeringens
forslag med 1 500000000 kr. forhojt reservationsanslag.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen 102 59
anforts om beredskapsarbeten for ungdom.
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio- 79 32

nen anforts om verksamhet med beredskapsarbeten i kombination med
yrkesutbildning.

1980/81:2193 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen bestutar

6. att uttala att AMS bor tillforas de medel verket begért f6r att kunna 43 3
mota den stundande arbetsmarknadssituationen och att ctt regeringsfor-
slag hiarom bor understillas riksdagen i oktober 1981.

Ovriga yrkanden i motionen behandlas v finans- och skatteutskotten.
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UTSKOTTET

Inledning

I detta betiankande behandlar utskottet propositioner och motioner som
ror arbetsmarknadspolitiken for de kommande dren. En av utgangspunk-
terna dr proposition 126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning.
I den propositionen anges dels riktlinjer for politiken. dels konkreta forslag
som syftar till en bétire fungerande arbetsmarknad. Den andra utgings-
punkten t6r betinkandet ir regeringens forslag i budgetpropositionen och
kompletteringspropositionen om arbetsmarknadspolitikens uppliggning
och volym under niista budgetar. I anslutning hiirtill behandlar utskottet en
proposition. 145, om finansiering av vissa arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Regeringens forslag har féranlett sju motioner. Dessa och ett stort
antal mera fristdende motioner fran allménna motionstiden i ar behandlas
ocksd i betiinkandect.

Utskottet inleder sin framstéllning med en redovisning av utvecklingen
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitikens volymmassiga forandring
redovisas ocksd. 1 anslutning till proposition 126 kommer utskottet in pa
problem som vi nu stir infor pa arbetsmarknaden. Utskottet anligger
dérefter synpunkter pa politikens. allméinna inriktning under de kommande
aren. I ett foljande avsnitt gor utskottet i anslutning till kompletteringspro-
positionen en allmiin bedémning av behovet av insatser for nista budgetar.
Betiinkandets senare del dgnas budgetfragorna och de olika d.ctaljf('ir_slagen
i proposition 126 jamte tillhérande motioner.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Antalet sysselsatta 6kade fortiopande under 1970-talet. Fran en utgangs-
punkt pd ca 3.8 miljoner under decenniets forsta &r kom en markant
uppgang under 1973—74 till nira 4.1 miljoner sysselsatta. Under 1979—80
intriffade en ny cxpansionspericd med en topp sommaren 1980, di man
nadde talet 4,37 miljoner sysselsatta, se diagram 1.

Betecknande for utvecklingen ir att antalet sysselsatta fram tili det
senaste dret inte visar nigon egentlig nedging under lagkonjunkturér.
Sysselsittningen har under sddana ar stagnerat for att pd nytt ta fart dé
konjunkturen pekat uppét.
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Diagram 1. Arbetskraft och sysselsattning 19751981
Milj. personer. Sasongrensade manadsdata. 3 mdnaders glidande genomsnitt
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Anm. For april 1980 saknas uppgifter p.g.a. konflikten.
Kallor. Konjunkturinstitutet och statistiska centralbyran,
Diagram 2. Sysselsatta och arbetstimmar
Index 1960 = 100
130
- - ---¢-‘-’--
120 Pl Antal sysselsatta
[ ’
P
*
'—-‘
4
110 )
Z Total befolkning
100
Totalantal arbetstimmar
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\.\
b 1 ~ Arbetstimmar per invanare
80 4 Sy, ¢ Ty, .
. -~y -
M - .‘r
70
1960 1970 1980 1990 2000

Kiéilla: SCB. Information i prognosfragor 1981: 1.
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Det dkade antalet sysselsatta under 1970-talet innebir emellertid inte att
sysselsdtiningsvolymen mitt i antalet timmar vuxit pa samma siitt. Tvart-
om har som framgir av diagram 2 antalet arbetstimmar totalt sjunkit.

Bakom denna utveckling ligger dels en okning av deltidsarbetet. dels
Okad franvaro. Detta hiinger i sin tur samman med att kvinnor i allt storre
omfattning forviirvsarbetar. 1 sjilva verket ar det si att antalet min i
arbetskraften stagnerat under 1970-talet medan antalet kvinnor fran 1970
till 1980 okat med ca 400000. Okningen ir nidstan helt att hinfora il
deltidsarbete mellan 20 och 34 timmar i veckan. Som framgir av diagram 3
dr kvinnorna helt dominerande nir det giller deltidsarbete. Nistan hiilften
av alla kvinnor arbetar deltid jimf3rt med enbart var femtonde man.

Diagram 3. Heltid och deltid
Miljoner

Ma Kvinnor
25 an

~ 1 — 19 timmar
20 — 34 timmar

35— timmar

2,0+

.

1,54 I

-

1,0+

0,5

0 1965 1970 19751979 1965 1970 1975 1979
Kéllu: SCB. Information i prognosfragor 1980; 4.

En annan faktor av intresse i sammanhanget ir frinvaron. Denna visar
en klar 6kning under 1970-talet. Detta hiinger samman med olika reformer
som skapat nya mdjligheter till tjinstledighet. Vanligaste orsaken till frén-
varo friin arbetet dr egen sjukdom och den skiljer sig inte markant mellan
man och kvinnor. En grupp med hog frinvaro (21 %) ir emellertid kvinnor
med barn under sju &r. En stor del av denna franvaro ir langtidsfrinvaro i
samband med barns fodelse, se diugram 4. Utskottet har inte haft tillgdng
till ndgon motsvarande statistik for mian med sma barn.
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Diagram 4. Franvaro for olika grupper

Kyinnor med barn
under 7 ar

a.
7o
20——— —————

7] Ovry franvaro
16 fd Varnplikt—
12— —

Kvinnor utan harn
under 7 ar

1970 75 79 1970 75 79 1970 75 79

Kdélla: SCB. Information i prognostragor (980: 4.

Sverige har internationellt sctt en mycket stor del av befolkningen i
arbetskraften. Som framgar av diagram 6 finns det cmellertid betydande
skillnader beroende pa kon och alder. Diagrammet bekriiftar vad tidigare
sagts om kvinnornas Okade férvirvsgrad. En annan tydlig trend édr éldre
mins minskade deltagande i arbetslivet. Hir finns ett samband med den
o6kade fortidspensioneringen som utskottet belyser langre fram i betinkan-
det.

Diagram 5. Strommarna pa arbetsmarknaden, kvinnor och nuin dren 1970/72—
1975/77

¥ .
16’0 » Kvinnor (9)(,0 Man
q ——— 1 —
Heit utanfor arbetskratten ————
Avygar ur arbetskraften

) 1
'__,_—_...{ Byter ut och in ( arbetskraften
801 — 80

Tillkommer 14! arbetskraften

B __ Stabilt i arbetskraften

70.72 7274 IZE I
73 1375 7577 7072 " 7372‘" . 75"'76 .-

Killu: SCB. Information 1 prognostragor (980: 4.

Ett studium av strdmmarna pit arbetsmarknaden — 16det in i och ut ur
arbetslivet ~ visar att det fr fler som forviirvsarbetat niigon gang under ett
ar an vad som anges av de relativa arbetskraftstalen. Av diagram 5 framgir
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ocksd att andelen miin med stadigvarande arbetsmarknadsankoytning har
okat nigon medan motsvarande okning f6r kvinnorna har varit kraftig.
Okningen av den kvinnliga arbetskraften beror bide pd att fler kvinnor
arbetar och att de som arbetar iir mer stabila och stannar langre tid i
arbetslivet.

Diagram 6. Relativa arbetskraftstal' med fordelning efter kon och alder dren 1963—
1979

Procent
100 '
-_— P ey — Min 35—44 ar -
E}~\—" S ::_1-_-_-’_: Man 45—54 &r
S ”'T"?“ Man 25—34 &r
% M ———

Kvinnor 35—44 &r
Kvinnor 45—54 ar

Méan 55—-64 &r
Kvinnor 25-34 ar

Kvinnor 5564 ar

V4
40 Pt ‘
!
0 1
1963 1967 1971 1975 1979

! Relativa arbetskraftstalet = befolkningen i arbetskraften i procent av totalbefolk-
ningen i respektive aldersklass.
Killa: Arbetskraftsundersikningen (AK.U). SCB Arbetsmarknadsstatistisk arsbok.

Samtidigt med att antalet personer i arbetskraften 6kat har det intraffat
forskjutningar i sysselsittningen olika néringsgrenar emellan. Den vikti-
gaste forindringen ar nedgangen i industrisysselséttningen och den kraft-
iga expansionen av antalct anstillds i den offentliga sektorn.
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Diagram 7. Industrins och den offentliga sektorns andelar av totala sysselsiittningen
1960—1980

Procent
Offentlig
30 r/ sektor
[ ) (o]
! D '
=
—
o 7( o N Industri
10
/ 0
104 (o]
1960 1965 1970 1975 1980

Kiilla: Langtidsutredningen 1980.

De internationellt sctt fordelaktiga arbetskraftstalen har sin motsvarig-
het nir det géller arbetslosheten. Antalet arbetsldsa har sjalvfallet varierat
med konjukturcyklarna men det relativa arbetsloshetsantalet enligt ar-
betskraftsundersokningen (AKU), dvs. antalet arbetslésa i procent av
befolkningen i arbetskraften i dldern 16—74 ar, har under 1970-talet inte
nagot ar legat dver 2.5% i genomsnitt. Det hindrar inte att arbetslosheten
under vissa nedgangsperioder berort ett betydande antal ménniskor. och
framfor allt har det under sidana perioder, sdsom nedan skall redovisas,
satts in arbetsmarknadspolitiska atgirder i stor omfattning.

Diagram 8. Arbetslésheten siisongsrensat, kvartalsgenomsnitt

Antal
1000-tal
120 -
AA Arbetslosa enligt AKU I
100 - N, ! — A RO I

80 ——i

\a-\’

|

' |

SO S TR NS SOV SOOI SN,
|

N 1\
"1 Arbetslasa
! kassamediemmar

40 /./f_\:f"\_ — e

20 T

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81
Kiiflu: AMS. Arbetsmarknadsutsikterna varen 1981,
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Arbetslosheten varierar betydligt med hiinsyn till bl. a. kon. dlder och
region. For aldersgrupperna 20--64 ar har dock arbetslosheten varit pa
konstant lag niva iven om Konjunkturerna viixlat. Ungdomar i dldern 16—
19 &r dr ¢n grupp som uppvisar en annan bild. Arbetslésheten t6r dem ér
nastan fyra ginger s& hog som [0r den nyssnimnda dldersgruppen och
fluktuationerna &r tdmligen kraftiga under konjunturcyklarna.

Diagram 9. Arbetslosheten i olika ldrar
% Arbetslosa
10

Main
e-nwmee |(yinnNoOr

0 ORI ST WO WU NG UUNE WY VAN VN SU SR SR
1965 1970 1975 1979

Kdlla: SCB. Information i prognosfragor 1980: 4.

I diagram 10 belyses regionala skillnader i arbetsloshet for min resp.
kvinnor. Kvinnorna har — utom i storstadslinen — markant hogre arbets-

léshet &n ménnen.

Diagram 10. Arbetslosheten i olika linstyper

% Min Z" "\ Kvinnor

4

Skogslanen

== = e Storstadslanen
ssssensens Yyriga
== Hela riket

AN

0

0 A 1 ] Il 1 1 1

PR SR R N W |

1970 1975 1978 1970 1975 1979
Kiilla: SCB. Information i prognosfrigor 1980: 4. '
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Av stor betydelse tor arbetsloshetstalen dr arbetsloshetstidens lingd.
Som framgar av diagram 11 har den tiden 6kat kontinuerligt under 1970-
talet. Sarskilt framtridande iir 6kningen {or den édldre arbetskraften.

Diagram 11. Arbetsloshetstid i olika aldrar

Arbets/oshetstid | veckor

40
'd
30 >
,_—\\§-’,’
/ 5564 &r
20
Sa i "'ou.».-....non.._.o‘
0 mtigs o 35044 &
— ST 619 8
O v v 4 Ly
1965 1970 1975 1979

Kiilla: SCB. Information i prognosfrigor 1980: 4.

En friga som diskuterats mycket under senare ar ir rorligheten inom
arbetskraften. Antalet personcr som byter arbetsgivare under ett ar vari-
erar med hinsyn till konjunkturliget. Rorligheten ar ocksa olika i skilda
aldrar. Under 1979 var den s. k. rorlighetskvoten endast 39 av de syssel-
satta i Aldern 55~64 ar. Motsvarande tal for ungdomar i dldern 16—19 ar
och 20—24 ar var 25 resp. 209%. Som framgar av diagram 12 visar _r(')rlighe--
ten en vikande trend.

Aven den geografiska rorligheten har minskat under 1970-talet. Fram till
mitten av decenniet fluktuerade flyttningarna Over linsgrinserna runt
200000 per ar. De arliga variationerna éverensstimde med antalet kvar-
stdende lediga platser. Detta samband brots vid decenniets mitt, och
antalet flyttningar sjonk viisentligt snabbare iin antalet kvarstiende lediga
platser. Det har ocksa skett stora regionala forskjutningar i flyttnings-
monstret. Den stora nettoinflyttningen till storstadslinen under 1960-talet
med motsvarande forluster {6r skogslanen har vints till sin motsats om én
med lagre tal.
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Diagram 12. Antal arbetsgivarbyten i procent av antal sysselsatta (rorlighetskvoten)
Procent

15
Trend 1966-79 ¥
- a» @b
b
10 *
5—

L L L L L L AL
1966 70 75 79 Ar

Anm.. Fér 1869 och 1971 saknas olbservationer,

Killa: AMS. Meddelande fran utredningsenheten 1979: 25.

Diagram 13. Inrikes flyttningar dver lansgrins

1000-tal personer

200

1501

?

| ERLERLEL I A A N M SRR [N BN R D BN SR SEN S NS S
1961 65 70 75 79Ar

Kdlla: SOS. Befolkningsforindringar.
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Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsmarknadspolitiken har successivt kravt allt storre insatser, Det
giller sjalvfallet i absoluta tal men dven om man ser Kostnaderna i relation
till bruttonationalprodukten (BNP) eller statsbudgeten. Sedan mitten pa
1960-talet da riktlinjer lades fast for arbetsmarknadspolitikens medverkan i
en politik for full sysselsittning har sdlunda utgifterna f6r arbetsmarknads-
politiken fordubblat sin andel av statsbudgeten.

Diagram 14. Kostnader for arbetsmarknadspolitiken
L

N
¢ V% av stats-~
" \budg_aten
vy
]

?
3 DY/ % av BNP

1950 =55 -60 -65 -70 -75 -80
Kiilla: EFA.

De dkade kostnaderna hinger sjilvfallet samman med att ett allt stérre
antal personer berors av atgidrdsprogrammen. Atgﬁrderna har ocksé ut-
vecklats och efter hand har nya typer av insatser provats. 1 diagram 15
redovisas volymen av s. k. individinriktade atgarder mitt i antal personer
som genomsnittligt berdrts under ett ar med borjan 1963.



AU 1980/81: 21 30

Diagram 15. Arbetsmarknadspolitiska atgirder. Antal berérda personer, drsgenom-
snitt 1 000-tal.

1504
SOP _ /,\
7 \
/ N
/
// Beredsk aps-
. //\ / arbeten
100 \ / I
/ ~ o .
/ v ot “
/ e
/ ...n L PTYTY LS
-~ o*
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/ K nadsutbildningl)
o 4
501 , -".... : .—u—"q.
,/ .o' ’.--—
o "
L " o'. .’.’
o ..o o
ettee Pl Skyddar
posee’ P - arbete mm2)
.’.
o can o o0 ¢ o
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1963 70 75 80

1) Exkl. utbildning vid permitteringshot.
2) Skyddat arbete och hemarbetscentraler, arbetsprovning/arbetstraning, halv-
skyddat arbete samt arkivarbete och musikerhjalp.

Kiila: AMS arbetsmarknadsstatistik och SCB:s arbetskraftsundersékningar.

Diagram 16 har motsvarande uppgifter for budgetaren under 1970-talet.
Hir redovisas emellertid ocksi storleken av foretagsinriktade Atgérder.
Betriffande dessa atgirder bor framhallas att de redovisade uppgifterna
endast ger en grov bild av den sysselsiattningsmissiga omfattningen. Bland
det aktuella slaget av dtgiirder ingar regionalpolitiskt stod. anviindning av

‘investeringsfonder. statliga industribestillningar, bidrag till nedliggnings-
hotade foretag med dominerande stillning pd orten. sysselséttningsstod i
form av det s. k. 75 %-bidraget. ildrestodet inom tekoindustrin, foretagsut-
bildning och nyrekryteringsbidrag.
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Diagram 16. Antal personer sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska ftgirder

Antal syssel-
satta personer Atgirder riktade till
i 1000-tal personer

140

Arbetsmarknadsut-
bitdning {exki fore-

100 tagsutbildning)

Atgirder for aldre
och arbetshandi-
kappade

60 }

20V R k4 : : Bl Beredskapsarbete

Atgirder riktade till
foretag

70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 Budgetdr

Kiillu: SCB. Arbetsmarknadsstatistisk arsbok 1979-80.

Samtliga diagram i detta avsnitt visar den trappstegseffekt som ar
utmérkande for utvecklingen. De under en lagkonjunktur forstirkta insat-
serna har inte foljts av ndgon nedtrappning till tidigare niva nir konjunk-
turen sviingt. I stéllet har behovet av insatser fortsatt pi en hog niva under
den efterfoljande hogkonjunkturen for att sedan héjas ytterligare ett steg
under nista nedgang i konjunkturen. '

Arbetsmarknadspolitiken infor 1980-talet

Utvecklingstendenser

I proposition 126 redovisas vad som betecknas som oroande tendenser i
utvecklingen under senare &r pa arbetsmarknaden. Denna redovisning,
som hér aterges i sammandrag, ar en av utgingspunkterna for de riktlinjer
som presenteras i propositionen.

Langtidsarbetslosheten skar. Under den senaste 15-8rsperioden har
arbetsloshetstalen visat en stigande tendens. Det beror emellertid inte péa
att antalet berorda personer ékat utan pi att arbetsléshetstiden successivt
forlangts, se diagram 11.
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Svdrigheter for nytilltrdadande 'pa arbetsmarknaden. Genom kraftiga
arbetsmarknadspolitiska insatszr i ldgkonjunkturerna och genom trygg-
hetslagarnas inverkan har antalzt uppséagningar och permitteringar kunnat
begrinsas. Arbetslosheten har framst drabbat grupper som inte haft fot-
fiste pd arbetsmarknaden. I praktiken har detta i forsta hand gitt ut déver
kvinnor och ungdomar.

Utslagning av dldre arbetsiésa. Riéken for aldre att bli arbetslosa har
visserligen minskat men & andra sidan har. som framgéar av diagram 11,
arbetsloshetstiderna 6kat markant. Dessutom har antalet fortidspensione-
rade stigit kraftigt, sarskilt i de ildre arsgrupperna. Aven om det i huvud-
sak dr andra orsaker an arbetsmarknadsskil som ligger bakom denna
utveckling, finns det ett klart samband mellan fortidspensionering 4 ena
sidan och regionala skillnader i arbetsloshet och arbetsmarknadens struk-
tur & den andra. Svarigheterna for de dldre och dven for de arbetshandikap-
pade hinger sannolikt ocksd samman med vaxande krav pa effektivitet i
arbetslivet. '

Okat behov av arbetsmarknadspolitiska édtgdrder. Som framgar av dia-
grammen 15 och 16 har de arbetsmarknadspolitiska insatserna successivt
trappats upp. Antalet berdrda personer liksom kostnaderna har féljt cn
trappstegsformad kurva. Genom stora insatser pé atgiardssidan har arbets-
losheten kunnat hallas nere i ldgkonjunkturer. 1 efterféljande hogkonjunk-
turer har atgirderna inte minskat till tidigare niva utan legat kvar med cn
stor volym. Ett allt stoérre antal personer har didrmed mer eller mindre
permanent Kommit att omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Trogheten pd arbetsmarknaden 6kar. Amalet kvarstiende lediga platser
har langsiktigt okat i forhallande till antalet nyanmalda. Tillsdttningstiden
for registrerade lediga platser beriiknas sedan mitten av 1960-talet ha 6kat
frin 2.5 till 3.5 veckor. Den 6kade trogheten aterspeglas ocksa i industrins
svirigheter att rekrytera arbetskraft, frimst yrkesarbetare. De arbetsso-
kandes och arbetsgivarnas onskemal passar inte ihop. Detta leder till det
paradoxala forhallandet att arbetslosheten okar samtidigt som bristen pi
arbetskraft bestér i vissa sektorzr. Dessa forhillanden intriffar samtidigt
som de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna har forstirkts. 1 propositionen
tolkas detta s att arbetsmarknadens sétt att fungera har férindrats.

Langtidsutredningens sysselsiattningskalkyler

I propositionen redovisas langtidsutredningens bedémningar av syssel-
sattningsutvecklingen fram till &r 1985. Ett alternativ 1, som beriknas leda
till full sysselsittning, innebir en 0kning av antalet sysselsatta med i
genomsnitt 40000 per ar. Arbetsvolymen i timmar antas dock bli niirmast
oforindrad. Den ekonomiska tillvixten maste komma till stind genom
ékad produktivitet som for industrin fram till r 1985 anges till hela 4.2 ¢
per ar. Alternativet bygger pa att tendenser till nedgéng i industrins arbets-
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styrka bryts och att antalet industrisysselsatta 6kar med 60000 fram till ar
1985.

Antalet svsselsatta personer, 1 000-tal

Alternativ |
1970 1979 1985 Fordandring 1979— 1985
totalt per r
Naringslivet 3108 2924 2987 64 11
dérav industri 1 055 968 1029 60 10
Staten . 196 274 274 0 0
Kommunerna 560 934 1114 180 30
Totalt 3864 4132 4376 244 41

Kitlla: LU 80

Enligt ett alternativ 2 som langtidsutredningen ocksa stiillt upp rader intc
full sysselsiittning 1985. Alternativet bygger pé att de senare drens ofor-
mdinliga ekonomiska utveckling fortsitter. Produktivitetsokningen i indu-
strin beriiknas till 3%. Det innebir en langsammare produktionsékning én
cnligt alternativ 1 och arbetskraftsefterfragan beriknas ¢ka med endast
23000 personer per ar. Den totala arbetsvolymen i timmar sjunker med
2%%. Niringslivet berdknas minska antalet syssclsatta med 28000 per ér
medan déiremot den offentliga sektorn antas 6ka arligen med ca 50000. Om
man forutsitter att de arbetssokande dr samma till antalet som enligt
alternativ 1 leder alternativ 2 enligt langtidsutredningens berikning till en
Odppen arbetsioshet ar 1985 om ca 190000 personer.

Antalet sysselsatta personer, 1000-tal

Alternativ 2
1970 1979 1985 Forandring 1979—1985
Lotalt per {r
Niiringslivet 3108 2924 2756 - 168 -28
ddrav industri 1055 968 915 -53 -9
Staten 196 274 288 1 2
Kommunerna 560 934 1230 296 49
Totalt 864 4132 4271 139 23

Killa: LU 80

Utskottet konstaterar att en avgorande forutsitining for att vi skall
kunna aterstilla balansen i var ckonomi dr att vi fér tillriicklig tillvaxt i
ekonomin. Detta belyses i de arbetskraftskalkyler som langtidsutredningen
stillt upp. Mot den bakgrunden &r det oroande att den hittillsvarande
utvecklingen snarast foljt alternativet 2. Det innebir bl.a. en fortsatt
minskning av sysselsiittningen i industriscktorn. Antalet sysselsatta i indu-
strin har silunda enligt AKU minskat med 28000, om man jamtor forsta
kvartalet i &r med motsvarande tid 1980.

3 Riksdagen 1980/81. 18 sumi. Nr 21

Kartong: S. 48, fotnoten Star: lagen om sociala avgifter — — — bilaga 1 Rattat till: en
ny lug om socialavgifter — — — bilaga 2
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Nir det giller langtidsutredningens kalkyler i 6vrigt kan det noteras att
det inte forutses nigon storre foréndring av antalet arbetade timmar enligt
nagot av alternativen. Att det inda vintas cn betydande okning av antalet
sysselsatta frimst i den kommunala sektorn beror pa antaganden om dkad
frinvaro och minskade medelarbetstider. Omriiknat till heltidsarbete skul-
le sysselsittningen enligt langtidsutredningens alternativ 1 6ka med endast
23000 personer fram till ar 1985. En fortsatt nyrekrytering av deltidsan-
stillda av landsting och kommuner &r saledes en vasentlig forutséttning for
att man skall na malet full sysselsittning cnligt detta alternativ.

I sammanhanget bor ocksd noteras att prognoserna visar att det ér
kvinnorna som till 90 procent kommer att svara for tillviixten av arbets-
kraften fram till r 1985.

Vad hir har anforts visar att det dven med en gynnsam industriutveck-
ling kan uppstd svérigheter att uppritthilla full sysselsiittning ar 1985,
Enligt utskotiets uppfattning &r det langt ifrdan sikert. att de anstilldas
medelarbetstid de ndrmaste dren kommer att sjunka pd det siitt som lang-
tidsutredningen antagit. Aven mindre forskjutningar i beniigenheten att ta
deltidsarbete kan fa direkta utslag i arbetslashetstalen om inte motitgirder
satts in.

Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken

Full sysselsdttning

I propositionen framhills att de dvergripande mélen f6r den ekonomiska
politiken utgors av full sysselsittning, ckonomisk tillviixt. prisstabilitet.
balans i utbytet med utlandet och en jimn fordetning av villirden.

Av dessa mal har den fulla sysselsittningen en sirskild stillning. Mojlig-
heterna att na detta mél ar beroende av uppfyllelsen av dvriga mal. Inte
minst obalanserna i utrikeshandeln begriinsar handlingsfriheten vid utfor-
mandet av sysselsiittningspolitiken. Milet for politiken blir dirfor enligt
propositionen att inom ramen {or de angivna restriktionerna skapa syssel-
sattning f0r alla som vill {fOrvérvsarbeta.

Utskottet delar den uppfattning som i denna friyga {ors fram i propositio-
nen. Arbetet ger ekonomisk trygghet for individerna samtidigt som det
skapas social gemenskap och en mingd positiva effekter i ovrigt. Utskotte?
vill darfor stryka under betydelsen av att den hdga ambitionen i sysselsitt-
ningspolitiken bibehalls. Likavil som arbetet har en mitngd positiva effek-
ter for den enskilde skapar arbetslosheten svara ckonomiska och minsk-
liga problem. Arbctslosheten dr et sloseri med nationens resurser pa bade
det ckonomiska och ménskliga omradet. Mot denna bakgrund kan utskot-
tet inte acceptera ett synsiitt som inncbiir att man medvetet anvinder
arbetslosheten som regulator i den ckonomiska politiken.

Den redovisade syncn pa arbetet leder till slutsatsen att den ekonomiska
politikens uppgift bor vara att skapa gynnsamma villkor for en ekonomisk
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tillvdxt, som i sin tur kan ge arbeten i tillriicklig omfattning. En grundlig-
gande forutsittning for detta ar, som tidigare sagts, att vi pa sikt far balans -
i var ekonomi. Den generella ekonomiska politiken miiste dessutom. for att -
vi skall nd de sysselséattningspolitiska milen. kompletteras med selektiva
insatser inom nirings- och regionalpolitiken. En avgorande fraga for att vi
skall nd framging med en politik tor full sysselsittning ir att mduslrms
expansion inte hindras av brist pa arbetskraft.

En annan viktig utgangspunkt for politiken ér att man gunom atgarder pa
olika omraden skapar forutsattningar for méanniskor att ta arbete. Det
maste ske en Omsesidig anpassning mellan de arbetssokandes onskemél
och de krav och forutsittningar arbetsgivarna stialler upp. Dessutom har |
samhallet en viktig uppgift nir det géller att undanréja hinder {or individer-
na att arbeta. Det giller t.ex. i friga om utbildning, barnomsorg och
kommunikationer. , . _

1 propositionen konstateras att den roll arbetsmarknadspolitiken tillde-
lades redan under 1960-talet kvarstar. Politiken skall bidra till att lindra
konflikterna mellan de centrala ekonomisk-politiska méilen om full syssel-
sattning, tillvaxt, prisstabilitet och vilfirdsfordelning. Om inte arbets-
marknadspolitikern medverkar till att underlitta anpassningen pi arbets-
marknaden blir det enligt statsradet Eliasson betydligt svarare att fora en
expansiv tillvixtframjande ckonomisk politik med bevarande av samhiills-
ekonomisk balans. Det blir ocksa svarare att inom niiringspolitiken realise-
ra en utbyggnad av expansiva industribranscher och att uppnd en balan-
serad regional struktur.,

I propositionen ultalas den bestimda uppfattningen att trégheterna pa
arbclsmarknaden intc forsvinner genom hol om arbcl\‘lijﬂhcl eller
ringar i ar betsllw.l och betydanda othnlllgd satsningar fOr att Asmdkommd
detta. Trogheterna maste attackeras genom (Orstirkta arbetsmarknadspo-
litiska insatser pd olika omraden. I det sammanhanget ndmns den restrik-
tion som det begrinsade utrymmet {or expansion av den offentliga scktorn
innebir. Det star klart att tillviixten i den sektorn miste dampas i forhallan-
de till utvecklingen under 1970-talet.

Utskottet instimmer i vad som anfors i propositionen i nu {érevarande
hdnseende.

Problemen pa 1980-talets arbetsmarknad

I propositionen gar man igenom olika problem som kan {érutses pa 1980-
talets arbetsmarknad. De utsatta gruppernas situation tas upp. Har namns
sirskilt ungdomar, éldre, arbetshandikappade och invandrare. For den
sistnamnda gruppen framhalls speciellt de svarigheter som maéter invand-
rarungdomar. Andra problem hinger samman med kravet pa ékad jam-
stilldhet mellan kvinnor och miin, regionala olikheter i sysselséittningen,
svirigheterna att besitta lediga platser i industrin samt betydelsen av
inforande av ny teknik.
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Utskottet gir inte har nirmare in pi dessa fragor. Atskilliga av dem
kommer att behandlas lingre fram i betdnkandet. Andra har utskottet
behandlat tidigare i var i betankandena AU 1980/81: 22 om invandringspoli-
tiken och AU 1980/81: 23 om regionalpolitiken. '

Arbetsmarknadspolitikens huvudinriktning under 1980-talet

1 propositionen framhalls att det ar nodvindigt att bryta en utveckling
som innebér att allt fler ménniskor behover sysselsittas utanfor den regul-
jara arbetsmarknaden. For detta talar statsfinansiella skdl men ocksa orga-
nisatoriska och administrativa argument. En permanent stor atgirdsvolym
forsamrar arbetsmarknadsmyndigheternas fléxibilitet och méjligheter till
tillfilliga extra insatser i lagkonjunkturer. Till detta kommer att insatser
som ger arbete pd den reguljira arbetsmarknaden alitid r att foredra
framfor temporira eller pa annat sitt specietla tgiarder. Mot bakgrund av
det anforda presenteras i proposizionens riktlinjer for politikens huvudin-
riktning ‘under de kommande aren. Dessa kan sammanfattas pa foljande
Satt.
= Arbetsloshetsproblemen skall i forsta hand |6sas genom att de arbetsso-

kande bereds arbete pa den éppna arbetsmarknaden.

m De sysselsdttningsskapande &igirderna far inte forsamra foretagens
mojligheter att rekrytera arbetskraft.

a Arbetsgivare och arbetssokande maste formias att mer aktivt anpassa
sina krav och forutsittningar och darmed ta ett storre ansvar for arbets-
marknadens funktionssitt. Problemen kan inte I6sas enbart genom Okad
arbetsmarknadsservice eller arbetsmarknadsutbildring.

[ Arbct%marknadspolitikcn skall inriktas sd att den medverkar till att
dluslalla den samhéllsekonomiska balansen och motverkar inflationsef-
fekter.

s | konjunkturddmpningar kommer insatser i foretagen — den s. k. forsta
forsvarslinjen — att behovas. Insatserna bor ha en offensiv karaktir och
far inte goras pa ett sidant sitt att de medverkar till att bevara en
foraldrad néringsstruktur,

m Uppdelningen av arbetsmarknaden méste motverkas sd att inte den
svarplacerade arbetskraften hamnar utanfér den 6ppna arbetsmarkna-
den.

s Kraven pa anpassning far inte stillas si hogt att de svagaste utestings
fran arbetsmarknaden. | stillet kan 6kade uppoffringar kriavas av dem
som har 'f(jrutsiitlningar att klara omstiilllningar.

m Trogheten i anpassningsprocessen maste dvervinnas. Arbetsgivarna
maste snabbare acceptera den i regionen befintliga arbetskraft som
yrkesmiissigt kan accepteras. Liksd maste de arbetssokdnde snabbare
acceptera lediga platser.

m Den offentliga sektorn skall aktivt medverka i konjunkturpolitiken ge-
nom att syssclsittningsékningen i denna sektor tidigareliggs i konjunk-
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turdimpningar och senareliggs i Konjunkturuppgangar. Med hansyn til}

kommunernas stora roll for sysselsattningen ar det viktigt att deras

planering har denna inriktning.

m Planeringen inom olika omraden av sysselsattningspolitiken skall ut-
vecklas inom ramen for befintliga planeringsorgan. Lansplaneringen bor
vara atgirdsinriktad.

Med utgangspunkt i de hir redovisade riktlinjerna liggs i propositionen
fram kronkreta forslag till utformning och inriktning av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Forslagen, som behandlas under olika delavsnitt j
betankandet, innebir i korthet: ' '

— tillfdllig rekryteringsstimulans till industriféretag som oékar sin perso-

nalstyrka under 1981,

— rekryteringsstod till foretag som anstéller langudsarbelslosa ungdomar

— forhgjda lonebidrag vid overging fran skyddat arbete till arbete pa den
6ppna marknaden,

— stod for att underliatta omstillningen vid .l_okala sysselsittningskriser.

— vidgade mojtigheter till vilande fortidspension.

~ vidgade majligheter till arbetsmarknadsutbildning for 18- och 19-aring-
ar, ’ - '

~ skattebefrielse for flyttningsbidrag som utgir enligt arbetsmarknads-

kungoreisen. ' '

De angivna riktlinjerna behandlas i tvd partimotioner. den ena 2106 frin
socialdemokraterna och den andra 2112 frin vénsterpartiet kommunister-
na. Socialdemokraterna har dessutom under allménna motionstiden i ar
viackt en motion, 1433, av programkaraktir. Avsikten med den motionen
var att paverka utformningen av proposition 126. Konkreta fragor som tas
upp i motionen behandlas under olika avsnitt lingre fram i betankandet.

1 motion 2106 riktar socialdemokraterna ingen direkt kritik mot de
riktlinjer som statsradet Eliasson presenterar i proposition 126 men motio-
narerna anser att dessa riktlinjer inte stir i samklang med regeriﬁgens
ekonomiska politik. Socialdemokraterna tar avstind fran en ordning som
enligt deras uppfattning innebir att traditionella arbetsmarknadspolitiska
mal och forutsittningar framstar som inkonsekvenser i den samlade rege-
ringspolitiken. Den statsfinansiella grunden fér en aktiv arbetsmarknads-
politik har enligt motiondrerna undergriavts och resurser saknas — som
framgér av propositionen — att som tidigare mota arbetslésheten i den
forsta forsvarslinjen genom tillfilliga foretagsinriktade atgirder.

Socialdemokraterna presenterar ett program i sex punkter for en effektiv
ekonomisk politik. Forslagen gar ut pé att

.

o dstadkomma en industriell férnyelse, genom att bygga ut industrins
produktionskapacitet, foriandra dess struktur och aterskapa starka fére-
tag med vixtkraft. Kollektiv kapitalbildning under medverkan av de
anstillda samt offensivt statligt foretagande ér strategiskt viktiga inslag i
en sidan politik nar det privata kapitalet sviktar,
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o satsa pa teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling,
7 demokratisera det ekonomiska livet,

ateruppratta den sociala bostadspolitiken, genom att dka bostadsbyg-
gandet och ge det en annan sammanséttning,

< fora en kraftfull energipolitik som syftar till 6kad hushallning och till att
crsitta det stora oljeberoendet med andra energislag,

reformera skattesystemet, sa atr det bidrar till en réttvisare fordelning.
motverka inflationen, uppmuntrar arbete och sparande och motverkar
spekulation och skattesmitande.

Motionen mynnar ut i ett yrkandc att rlkﬂddgen skall gc regeringen till
kiinna vad i motionen anférts om den ekonomiska politikens betydelse for
en effektiv arbetsmarknadspolitik. '

Utskottet har sjilvfaliet inte nigon anledning att ga i polemik mot,
asikten om den ekonomiska politikens grlanIiiggande betydelse for syssel-
sittningen och dirmed for arbetsmarknadspolitiken. Frigan om rcgeriﬁg-
ens ekonomiska politik tillhér emellertid finansutskottets beredningsom-

r"
(-

)
[

rade. Motionirernas kritik faller saledes utanfor imnet for detta betdnkan-

de. Med hansyn dirtill och da finansutskotiet med anledning av komplet-
teringspropositionen inom kort kommer att avge ett betinkande om den
ekonomiska politiken, varvid de i motionen aktualiserade fragestallningar-
na kan viintas bli behandlade, avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Som tidigare sagts finns det inte ndgot socialdemokratiskt motionsyr-
kande som direkt tar sikte pd grunderna for qrbetsmurkqadspo__litiken sa-
som de redovisas i propositionen. Detta tolkar utskottél sd att det finns en
bred enighet om de i propositionen redovisade grundliiggaride principerna
och som utskottet alltsa for sin del ansluter sig till. Forslaget i proposition
126 pi denna punkt bor alltsa bifallas av riksdagen. '

Viinsterpartiet kommunisterna har en mot propbsili‘on 126 starkt kritisk
motion. Vpk kriver i motion 2112 en ny industri- och sysselsattningspolitik
och en arbetsmarknadspolitik for full sysselsittning. I motionen samman-
fattas principerna for vil_d som anges som cn kamp mot arbetslosheten i
toljande punkter: '

. Snabbt utarbetande av ett progrdm for l()()()()() nya sdmhdllsnylugd
arbeten under ¢n period av hogst tre ar. innefattande dkat bostadsbyggan-
de och en paborjad pldnmdsslg utveckling av den offentliga sektorns sam-
hallsservmc

2. Ett statligt 1nduslr1program for 100000 nya-industriarbeten under
1980-talet.

3. Kreditvisendet under samhallets ledning och I\ontxoll Natmnahsc-
ring av de privata storbankerna ock kreditinstituten.

4. Uppbyggnad av samhillsiigda fonder under de arbetandes kontroll.

5. Stopp for kapitalflykt och industriutflyttning.

6. Forkortning av arbetsdagen piborjas med mélet att nd se\ummarﬁdd-
gen.

7. Facklig vetoritt mot avskedanden och permitteringar. Full lon under
hela permitteringstiden.



AU 1980/81: 21 39

8. Okning av AMS resurser. Ny inriktning p& utbildning, och en inrikt-
ning som motverkar en regional obalans.

I motionen framhélls att det dr med utgingspunkt i dessa punkter som
arbetsmarknadspolitiken skall utformas. Malet skali vara ett meningsfullt
arbete &t alla. vilket i sin tur Kraver meningsfull utbildning och goda fysiska
och psykiska arbetsmiljéer. I motionen uttalar man sig ocksa for att obliga-
torisk arbetsférmedling skall inféras. Den dtgiarden motiveras bl.a. med
behovet av att undvika utslagning och utsortering pa arbetsmarknaden.
Vpk reste krav pa obligatorisk arbetsformedling dven i den under allménna
motionstiden vickta motionen 484. 1 det fallet kombineras kravet med
forbud mot svartlistning m. m.

Aven betriffande motion 2112 kan anféras att flertalet av kraven faller
utanfor de nu aktuella riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken. Motionen
innchdller f. 0. s& grova vantolkningar av propositionen att det knappast
ter sig meningsfullt att ta upp en serids diskussion. Motionirerna pastar
bl. a. att regeringens forslag inte inncbir annat én 6kad arbetsléshet och
nya flyttlass samt att statsradet Eliasson formulerat sin egen doktrin:
minskat samhallsansvar, skot dig sjalv.

Nir det galler kravet pé obligatorisk arbetsformedling hanvisar utskottet
till att riksdagen flera ganger tidigare avvisat detta krav med anledning av
motioner av samma innehall som motion 484 (se senast AU 1980/81: 6). Det
finns inte anledning att inta annan stindpunkt i dag. Aven dessa motions-
krav avstyrks darfor. '

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet vpk-motionerna 484
och 2112 den sistnamnda i detta sammanhang betriftande yrkandena 1. 9
och 13. :

Till sist i detta avsnitt tar utskottet upp motion 2111 av Bengt Witthom
m.fl. (m). Utgangspunkten for motionen dr att arbetslosheten i forsta hand
skall bekampas genom dtgérder i féretagen och att samhillets mojligheter
att ge ckonomiskt stod till sidana atgérder blir allt mer begriinsade. Detta
ligger ett 6kat ansvar pa ledningar i foretagen och de anstillda nir det
giller att i tider av vikande efterfrgan bevara arbetskraften i foretagen.
Motionirerna nimner som exempel pa atgirder de tinker sig att de anstiill-
da kan lata viss del av [6nen st inne i férctaget for att sedan forvandlas till
akticr. Aven andra uppoffringar kan bii aktuella, t.ex. 6kade drifttider i
vissa lagen eller [Onestopp.

Motionen gar ut pa att regeringen i framtida lagstiftningsarbete och i
kontakter med arbetsmarknadens parter skall ta initiativ som frimjar en:
utveckling av det slag som motionérerna anser onskvird.

Utskottet delar i och for sig motioniirernas uppfatining att det ar ett
gemensamt intresse for foretag och anstillda att bevara anstallningstrygg-
heten och hélla sysselsittningen uppe. sirskilt i tider av nedgang i nirings-
livet. Att man gemensamt inom foretagen arbetar med problemen fran
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denna utgangspunkt ar ocksa ett samhéllsintresse. Hur ett sadant gemen-
samt arbete skall ga till 4r en sak som hanger samman med hela relationen i
foretagen mellan ledning och anstéllda. Dérvid aktualiseras frigor som
inflytande, ansvar och beslutsfunktioner. De rittsliga verktygen for att
hantera fragor av detta slag finns i den arbetsrittsliga lagstiftningen och da
framst medbestimmandelagen. Det maste ankomma pd arbetsmarknadens
parter att ta stillning till om man vill ta upp de har problemen och i vilka
former det i sa fall skall ske. I den mén sddana 6verviganden ger vid
handen att t. ex. lagar behover dndras utgar utskottet fran att parterna for
fram onskemal ddrom till statsmakterna. .

Med hinvisning till det anférda finner utskottet icke skal att foresla
ndgon atgird pa grund av motionen.

Arbetsmarknadspolitikens volym budgetaret 1981/82

De arbetsmarknadspolitiska anslag som direkt ar beroende av det ak-
tuella sysselsittningslaget brukar i budgetpropositionerna i januari anges
som konjunkturneutralt beriknade. Det har inneburit att, om arbetsmark-
nadsliget krivt det, betydande vtterligare medel tillforts anslagen strax
fore eller under det aktuella budgetéret. Det har skett genom komplette-
ringspropositionen etler pa nigon av tilliggsbudgetarna. A andra sidan har
anslagen inte varit neutralt berdknade pa det sittet att det uppstatt bety-
dande besparingar da sysselsittningsldget varit gott. Tvdartom har det ofta
forekommit paslag pa anslagen dven i sadana ligen. om 4n i mindre skala.
Det har varit uttryck for att ambitionerna pa arbetsmarknadspolitiken
successivt hojts. Denna utveckling illustreras tydligt i det inledande avsnit-
tet. diagrammen 14— 16. ‘

I en under allmidnna motionsrtiden i januari i ar vackt motion 1434
betonade socialdemokraterna behovet av en forhojd. beredskap pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Motionirerna begirde att regeringen i
kompletteringspropositionen skulle redovisa vilka atgiarder som vidtagits
och planeras for att halla tillbaka arbetstosheten. Yrkandet skall ses mot
bakgrund av tecknen pa en férsdamrad konjunktur, som snabbt kan aktuali-
sera 0kade arbetsmarknadspolitiska insatser.

I proposition 126, som ar dagtecknad den 12 mars 1981, gors en bedom-
ning av arbetsmarknadsliget och utsikterna for budgetaret 1981/82. | kom-
pletteringspropositionen iterkommer regeringen till frigan och ligger fram
forslag om forstarkta insatser i forhallande till budgetpropositionen.

I proposition 126 framhiller statsradet Eliasson att det ir uppenbart att
hela &r 1981 kommer att priiglas av en simre konjunktur in 1980 men att
det inte dr mojligt att med nagon sikerhet bedéma hur djup och langvarig
lagkonjunkturen kommer att bli. Nagon pataglig 6kning av efterfrigan pa
arbetskraft i industrin vintar han inte forrin tidigast under andra halvéret
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1982 eller 1983. Statsradet anfor vidare att de strukturella problemen i
svensk industri innebir ett latent hot om lokala sysselséttningskriser pa ett
antal orter. Det dr darfor noédvindigt att under det nidrmaste aret dgna
sdrskild uppmirksamhet at olika lokala och regionala arbetsmarknads-
problem. Siarskilda problem vintas ocksa till foljd av den svaga syssel-
sittningsokningen pa tjinstesektorn. Uppbromsningen av okningstakten
pa den offentliga sektorn markerar enligt propositionen ett trendbrott i
utvecklingen. Detta kommer att medféra svarigheter for nytilltridande pa
arbetsmarknaden och da framst for kvinnor. Statsradet Eliasson betonar i
sammanhanget vikten av att kvinnor soker sig dven till andra yrken én de
traditionella. Detta — sidger statsradet vidare — kan inte ske utan avse-
virda personliga anstrangningar och vilja till nytinkande hos bade kvin-
norna sjilva. arbetsgivarna och arbetsmarknadens parter. Utskottet vill
for sin del tilldgga att nytankandet méaste inkludera manliga arbetskamrater
och méanniskor i allminhet i attityden till olika yrkesroller. Detta 4r ett
svérbearbetat omride som miste angripas med olika metoder inte minst
inom utbildningsvisendet. ]

[ proposition 126 slds vidare fast att konjunkturliget kriver en forhojd
beredskap inom arbetsmarknadspolitiken. Utvecklingen kan snabbt f6r-
svagas och stilla krav pa 6kade insatser. Sdsom tidigare framhdllits bor
tyngdpunkten pa atgirdssidan ligga pa den egentliga platsformedlingen.
Fo6rst ndr mojligheterna till arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden uttomts
skall enligt propositionen arbetsmarknadspolitiska insatser kunna komma i
fraga. /e\tg'a'rder av det slaget skall dessutom ha en kortvarig inriktning.
Utbildningsinsatser foreslas i forsta hand bli direkt yrkesinriktade.

Nir det giller foretagsinriktade insatser betonas i propositionen att
utrymmet inte ir detsamma som under 1970-talets senare del. Statsridet
Eliasson framhaller emellertid de méjligheter som finns att utnyttja bidra-
get till foretagsutbildning vid hot om permittering. Det daliga sysselsitt-
ningslidget inom byggsektorn pekar pa att de under senare ar begriansade
beredskapsarbetena pa detta omride ater bor oka. Forstirkta insatser
inom det statliga byggandet aviseras ocksé i proposition 126.

[ den med anledning av proposition 126 vickta socialdemokratiska parti-
motionen 2106 kritiseras regeringens ekonomiska politik. 1 brist pd en
aktivitetsskapande sadan politik ricker det enligt motionen inte med dekla-
rationer om hojd beredskap inom arbetsmarknadspolitiken. Motionérerna
anser att den 6kade arbetslosheten under de forsta manaderna i &r kunnat
forhindras om sysselsattningsskapande atgirder legat pd samma niva som
ett ar tidigare. De framhdller att vissa grupper sirskilt drabbas i det
radande arbetsmarknadsliaget och nimner invandrarungdomar och kvin-
nor. Motionen mynnar i denna del ut i en begiran att de arbetsmarknads-
politiska instrumenten omedelbart skall séttas in med full styrka.

Sasom tidigare ndmnts terkommer regeringen i kompletteringsproposi-
tionen med konkreta forslag som syftar till att halla sysselsattningen uppe.
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Forslagen innebir i korthet féljande satsningar utover vad som foreslas i
budgetpropositioncn.
— 390 milj. kr. for tidigarelaggning av offentliga byggen och 20 milj. kr. till

samlingslokaler .

— 440 milj. kr. for arbetsmarknadsutbildning jamte 230 milj. kr. finansierat
via medel fran arbetsgivaravgifter

— 540 milj. kr. for beredskapsarbeten, varav 40 milj. kr. avser finansiering
av ett sarskilt slimulanébidrag till ombyggnad av bostader

— 100 milj. kr. for industribestéllningar

I kompletteringspropositionen betonas att arbetsmarknadsutsikterna
inger oro. Foéredragande statsradet Andersson framhaller att full syssel-
sittning ar ett centralt méal for regeringens politik och att det dr nédvindigt,
om detta mal skall kunna uppritthallas, att niringslivet tar vara pa sina
utvecklingsmojligheter. Det innebir bl. a. att utrymme maéste skapas for
industriinvesteringar vilket i sin tur krdver aterhallsamhet med nya offent-
liga utgiftsataganden.

De foreslagna ytterligare medlen for arbetsmarknadsutbildning 4r av-
sedda att hoja utbildningens totala volym till att omfatta ca 130000 elcver
under budgetaret. Denna volym stimmer med AMS bedémningar av beho-
vet.

Nar det giller medelsbehovet for beredskapsarbeten har:AMS berédknat
detta till 3850 milj. kr. for hela budgetiret. Detta dverstiger vad som
beriknas i budgetpropositionen med 2050 milj. kr. I propositionen foreslas
alltsa att hdjningen nu skall begrinsas till 540 milj. kr.- vartill kommer ett
paslag om 100 milj. kr. till industribestéllningar. Sistnimnda belopp 6ver-
stiger med 60 milj. kr. vad AMS begért. Foredragande statsradet har som
ovan redovisats vid sin beriikning tagit hinsyn till andra satsningar inom -
byggsektorn. Dirutdver hanvisar hon till att regeringen med stéd av sin
begirda finansfullmakt om 2500 milj. kr. vid behov kan anvisa ytterligare
medel.

Socialdemokraterna anser att de insatser som foreslas i kompletterings- -
propositionen inte ér till fyllest. [ motion 2191 om omedelbara insatser mot -
arbetslosheten hiavdar socialdemokraterna att den forsvagning av arbets-
marknaden som nu forestar ar ett direkt resultat av den tydligt aktivitets-
dampande politik som regeringen inledde forra sommaren. Socialdemokra-
terna anser att regeringen till {6ljd av tidigare missgrepp i handhavandet av
landets ekonomi forsatt sig i ett lage dér en aktiv konjunkturpolitik for att
varna sysselsatiningen fick gverges for en dtstramningspolitik. Enligt soci-
aldemokraternas uppfattning inneb:ir detta att regeringen for forsta gangen
sedan 1930-talet med dppna ogon fort en arbetsloshetsskapande politik.
Socialdemokraterna hianvisar till att arbetslésheten stiger och att det bak-
om den éppna arbetsldsheten fortgér en dold forsvagning av arbetsmarkna-
den. Arbetslosheten bland deltidsarbetande stiger som en f6ljd av férkorta-
de arbetstider. Antalet berérda av varsel om permitteringar och uppsig-
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ningar mangdubblas och antalet uhgdomar som star utanfor bade skola och
arbetsliv dkar. Dessutom fortsitter fortidspensioneringen av personér i
arbetsfora aldrar.

I motionen ligger socialdemokraterna fram en rad forslag som syftar till
att som motiondrerna siger inom arbetsmarknadspolitikens ram s langt
mojligt begrinsa vadorna av den forda politiken. Férutom yrkanden pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet finns i motionen férslag som ror ung-
domsutbildningen. De forslagen behandlas av utbildningsutskottet. Mo-
tionsyrkandena pa det arbetsmarknadspolitiska faltet utgar fran den fram-
stiallning som AMS den 10 april 1981 gjorde till regeringen och som behand-
lats i kompletteringspropositionen.

Socialdemokraterna ansluter sig till tanken att man inom arbetsmark-
nadsutbildningen nu skall utgé fran ett utbildningsbehov av 130000 elever
under nista budgetar. I motionen aterspeglas en viss oro for att de av
regeringen for denna utbildningsvolym foreslagna medlen inte skall ricka
till. Socialdemokraterna yrkar darfor att riksdagen skall uttala att ytterliga-
re medel kan behdva tillforas arbetsmarknadsutbildningen for att man skall
nd det uppstillda volymmalet. De ytterligare medlen skalf dven finansicra
andra férslag som aterfinns i motionen namligen temporir héjning under
nio ménader fran 20 till 35 kr. per timme av bidraget till foretag som
utbildar personal i stiillet {or att permittera. Dessutom foreslas att sidant
bidrag, likasa temporirt, skall kunna utgd dven under de forsta 40 utbild-
ningstimmarna, vilket i dag inte &r fallet.

Socialdemokraterna befarar emellertid att den planerade volymen for
arbetsmarknadsutbildning skall visa sig vara for liten. De vill darfor att
riksdagen skall uppdra it regeringen att bmgﬁende inleda planeringen av en
ytterligare utbyggnad av utbildningen om arbetsmarknadslaget s& skuile
kriva. Enligt motionirerna bor dessutom sirskilt uppmirksammas méjlig-
heterna att ta till vara ledig utbildningskapacitet hos foretag och offentliga
forvaltningar. Likasé bor i mjligaste man ledig utbildningskapacitet kunna
stiilas till ungdomsskolans férfogande. _

Den aktuella motionen innehéller dven forslag om ytierligare satsningar
pa beredskapsarbeten. Socialdemokraterna ansluter sig tilt AMS bedom-
ning av medelsbehovet och begir darfor att riksdagen skall anvisa 1500
milj. kr. utéver vad som foreslds i kompletteringspropositionen. | motio-
nen hivdas ocksd att det behdvs en okad satsning pa byggnads- och
anldggningsarbeten for att motverka att arbetsldsheten inom byggnadsyr-
kena stiger ytterligare. For att stimulera kommunerna till insatser pa detta
omréade foreslas en hdjning av det ti]lﬁggsbidrag som utgar for andra
kostnader in l6ner fran nuvarande 20 till 30 %.

Aven vinsterpartiet kommunisterna underkiinner regeringené forslag i
kompletteringspropositionen. 1 motion 2193 begir vpk att regeringen i
oktober 1981 skall lagga fram forslag som tillforsakrar AMS de medel
styrelsen begirt. Motiondrerna framhéller att en sadan dtgird minskar
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andra kostnader {or samhillet. t.ex. ersittningar fér arbetsloshet och
utgifter for sociala andamaél.

Savitt utskottet kan finna rader det inga storre meningsskiljaktigheter i
friga om konjunkturbedémningen. Den nedgéngsperiod som borjade forra
sommaren har fortsatt under vintern. Effekterna pa sysselsattningen och
arbetslosheten har dock hittills snarast varit mindre dn det funnits anled-
ning att befara. Antalet sysselsatta under forsta kvartalet i r var silunda
enligt AKU i nivd med forhillandena under motsvarande kvartal forra
aret. Det relativa arbetsloshetstalet under samma tid var visserligen nigot
hogre, 2,4 mot 2,0 procent, men i april i 5_1r noterades en sdnkning tili 2,0
procent. Det finns emellertid klara tecken pa att allvarliga svarigheter
ligger framfor oss efter en sdsongsmaéssig forbattring under sommarména- .
derna. Antalet kvarstdende lediga platser har i april gatt ned dramatiskt
och #r nu bara hilften mot forra aret. Varsel om personalinskrinkningar
har, som framgér av nedanstaende uppstillning, legat pa en hog niva under
det senaste halvéret. Erfarenheterna visar ocksé att varslen om permitte-
ringar och forkortad arbetsvecka i allménhet verkstills. Sa har langt ifran
varit fallet i tidigare nedgangsperioder. De hoga varselsiffrorna kvarstar
f. 6. i april.

Antal personer berorda av varsel om driftsinskrankning 1979—1981

1979 . 1980 1980 1981

Kv.l Kv.2 Kv.3 Kv.4 Kv.1

Uppsigningar 24447 31347 6977 6696 7494 10180 12798
Permitteringar 1892 12413 590 605 644 10574 5489

Forkortad arbetsvecka 1105 27070 123 23 11560 15362 9558

Anm. Varsel om driftsinskrinkning skall rapporteras till arbetsmarknadsstyrelsen
viss tid fore verkstillighet. Statistiken avser nir varslet lagts. inte nir driftsin-
skrinkningen verkstillts.

Kalla: Arbetsmarknadsslyrélsen.

Det finns alltsé frin dessa utgingspunkter goda skil att nu forbereda sig
for okade insatser inom arbetsmarknadspolitiken.

Innan utskottet gir in pa vilka insatser som nu bor goras tar utskottet
upp ett pistdende som gors i den socialdemokratiska partimotionen. I
motionen hivdas mot bakgrund av utvecklingen de senaste kvartalen att
for forsta gdngen sedan 1930-talet en svensk regering med 6ppna dgon fort
en arbetsloshetsskapande politik. Utskottet finner det uttalandet anmark- -
ningsvirt och utan st6d i det siffermaterial som utskottet redovisat om
utvecklingen pé arbetsmarknaden. Utskottet har for sin del sett det som en
styrka att det ratt en bred politisk enighet att full sysselsittning ar ett
centralt mal for politiken. Att det sedan kan finnas skilda uppfattningar om
hur man i olika ligen skall nd detta mal dr en annan sak. Den omstindighe-
ten, exempelvis, att den Oppna arbetslosheten var hégre under lagkonjunk-
turen under 1970-talets forsta del #n under den i och for sig djupare och
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lingre lagkonjunkturen 19771978 innebir inte att utskottet vill ifrdgasatta
de sysselsittningspolitiska ambitionerna hos den davarande socialdemo-
kratiska regeringen. Enligt utskottets uppfattning ar det en férdel om den
politiska debatten pa ett konstruktivt och dppet satt kan foras kring den
viktiga frAgan om hur vi skall nd det uppsatta mélet om full sysselsattning.
Att i det sammanhanget ifrigasatta de politiska motstindarnas goda vilja
gagnar inte en serids debatt. Det ar uppenbart att svarigheterna att fora en
politik som leder till arbete at alla 6kat under senare ar med hénsyn till
obalanserna i var ekonomi. | det tiget och d manga lander i vir omgivning
accepterar en arbetsldshet som varit otankbar for ett decennium sedan ar
det sérskilt viktigt att vi hir i landet haller fast vid vart gemensamma mal
om ful} sysselsittning.

Nir det giller de i kompletteringspropositionen med anslutande motio-
ner framlagda forslagen vill utskottet anfora foljande. Utskottet anser sig
kunna godta den niva pa insatserna som nu foreslas i propositionen. Det
hindrar inte att det langre fram, sedan liget for hosten och vintern ldttare
later sig overblickas, kan bli aktuellt med ytterligare insatser. Regeringen
har mojlighet att snabbt foranstalta harom med hjilp av finansfullmakten.
Det finns ocksa méjligheter att ligga fram nya forslag pa tillaggsbudget om
riksdagen ar samlad. Denna teknik med successiva stillningstaganden mot
bakgrund av konjunkturutvecklingen har tillimpats sedan lang tid och bor
vara anvandbar i ett lige dir det ar svart att faststilla hur djup och
langvarig nedgangen kan vintas bli.

Med det anforda avstyrker utskottet de socialdemokratiska motionsyr-
kandena om ytterligare hojning av anslagen och om hdgre bidrag till viss
foretagsutbildning och beredskapsarbeten i byggnads- och anidggningssek-
torn. Fragor av det slaget kan bli aktuella om utvecklingen blir samre in
vad nu forutses.

For arbetsmarknadsutbildningens del riknar utskottet med den utbild-
ningsvolym som anges i propositionen. Utskottet finner inte heller skél att
bifalla yrkandet om ett tillkinnagivande av riksdagen nir det géller plane-
ring for ytterligare utbildning. Den fragan aligger det regeringen och myn-
dighetcrna att fortlépande bevaka med hinsyn till sysselsattningsliget och
utbildningsbehoven. Allmént vill utskottet dessutom framhaila att det ar
onskvirt att man utnytijar de tillgingliga resurserna effektivt och haller sig
inom budgcterade ramar.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram av socialdemokraterna att
man i mdjligaste man bor utnyttja ledig utbildningskapacitet hos foretag
och offentliga forvaltningar. Likasd bér man. dar det dr limpligt. kunna
stilla ledig utbildningskapacitet till ungdomsskolans forfogande. En ut-
veckling med den inrikiningen pagir sedan borjan av innevarande lisér.
Det har sdlunda tecknats ett antal avtal genom vilka kommuner far ian-
sprikta ledig kapacitet hos AMU-centra for utbildning av bl. a. verkstads-
mekaniker, platslagare och svetsare. Utskottet riknar med att denna ut-
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veckling kommer att fortsitta uran nagon sarskild framstéllning fran riks-.
dagens sida. Motionen behover alltsa inte heller i den delen foranleda .
nagon atgérd. _ _

De formella slﬁllningstagandena till anslagsfrigorna gor utskottet under
resp. anslag. I de sammanhangen behandlas ocksa ett par detaljférslag som
Aterfinns i den aktuella socialdemokratiska motionen. Ovriga i detta av-
snitt upptagna socialdemokratiska motioner har genom forslagen 1 kom-
pletteringspropositionen blivit inaktuella. Aven de motionerna avstyrks
darfor.

Nir det galler vpk-motionens yrkande om att regeringen skall ater-
komma till hosten med forslag som dverensstimmer med AMS framstéll-
ning hinvisar utskottet till vad tidigare sagts om mdjligheten fér regeringen
att vid behov ta upp fragor av dct slaget pa nytt. Atti dag binda sig for vilka
atgirder som skall vidtas i oktober 4r knappast -tillradligt med hénsyn till
att atgiarderna bygger pA AMS beddémningar fran april och mycket kan
intriffa darefter.

Arbetsmarknadspolitiska fonder

P4 arbetsmarknadsomradet finns tre fonder, som helt cller delvis finansi-
eras med arbetsgivaravgifter, ndmligen arbetsmarknadsutbildningsfonden.
arbetsldoshetsfonden och fonden for statlig 1onegaranti vid konkurs. 1 pro-
position 1979/80: 150 forordades =n sammanslagning av fonderna. Riksda-
gen bitradde denna tanke (AU 1579/80: 5 y, FiU 1979/80: 40) men framhéll
samtidigt att detta endast var ett principiellt stillningstagande. Regeringen
forutsattes aterkomma till riksdagen sedan ett detaljerat férslag utarbetats.

Ett sadant forslag redovisas nu i proposition 145 om finansicring av vissa
arbetsmarknadspolitiska dtgéirder. Forslaget omfattar dock inte fonden for
statlig 16negaranti vid konkurs. Regeringen anser namligen att frigan om
lonegarantins finansicring behover beredas ytterligare.

Fran arbetsmarknadsutbildninzsfonden finansieras f. n. hela kostnaden
for arbetsmarknadsutbildningen och — sedan 1 januari 1980 ~ dven kost-
naderna for den yrkesinriktade rehabiliteringen. Fondens intikter utgors
av dels de medel som anvisas pa anslagen Bidrag till arbetsmarknadsut-
bildning och Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering, dels intdkter frin en
arbetsgivaravgift om 0,4% pi lonesumman enligt en siirskild lag hiirom
(SFS 1975: 335).

Utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen avser i huvudsak féljande
poster:

— Drift av AMU-centra m. fl. kurser (SO-kurser).

— Utbildningsbidrag till eleverna.

— Bidrag till foretag for utbildning av anstiillda,

— Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for utbildningen.
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Utgifterna for den yrkesinriktade rehabiliteringen galler driften av ar-
betsmarknadsinstituten (Ami), utbildningsbidrag till eleverna diar samt me-
todutveckling, forskning och personalutbildning.

Arbetsgivaravgiften till arbetsmarknadsutbildningen inférdes for att fi-
nansiera 1975 ars reform av denna utbildning, diribland en visemlig for-
bittring av utbildningsbidragen till eleverna. 1 motsats till den nedan-
namnda arbetsgivaravgiften till arbetsloshetserséttningarna gar inte avgif-
ten till nagra sirskilda dndamdl utan dr en delfinansiering av de totaia
kostnaderna. Anslagen 6ver budgeten ir avpassade s att de tiacker skillna-
den mellan de beriiknade totala utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen
och de beriknade intikterna av arbetsgivaravgiften (f.n. i runt tal 1000
milj. kr.).

Arbetsmarknadsutbildningsfonden sorterar under AMS som skall place-
ra innestdcnde medel hos riksgédldskontoret. Vid ingingen av budgetaret
1980/81 fanns en kassamiissig behallning av 146 milj. kr. Samtidigt var
emellertid vissa utgifter frin foregiende budgetar obetalda.

Arbetsloshetsfonden har en annan uppgift in arbetsmarknadsutbild-
ningsfonden. Den ar avsedd att utgdra en buffert vid plotsliga fériandringar
i medelsbehovet for ersittningarna vid arbetsloshet.

Statens utgifter for arbetsloshetsersittningarna har foljande huvudsakli-
ga fordelning:

— Bidrag till de erkidnda arbetsloshetskassorna i form av grundbidrag.
progressivbidrag. forvaltningsbidrag och sarskilt stod.

— Kontant arbetsmarknadsstod (KAS) for icke forsakrade,

— Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader {or verksamheten.

En arbetsgivaravgift om likaledes 0.4 % pa I6nesumman 1as ut enligt en
sarskild lag (SFS 1973: 672). De belopp som tas in genom avgiften skall gi
till bestdmda dndamél, namligen tva tredjedelar av kostnaderna for KAS
och grundbidraget till arbetsloshetskassorna samt ¢n mindre del av kostna-
derna for progressivbidraget till kassorna. De avgiftsmedel som inte tor-
brukats fors over till arbetsloshetsfonden. Den ir inrattad hos riksforsik-
ringsverket som placerar medlen hos riksgildskontoret. Det har hittills inte
varit aktuellt att ta nagra fondmedel i ansprik. De outnyttjade arbetsgivar-
avgiltsmedel som samiats 1 fonden efter dess tillkomst ar 1974 beriiknas nu
uppga till ca 1850 milj. kr. _

Aterstiende kostnader f6r KAS sumt fér grund- och progressivbidraget
till kassorna betalas frin anslaget Kontant stod vid arbewstoshet. Anslaget
ticker vidare hela kostnaden for {orvaltningsbidraget och annat st6d till
kassorna liksom arbetsmarknadsverkets forvaliningskostnader.

Regeringen (oreslir foljande fordndringar betriffande arbetsmarknads-
utbildnings- och arbetsloshetsfonderna och dirtill knutna arbetsgivaravgif-
ter att gilla fran den | juli 1981:

. De tvé skilda arbetsgivaravgifterna om vardera 0.4 %% pa lonesumman
sammanslés till en avgift om 0.8 4. De bdda sdrskilda lagarna om nuvaran-
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de avgifter (1973:372 resp. 1975:335) upphdvs och ersitts med en ny lag
om arbetsgivaravgift till arbetsldshetsersittning och utbildningsbidrag'.

2. Intdkterna fran den nya arbetsgivaravgiften skall i fortsiittningen
ticka en del av kostnaden for utbildningsbidragen till eleverna inom ar-
betsmarknadsutbildningen och den yrkesinriktade rehabiliteringen. Ovriga
kostnader for dessa verksamheter skall finansieras av budgetmedel.

I friga om kontantstodet vid arbetsloshet férordas att arbetsgivaravgif-
ten skall svara for en del av utgifterna for KAS, grund- och progressivbi-
drag till kassorna men ockséa forvaltningsbidraget och annat stod till kas-
sorna samt arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader. '

3. Den andel av utgifterna for arbetsloshetsersittningarna m. m. och
utbildningsbidragen som skall tickas av arbetsgivaravgifien foreslas utgo-
ra 55 %.

4. Arbetsmarknadsutbildnings- och arbetsldshetsfonderna upplases den
30 jumi i &r och ersitts frin den 1 juli av ett konto hos riksgildskontoret.
Kontot disponeras av riksforsidkringsverket. Verket skall {6ra éver erfor-
derliga medel dels till AMS som liksom hittills betalar ut bidragen till
arbetsloshetskassorna, dels till de allménna forsiakringskassorna. De sist-
niamnda kassorna svarar redan nu for utbetalning av KAS och utbildnings-
bidrag.

S. Rikstorsakringsverkets konto hos riksgéildskontoret skall den 1 juli
1981 tillgodoforas behallningarna pd dec bidda nuvarande fonderna, dvs.
framst den betydande behallningen pa arbetsloshetsfonden. sedan frén
denna betalats ut 600 milj. kr. till férstarkning av anslaget till arbetsmark-
nadsutbildning. Kontot kommer sedan att Iopande tillféras intikterna fran
den nya arbetsgivaravgiften. For att klara tillfalliga svingningar i inkoms-
ter och utgifter foreslds riksforsikringsverket {4 disponera en rorlig kredit
hos riksgildskontoret. Storleken av denna kredit anges i propositionen till
100 milj. kr.

6. De ovan redovisade forslagen far betydande anslagstekniska konse-
kvenser. De nuvarande anslager. Bidrag till arbetsmarknadsutbildning,
Kontant st6d vid arbetsloshet och Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering
foreslas utgd ur budgeten och bli ersatta av tre nya anslag med édndrade
andamal,

I féljande tabld sammanfattas regeringens forslag.

Som inledningsvis namnts tog riksdagen forra dret i princip stillning for
en sammansiagning av nuvarande arbetsmarknadsfonder. Att en av dessa
fonder. 1onegarantifonden, t. v. undantas frin den nyordning som nu fére-
slas godtar utskottet. Utskottet har inte nagot att erinra mot att den
tilltinkta arbetsmarknadsfonden far formen av ett hos riksgildskontoret
inrittat konto till vilket man for inflytande arbetsgivaravgifter.

' Bestimmelserna i lagen ir avsedda attingd i en ny lag om socialavgifter. Se fotnot
till bilaga 2.
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Nuvarande anslag och utgiftsaindamal
BIDRAG TILL ARBETS- KONTANT STOD BIDRAG TILL YRKES-
MARKNADS- VID ARBETS- INRIKTAD REHA-
UTBILDNING LOSHET BILITERING
Finansiering med Finansiering med Finansiering med
arbetsgivaravgift arbetsgivaravgift anslagsmedel )
och anslagsmedel och anslagsmedel
SO-kurser | Utbild- KAS Utbild- Arbetsmark-
ningsbi- ningsbi- nadsinstitu-
Bidrag drag Bidrag till arbets- drag ten
till fo- I6shetskassorna
retagsut- Metod-
bitdning utveck-
ling m.m.

AMV:s for- AMV:s foérvaltnings- ) AMV:s for-
valtnings- kostnader valtnings-
kostnader kostnader
ARBETSMARKNADS- BI_DRAG TILL ARBETS- YRKESINRIKTAD
UTBILDNING LOSHETSERSATTNING | REHABILITERING

OCH UTBILDNINGS-

BIDRAG
Utgifterna finan- Utgifterna betalas Utgifterna finan-
sieras helt av till 55 % av den nya sieras helt av
anslagsmedel arbetsgivaravgiften anslagsmedel

och i dvrigt fran

detta anslag

De nya anslagen

Utskottet tillstyrker vidare att, som regeringen féreslagit., AMS far fora
over 600 milj. kr. frin arbetsloshetsfonden till innevarande eller niista ars
anslag till arbetsmarknadsutbildning foér att tiicka merutgifier som har
uppkommit under budgetaret 1980/81. Dessa merutgifter faller till den
overvigande delen pa SO-kurserna.

Regeringens forslag leder till ganska omfattande férindringar av nuva-
rande anslagskonstruktioner. De synes emellertid innebiira en forenkling
och effektivisering av sittet att finansiera arbetsmarknadsutbildningen,
arbetsloshetsersattningarna och den yrkesinriktade rchabiliteringen. Det
blir majligt att klart redovisa de betydande tillskotten av medlen frin
arbetsgivaravgiften varigenom man far en bittre bild én f.n. av statens
totala insatser pd det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Forslagen i proposition 145 har foranlett endast en motion, 2094 av
Anna-Greta Leijon m.fl. (s). Motiondrerna godtar forslaget i stort men vill
modifiera det pa en punkt som de anser viktig.

Statens kostnader for arbetsloshetsersattningarna och utbildningsbidra-
gen skall med regeringens forslag till 55% tackas av medel fran arbetsgi-
4 Riksdagen 1980181, 18 saml. Nr 2]
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varavgiften. Motionirerna vill séinka andelen till 50%. De vill dirigenom
uppnd att den nuvarande behillningen pa arbetsloshetsfonden bevaras
efter overféringen till riksforsakringsverkets sirskilda konto hos riksgilds-
kontoret. Motionérerna anser namligen att behallningen skall tjina som en
grund for framtida forstarkningar av arbetsloshetsersittningarna och ut-
bildningsbidragen. Dessutom vill motiondrerna att riksdagen skall uttala
att arbetsgivaravgiften bor hdjas om det visar sig att utgifterna fran det
sarskilda kontot éverstiger intikterna av avgiften dven om kostnadsdelen
sinks pa det sitt motionidrerna har foreslagit.

Som tidigare nimnts har medel frin den nuvarande arbetslshetsfonden
aldrig behovt anvindas. Efter fondens tillkomst vid mitten av 1970-talet
har i stillet samlats ett outnyttjat belopp om narmare 2000 milj. kr.
Reglerna for anvindningen av avgiftsmedlen bor utformas s&, att man inte
far en fortsatt ackumulering av medel vid ¢n normal utveckling av arbets-
marknadsliget. Det dr mot den bakgrunden man skall se regeringens for-
slag att avgiftsmedien skall ticka 55 % av kostnaderna for arbetsloshetser-
sattningar och utbildningsbidrag. Utskottet bitrader det forslaget och av-
styrker darmed motionsforslaget om en sinkning av andelen till 50%. Det
ligger i sakens natur att det kan vara svart att fullt ut éverblicka konse-
kvenserna av de nu behandlade finansieringsreglerna i ett radikalt annor-
lunda arbetsmarknadslage. Det finns dirfér anledning erinra om vad som
sigs i propositionen att man kan behdva omprova arbetsgivaravgiftens
storlek och den andel av utgifterna som skall bckostas av avgiftsmedel om
utgifterna for utbildningsbidrag och arbetsloshetsersitiningar skulle 6ka
kraftigt under de nirmaste aren. Det kan i ett sddant lige ocksa bli aktuellt
att oka den rorliga krediten hos riksgéildskontoret. Regeringen bor vara
beredd att vid behov aterkomma till riksdagen i dessa fragor. Utskottet
inte finns skil for riksdagen att gdra det i motionen begirda uttalandet om -
framtida hojningar av arbetsgivaravgiften.

Det ovan anforda innebir att utskottet med avstyrkande av motion 2094
bitrider proposition 145 i de nu redovisade delarna. Till frigorna om
anvisande av medel pa det nya anslaget aterkommer utskottet i senare
avsnitt.

Arbetsmarknadsverket

Verkets organisation

Inom arbetsmarknadsverket &r AMS central forvaltningsmyndighet for
allménna arbetsmarknadsfrigor.

AMS ir dven chefsmyundighet for linsarbetsnimnderna och arbetsfor-
medlingen. T styrelsens uppgifter ingar att {eda planliaggning av och sjilv
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vidta #tgirder som betingas av arbetsloshet eller brist pa arbetskraft.
Styrelsen skall leda verksamheten i friga om regionalpolitiskt stod och
bedriva radgivning och upplysning rérande naringslivets lokalisering. Sty-
relsen handlagger drenden om investeringsfonder. ersittning vid arbetslés-
het och utlidnningars deltagande i det svenska arbetslivet. Styrelsen skalt
ocksd ha overinseende Over den offentliga arbetsformedlingen samt Gva
tillsyn 6ver annan arbetsférmedling dn den offentliga och dver de erkinda
arbetsloshetskassorna. Arenden rérande utnyttjande av landets arbets-
kraft vid krig eller krigsfara, uppskov eller anstand med militartjanstgoring
samt vapenfria tjinstepliktiga handliggs ocksd av AMS.

Chef for AMS éar en generaldirektor med en Overdirektor som stallfore-
tradare. Inom styrelsen finns tre avdelningar, 'néimligen avdelningen for
arbetsmarknadsservice, avdelningen for sysselsittningsplanering och av-
delningen f6ér ekonomi och administration. Inom avdelningarna for arbets-
marknadsservice och sysselsittningsplanering finns vardera sex enheter
och inom avdelningen for ekonomi och administration finns fem enheter.

Under AMS ir ldnsarbetsndmnderna linsmyndigheter for aliméinna ar-
betsmarknadsfragor, De leder arbetsformedlingen i linen. De har dlagts
vissa uppgifter enligt lagen (1974: 13) om vissa anstéllningsfrimjande atgir-
der och drenden om ersattning vid arbetsloshet. De skall bitrada AMS vid
planering for forsvarsberedskap.

Varje linsarbetsniamnd har ett kansli som bestir av en formedlings-
avdelning, en planeringsavdelning och en administrativ avdeining. Arbetet
hos lansarbetsnimnden leds av en lansarbetsdirektor.

Lokal myndighet for allmiinna arbetsmarknadsfrigor dr arbetsformed-
lingen. Den skall inom sitt omrade utdva den offentliga arbetsformedlings-
verksamheten. vari ingar yrkesvigledning och arbetsvird. Den skall dir-
vid prova fragor rorande cnskilda personers arbetsmarknadsutbildning,
arbetsvard och hjalp vid arbetsioshet samt stéd vid flyttning och andra
atgiirder som vidtas av sysselsittningsskiil, i den man siidana frigor ej skall
provas av AMS eller liansarbetsnimnden.

Landet ar indelat i 79 arbetsférmedlingsdistrikt. I varje distrikt finns en
arbetsformedling, som bestir av ett distriktskontor och ett antal lokalkon--
tor samt en distriktsarbetsnamnd. Formedlingsarbetet 1 ett distrikt leds av
distriktskontorschefen. Storre formedlingskontor éir uppdelade i kundmot-
tagning samt férmedlings- och utredningssektioner med vardera ett tiotal
handliggare.

Arbetsmarknadsinstituten — Ami — borjade sin verksamhet den | janua-
ri 1980. De ersiitter tidigare verksamheter som bedrevs av frimst lands-
tingskommunala huvudmin vid arbetsvérdsinstitut, vissa forberedande
och orientcrande Kkurser inom arbetsmarknadsutbildningen samt arbets-
psykologiska insatser som i huvudsak privata institut tillhandah6li pa
konsultbasis for arbetsformedlingens sokande.

Verkets organisation kan illustreras pa foljande siitt.
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Arbetsmarknadsstyrelsen
953 tjanster
Lansarbetsnamnderna (24} Styrelserna ‘or arbets- Regionkontoren for be- Forlaggningar for flyktingar
marknadsinstituten (24) redskapsarbeten i egen {4 permanenta - tillfalliga} m.m.
regi (7} 0. arbetsplatser _
1958 tjanster 122 tanster 968 tjanster 281 tjanster

Distriktskontor (79} Arbetsmarknadsinstitut
och fit aler tiil des-
sa (ca 80)

2313 tjanster

5 168 tjanster

Lokalkontor (186}

Ambulatorisk formediing

Antalet tjanster inom verket uppgick den 1 juli 1980 till 11 755. | summan
ingar 1000 anstillda med I6nebidrag. Dessa kallades tidigare arkivarbeta-
re. Verket har under 1970-talet t. 0. m. budgetéret 1980/81 tillforts ca 2200
tjdnster. Utdéver de ovan ndmnda tillkommer ca 7000 personer, varav
flertalet ldrarc anstallda av skoldverstyrelsen vid AMU-centra (uppgiften
avser november 1979) samt I 150 personer anstéllda vid Samhallsforetag
och dess regionala huvudkontor.

Arbetsmarknadsverkets framtida inriktning

Platsformedling m.m.

I proposition 126 redovisas pa s. 117—137 vissa synpunkter pa arbets-
marknadsverkets uppgifter. Inledningsvis framhéller statsradet Eliasson
att platsformediingen i dnnu hogre grad an hittills méste sattas i centrum
for det arbetsmarknadspolitiska arbetet. Frigan om effektiviteten i den
rena férmedlingsverksamheten blir darfor central.

I takt med att de arbetsmarknadspolitiska atgirdsprogrammen har
byggts ut har arbetsformedlingarna fatt 6kade administrativa uppgifter,
vilket fatt negativa foljder for det som skulle kunna betecknas som normal
formedlingsverksamhet. Att effektivisera och avdela tillrackliga resurser
for platsformedlingen och terge den dess centrala plats i det arbetsmark-
nadspolitiska arbetet dr dirfor enligt propositionen en forstahandsuppgift i
ett program som syftar till att underlitta anpassningen pé arbetsmarkna-
den.
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Arbetsférmedlingen ar alltsa basen i en arbetsmarknadspolitisk organi-
sation vars huvuduppgift dr att frimja anpassningen pé arbetsmarknaden.
Det ricker inte att inhamta, registrera och informera om de 6énskemal som
arbetsgivare resp. arbetstagare har, eftersom énskemélen manga ginger
inte stimmer éverens. Det framhalls darfor att det 4r sammankopplingen
av lediga platser och arbetssokande som ér yttersta syftet med arbetsfor-
medlingsarbetet. Fér denna uppgift kravs en mera offensiv arbetsformed-
ling som ingaende informerar, bearbetar och paverkar de agerande pd
arbetsmarknaden. For arbetsférmedlarna giller dels att prova de sékandes
utbud och s6ka uppna en anpassning av de personliga forutsittningarna till
arbetsmarknadens krav, dels att prova foretagens utbud av lediga platser
och medverka till att arbetsplatserna anpassas till de s6kandes forutsitt-
ningar. | sammanhanget framhéller statsradet Eliasson att arbetsgivarna i
Okad utstrickning maste formas att vélja bland den arbetskraft som fak-
tiskt finns tillginglig och de arbetssokande maste viilja bland de lediga
platser som finns. ,

Inom arbetsmarknadsverket har sedan lang tid pagatt utvecklingsarbete
i sxfte att effektivisera platsférmedlingen. Bl. a. redovisas de olika former
for det direkta formedlingsarbetet som tillimpats. Sedan ar 1979 har s. k.
fasta arbetsformer for individuell platsférmedling inforts vid samtliga kon-
tor. Syftet ér att ge alla arbetssokande en individuellt anpassad service.
starka kontakterna med arbetsgivarna och systematisera olika arbetsmo-
ment som tidigare har utforts pa olika satt vid olika kontor och av olika
formedlare. . i

I proposition 126 framhalls i sammanhanget dven betydelsen av den
allminna platéanmiilan och utnytyjandet av den moderna datatckniken
(ADB) inom arbetsformedlingen. Statsrddet Eliasson framhéller bl. a. att
det pa sikt bér vara mojligt att dstadkomma en genlomgripande effektivise-
ring av alla platsférmedlingsrutiner med hjilp av ADB. Diirigenom kan
man forbéttra och 6ka kvaliteten pa servicen i betydande utstréckning. Det
bedoms emellertid dréja linge innan de potentiella effektivitetsvinsterna
och kvalitetshojningarna t platsfsrmedlingsarbetet som en féljd av ADB ir
genomforda i hela formedlingssystemet. ADB-platslistor framstills sedan
linge i hela landet och forsoken med terminalbaserad sokning och bevak-
ningsmatchning har utvidgats till ett stort antal férmedlingskontor. Jamsi-
des med en utbyggnad av detta system har en forsdksverksamhet med s. k.
modellkontor startat under ar 1980 i Sédermanlands lin. Syftet 4r att prova
en mer genomgripande anvindning av ADB-teknik inom platstormedling-
en. . '

Slutligen redovisas i avsnittet om utvecklingsarbetet inom verket resul-
tatet av den rapport om platsformedlingens organisation (PLOG) som en
sirskild arbetsgrupp presenterade ar 1980, AMS, som till alla delar stélit
sig bakom forsiagen, har dverlimnat rapporten till regeringen.

Det gvergripande syftet med PLOG:s forslag dr att ge okat utrymme for
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individuell platsformedling. Forslaget innebar framst att arbetsfordelning-
en bland den handlidggande personalen vid arbetsformedlingen bor dndras
pi sa satt att minst 509 av formedlingskontorens handliggare avdelas for
platsformedling och benimns platstormedlare.

Den 6vriga handliggande personalen skall avdelas for arbetsforbere-
dande och sysselsittningsskapande uppgifter och benimnas arbetsvigle-
dare. Enligt forslaget skall vidare varje platsformedlare fullfolja sina egna
drenden och ta reda pa resultaten. Platsformedlarna skall ocksé avsitta
mera tid 4n vad som nu ar fallet for foretagskontakter. Den centrala
ordermottagningen av lediga platser foreslas férsvinna och dénna funktion
skall ingd som en naturlig del 1 varje platsférmedlares foretagskontakter
och i enlighet med PLOG:s forslag inkludera besok pa foretagen.

I propositionen framhalls att AMS forslag om arbetsfordelning och ar-
betsmetoder i PLOG-utredningen ir viktiga, eftersom de ligger tyngd-
punkten pa den egentliga platsférmedlingen och didrmed bidrar till en
ytterligare effektivisering av platsformedlingsarbetet. I budgetproposi-
tionen framhaller ocksé departementschefen att det ar angeliget att forsla-
gen genomfors sa langt som mojligt inom de medelsramar som anvisas.

Ett av PLOG:s delforslag tas upp i Ylva Annerstedts (fp) motion 810. -
Som nyss ndmnts kommer enligt PLOG arbetsfdrmedlingen§ personal att
delas in i platsférmedlare och arbetsvigledare. 1 den senare personalkate-
gorins arbetsomrade skall ingd uppgifter som i d;{g;ftlligérs av yrkesvigle-
dare och arbetsvardare. Ylva Annerstedt befarar att den specialisering
dessa tjanstemén representerar kommer att g forlorad i den nya organisa-
tionen med en utarmning av kunskaper och dirmed en siimre service som
folid. Hon foreslar darfor att man skall ompréva PLOG:s forslag betréffan-
de fordndring av den nuvarande organisationen med yrkesvi‘xgledarc'och
arbetsvardare.

Forslaget att arbetsviiglédarna som en sammanhallen personalkategori
skall handlagga drenden oavsett om de faller inom arbetsvards- eller yrkes-
viigledningsomradena motiveras av PLOG bl. a. med att det #r en anpass-
ning till att manga végledningssokande har behov av insatser av bada
slagen. For att de nya arbetsuppgifterna skall klaras kommer det att
behovas sarskilda utbildningsinsatser for de arbetsvardare, yrkesvigledare
och allminna platsformedlare som rekryteras som arbetsviigledare. Men
PLOG riknar ocksd med att det for handliaggning av mer komplicerade
viigledningsfall kommer att behovas specialkunskaper som gér utdver dem
som kommer att ges i den for arbetsvigledarna gemensamma utbildningen.
Vissa arbetsvigledare kommer dirfor att tilldelas s. k. bevakningsuppdrag
med uppgift att folja utvecklingen inom de filt som arbetsvardarna och
yrkesvagledarna i dag ér speciellt inriktade pa. '

Det aliminna malet fo6r PLOG ér att med bibehéallen kvalitet 0ka saval
omfattningen som bredden av de vigledande insatserna. Ett kollektivavtal
har f. 6. triffats mellan AMS och arbetstagarorganisationerna inom verket
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om genomforandet av PLOG. Nir det giller att fora ut reformen i prakti-
ken riknar utskottet med att det skall ske i samverkan med de olika
berérda personalkategorierna och att man skall finna former som tillvara-
tar de olika gruppernas speciclla kunskaper. Med hanvisning hiértill bor
motion 810 inte féranleda nagon &tgird.

Parlamentarisk utredning om AMS

1 proposition 126 framhalls vidare att {orstiarkningar av den platsférmed-
lande funktionen med hinsyn till det ekonomiska liget i huvudsak bor
astadkommas genom omfdrdelningar och effektiviseringar inom givna me-
delsramar. Mot denna bakgrund anmaler statsradet Eliasson sin avsikt att
senare foresld regeringen att tillsitta en parlamentarisk wtredning som’
skall underséka forutsattningarna for att frigéra resurser for platsformed-
lingen genom att gira avgransningar och omprioriteringar nir det gailer
arbetsmarknadsverkets totala arbetsuppgifter.

1 sammanhanget erinras om arbetsmarknadsutskottets uttalande varen
1979 (AU 1978/79:20 s. 43) om behovet pa nagot liangre sikt av en mer
ingdende parlamentarisk utredning om arbetsmarknadsverkets organisa-
tion och arbetsformer. Utskottet ansdg ocksa att det kunde vara anledning
att narmare Overviga detta sedan sysselsittningsutredningen slutfort sitt
arbete och remissyttrandena ver utredningen bearbetats.

AMS har patalat att vissa verksamheter som verket i dag bedriver med
fordel borde kunna éverforas till annan huvudman. Mot bakgrund av bl. a.
AMS synpunkter har statsradet Eliasson tidigare i ar i budgetpropositionen
anfort att dversynen av arbetsmarknadsverket huvudsakligen borde inrik-
tas pa verkets framtida ansvarsomride och organisation. ’

Direktiv for den parlamentariska utredningen ér f. n. under utarbetande.
I propositionen limnas emellertid en redovisning av en rad fragestaliningar
som avses ingd i utredningens arbetsuppgifter. Bl. a. framhalls vikten av
att arbetsmarknadsverkets primira ansvarsomride kiarlaggs. Med ut-
gangspunkt frin en narmare precisering av verkets huvuduppgifter bor
utredningen darvid ingdende undersoka om det finns nigra arbetsuppgifter
som helt eller delvis kan skiras bort eller 6verforas till annan huvudman. 1
detta sammanhang bor ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsmyn-
digheterna och andra myndigheter nirmare klarldggas. Vilka konsekven-
ser olika griansdragningar i ansvarsfordelningen far for arbetsformedling-
ens arbetsuppgifter bor ocksa studeras.

Det kan enligt propositionen finnas anledning att dndra statsmakternas
foreskrifter om arbetsférmedlingens uppgifter och formedlingsarbetets in-
riktning. Utredningen forutsatts ligga forslag harom. Utredningen bor
aven analysera arbetsformedlingens uppgifter och resursatgingen for olika
aktiviteter. I det sammanhanget bor sarskilt samspelet med andra myndig-
heter belysas. Bl.a. bor undersékas om inte forenklingar kan vidtas som
underlittar den administrativa hanteringen. En viktig uppgift f6r utred-



AU 1980/81: 21 56

ningen blir att analysera olika gransdragningsfragor mellan arbetsmark-
nadsmyndigheterna och utbildningsvisendet och foresld riktlinjer for ar-
betsmarknadsverkets ansvar pa utbildningsomrédet. Aven inom det soci-
ala omradet foreligger behov av ett klarliggande av ansvarsfordelningen
och nya samarbetsformer som behover skapas.

AMS har i sina petita fér budgetéaret 1981/82 efterlyst en klarare ansvars-
fordelning mellan arbetsmarknadspolitiken och andra politikomraden.
AMS ifrigasitter bl.a. om vissa delar av verksamheten dver huvud taget
skall finnas kvar inom arbetsmarknadsverket. AMS nidmner som exempel
hidrpé flyktingverksamheten, utplacering av vapenfria tjanstepliktiga i ut-
bildning, anskaffning av platser for skolans yrkes- och arbetslivsoriente-
rande verksamhet samt handliggningen av drenden om investeringsfonder.

Betriffande flvktingverksamheten anser AMS att arbetsmarknadsverket
borde triada till forst nar det blir aktuellt att arbetsplacera flyktingarna.
Uttagningen av flyktingar, deras omhindertagande i forlaggningar efter
ankomsten till landet etc. anser AMS inte vara en arbetsmarknadspolitisk
angelidgenhet. | propositionen anmils att statsradet Andersson tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att prova fragan om huvudmannaskap for éver-
foring och omhindertagande av flyktingar i Sverige.

AMS har vidare for flera ar sedan foreslagit att vapenfriverksamheten
borde administreras av en annai myndighet. Regeringen har tillsatt en
utredning om vapenfriorganisationen (A 1979:5) som bl. a. skall se dver
frigan om huvudmannaskap for verksamheten. Utredningen pagir och
beriknas slutfora sitt arbete i var. .

Den sist namnda utredningens arbcte behandlas i motion 1829 av Karl-
Erik Svartberg m.fl. (s). Enligt motiondrerna bor nimligen utredningen
undersoka mojligheterna att [ata vapenfrisektionen inom AMS understil-
las civilférsvarsstyrelsen.

Enligt vad utskottet inhdmtat arbetar man inom utredningen med olika
alternativ, nar det giller huvudmannaskapet for vapenfriscktionen. Det
finns anledning rikna med att alternativet med civilforsvarsstyrelsen som
huvudman diskuteras i det sammanhanget. Motionirernas onskemail kan
dirmed anses vara tillgodosett och motionen behéver siledes inte foranle-
da nigon atgird.

Nir det giller verkets ansvarsomrade ridknar statsradet Eliasson vidare
med att frigor som ror investeringsfonderna och niringshjilpen skall pro-
vas av utredningen. Den bor ocksa 6verviiga om den nuvarande arbetsfor-
delningen inom nérings- och regionalpolitiken dr den mest rationella.

Allmént skall 6versynen av verkets ansvarsomrade enligt propositionen
syfta till att skapa en mer rationell ansvarsférdelning mellan verket och
andra myndigheter och ge verket 6kade mojligheter att koncentrera sina
resurser pa platsférmedling och de instrument i direkt anslutning till denna
som ar nodvandiga for att frimja anpassaningen pd arbetsmarknaden. En
utgangspunkt skall enligt propositionen darvid vara att den parlamenta-
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riska utredningens forslag skall kunna genomforas inom ramen {6r ofor-
dndrade resurser.

Sedan arbetsmarknadsverkets ansvarsomride preciserats bor utredning-
en enligt propositionen gi vidare med en allmin genomgéng av det arbets-
marknadspolitiska atgiardsprogrammet i syfte att uppna effektiviseringar.

Avsikten ar vidare att den parlamentariska utredningen skall diskutera
fordelningen av resurserna inom arbetsmarknadspolitiken pa olika slag av
atgarder. Ur samhillsekonomisk synpunkt ar det darvid viktigt att for-
medlingsinsatserna sitts in pa ritt nivi. Utredningen bér enligt propositio-
nen belysa hur en resursomfordelning kan dstadkommas och vilka konse-
kvenser den kan fa for insatserna pa arbetsmarknadspolitikens omride och
for de manniskor som berérs av dessa. Aven sidlva systemet fOr resursfor-
delning bor tas upp till prévning.

Arbetsmarknadsverkets uppgifter varierar kraftigt med konjunktursitua-
tionen. Medelstilldelningen till arbetsmarknadsutbildning och sysselsatt-
ningsskapande atgérder ir i hog grad konjunkturanpassad och kan i bety-
dande utstriackning utokas i ett svagt Konjunkturlige. I propositionen
framhills emellertid att de personalmissiga resurserna inte utmirks av en
sadan flexibilitet och inte ar dimensionerade for att klara extrema belast-
ningar i en djup ldgkonjunktur. Utredningen bor darfor préva hur en okad
flexibilitet skall kunna &stadkommas dven inom detta omrade. Hérvid bér
enligt statsradet Eliasson #iven forutsittningarna for att tillfalligt forbittra
arbetsmarknadsverkets personalresurser studeras. _

Slutligen avser utredningen studera vilka krav de foreslagna forandring-
arna stéller pé organisationen. Utredningen bor ange huvudprinciperna for
en organsationsfordndring. Utdver vissa smirre organisatoriska férand-
ringar som AMS fGreslagit anser statsradet Eliasson att fragan om mera
omfattande forandringar i AMS organisation bor ansta till dess den parla-
mentariska utredningen édr fardig med sitt arbete. Departementschefen
riaknar emellertid med att eventuella forandringar betriaffande AMS verk-
samhet med vapenfrifrdgor samt overforing och omhindertagande av flyk-
tingar kan genomfGras utan att utredningens férslag avvaktas. 1 detta
avsnitt redovisas dven forslag avseende administrationen och organisatio-
nen av beredskapsarbeten 1 AMS egen regi. Vad som anfors i den scnare
fragan aterkommer utskottet till langre fram i framstéallningen i anslutning
till behandling av motioner i Amnet.

Som framgar av redovisningen blir den parlamentariska utredningens
uppgifter mycket omfattande. Utskottet har for sin del inget att invinda
mot vad som anfors om det kommande utredningsarbetet. men vill betona
att det bor bedrivas med 6ppen instilining och med en beredskap att finna
nya lOsningar.
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Krav pd en mer decentraliserad organisation av arbetsmarknadsverket

[ anslutning till redovisningen av den parlamentariska utredningens ar-
betsuppgifter behandlar utskottet fyra motioner som vickts under den’
allmédnna motionstiden. ’

1 motion 1920 av Britta Hammarbacken m. fl. (¢) forordas att uppgifter
inom arbetsmarknadspolitiken férs éver till kommuner och linsorgan. 1
motiveringen, som aterfinns i motion 1917, anfdrs bl.a. att AMS frémst
bor ha det évergripande  ansvare: for genomférandet av arbetsmarknads-
politiken. Nar det géller uppgifter som har en direkt anknytning till lan eller
kommuner bor det vara majligt ati 6verfora dem till kommunala organ elier
linsorgan. P4 det lokala planet har man niamligen den bista 6verblicken
over den lokala arbetsmarknaden och éver behovet av insatser. Regering-
en bér mot denna bakgrund utreda nya former {6r arbetsmarknadspolitiken
med denna inriktning. '

Frigan om decentralisering av arbetsmarknadsverkets uppgifter tas
dven upp i motion 1440 av Béngt Wittbom (m) och Sten Svensson (m) om
direktiven till utredningen. I motionen presenteras forslag till en decentra-
liserad organisation for arbetsmarknadsverket. Enligt motionarerna krivs
en omprioritering av resurserna inom verket som innebér en effektivisering
och utbyggnad av de arbetsformzdlande funktionerna. Motionéirerna re-
dovisar i punktform vad de anser bér ingé i utredningsdirektiven. Utred-
ningen bor enligt dessa punkter bl. a. 6verviga en overforing av resurser
fran AMS centralt till den regionala och lokala verksamheten. Avén fragan
formedlingsverksamheten och éverforande av korttidsutbildningen till stif-
telser agda av stat. kommun och arbetsmarknadens parter bér provas. En
annan friga som enligt motiondrerna bor studeras dr det s. k. arbetsfor-
medlingsmonopolet liksom majligheterna till alternativa huvudmannaskap
for arbetsformedlingen. Motionarerna anser vidare att utredningen bor ta
upp fragan om ett dverforande av den lingtidsutbildning som bedrivs inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen till skoloverstyrelsen. Motionarer-
na ifrigasétter dessutom om inte lansstyrelsernas regionalekonomiska en-
heter bor fa ett samordnat ansvar for sysselsittningsskapande atgirder och
regionalpolitiskt stod. Av de olika forslagen kan slutligen nimnas frigan
om dndrat huvudmannaskap for bl. a. totalférsvaret, kulturarbetsformed-
lingen och flyktingverksamheten.

Enligt utskottets uppfattning bor det vara en naturlig utgdngspunkt i
utredningsarbetet att i mojligaste man fora ned beslut fran central tiil
regional och lokal nivd. Som framgitt av redovisningen ovan kommer
vidare en uppgift for den parlamentariska utredningen att bli att studera
fraigan om huvudmannaskapet for vissa delar av verkets nuvarande an-
svarsomrade. Med hiansyn hartill och da utredningen bor ha frihet att
prova olika losningar finner utskottet inte skl att foresla ndgon atgard pa
grund av de aktuella delarna av motionerna.
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I detta sammanhang tar utskottet upp fragan om det s. k. arbetsformed-
lingsmonopolet som aktualiseras av Anders Bjorck (m) i motion 822. 1
motionen uttalas stod for ett system med fristiende arbetsformedlingar vid
sidan av den offentliga. Motiondrerna tinker sig att de fristdende férmed-
lingarna svarar for rekryteringen av yrkesutbildad arbetskraft medan den
offentliga formedlingen far ta hand om de mer svarplacerade arbetssékan-
dena. Aven i den ovan nimnda motionen 1440 kommer. som tidigare
redovisats, motionirerna in pa frigan om arbetsformedlingsmonopolet.

Enligt lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling ar
det forbjudet att utan tillstand bedriva arbetsférmedling mot avgift. Till-
stand kan endast limnas till formedlingar som bedriver verksamheten mot
sjdlvkostnadsersattning. [ princip lamnas sadant tillstind endast till organi-
sationer. Att bedriva arbetsformedling utan att kriava avgifter ar tillatet
men AMS skall underrittas om verksamheten. Vad hir har redovisats
innebar att privatpersoner — med ett speciellt undantag — i praktiken inte
kan bedriva arbetsformedlingsverksamhet. S.k. organisationsférmediing
forekommer endast pa tva yrkesomraden, kontorsservice och artist- och
musikeromradet. Nir det giller formedlingsverksamheten pd dessa bada
omraden pagar sedan en tid en offentlig utredning. '

Utskottet tar bestamt avstand fran att man skall géra avsteg fran den
princip som i dag giller for arbetsformedlingsverksamheten hir i landet
och som bygger pa Sveriges anslutning till ILO:s konventioner 1933: 34
och 1949:96. En uppdelning av arbetsmarknaden pd det sitt Anders
Bjorck (m) tanker sig dr olycklig pd ménga sitt och iir en av de saker som
man vill undvika med var nuvarande ordning. Med hanvisning till det
anforda avstyrker utskottet motion 822.

Léinsarbetsnidmndernas sammansdttning

Utskottet tar i detta sammanhang dven upp frigan om lansarbetsnimn-
dernas sammansittning. Som tidigare nimnts finns i varje ldn en lansar-
betsnamnd som ar lansmyndighet for allménna arbetsmarknadsfrigor.
Nimnden leder arbetsformedlingen i lanet. Chefstjinsteman ar lansarbets-
direktoren. En lansarbetsnimnd bestar av tio ledamoter. En av dessa ar
lansarbetsdirektoren. Ordféranden, i regel landshovdingen. och vice ord-
féranden utses av regeringen. Ovriga ledamoter utses av AMS. sex av
dessa pé forsiag av de stora centrala organisationerna p& arbetsmarkna-
den. Tva ledamoter representerar SAF, tvd LO, en TCO och en SACO/
SR. Ovriga ledamoter skall foretrada kvinnor, jordbrukare eller kommuner
i lanet.

Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c) féreslar i motion 188 en annan ordning
for lansarbetsnimndernas sammansattning. Enligt motionirernas forslag
bor sammansittningen aterspegla de skilda politiska riktningarna i lanet.

Utskottet avstyrkte ett likalydande yrkande forra aret med hiinvisning
bl. a. till det pagiende utredningsarbetet om en ny liansdemokratireform
(AU 1979/80: 21).
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Enligt vad utskottet inhamtat diskuteras f. n. inom linsdemokratiutred-
ningen olika tdnkbara modeller — déribland den av motionédrerna férorda-
de — for lansarbetsnamndernas sammanséttning. Med hansyn hértill samt
till att den parlamentariska utredningen om arbetsmarknadsverkets organi-
sation m. m. ocksd kan komma in pa fragor av detta slag avstyrker utskot-
tet motionen. '

Beredskabsarbemn i AMS egen regi

AMS bedriver sedan linge visse beredskapsarbeten i egen regi. Arrange-
manget motiveras framst av behovet att sysselsitta vissa grupper av handi-
kappade, som ir svra att passa in i reguljara arbetsforhdilanden. Huvud-
sakligen giller det alkoholskadade men till ﬁﬁgon del dven patienter frian
kriminalvird och mentalvard. De brukar betecknas som “'specialanvi-
sade’” och man talar om specialarbetsplatser. Vid dessa arbetsplatser finns
ofta sarskilda forliggningar, dar de anvisade far bostad och mat samt
kurativ service. .

Efter noggranna studier och kontakter med sociala myndigheter dr man
nu i fard med att lagga ned forlaggningarna och inkvartera de specialanvi-
sade i vanliga bostider. Behovet av sociala insatser avses bli tillgodosett
genom vederborande kommun. Enligt befintliga planer skall samtliga for-
laggningar vara nedlagda fore 1982 ars utging. Antalet platser pa sddana
forlaggningar uppgar f. n. till ca 450.

L viss utstrackning driver AMS i egen regi 4ven andra beredskapsarbeten
an de nu redovisade. 1 sak innebir det att AMS tar hand om de funktioner
som kommuner eller entreprendrer pa den 6ppna marknaden annars utfor.
Detta kan vara motiverat for att stodja en kommun som har otillrackliga
ledningsresurser — vilket dock numera ér mindre vanligt — eller for att
snabbt 4 i ging ett projekt utan tidskrivande upphandling. Den sist-
nimnda situationen forutsitter att normal planering saknas och att AMS i
det laget rakar ha ledig kapacitet att sétta in.

F.n. sysselsitts ca 1000 personer vid AMS egenregiverksamhét. Totalt
under aret beriiknas antalet sysselsatta uppgad tiil 2000—3000. Verksamhe-
ten dr organiserad pa sju regioner i landet.

[ de tre nordligaste regionerna ir endast 50—60%% av dem som arbetar i
AMS egenregiverksamhet specialanvisade. Motsvarande andel i Ovriga
regioner ar 90—100%. Enligt AMS foreligger stora svarigheter att uppehél-
la volymen pé arbeten i egen regi i norra Sverige. Detta medfor problem att
effektivt sysselsitta de 120 arbetsledarna i den delen av landet. 1 sédra
Sverige diremot &r det brist pa arbetsledare. Verket har dirfor sedan en tid
efterstravat en viss neddragning av verksamheten i egen regi i de nordli-
gaste lanen och en dverforing av arbetsledare till 6vriga regioner. Denna
omfordelning berdr dock inte de specialanvisade.

Den totala volymen beredskapsarbeten i de nordligaste regionerna skall
enligt AMS inte heller paverkas av de atgirder som plancras.
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Utskottet behandlade forra &ret egenregiverksamheten (AU 1979/
80:21). Utskottet slog bl. a. fast att omfattningen av AMS verksamhet med
beredskapsarbeten i egen regi bor bestimmas av dels det behov som finns
att bereda den specialanvisade arbetskraften arbete, dels mojligheterna att
fa fram objekt som lampar sig att bedrivas i denna form. Utskottet stallde
sig avvisande till att riksdagen skulle lasa fast organisationen for bered-
skapsarbeten i AMS regi vid en viss niva, vilket kunde bli f6ljden av ett
bifall titl den d& aktuella motionen. Utskottet ansdg emellertid att det fanns
skél att iaktta viss forsiktighet vid neddragning av verksamheten i norr
med hansyn till de sérskilda problem som finns pa arbetsmarknaden dir.
Utskottet utgick ocksa ifran att det i de nordligaste linen vid bedémning av
behovet av beredskapsarbeten i AMS regi kunde vara berittigat att med
den specialanvisade arbetskraften jimstilla vissa édldre arbetsldsa, som var
ortsbundna och saknade full arbetsforméga. ’

Fragan om egenregiverksamheten inom AMS behandlas i proposition
126. 1 propositionen anmals att AMS i samrdd med statskontoret och i
kontakt med berérda personalorganisationer sett 6ver administrationen
och organisationen av denna typ av beredskapsarbeten. Oversynen tar
sikte pa regionkontorens stillning 1 arbetsmarknadsverkets organisation.
En sarskild arbetsgrupp har genomfort 6versynen och AMS har i skrivelse
till regeringen anslutit sig till férslagen och éverlamnat rapporten till rege-
ringen. Enligt forslaget skall regionkontoret i Umed lidggas ner och verk-
samheten vid regionkontoret i Hirnésand utvidgas till att dven omfatta
Vasterbottens ldn. Antalet regionkontor minskas déarigenom fran sju till
sex. Vidare foreslas en forindring i arbetsplatsorganisationen som ger en
inte obetydlig inbesparing av huvudsakligen bitradestjanster och forrads-
miin. Ett genomforande av forslagen skulle ge en besparingseffekt av 10
milj. kr. per ar.

Statskontoret har stillt sig bakom forslagen i rapporten. I éversynsupp-
draget ingick inte att utvirdera AMS egenregiverksamhet som sidan.
Statskontoret foreslar dock i sitt yttrande att regeringen liter utvirdera
omfattningen av och tformerna for den aktuella verksamheten.

Statsridet Eliasson upprepar i proposition 126 vad han tidigare sagt i
budgetpropositionen om att de fragor som tas upp i AMS rapport bor
behandlas av den parlamentariska utredningen. Utredningen férutsitts
dérvid forutsittningslost préova omfattningen och formerna for AMS egen-
regiverksamhet. Departementschefen forutsétter i budgetpropositionen att
AMS i avvaktan hirpad inte vidtar ndgon atgiird som innebir en mera
vasentlig {indring i den nuvarande organisationen och administrationen av
beredskapsarbeten.

Frigan om egenregiverksamheten behandlas i tre motioner.

I motion 1053 av Arnc Andersson i Ljung m.fl. (m) yrkas att den
pagiende omlokaliseringen av AMS arbetsplatser for specialanvisade till
storre titorter avbryts temporirt i avvaktan pi en utvirdering av de
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forandringar av verksamheten som hittills skett. Enligt motiondrerna har
s& manga arbetsplatser (férlaggningar) lagts ned att det bor vara mojligt att
studera effekterna av de specialanvisades rehabilitering i den nya situa-
tionen.

Margit Odelsparr (¢) och Sven-Erik Nordin (c) begir i motion 1431 att
verksamheten skall bedrivas i samma omfattning som hittills i avvaktan pé
att den parlamentariska utredningen har behandlat verksamheten och pre-
senterat eventuella forslag till atgirder.

Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m) har en annan inriktning pa sin
motion 1839. De begir att AMS snarast skall fi genomféra den omorgani-
sation av beredskapsarbeten i egen regi som verket forordat. Enligt motio-
narerna far den omstindigheten att arbetsmarknadsverket skalt bli foremal
for 6versyn inte innebiira att man avvisar vardagsrationaliseringar av detta
slag. Att under den tid utredningen pégr avsta fran be_sparingsinitiati\}
maste vara fel och om inte annat fi en nedsldende effekt pd myndighetens
och de anstilldas motivation att fijresld besparingar, slutar motionarerna.

Utskottet delar statsradet Eliassons uppfattning att frigan om AMS
verksamhet med beredskapsarbeten i egen regi bor tas upp i den parlamen-
tariska utredningen. [ avvaktan pa det utredningsarbetet bér inte nigot
storre ingrepp goras i den nuvarande organisatoriska ramen for verksam-
heten. A andra sidan far inte utredningsarbetet pa detta omride — tika litet
som inom andra delar av AMS verksamhet — medfora att man under utred-
ningstiden underléter att ta till vara de besparings- och rationaliseringsmoj-
ligheter som foreligger. Det géller exempelvis sammanforande till region-
kontoren av vissa administrativa uppgifter som for nirvarande ligger ute
pa arbetsplatserna. Det forslag till omorganisation som AMS med stod av
statskontoret lagt fram bor i nuvarande lige inte genomforas i friga om
sammanliggningar av de tva distrikten i Norrland. Diremot ir det angeli-
get att man genomfor andra delar av forslaget som — enligt vad utskottet
inhiimtat — bor kunna ge betydande besparingseffekter.

Betriffande verksamheten for Jde specialanvisade i ovrigt hinvisar ut-
skottet till den uppfattning som utskotiet redovisade forra dret. En viss
forsiktighet nér det giller minskningen i Norrland Kan alltsd vara mot-
verad. Likasa bér vissa éildre arbeisldsa som dr ortsbundna eller saknar full
arbetsféormiga kunna jimstillas med specialanvisade om det i nigot fall
kan medverka till att ett beredskapsarbete bibehills.

Som tidigare nimnts pigar f.n. en successiv avveckling av verkets
forlaggningar for de specialanvisade. Avsikten ar att bostadsfragan for
specialanvisade fr. 0. m. dr 1983 skall 16sas inom ramen for det ordinarie
bostadsbestandet. Kommunerna skall diarvid ansvara for att bostadsfragan
loses antingen i form av en hyresligenhet, inackorderingshem eller éver-
gangshem. Ansvaret for den sociala servicen fors dven over pd kom-
munen. 1 ndgra kommuner arbetar man sedan en tid enligt dessa principer.

Utskottet har inte anledning att i firevarande sammanhang ta upp sjilva
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principen med integrerat boende. Det har emellertid visat sig att det finns
problem med denna boendeform. En del arbetstagare soker sig rent av till
de forlaggningar som aterstar. Bl.a. mot denna bakgrund kan det finnas
anledning att inte forcera nedliggningen av de forliggningar som finns
kvar. Aven det faktum att den parlamentariska utredningen skall dverviga
inriktningen och omfattningen av verksamheten med specialanvisade talar
for en sadan uppliaggning. .

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna 1053, 1431 och 1839 om
AMS verksamhet med beredskapsarbeten i egen regi bor regeringen under-
riattas om.

Planering av byggarbetsmarknaden

Utskottet behandlar i detta avsnitt motion 614 av Nils-Olof Gustafsson
m. fl. (s) om en forbattrad planering av byggarbetsmarknaden.

Det aligger byggarbetsnimnderna, som ar knutna till linsarbetsnimn-
derna, att rekommendera lamplig.starttid for sddana byggen som omfattas
av anmalningsplikt, dvs. i princip alla projekt med en byggnadskostnad av
lagst 100000 kr. Avsikten dr att man genom denna reglering skall astad-
komma en lamplig sdsongutjamning. Det 4r i huvudsak tva problem som éir
forenade med det nuvarande systemet. Dels faller vissa objekt utanfor
anmélningsplikten, dels inkommer anmalningarna stundom for sent for att
man pa ett 4ndamalseniigt satt skall kunna styra byggstarten.

Mot den angivna bakgrunden foreslar motionirerna att man i Jimtlands
lan pa forsok skall inféra anmiiningsplikt for samtliga investeringar, alltsd
aven for de objekt som i dag ar undantagna. Anmalan bor ske metlan sex
ménader och ett ar fore byggstart beroende pa objektets storlek. Motioni-
rerna begir ocksa att planeringsavdelningen pd ldnsarbetsnimnden skall
tillfdras personal for administration. kontroll och uppféljning av férsoks-
verksamheten. Sirskilda medel for den foreslagna personalforstirkningen
begiirs dock inte. ' '

Utskottet har tidigare i anslutning till liknande motion uttalat (AU 1979/
80:21) att det behdvs en bittre planering av byggnadsverksamheten niir
det giller arbetskraftsfragorna. Det har nu tillsatts en utredning (A
1980: 06) for att se dver den arbetsmarknadspolitiska styrningen av bygg-
nadsverksamheten. Utskottet utgdr {ran att det inom ramen for det arbetet
provas uppslag av den typ som fors fram i motionen. Med hdnvisning
hiirtill bor denna inte foranleda ndgon atgird. '

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader budgetaret 1981/82
Arbetsmarknadsverket far sina anslag i form av program. Antalet pro-

gram ir f.n. tio. I den foljande framstillningen redovisas dtta. nimligen
arbetsmarknadsinformation, yrkesmissig och geogratisk rorlighet, syssel-
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sittningsskapande atgirder, sirskilda atgarder {6r arbetsanpassning och
sysselsattning, yrkesinriktad rehabilitering, kontant stéd vid arbetsloshet,
totalforsvarsverksamhet och forvaltning av utrustning.

Av de tva 3terstdende programmen har atgirder for flyktingar behand-
lats i AU 1980/81: 22 och regionalpolitiska atgiarder i AU 1980/81: 23.

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader péfors vart och ett av
programmen. Medel for att ticka dessa kostnader tas alltsd upp under
samma anslag som 6vriga kostnader fér resp. program. I likhet med tidi-
gare gors dock en sirredovisning av de totala forvaltningskostnaderna.

Av den foljande sammanstéliningen framgar att forvaltningskostnaderna
under nista budgetar beriaknas till i runt tal 900 milj. kr. Kostnaderna avser
i huvudsak l6ner och andra omkcestnader for personalen vid AMS, linsar-
betsnamnderna och arbetsformedlingen samt lokaler och automatisk data-
behandling (ADB). dvs. AMS adminstrativa datasystem tili skillnad fran
ADB-verksamheten inom arbetsférmedlingen som bekostas av sirskilda
medel pé anslaget Arbetsmarknadsservice. Utanfor sarredovisningen av
forvaltningskostnaderna faller vidare utgifterna for loner, lokaler m. m. vid
arbetsmarknadsinstituten. Dessa utgifter redovisas i stillet under program-
anslaget. o

1980/81 Beriiknad dndring 1981/82

AMS Fore-
draganden
Personal
Handliggande Pcrsonal 4324 +1 000
Ovrig personal 1366 + 350
5690 +1350 So=
Utgiftsposter
Lonekostnader 611625000 +207 127000 +65027 000
Personalutbildning 12069 000 + 16256000 + 966000
Reseersittningar 4975000 + 5690000 + 750000
Expenser 35834000 + 24926000 + 1071000
ADB. administration 7075000 + 2625000 + 570000
Lokalkostnader
a) AMS 17642000 + 1358000 + 1358000
b) Lansarbetsnimnderna
och arbetsformed-
lingen v9 114 000 + 44766 000 +21 766 000
Arvoden 4629000 + 2471000 -
Sjukvardskostnader 2045000 + 65000 + 60000
Postavgifter 842000 + 361000 + 202000
Kapitalkostnader 2100000 + 3150000 -
807950 000 +308 795000 +91770 000

' Inkl. byraassistenter och assistenter.

Utskottet har i den foregiende framstéllningen redovisat de frigor om
arbetsmarknadsverkets organisation som antingen ar aktuella for genomfo-
rande pa kort sikt (diribland PL.OG-utredningens forslag) eller avses forst
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bli nirmare belysta genom ett kommande utredningsarbete. De stélinings-
budgetpropositionens berikningar av férvaltningskostnaderna.

Den tyngsta posten i forvaltningskostnaderna ér ldner och andra foljd-
kostnader for personalen. AMS har for nasta budgetar foreslagit en per-
sonalforstiarkning med 1350 tjanster. Regeringen foreslar for sin del en
oforandrad personaltilldelning.

Regeringens stillningstagande har motionsvagen inte foranlett nigon
inviandning i annan man 4n att vpk i motion 1089 foreslar en utdkning av
verkets personal med 25 nya tjanster for handikappspecialister med uppgift
att arbeta bland sarskilt utsatta grupper. Kostnaden anges till 3 milj. kr.

Den foreslagna personalférstiarkningen dr ett led i det atgiardsprogram
for handikappade som vpk lagt fram i motion 1088. Utskottet dr i rddande
budgetlige inte berett att tillmotesgd vpk:s yrkande. I sammanhanget kan
paminnas om den pdglende uppbyggnaden av arbetsmarknadsinstituten
vari ingér sirskilda institut for olika handikappgrupper. Utskottet kommer
i det foljande med anslutning till regeringens forslag att fororda att verk-
samheten vid instituten liksom de sysselsattningsskapande insatserna for
handikappade nista budgetér tilldelas anslagsforstarkningar med betydan-
de belopp.

Det aktuella yrkandet i motion [089 avstyrks av utskottet i hemstéllan
om anvisande av medel till anslaget Arbetsmarknadsservice.

Regeringens forslag till hojning av forvaltningskostnaderna innefattar i
huvudsak enbart kompensation f6r lone- och prisokningar. Utskottet god-
tar berikningen. Det bér noteras att det for arbetsmarknadsverkets del inte
begirs att kostnaderna skall minskas med 2% *'i reala termer’” sdsom sker
for andra myndigheter.

AMS svarar i dag for lokalférsérjningen for linsarbetsnamnderna och
arbetsformedlingen. I budgetpropositionen anmils att man inom regerings-
kansliet provar mojligheten att uppdra at byggnadsstyrelsen att dverta
lokalforsorjningen.

Arbetsmarknadsservice

1979/80 Utgift 997024 000
1980/81 Anslag 955913000
1981/82 Forslag 1055873000

Som framgar av féhjande sammanstillning finansieras frin ansiaget Ar-
betsmarknadsservice programmet Arbetsmarknadsinformation samt de
under programmect Yrkesmissig och geogratisk rorlighet upptagna delpro-
grammen Flyttningsbidrag och Inlésen av egna hem m. m.

S Riksdagen 1980i81. 18 saml. Nr 21
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1979/80 1980/81 1981/82
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredraganden

Programmet Arbets-
marknadsinforma- :
tion 831746000 . - 801712000 +295928 000 +80834 000
Programmet Yrkes-
miissig och geo-

grafisk rérlighet 165278 000 154201 000 + 39535000 +19 126000
Flyttningsbidrag 163 568 000 152600000 + 38900000 + 18926 000
Iniosen av egna ' )

hem m. m. 9000 1000 - -
Forvaltningskost- ’

nader 1701 000 1 600000 + 1635000 + 200000

997024 000 955913 000 +335463000 +99 960 000

Regeringens forslag till medelsanvisning redovisas i budgetproposi-
tionen under punkten B 1 (s. 54--62). De forindringar i reglerna for flytt-
ningsbidrag som forordas i proposition 126 och som utskottet strax ater-
kommer till anses av regeringen kunna rymmas inom den i budgetproposi-
tionen foreslagna medelsberikningen for dessa bidrag.

Arbetsmarknadsinformation

Medelsbehovet under programrnet avser till storre delen Ioner och andra
utgifter for arbetsférmedlingens personal och lokaler. Dessa utgifter har
redan behandlats i det foregiende avsnittet om arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader.

De utgifter for arbetsformedlirgen som dérutdver-ingér i programmet
avser framst produktionen av platslistor och forsoksverksamheten med
ADB i formedlingsarbetet.

Allmin platsanmélan, dvs. arbetsgivarnas skyldighet att anmiila lediga
platser till arbetsformedlingen har successivt inforts t olika lan och ér
sedan hosten 1980 genomford i hela landet. Detta paverkar kostnaderna for
arbetsformedlingens ADB-platslistor da fler anmélningar om lediga platser
Okar listornas omfang. Genom begrinsningar i utgivningen av ADB-lis-
torna och andra platslistor riknar regeringen likvil med vissa kostnads-
minskningar, ndgot som f.0. forutskickades i proposition 1980/81:20
{besparingspropositionen).

For de fortsatta forséken med ADB-baserad sokning och bevaknings-
matchning av lediga platser {ar arbetsféormedlingen f.n. disponera 202
terminaler. For niista budgetir beriknar regeringen medel for vtterligare
21 terminaler avsedda att anviindas inom sjomansférmedlingen. -

Utskottet godtar regeringens beriikningar av medelsbehovet under pro-
grammet Arbetsmarknadsinformation.
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Flyttningsbidrag

I proposition 126 (s. 94—100) lagger regeringen fram forslag till indrade
regler for flyttningsbidragen inkl. skattefrihet for de typer av flyttningsbi-
drag som hittills riiknats som skattepliktig inkomst for mottagarna.

De allminna villkoren for flytiningsbidrag dr att bidragen utgér till den
som ar eller riskerar att bli arbetslos och endast kan fa nytt arbete pa annan
ort 4n hemorten. Det nya arbetet skall anvisas genom arbetsférmedlingen
och det forutsétts att det pa inflyttningsorten behovs arbetskraft. Av dessa
tre villkor kan arbetsloshetsvillkoret efterges i vissa fall. Den som’ byter
arbete (ombytessokande) kan salunda fa bidrag om flyttningen sker fran en
ort med vikande sysselsiittning.

Flyttningsbidragen utgors f. n. av
— respenning S
— traktamente vid dubbel boséttning
— starthjalp '

Respenningen inkluderar ersiittning for kostnader for olika slag av resor
samt for flyttning av bohag. Ersattning for reskostnaderna samt trakta-
mente enligt statliga normer ges silunda vid resor for att soka resp.
tilitriida ett arbete. Kan arbetstagaren pendla mellan hemorten och den nya
arbetsorten utgér bidrag till kostnaderna fér dagliga resor under sex ména-
der. Ett annat slag av respenning ir bidrag till manadsresor. Bidraget utgér
under den tid som arbetstagaren uppbér traktamente vid dubbel bosittning
och tiacker kostnaden for tvd hemresor per minad.

Traktamente vid dubbel bosdittning utgdr till arbetstagare som i samband
med tilltradet av en ny anstillning pa annan ort fir kostnader for egen
bostad i tva orter. Bidraget dr [, n. 50 kr. per dag under hogst fem dagar per
kalendervecka. Bidragstiden ir som regel hogst sex méinader men kan
forlingas till nio minader.

Starthjilp beviljas vid tilltride av en ny anstillning som beriiknas vara
minst sex minader. Bidraget utgdr med 6000 kr. till arbetstagare vars
hushall bestdr av tv4 eller flera personer som féljer med vid flyttningen och
i 9vriga fall med 3 000 kr. .

Av de olika flyttningsbidragen riknas foljande som skattepliktig intiikt
av jinst: respenning i form av bidrag till dagliga resor vid pendling, bidrag
till manadsresor samt traktamente vid dubbel bosittning och starthjilp.
Ovriga flyttningsbidrag. dvs. resekostnadsersittning och truktamente vid
sokande- och tilltridesresor samt bidrag till kostnaden for bohagstransport
ar redan nu skattefria.

Regeringen foreslar, som ndmnts. i proposition 126 att alla former av
Svtningshidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen gors skattefria, med
tillimpning forsta gangen inkomstéret 1982, Skattefriheten bor samtidigt
medf6ra att avdrag inte medges 16r sadana kostnader {or vilka skattefria
bidrag har utgitt. Aven flyttningsstod enligt forordningen om regionalpoli-
tiskt stod toreslas bli skattefritt. Flvitningsstodet inrymmer samma former
av bidrag som flyttningsbidragen.
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Att flyttningsbidragen undantas frin skatteplikt motiveras av arbets-
marknadsministern framfér allt med att det 4r friga om flyttningar som
sker under arbetsférmedlingens medverkan. Arbetsmarknadskungérelsens
villkor miste vara uppfyllda. Som framgar av propbsitioncn ingdr ocksa
som en allman motivering att bidragen bor bétire an f.n. motsvara de
verkliga kostnaderna for den enskilde som flyttar till en annan ort. De
utvarderingar som gjorts av flyttningsbidragens effekter visar att flyttning-
arna ar mer lonsamma for samhéllet som helhet an for flyttarna sjilva. A
andra sidan, papekar arbetsmarknadsministern. bor flyttningsbidragen inte
goras sa formanliga att .d'e i sig blir en stimulans for minniskor att flytta.
Det kan har inflikas att det ingér i regeringens forslag betriffande flytt-
ningsbidragen att traktamentena vid dubbel boséttning skall upphéra.

Skatteutskottet har i sitt yttrande i denna frga tillstyrkt regeringens
forslag. Ocksa arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till detsamma. Det till
propositionen fogade forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370) bor saledes antas av riksdagen. _ .

Négon inviandning mot skattefriheten for flyttningsbidragen har inte
gjorts i de med anledning av progosition 126 vickta motionerna. Diremot
yrkar Sven Eric Akerfeldt (¢) i motion 2113 att starthjilpsheloppen redu-
ceras fran 6 000 och 3 000 kr. till 4000 resp. 2000 kr. Motionidren motiverar
sitt forslag med att skattefriheten autdmatiskl innebdr en kraftigt dkad
stimulans for flyttning och att denna effekt maste neutraliseras. _

Utskottet delar inte denna uppfattning. Det ar 'mz“mga, faktorer som
paverkar manniskors flyttningsbenigenhet. Generelit sett ér flyttning of-
tast forenad med stora uppoffringar av bide personligt och ekonomiskt
slag. De nu foreslagna dndringarna i systemet innebir enligt utskottets
uppfattning inte att man nir en sddan nivé att den i sig stimulerar till
flyttning i ndgon ndmnvard utstrickning. Forslaget innebir i realiteten
endast att de arbetstagare som fOr sin utkomst nddgas flytta frin hemorten
far en nagot forbattrad kompensation for de merkostnader flyttningen
medfor. Sinker man starthjalpsheloppen uteblir kompensationseffekten.
Detta ir inte dnskviirt varken fran sociala cller arbetsmarknadspolitiska
utgdngspunkter. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Som redan namnts anser regeringen att man i samband med inférandet
av skattefrihet for flyttningsbidragen bor slopa bidragsformen traktumente
vid dubbel bosdirning. Bidraget till de s.Kk. manadsresorna som f.n. ar
knutet Gl det namnda traktamentsbidraget foreslis dock bestd som en
sidlvstindig bidragsform. F.n. kan bidragen utga till tvd hemresor per
manad. Det foreslds att regeringzn vid behov fir medge bidrag for fler
resor per ménad.

Socialdemokraterna tmotion 2106) och vpk (motion 2112) anser att trak-
tamentena vid dubbel bosétining tor behillas och yvrkar avslag pa regering-
cns forslag i denna del. Socialderokraterna anser att forslaget ar illa un-
derbyggt och att det kommer att leda till visentligt 6kade merkostnader for
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dem som flyttar. De befarar att frivilliga flyttningar i manga fall kommer att
‘forsvaras. _

Vpk som i ett sirskilt yrkande begir att riksdagen skall uttala sig mot
“flyttlasspolitiken™ menar att kombinationen av skattefrihet och bortta-
gandet av traktamentet bara kan syfta till att gora denna politik mera
effektiv. i

Under budgetaret 1979/80 beviljades starthjalp i drygt 23000 fall och
traktamente vid dubbel boséttning i ca 5400 fall. Utskottet vill framhilla
att de av regeringen foreslagna inte ovisentliga forbittringarna av flytt-
ningsbidragen skall ses som en helhet. Det dr mot den bakgrunden man bor
dverviga avskaffandet av den aktuella traktamentsformanen. Det ar ocksa
sé att det i princip f6religger ritt till avdrag vid beskattningen {6r kostnader
for dubbel bosittning. Utskottet ansluter sig med det anforda till regerings-
forslaget och avstyrker motionerna 2106 och 21121 de aktuella delarna.

Propositionens forslag i ovrigt betriffande flyttningsbidragen galler de
s. k. ombytess6kandena, ordningen f6r utbetalande av starthjilpen och
stod vid aterflyttning till hemorten. Vissa ytterligare bidragsforbittringar
som foreslagits av AMS har regeringen inte tagit upp.

I den inledningsvis {amnade. redogérelsen for arbetsmarknadskungérel-
sens bestimmelser om flyttningsbidrag framhélls som en huvudregel att
bidragen endast beviljas dem som ar arbetsiosa eller riskerar att bli arbets-
16sa. Bidrag till ombytessékande, dvs. till personer som flyttar pd grund av
byte av anstillning, kan emellertid i vissa fall beviljas utan hinder av
arbetsloshetsvillkoret. Forutsittningen 4r att flyttningen sker frin en ort
med vikande sysselsittning med sarskilda svérigheter for den lokalt
bundna arbetskraften att fa arbete. Det skall vidare kunna skiligen antas
att den plats som blir ledig kan besiittas med en lokalt bunden arbetslos.
Ovriga allmanna villkor ar tillampliga, dvs. flyttningen skall ske under
arbetsférmedlingens medverkan och behov av arbetskraft inom yrkesom-
radet skall foreligga pa inflyttningsorten.

Bidragen till ombytessokande har forsokskaraktar och har endast omfat-
tat ca 500 personer per ar, AMS har i en utvirderingsrapport foreslagit att
kravet pa vikande sysselsittning skall slopas i en ny forsoksperiod. 1
gengild forutsiatter AMS att arbetsformedlingen skall t3 direkt eller indi-
rekt besitta den plats som limnas av den ombytessokande. 1 dvrigt fore-
slas ingen dndring i gillande villkor.

Arbetsmarknadsministern siger sig dela AMS uppfattning att bidragen
till ombytessokande bor ske pa forsok och att bestimmelserna bor vidgas
for att uppna en okad fﬁvillig rorlighet pa arbetsmarknaden. Han anser
emellertid att man inte helt kan fringé kriteriet att det skall giilla ort med -
vikande sysselsiittning. Eftersom det kriteriet i praktiken varit svart att
tillimpa tinker han sig att fegeringcn efter torslag av AMS skall faststalia
vilka orter som avses. Vidare avvisar arbetsmarknadsministern AMS for-
slag om ait den lediga platsen skall beséitas med en arbetslds som anvisas
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av arbetsformedlingen. Detta skulle niamligen kunna leda till att dén om-
bytessokande vid flyttningen inte vet om bidrag kommer att utgi. Arbets-
marknadsministern anser att den nuvarande regeln om arbetsférmedling-
ens beddmning av mojligheterna att besitta den lediga platsen pa avﬂytt-
ningsorten bér behéllas med vissa omiformuleringar.

Socialdemokraterna ansluter sig i motion 2106 till AMS forslag som de
finner val motiverade. De foreslar sdlunda att kravet pa vikande sysselsitt-
ning pa utflyttningsorten generellt slopas under den nya tvairiga forsoks-
perioden. Dessutom foresprakar de i den tidigare vickta motionen 1433 att
man nirmare utreder en bidragskonstruktion som bl. a. skulie ge stod till -
flyttningar *'i alla geografiska riktningar’’. Det férutsitts att’den nya ar-
betsplatsen ligger pa ett visst minsta avstind frin utflyttningsorten och att
den nya anstillningen har anvisats av arbetsformedlingen.

Utskottet kan inte finna det befogat att som socialdemokraterna [oreslar
infora en allmiin flyttningsstimulans foér ombytessokande som skulle om-
fatta dven orter och regioner med god sysselsittning. Liksom hittilis bor de
fortsatta forsoken syfta till att genom en o6kad frivillig rorlighet i de mest
utsatta regionerna forbattra mojligheterna fér lokalt bundna-arbetssokande
att dar f& arbete. Med avstyrkande av det socialdemokratiska forslaget
stiller sig utskottet bakom regeringens forslag om villkoren for bidrag till -

“ombytessokande. Utskottet bitriider inte heller forslaget i motion 1433 om
en utredning efter dér skisserade linjer. Det kan f.6. konstateras att de’
flyttningar till vilka arbetsformedlingen beviljar bldm;_. i pxakuken ‘sker’

utan geografiska begrinsningar.

Stdrthﬁlpen betalas i dag ut med halva beloppet vid tilltradet av anstili- - -

ningen. Aterstaende del betalas ut vid flyttningen. I propositionen férordas
att denna ordning dndras sitillvida att starthjilpen till cnsamstiende (f. n.
3000 kr.) betalas ut med hela beloppet i anslutning till att anstéllningén '
tilltraddes. Den foreslagna forindringen kan bitradas av-utskottet. .

Flyttningsbidrag i form av resekostnadserséittning och erséittning for :
bohagstransport kan pa vissa villkor medges for aterflyttning till hemorten -

om arbetstagaren far eller soker arbete i hemorten. Det ar dock i dag inte’ -

mojligt for ensamstiende att fa bidrag till aterflyttning. Utskottet tillstyr- -
ker propositionens forslag att dven sadana arbetstagare skall kunna fa
bidrag till terflyttning pa de villkor som giller i 6vrigt.

I anslutning hértill tar utskottet upp ett yrkande 1 Sven Eric Akerfeldts
(c) motion 2113 om forstirkta bidrag vid dterflvtining. Motionaren fram-
héller att ett tillskott av kunnande och specialistkompetens minga gangcr
ir en viktig forutsittning for torelagsctdblcrmgdr pi mindre orter. Mdnga
arbetstagare sigs vilja flytta tillbaka till hemorten om ‘det kan ske pa
rimliga villkor. Darmed skulle man kunna fa det nédvindiga kunskapstill-
skottet och yrkeskunnandet vid er. etablering. Motionidren-anser att samthi-
ga former av flyttningsbidrag' skall kunna beviljas utan hansyn till -den
enskildes arbetssituation vid rekrytering till foretag som nyetableras elfer



AU 1980/81:21 . 71

utvidgar sin verksamhet med regionalpolitiskt stéd. Detta bor skyndsamt
provas av regeringen.

Som ovan atergivits ger arbetsmarknadskungorelsen endast ett begran-
sat stod vid aterflyttning. De arbetstagare som motionéren asyftar, dvs.
sadana med yrkeskunnande eller "*specialistkompetens™, kan i stillet fa
flyttningsstdd enligt férordningen om regionalpolitiskt stod om det ar fraga
om anstillning hos ett industriforetag eller ett foretag som bedriver indu-
striliknande verksamhet. Flyttningsstodet omfattar samtliga former av
flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen. Det kan beviljas ar-
betstagare som redan har en fast anstillning och har just till syfte att
underlitta fér foretagen inom stddomradena att rekrytera den kvalificera-
de arbetskraft de behdver. Rekryteringen behover inte ens ske i samband
med utvidgning eller nyetablering. Nagon koppling av flyttningsstodet till
annat regionalpolitiskt stéd finns namligen inte. Vad som skall forstas med
“kvalificerad arbetskraft’’ provas' utifrin det enskilda foretagets behov
och mojligheter att rekrytera pa etableringsorten. Vanliga yrkeskategorier
i sammanhanget ar svarvare, frisare och svetsare.

Savitt utskottet kan finna 4r motionirens onskemal redan nllgodosett
genom det regionalpolitiska flyttningsstddet. Motionen pakallar silunda
inte nagon atgérd i den foreliggande delen. .

Fragor som ror bidraget till dagliga resor.vid pendling behandlas i bade
budgetpropositionen och proposition 126. Bidragsbestimmelserna forut--
sitter att arbetstagaren sjilv skall svara for ett belopp om f.n. 70-kr. per
méanad. | propositionerna aviseras att regeringen amnar hoja det beloppet
till 90 kr. Hogsta bidragsbelopp ér . n. 300 kr. per ménad och bidraget kan
utgd under langst sex manader. Av AMS foreslagna forbittringar betrif-
fande bidraget till pendelresor i sistndmnda hidnseenden liksom betriffande
flyttningsbidragen i 6vrigt avvisas i proposition 126.

[ tvd under den allménna motionstiden vickta motioner framstills yr-
kanden om flyttningsbidragen. Den forsta av dem. 615 av Nils-Olof Gus-
tafsson m.fl. (s), giller stid till byggnadsarbetare for veckopendling.
Motionirerna hiinvisar bl.a. till en av parterna pd byggarbetsmarknaden
gemensamt gjord skrivelse den 9 juli 1980 till arbetsmarknadsministern. 1
denna foreslas en snabb 6versyn av flyttnings- och resebidragen och skat-
tekonsekvenserna av dem. Vidare borde provning ske av méjligheterna till
fria hemresor vid veckosluten med snabbaste firdsatt for byggnadsarbeta-
re. Motionarerna anser det vara angeliget att ta till vara den vilja till
rorlighet som parterna pd byggarbetsmarknaden har visat och begir att
regeringen skall £ i uppdrag att skyndsamt ligga fram forslag till digiirder
som underlattar veckopendlingen for byggnadsarbetarna.

Den i motionen &beropade skrivelsen omniamns éiven i proposition 126
(s. 98). Utskottet konstaterar att énskemdlet om flyttningshidragens be-
handling i skattchinseenden tiligodosetts genom forslaget om skattefrihet
som utskottet stallt sig bakom. Utskottet har ocksé tillstyrkt ati regeringen
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bemyndigas att vid behov medge att bidrag far utgd till fler dn tva resor per
ménad. Det forefaller utskottet naturligt att utnyttja detta bemyndigande
for byggnadsarbetare. som ofta arbetar i stora men tidsbegriansade projekt,
i tider da arbetslosheten bland byggnadsarbetarna ér hog i vissa regioner
samtidigt som det finns en uttalad brist pd byggarbetskraft i andra regioner.

I de atgardsforslag som begiirs i motionen ingér dven att hemresorna
skall kunna ske med ““snabbaste fardmedel””. Om hirmed avses flyg kan
papekas att det enligt reglerna tor manadsresor. som hir blir tillimpliga.
redan nu ar majligt att ge erséttning for flygresor. Sddana resor ersitts om
reseavstandet overstiger 50 mil eller det 4r friga om resor mellan Gotland
och fastlandet.

Med de i proposition 126 framlugda forslagen och utskottets ovan gjorda
klarlagganden fir motion 615 i allt viisentligt anses vara tillgodosedd och
den behdver med hiansyn hirtill inte foranleda nigon atgird.

I den andra motionen, 826, hemstiller Margit Odelsparr m. fl.-(¢) om
forslag som innebér att rescersdttningarna till arbetssékande frdn Finland
avskaffas. Motionirerna anser det vara principiellt oriktigt att man pi den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden har forméner som giller endast
vissa nordiska medborgare.

Den i motionen kritiserade bidragsgivningen ér ett led i férsoken att
kanalisera den tillresande finska arbetskraften §ver arbetsformedlingarna i
Finland och Sverige. Tanken dr at: den finska arbetstormedlingen skall ges
mdjlighet att redovisa for de arbetssokande vad arbetsmarknaden i Finland
kan erbjuda. Bidragsverksamheten drivs pa forsok. AMS har fatt i uppdrag
att i hostens anslagsframstillning redovisa en utvirdering som sedan pre-
senteras i 1982 ars budgetproposition. Mot denna bakgrund anser utskottet
att man inte nu bor g in pé en sakprovning av fragan om fortsatt bidrags-
verksamhet och avstyrker dirfér motion 826.

En mer allmin fraga som anknyter till flyttningsbidragen ér behovet av
atgarder for att underlitta de fivttandes anpassning il forhdllandena pa
inflvttningsorten. Fragan tas upp i soctaldemokraternas partimotion 1433
didr man menar att det hir giiller ett hittills forsummat omride. Kommuner,
arbetsgivare. de fackliga organisationerna. arbetsformedlingen och den
lokala foreningsverksamheten bor samarbeta {or att de nyinflyttade skall
finna sig till ratta pd den nya hemorten. Motionirerna anser att de atgirder
som vidtogs pd inflyttningsorterna vid utlokaliseringen av statlig verksam-
het frin Stockholm kan tjina som en god forebild for de insatser som
asyflas. .

Problemet observeras aven i proposition 126 mot bakgrund av den
omfattande aterflyttningen till hemorten bland arbetstagare som tidigare
flyttat dirifran och da fatt starthjilp. Det handlar om ca 35 % av start-
hjalpsmottagarna. | propositionen gérs ett allmint uttalande om att den
stora andelen aterflyttare talar for att det ar motiverat atl avsitta okade
resurser at att stodja och underliitta flyttarnas anpassning.pa inflyttnings-
orten.
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Nir arbetsformedlingen medverkar till flyttning genom att bevilja flytt-
ningsbidrag skall férmedlingen informera om arbetstérhallanden., arbets-
krav m.m. pd inflyttningsorten och dessutom limna det bistind som
underlattar en god anpassning for de inflyttade till férhallandena pa den
nya orten, Pi det sittet har man sékt tillgodose informations- och service-
behov av det slag motiondrerna tar upp i de fall samhbiillet direkt tar initiativ
till flyttningar. Men t6r alla dem som flyttar utan térmedlingens medverkan
maste man s6ka andra utvigar. 1 de fallen &r man. som motionérerna
siager. hinvisad till ambitionerna hos kommuner. arbetsgivare, fackliga
organisationer m. fl. att stédja de nyinflyttade. I minga kommuner gérs
redan sirskilda informationsinsatser som riktar sig till nyinflyttade. Motio-
nirerna anser att atgiarderna vid den statliga utlokaliseringen Kan vara en
forebild for nya insatser. Dessa atgirder kan givetvis ge en viss vigled-
ning. Men man maste samtidigt hilla i minnet att dessa atgirder var ett led
i en organiserad. kollektiv utflyttning som genomfordes efter ar av férbere-
delser. Och en hel del av de personalpolitiska dtgiirderna var motiverade
av de specifika anstillningsforhallandena i statstjansten.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir angelaget att pd
olika sitt stodja de méinniskor som i samband med byte av arbete ocksa
byter bostadsort. Som ovan konstaterats dr arbetsformedlingen dlagd att i
vissa fall iimna sidant stod. Hur man skall ga till viga fér att generellt oka
informations- och serviceinsatserna har utskottet inte med utgingspunkt i
motionen Kunnat bilda sig en uppfatining om. Utskottet dr darfor inte
berett att férorda ndgot initiativ frin riksdagens sida med anledning av
motionen i den nu behandlade delen.

Frin vpk:s sida foreligger i motion 2112 ett yrkande om avslug pd
forslagen i proposition 126 till atgérder for geografisk rorligher. Yrkandet
far ses som ett utfldde av partiets krav i samma motion att ““flyttlasspoliti-
ken maste forhindras®’.

Utskottet konstaterar att vpk inte yrkat avslag pa propositionens forslag
om skattebefrielse for flyttningsbidragen. Diremot motsétter sig partiet att
traktamentet vid dubbel bosittning siopas. Avslagsyrkandet omtattar séle-
des de aterstdendc forslagen. forsatta forsok med bidrag till ombytesss-
kande {6r att 0ka mojligheterna for lokalt bundna arbetslosa att fa anstill-
ning, justering av ordningen for att utbetala starthjilp och majlighet for
ensamstaende att fi ersittning for resekostnader vid aterflyttning till hem-
orten. Utskottet har for sin del stallt sig positivt till dessa forslag och
avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

Nair tlyttningsbidragen introducerades pé forsok i slutet av 1950-talet
fanns begreppet starthjalp redan inskrivet i en forfattning. nimligen 1950
ars kungorelse angaende histdnd dt utlandssvenskar som dtervinder till
Sverige m.m. Forutom starthjilp vid tilltride av en anstalining kan dven
1an lamnas for start av en rérelse.

Stod enligt kungorelsen lamnas fortfarande. 1 budgetpropositionen fdre-
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slas att de speciella stodformerna for utlandssvenskar avskaftas fran den |
januari 1982. Hjidlpbehovet bor numera kunna tillgodoses med socialbi-
drag, flyttningsbidrag och niringshjilp. Utskottet bitrider forslaget som
nar det giller flyttningsbidragen medfér en dndring i nuvarande tillimp-
ning.

Kostnaderna for flyttningsbidragen beriiknas i budgetpropositionen -
komma att uppga till 171,6 milj. kr. under nista budgetar. De forindringar
av bidragen som foreslagits i proposition 126 bedomer arbetsmarknadsmi-
nistern inte behova leda till andring av den tidigare berikningen. Detta
godtas av utskottet.

I anslutning till detta avsnitt om flyttningsbidrag tar utskottet upp en i
proposition 126 (s. 100—101) aktualiserad friga om tjdinstledighet for art
prava ny anstillning. Mojlighet till sidan ledighet finns for statsanstillda.
Om en motsvarande riitt till ledighet inférdes i det privata niringslivet
skulle den frimja rérligheten pé arbetsmarknaden och dka mojligheterna
for arbetslosa att fa arbete. Arbetsmarknadsministern finner uppslaget
intressant men forenat med nackdelar. Han anser det vara en mer fram-
komlig vidg att ge den som vill prova ett nytt arbete foretride till ny
anstillning (dteranstillning) hos den tidigare arbetsgivaren. Den fragan
skall utredas.

Socialdemokraterna finner'i motion 2106 i motsats till arbetsmarknads-
ministern tjanstledighetsfrigan vil vird att ndrmare dvervigas, och de
yrkar att den fragan skall utredas. '

Arbetsmarknadsministern anfor som skél for sin standpunkt att en all-
miin ritt till tjanstlcdighet for att prova nytt arbete leder till oldgenheter for
bade arbetsgivarna och de vikarier som ersitter tjinstiediga arbetstagare.
Utskottet delar i princip denna uppfattning men vill inte utesluta att tjianst-
ledighet i vissa lagen kan vara cn anvindbar metod. Utskottet tanker pa’
situationer da arbetsgivarc avvecklar en del av sin verksamhet. 1 sadana
fall har man inom vissa forctag ‘'med framging provat ctt system som
inncbir att tjanstledighet kan beviljas under tid da en anstilld i foretaget
far prova cn ny anstallning. Enligt utskottets uppfattning bor fragor av’
detta slag 16sas avtalsvigen. Med hiansyn hiirtill finns det intc anledning att
i det aviserade utredningsarbetet ta upp denna fraga. Utskottet avstyrker
darfor det aktuella motionsyrkandet.

Inlésen av egnahem m. m.

Sasom sker i budgetpropositionen bor for dndamélet beriknas endast ett
formetllt belopp av 1000 kr.
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Medelshehovet under anslaget Arbetsmarknadsservice

Utskottet har i det foregdende godtagit regeringens berikningar av me-
delsbehovet for programmet Arbetsmarknadsinformation och for delpro-
grammen Flyttningsbidrag och Inlésen av egendom m.m. Anslaget bor
sdlunda foras upp med det av regeringen i budgetpropositionen begiirda
beioppet, 1055873000 kr.

Arbetsmarknadsutbildning

1979/80 Utgift 3714478000
1980/81 Anslag  2231400000°
1981/82 Forslag 1901 400000°

' Anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbildning. Av utgiften har 2877 688000 kr.
tackts av anslagsmedel och dterstoden av arbetsgivaravgifter.

* Anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbildning.

* Det nya anslaget Arbetsmarknadsutbildning enligt forslagen i prop. 1980/81: 145
och 198/&1: 150.

Betriffande de nya formerna f5r tinansiering av arbetsmarknadsutbild-
ningen hanvisas till avsnittet om arbetsmarknadspolitiska fonder. Utskot-
tet tar ocksd upp vissa utbildningsfragor i avsnittet om sysselsittning {or
ungdomen.

Arbetsmarknadsutbildningens former och inriktning

Nuvarande forhdllanden

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs vid AMU-centra och andra av skol-
overstyrelsen (SO) sirskilt anordnade kurser. Deltagarna far studiesocialt
stéd i form av utbildningsbidrag som utbetalas av de allminna forsikrings-
kassorna.

" Arbetsmarknadsutbildning kan ocksi ordnas si att deltagare hilnvisas
till det reguljiara utbildningsvisendet cller till kurser i regi av t. ex. studie-
forbunden. I dessa fall svarar kursanordnaren for utbildningskostnaderna
medan deltagarna fir utbildningsbidrag. Ar kursen avgiftsbelagd far delta-
garna ersittning harfor genom tilligg till utbildningsbidraget.

Slutligen kan arbetsmarknadsutbildning forldggas till foretag. I sidana
tall skall deltagaren vara anstélld hos foretaget och uppbiira avtalsenlig 16n
under utbildningstiden. Féretaget skall vidare svara for utbildningskostna-
derna men uppbiér i gengild bidrag med belopp som varierar med utbild-
ningens inriktning och syfte.

Arbetsmarknadsutbildningen var till en borjan forbehallen arbetslosa,
men efter hand har dven vissa grupper icke arbetslosa fatt mojlighet att
delta. Bristyrkesutbildning och utbildning av permitteringshotad personal
ar exempel pa detta.
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Ansvaret for arbetsmarknadsutbildningen ligger pi tvd myndigheter.
AMS och SO. Arbetsmarknadsverket bedémer utbildningsbehov och fast-
stéller inriktning och lokalisering av utbildningen medan SO har det peda-
gogiska, tekniska och ekonomiska ansvaret for verksamheten vid AMU-
centra och dvriga av SO anordnade sirskilda kurser. Utbetalningen av
utbildningsbidrag till eleverna gors. som redan niamnts. av de allminna
forsakringskassorna.

Nuvarande mal och inriktning fér arbetsmarknadsutbildningen fast-
stilldes av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:45, InU 1975: 14), Ar 1980 till-
sattes kommittén for Gversyn av arbetsmarknadsutbildning och utbildning
i foretag (KAFU). Den har till uppgift att prova i vad mén den nuvarande
inriktningen av utbildningen svarar mot de faststiillda mélen cller behdver
andras. Kommittén skall analyscra vilka dtgiirder som behévs for ‘att
sikerstilla en sadan flexibilitet att resursinsatserna kan anpassas efter
rddande konjunkturlige.

Av foljande sammanstalining framgar hur antalet personer i arbetsmark-
nadsutbildning under budgetéret 1979/80 {ordelat sig pa skilda kursanord-
nare.

Antal kurs- Proc. for- Antal ut- Genomsnittlig
deltagare delning bildnings- utbildnings-
veckor tid i veckor
SO-kurser 78 000 65.0 1248000 16
Foretagsutbildning vid
permitteringshot 4600 38 33000 7
Annan foretagsutbildning 2400 20 27750 11
Utbildning inom det re-
. guljéra skolvisendet 32000 26.7 532000 17
Ovriga kurser (korrespon-
denskurser. kurser i regi
av studieforbund m. m.) 3000 2.5 28000 .9
Summa 120 000 100,0 1868 750

Aktuella forslag

Arbetsmarknadsutbildningens inriktning ir, som redan sagts. f. n. under
utredning genom KAFU. Fragor om inriktningen tas emellertid upp bade i
budgetpropositionen och proposition 126.

I budgetpropositionen framhdlls bl. a. att arbetsmarknadsutbildningen i
hogre grad an hittills méste inriktas mot arbetsmarknadens och i synnerhet
niringslivets behov av personal. Huvuddelen av utbildningen bor forlaggas
till de sirskilda AMU-kurserna. En féljd av det sagda dr att individuella
onskemal som gar lingre dn som édr arbetsmarknadspolitiskt motiverat
skall tillgodoses genom sambhiillets 6vriga vuxenutbildning och med ordina-
rie studiestod. Reguljar ungdomsutbildning bor som regel inte beviljas som
arbetsmarknadsutbildning.

Behovet av att sa langt mojligt anpassa arbetsmarknadsutbildningen till
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arbetsmarknadens behov understryks pd nytt i proposition 126 (avsnittet
Atgirder for att underlatta yrkesmissig rorlighet s. 88—94). Anpassningen
anses kunna frimjas genom en nara samverkan med olika foretag med
syfte att tiicka deras behov av yrkeskunnig arbetskraft. En nira samverkan
mellan arbetsformedlingen och féretagen siigs ocksa kunna 6ka forutsitt-
ningarna for en smidig inslussning av de arbetssdkande efter utbildningens
slut. Bristyrkesutbildningen ar ett sitt att kunna komma till ritta med brist
pa yrkesutbildad arbetskraft. och den bor enligt propositionen kunna fa en
vidgad anvindning for att t. ex. underlitta rekryteringen av arbetskraft till
industrin.

Budgetaren 1976/77 och 1977/78 hade arbetsmarknadsutbildning i form
av utbildning i foretag en mycket stor omfattning. Under de dren sattes den
s.k. 25-kronan in for att motverka permitteringar och uppsigningar. Nor-
malt far emellertid huvuddelen av eleverna sin utbildning vid SO:s AMU-
centra och filialer till dessa centra. [ proposition [26 patalas att denna form
av utbildning efter ett dynamiskt uppbyggnadsskede har blivit alltmer
institutionaliserad. Omfattande investeringar har gjorts i lokaler och ma-
skiner och dven i dvrigt har kraven pé ldroplaner, utrustning och organisa-
tion alltmer kommit att likna det ordinarie utbildningsvisendet. For att
Atertd den flexibilitet inom systemet som haller pa att gd forlorad pekar
arbetsmarknadsministern pa mojligheterna att kdpa ledig utbildningskapa-
citet hos foretag och forvaltningar, sérskilt i svaga konjunkturligen. En
permanent organisation for arbetsmarknadsutbildningen sigs dock vara
nadviindig.

I 6vrigt anliggs t det aktuella avsnittet av proposition 126 synpunkter pa
avvigningen mellan korta och langa utbildningar inom ramen for arbets-
marknadsutbildningen och denna utbildnings mojligheter att trimja jim-
stiilldheten pa arbetsmarknaden. Avsnittet avslutas med en redovisning for
inneborden av forra irets beslut om ansvarsférdelningen mellan arbets-
marknadsverket och skolan nér det giller utbildning av ungdomar samt en
anmilan om att mojligheterna for ungdomar i dldern 18—19 ir att fa
arbetsmarknadsutbildning kommer att vidgas.

Vpk yrkar i motion 2112 avslag pa proposition 126 vad giller forslag om
Atgiirder for yrkesmiissig rarlighet och hiinvisar till vad som foreslagits i
purtimotion 1834 om en dversyn av arbetsmarknadsuthildningens mdlsdirt-
ning och inrikining. Oversynen bor syfta till att géra utbildningen till ett
instrument for att stiirka de arbetandes stillning i arbetslivet. Den bir
enligt motionen ge gedigna vrkeskunskaper. en bred och intringande
branschkunskap. kunskaper om arbetsmiljo och arbetsmiljorisker och moj-
lighet att hitta riitt i den “snirskog som arbetsriitten utgoér™”. Motionirerna
understryker vidare att arbetarklassens intressen och fackforeningsrorel-
sens vilrderingar bor prigla arbetsmarknadsutbildningen pd alla omraden.

De synpunkter pa arbetsmarknadsutbildningens bedrivande som redovi-
sas i proposition 126 kan utskottet allmiint ansluta sig till. Med hansyn
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hiirtill och till den redan pagiende oversynen av arbetsmarknadsutbild-
ningen genom KAFU avstyrker utskottet de bada vpk-yrkandena.

Socialdemokraterna aterkommer till frigan om arbetsmarknadsutbild-
aingens inriktning i flera avsnitt av partimotion 1433, Motionirerna ar
oroade av institutionalisering och tendenser till troghet inom denna utbild-
ning. De understryker behovet av en 6kad bristyrkesutbildning och foror-
dar att former for att kopa ledig utbildningskapacitet i foretag och forvalt-
ningar utvecklas for att 6ka utbildningens flexibilitct. De forordar vidare
atgarder som gor att elever som utbildas i industriyrken kan péarikna
arbetserbjudanden efter utbildningens slut. Som framgér av den tidigare
redovisningen aterfinns synpunktzr av liknande slag i det aktuella avsnittet
i proposition 126.

Dérutéver behandlar motion 1433 tva frigor som berér den foretagsfor-
lagda utbildningen.

Den ena fragan giller uthildningsfonder i foretagen. Motionirerna pape-
kar att kravet pé sidana fonder ursprungligen motiverades med behovet av
fler stabiliseringspolitiska instrument. Fondsystemet bor emellertid kunna
tillforas nya uppgifter och anviindas for att ge de anstillda en fordjupad
yrkesutbildning cller utbildning fr nya arbetsuppgitter. Fonderna skulic
ocksd kunna utnyttjas for att underlitta introduktion och anpassning i
arbetet av nyanstillda.

Det dr en av KAFU:s huvuduppgifier att dverviga foretagens interna
utbildning och lagga fram forslag som syftar till att inom personalutbild-
ningens ram stirka den enskilde arbetstaparens stialining pa arbetsmarkna-
den. Pa forslag av utskottet har KAFU vidare fatt ett direkt uppdrag att
utreda frigan om utbildningsfonder i toretagen. Med hiansyn till detta -
utredningsarbete finns inte skl ati nu vidta nagon étgiird med anledning av
motionen som avstyrks i denna del.

Den andra fragan 1 motion 1423 giller villkoren {6r bidrag till arbets-
marknadsutbildning i féretag.

AMS har studerat anvindningzn av den s.k. 25-kronan (numera 20-
kronan) som i slutet av 1970-talet sattes in i stor omfattning vid permitte-
ringshot i féretagen. 1 sin utviirderingsrapport ifrigasitter AMS om inte
bidraget bor forbindas med villkor om ofdrdndrad sysselsitming. Foreta-
get skall ocksa forbinda sig att ersitta personal som pit egen begiran slutar
vid foretaget under bidragsperioden.

Arbetsmarknadsministern godtar inte detta forslag i proposition 126 (s.
113~ 114) med hinvisning till att villkoret skulle begrinsa méjligheterna att
anviinda bidraget och diirmed motverka uppsigningar och korttidspermit-
teringar vid tilltilliga nedgéngar i {éretagens produktion.

Socialdemokraterna anser diremot 1 motion 1423 att man bor infora ctt

De tilligger att foretagens mojligheter att upplylla kravet okas om utbild-
ningsstodet tillats omfatta diven den personal som nyanstills {or att ersiitta
de anstiillda som limnar foretaget.



AU 1980/81: 21 79

Utskottet delar arbetsmarknadsministerns farhigor att det foreslagna
villkoret i betydande man kommer att inskrinka méjligheterna att anviinda
20-kronan och det dven i fall di det av sysselsattningsskal ar hogst 6nsk-
vért att kunna tillgripa bidragsformen. Pa grund hirav avstyrker utskottet
de socialdemokratiska forslagen.

[ anslutning hértill pAminner utskottet om att utskottet i avsnittet om
arbetsmarknadspolitikens volym under niista budgetar har tagit stallning
till socialdemokratiska motionsyrkanden att det under en niomanaderspe-
riod fran den 1 oktober i dr skall giilla férmanligare regler for utbildning vid
permitteringshot.

Motion 1433 innehdller ett ytterligare forslag betriffande arbetsmark-
nadsutbildningens inriktning. 1 motionen erinras om de forsok som gjorts
med sirskilda wtbildningsinsatser for medeldlders och dldre kvinnor.
Verksamheten bor utvecklas och foras vidare till delar av landet med lag
kvinnlig yrkesverksamhetsgrad.

Ett annat forslag av socialdemokraterna med syfte att forbittra syssel-
sattningen framst for kvinner liggs fram 1 motion 2191. Motionarerna
foreslar att de s. k. BAMU-kurserna aterupptas, varvid man bor efterstri-
va enklare administrativa rutiner dn tidigare varit fallet.

Motsvarande yrkanden om utbildningsinsatser for medelalders och ildre
kvinnor och om BAMU-kurserna finns ocksa i motion 1828 om drgiirder
for ékad jamstilldhet i arbetslivet av Marianne Stalberg m. fl. (s). Motio-
nirerna lagger dessutom fram andra forslag avsedda att 6ka jamstalldheten
i arbetslivet, sdsom praktikplatser, som stimulerar till icke traditionella
yrkesval, fordelning av lediga platser meilan pojkar och flickor under 20 ar
i forhallande till andelen arbetslosa, kvotering inom arbetsmarknadsutbild-
ningen for att motverka traditionella yrkesval samt inférande av regler om
konskvotering av det slag som finns f6r det regionalpolitiska stodet dven i
andra former av statligt stod till foretag.

Forslag om vidgade forsok med sirskilda utbildningsinsatser {6r medel-
alders och éldre kvinnor har tidigare provats av utskottet som hianvisat till
att onskemélen Kan tiligodoses inom ramen f6r géillande ordning. Utskottet
vidhdller denna uppfattning och avstyrker de motsvarande forslagen i
motionerna 1433 och 1828.

De s. k. BAMU-kurserna, dvs. utbildning av anstillda inom kommuner
och landsting i kombination med beredskapsarbete for dem som ersitter
den personal som utbildas. skall enligt regeringens beslut avvecklas under
innevarande budgetar. Verksamheten skall utvirderas av KAFU som ett
led i kommitténs uppgift att studera gransdragningen mellan arbetsmark-
nadsutbildning och intern personalutbildning. Med héinsyn till denna utvér-
dering bor det anstd med cn fortsittning av Kursverksamheten och utskot-
tet avstyrker darfor de foreliggande yrkandena i motionerna 1828 och 2149,

Nigra av de ovriga dtgirder som férordas i motion 1828 behandlas dven i
proposition 126. Arbetsmarknadsministern framhéller salunda att arbets-
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marknadsutbildningen i okad utstrackning bor anvandas for att frimja
jamstilldheten pa arbetsmarknaden. Det kan ske bl. a. genom att prioritera
ett underrepresenterat kon vid intagningen 1ill olika kurser. Speciella,
korta kurser anordnas just for att stimulera till otraditionella yrkesval. Det
framhalls vidare i propositionen att otraditionella val av praktikplatser bor
efterstriavas, nar praktik ingér i utbildningen.

Jamstilldhetskommittén har foreslagit att den kénskvotering som kan -
foreskrivas vid beviljande av regionalpolitiskt stod bor utvidgas att gilla
dven andra former av statligt stod till foretag. Friagan redovisas i regering- -
ens skrivelse 1979/80: 168 om riktlinjer for det fortsatta jamstalldhetsarbe-
tet. Statsrddet Karin Andersson anfor i skrivelsen att det bor vara en
uppgift for jamstilldhetsombudsrnannen att sérskilt folja de foretag som far
nagon form av statligt stod sa att de aktivt arbetar for att frimja en jamn
fordelning av kvinnor och mén i skilda typer av arbeten och inom olika
kategorier av arbetstagare.

Med hénsyn till det ovan anforda vill utskottet inte foresla nagon atgird
med anledning av motion 1828 i de nu redovisade delarna.

Pa vissa AMU-centra har forekommit stédundervisning at svagpreste-
rande elever liksom forsok med varvad undervisning for invandrare. |
motion 278 av Maj-Lis Landberg m.fl. (s} sigs att SO stoppat denna
undervisning. Om sparftgirder maste sittas in boér tillgingliga resurser
omférdelas till forman for dem som har det stdrsta behovet av hjilp.
Motionérerna vill dels att riksdagen skall uttala att stddundervisning skall
meddelas dem som behdver det, dels att bechovet av samordnad specialun-
dervisning for elever med lés-, tai- och skrivsvarigheter utreds.

Enfigt SO okar andclen svagpresterande elever inom arbetsmarknadsut-
bildningen. Antalet invandrare i utbildningen ir stort (ca 20%). Utskottet
forutsitter att SO med ledning av erfarenheterna frin de forsok som gjorts
med de i motionen ndmnda speciella insatserna vidtar méjliga atgarder till
stod for elever med sirskilda svérigheter. 1 anslutning till motiondrernas
utredningsyrkande kan tillaggas att det kontinuerligt pagar ett uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete inom dels SO, dels projektet Forskning
inom AMU (FAMU) for att utveckla och forbiittra undervisningen. Vidare
kan hinvisas till den Gvergripande utredningsverksamheten inom KAFU.

Med hinsyn till det ovan anforda anser sig utskottet inte bora foresla
nagon atgird med anledning av motion 278,

[ motion 625 av Bengt Wittbom (m) pdtalas kostnadsutvecklingen for
driften av AMU-centra. Mellan budgetaren 1976/77 och 1979/80 mer én
fordubblades kostnaderna samtidigt som Kkapacitetsutnyttjandet sjonk.
Motionidrerna finner det sirskilt anmarkningsviért att antalet lirare mellan
budgetaren 1977/78 och 1979/80 steg med 1276 eller 394 samtidigt som
beldggningen av elevplatserna siénk med 12%.. Huan anser att regeringen
omedelbart maste se till att kostnadsutvecklingen inom arbetsmarknadsut-
bildningen bringas under kontroll.
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Det ar riktigt att SO:s kostnader for AMU-centra och évriga sérskilda
kurser stigit kraftigt samtidigt som elevbelaggningen sjunkit. Atgirder har
dock vidtagits eller forbereds for att beméstra utvecklingen. KAFU har
sdlunda med fortur utrett fragan om ett nytt budgetsystem fér AMU-centra
och presenterade ett betinkande i dmnet i bérjan av aret (Ds A 1981:3),
Inom SO:s enhet for arbetsmarknadsutbildningen (byra V 3) har ett omfat-
tande arbete f. 6. redan lagts ned pa att férbereda en internbudgetering for
hela AMU-organisationen. Vidare anmailer arbetsmarknadsministern att
medelsramar kommer att anges for vissa utgiftsposter inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Foreskrifter kommer att utfardas for att alla mojligheter
till besparingar skall tillvaratas i liroplansarbetet. da kostnaderna vid
AMU-centra i hog grad styrs av de laroplaner som faststélls for utbildning-
arna.

Som framgér av det anforda har den av motionéren patalade kostnadsut-
vecklingen redan uppmirksammats bade av regeringen och den ansvariga
myndigheten, och atgiirder har satts in for att komma till ritta med pro-
blemen. P& grund hiirav synes inte beh6vligt med négot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen.

Anslagsfragor

Regeringen har i drets budgetproposition foreslagit att det hittillsvarande
anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbitdning for nista budgetar uppfors
med 2 195 182000 kr. Under den allménna motionstiden vicktes tvi motio-
ner i anslagsfrigan. Socialdemokraterna yrkar i motion -1434 att anslaget
skall riknas upp med 200 milj. kr. i forhallande till budgetpropositionens
forslag for att bekosta en hojning av utbildningsbidragen. Vpk yrkar i
motion 1834 pa en anslagshojning med 1099718000 kr. {or att méjli'gg(")ra
en storre utbildningsvolym én budgetpropositionens anslagsberikning ut-
gar frin.

I avsnittet Arbetsmarknadspolitiska fonder har utskottet tagit stéllning
till regeringens genom proposition 145 framlagda forslag till en ny ordning
for att finansiera bl. a. arbetsmarknadsutbildningen och dartill knutna ut-
bildningsbidrag. Den nya ordningen innebiir att de egentliga utbildnings-
kostnaderna samt bidrag till foretag for utbildning av anstillda fr.o.m.
nista budgetdr finansieras fran ett nytt anslag benimnt Arbetsmarknadsut-
bildning. Kostnaderna for utbildningsbidrag skall betalas till en del av det i
samma proposition foreslagna nya anslaget Bidrag till arbetsloshetser-
sattning och utbildningsbidrag och i Gvrigt av arbetsgivaravgiftsmedel.
Som en foljd av denna anslagsombildning har regeringen samtidigt dterkal-
lat sitt forslag i budgetpropositionen om anslag for niasta budgetar till
Bidrag till arbetsmarknadsutbildning. Denna aterkallelse har emellertid
inte skett i den ordning som foreskrivs i tilliggsbestammelsen till 3 kap.
6 Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 21
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19§ riksdagsordningen. Riksdagen bor darfor av formella skiil avsla det
aktuella forslaget i budgetpropositionen.

1 proposition 145 foreslas att det nya anslaget Arbetsmarknadsutbildning
tors upp med 1651400000 kr. Direfter har regeringen i proposition 150
foreslagit att anslaget riknas upp med 250 milj. kr.

Fragan om arbetsmarknadsutbildningens volym och dirmed anslagets
storlek har behandlats i det tidigare avsnittet Arbetsmarknadspolitikens
volym budgetaret 1981/82. Med hiinvisning till det stillningstagandet bor
anslaget foras upp med 1901400000 kr. Det bor anvisas som reservations-
anslag. Samtidigt avstyrker utskottet vpk:s i motion 1834 framstallda yr-
kande om ytterligare medel till arbetsmarknadsutbildningen. .

Socialdemokraternas yrkande i motion 1434 dr beroende av bifall till
deras till betinkandet AU 1980/81: 13 fogade reservationer. Eftersom re-
servationerna inte vann riksdagens bifall har &ndamalet med yrkandet fallit
och utskottet foreslar dirfor att yrkandet avslas.

Bidrag till arbetsloshetsersattning och utbildningsbidrag

Nytt anslag 2423300000’

! Varav 2233300000 kr. féreslas i prop. 1980/81: 145 och 199000000 kr. i prop.
1980/81: 150 bil. 3

Utskottet har i det tidigare avsnittet Arbetsmarknadspolitiska fonder
tillstyrkt regeringens forslag i proposition 145 om dndrade finansierings-
former for arbetsmarknadsutbildningen, ersittningarna vid arbetsloshet
och yrkesinriktad rehabilitering. Forandringarna innebér att det foreva-
rande nya anslaget skall finansiera en bestimd andel av kostnaderna for
dels ersittningarna vid arbetsloshet, dels utbildningsbidrag till eleverna i
arbetsmarknadsutbildning och vid arbetsmarknadsinstituten. Kostnaderna
skall i 6vrigt tickas av medel fréiin arbetsgivaravgifter.

Foriandringarna far till foljd att regeringens framstilining i budgetpropo-
sitionen (punkt B 4 s. 91-94) om anvisande av medel pd nuvarande anslag
Kontant stod vid arbetslishet inte ldngre 4r aktuell.

Arbetsloshetsersiittning

Fragorna om arbetsldshetsersittningarnas storlek har tidigare i ar be-
handlats i betinkandet AU 1980/81: 13 med anlednmg av proposition 1980/
81: 85 och motioner i &mnet.

Utskottet tar i detta sammanhang upp nagra fragor om tilléimpningen av
reglerna om ersittningarna vid arbetsloshet.

I proposition 126 (s. 87—88) finns ett avsnitt med rubriken Reglerna for
ersittning vid arbetsloshet. [ det avsnittet aviseras en gversyn av tolkning-
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en av reglerna om limpligt arbere. Bakgrunden dr att en arbetslds kan -
avstangas frin riatten till arbetsloshetsersattning om han eller hon avvisar
ert tampligt arbete som arbetsformedlingen erbjuder. Arbetsmarknadsmi-
nistern siger i propositionen att reglerna i lagen om arbetsloshetsforsik-
ring och lagen om kontant arbetsmarknadsstdd ger en god grund {or fasta
tillimpningsnormer. Fran arbetsgivachdll har hivdats att en alltfor vid
tolkning av bestimmelserna ér en orsak till de rekryteringsproblem som
uppstar vid foretagen. Arbetsmarknadsministern inviinder hiremot att det
Ar svart att statistiskt visa att det foreligger ett sddant orsakssamband. Han
anser emellertid att det kan finnas anledning att préva problemet i ett
vidare sammanhang. Tanken 4r att den kommande utredningen om arbets-
formedlingskontrakt m.m. skall gora denna provning. Syftet med 6ver-
synen skall vara att skapa biittre férutsiatiningar for en i hela landet enhet-
lig tillimpning av reglerna om limpligt arbete.

Socialdemokraterna noterar i motion 2106 att det inte framgir av det
aktuella avsnittet 1 propositionen om arbetsmarknadsministern inhamtat
synpunkier pa fragan fran de fackliga organisationerna eller frin arbetslos-
hetskassornas samorganisation. Det har didremot motionérerna gjort, och
det har darvid framkommit att inga sérskilda svérigheter foreligger vid
titlimpningen av gillande regler och att arbetsloshetskassorna finner ytter-
ligare klarligganden overflodiga. De anstilldas syn pa behovet av dver-
synen bor enligt motionidrerna delges regeringen.

Om det system med arbetsformedlingskontrakt som behandlats i ett
féregiaende avsnitt blir genomfort, kommer det att dndra férutsittningarna
for arbetsformedlingen vid anvisande av arbetslésa till lediga platser. Bl. a.
av det skiilet bir den utredning som skall bechandla kontraktssystemet dven
se over tillampningen av reglerna om lampligt arbete. I dvrigt anser utskot-
tet att man inte kan blunda fér det faktum att det i olika sammanhang
pastas att arbetslosa stundom beviljas ersittningarna alltfor generost. Det-
ta kan kasta en skugga éver ersiittningssystemet och. vad virre ar. 6ver
dem som uppbir ersittningarna. Visar det sig genom Gversynen att pasta-
endena dr grundlésa och att tillimpningen 6verensstimmer med lagstift-
ningens intentioner ir det bara en fordel att fi det fastslaget genom en
offentlig utredning. Med tillagget att det dr en sjalvklarhet att dversynen
gors i samarbete med {oretriddare tor arbetsloshetskassorna avstyrker ut-
skottet det socialdemokratiska motionsyrkandet.

En arbetslés som inte uppfyller villkoren for att fa dagpenning enligt
arbetsloshetsforsikringens regler kan i stillet beviljas kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS), f.n. 75 kr. om dagen under hogst fem dagar per vecka.
Fér detta stod giller liksom {or arbetsloshetsforsakringen ett arbetsvillkor.
Den arbetslose skall under den senast forflutna tolvménadersperioden ha
arbetat minst fem ménader. Arbetsldsa som nyss avslutat en utbildning — i
praktiken ir det mest friga om ungdomar — behover inte uppfylla arbets-
villkoret. De kan beviljas KAS om dc anmailer sig som arbetssokande hos
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arbetsformedlingen inom fem méanader {rin utbildningens slut och har varit
arbetsldsa under tre méinader.

Sven Eric Akerfeldt (¢) anser i motion 2113 att arbets- och uthildnings-
villkoren forsatter minga ungdomar i en ohallbar situation. Han anser att
det bor vara mojligt att mildra kvalificeringsreglerna om man samtidigt
skirper kraven att den arbetslose skall ta ett anvisat arbete pd hemorten.

De i motionen nimnda villkoren éverviigdes av utredningen om en
allmin arbetsloshetsforsikring (ALF-utredningen) som dock kom fram till
att det inte fanns anledning att dndra pd dem. Med hinvisning hartill och
till vad nyss anférts om éversynen av tillimpningen av reglerna om limp-
ligt arbete avstyrker utskottet motionen.

En arbetslos som inte kan ta ctt erbjudet arbete eller genomgé utbildning
pa grund av svdrigheter for hemkommunen att ordna plats i den kommuna-
la barntillsynen gir miste om ersittning frin arbetsloshetskassan cller
KAS. Detta kritiscras i motion 610 av Wivi-Anne Cederqvist m.fl. (s).
Motionarerna yrkar att kassaersittning skall kunna utga dven da cn arbets-
barnomsorg inte star till forfogande.

Lagstiftningen om arbetsloshetsersittning bygger pa principen att ritt
till ersittning forutsitter att sokanden stér till arbetsmarknadens forfogan-
de, dvs. sokanden skall vara oférhindrad att ta ett arbete om det erbjuds.
Fér en sokande som har vard om barn ar huvudregeln att barntillsynen
skall vara ordnad for ett normalt dagtidsarbete for att sékanden skall anses
sta till arbetsmarknadens torfogande.

Denna regel har i praxis mjukats upp i tvd avseenden. Den som ér
arbetslés behover inte ha barntillsynen ordnad genom niigon utomstiende
under arbetsloshetstiden. Men tillsynen skall vara sé forberedd att den kan
ordnas utan liangre dréjsmal niir ctt arbete erbjuds. Det andra undantaget
géller deltids- och skiftarbetare som erbjuds ett nytt arbete med dndrade
arbetstider.

Liknande motionsyrkanden har framstillts tidigare. Den forsta motio-
nen i amnet, 1975: 184, remissbehandlades. Endast en av remissinstanser-
na, SACO/SR, tillstyrkte motionen. LO och TCOQ ansag att frigan borde
behandlas inom ramen for ALF-utredningens arbete. Direkta avstyrkan-
den kom frén 6vriga instanscr. AMS. Arbetsloshetskassornas samorgani-
sation och Svenska arbetsgivarefdreningen. Motionen avslogs av riksda-
gen enligt forslag i betinkandet InU 1975/76: 6. '

Fragan har darefter provats av ALF-utredningen som inte sag den som
ett arbetsmarknadspolitiskt problem som skall 16sas inom ramen for en
arbetsloshetsforsiakring. Utredningen foreslog i stillet att en regel om
fortur till barndaghemsplats skulle inféras i lagen om barnomsorg och att
en ritt till arbetsloshetsersittning skulle knytas till denna fortur.

Arbetsloshetsforsakringens uppgift ar att kompensera for en utebliven
inkomst fér dem som inte kan f3 en anstillning trots att de bade vill och
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kan ta et arbete. Utskottet delar darfor ALF-utredningens uppfattning att
det hir ar friga om ett problem som inte bor l6sas inom ramen for tor-
siakringen. Det ar i och for sig riktigt att den otillriickliga tillgdngen pa
platser inom barnomsorgen kan fa otillfredsstillande konsckvenser (6r
bl.a. arbetssokande som har virdnad om barn. Detta problem kan endast
l6sas genom en fortsatt utbyggnad av barnomsorgen. Med hinsyn till det
anforda ar utskottet inte berctt att gi motionirerna till motes utan av-
styrker motion 610.

Johan Olsson m.fl. (¢} framfér i motion 1484 forslaget att ge stod till
arbetslosa for start av eget fioretag. Motiondren vill att regeringen skall
lata utforma ett forslag till sdidan verksamhet som avses bli bedriven pa
forsok.

Fragan berors dven i proposition 126 (s. 117). Liksom motionirerna
aberopar arbetsmarknadsministern att man i Frankrike som ett alternativ
till andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder pa forsok gett arbetsidsa stod
att starta en egen rorelse. Verksamheten torde komma att permanentas.
Arbetsmarknadsministern finner dtgirden intressant och avser att i samrid
med industriministern niarmare undersoka forutsiattningarna for en liknan-
de verksamhet i Sverige. Utskottet kan tilligga att Tryggheisradet bedriver
viss verksamhet av den hir karaktiren. Som framgir av det anforda far
motionen redan anses tillgodosedd. och den bor inte leda till nigon atgird.

Utbildningsbidrag

Liksom nivan for arbetsloshetsersattningarna har utbildningsbidragens
belopp behandlats i utskottets tidigare i ar avgivna betinkande AU 1980/
81:13.

1 budgetpropositionen (s. 71) anmils att regeringen avser att gora vissa
dndringar 1 bidragsbestimmelserna. Sedan 1960-talet kan ensamstiende
ett hyresbidrag. Denna speciclla bidragsform infoérdes av regeringen samti-
digt som foreskrifter utfirdades som hindrade att utbildningsbidrag i full
utstriickning beviljades vid hégre utbildning, t. ex. universitetsstudier. och
diarmed ersatte eljest utgdende studiemedel. 1 enlighet med férslag av AMS
kommer hyresbidraget att slopas.

Vidare avser regeringen att skirpa reglerna om rescersittning och trak-
tamente vid studieresor.

Medelsbehovet

Regeringen beriknar i proposition 145 (s. 11) medelsbehovet under
anslaget till 2233.3 milj. kr. [ proposition 150 foreslas anslaget bli uppriik-
nat med 190 milj. kr. t6r okade kostnader for utbildningsbidrag genom att
arbetsmarknadsutbildningens volym dkas fran 98 000 elever till 13000 ele-
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ver. Den totala bidragskostnaden for volymokningen anges i proposition
150 till 420 milj. kr. Skillnaden, 230 milj. kr., kommer med dect nya finan-
sieringssystemet att tickas av arbetsgivaraveiftsmedel.

Utskottet har i det tidigare avsnittet Arbetsmarknadspolitikens volym
budgetaret 1981/82 forklarat sig godta regeringens forslag betriffande ar-
betsmarknadsutbildningens omfattning. Utskottet godtar ocksid med hén-
visning till vad som anférts i det tidigare beropade avsnittet de i proposi-
tioncrna gjorda medelsberikningarna.

Som inledningsvis i detta avsnitt niimnts &r regeringens forslag i budget-
propositionen om anslag till Kontant stod vid arbetsléshet inte langre
aktuellt. Forslaget dr i och for sig aterkallat i proposition 145, men av
samma skil som dberopats i avsnittet Arbetsmarknadsutbildning bor riks-
dagen formelit avsla den aktuella punkten i budgetpropositionen.

Socialdemokraterna yrkar i motion 1434 att anslaget Kontant stod vid
arbetsloshet riknas upp med 120 milj. kr. utéver vad regeringen begiirt i
budgetpropositionen. Vidare yrkas i samma motion att arbetsgivaravgiften
till arbetsloshetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet hojs
med 0.2%. Yrkandena ir beroende av bifall till de socialdemokratiska
reservationerna i betinkandet AU 3. Da riksdagen avslagit reservationer-
na har syftet med motionsyrkandena fallit och de bor nu ocksé formellt
avslas.

Sysselsittningsskapande atgirder

1979/80 Utgift 3290441000 Reservation 1567693000
1980/81 Anslag 2125000000

1981/82 Forslag 2908 900000

' Prop. 1980/&81: 100 bil. 15 p. B 3, 1980/81: 145 och t980/81: 150 bil. 3.

Frin anslaget bekostas utgifterna for programmet Sysselsittningsska-
pande atgirder. Indelningen i delprogram framgér av f6ljande samman-
stillning som ocksa visar regeringens forslag till medelsberikning enligt
budgetpropositionen (punkt B 3 s. 74-90). S

1979/80 1980/8 1 1981/R82
Utgift Anslag - Beriiknad dndring
AMS Féredraganden

Beredskapsarbeten 3130583000 2050000000 — 5000000 +70000 000"
Industribestiillningar 87704000 10000 000 +10000000 -
Detaljplaneringsbidrag 45783 000 40000000 + 10000 000 ~ 4000000
Forvaltningskostnader 26371000 25000000 + 2920000 + 2900000

3290 441 000 2125000000 +17920000 +68 900 000

"1 propositionerna 145 och 150 bil. 3 foreslds posten bli uppriiknad med vtterligare 75 resp. 540 milj. kr. eller
med sammaniagt 685 milj. kr.

* 1 proposition 150 bil. 3 féreslas poster. bli uppriknad med 100 mi}j. kr.
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Utskottet tar férst upp tva forslag i proposition 126 till nya atgirder som
foreslas bli bekostade fran det forevarande anslaget.

Omstiillningsbidrag

1 proposition 126 (s. 106—112) behandlas arbetsmarknadspolitikens upp-
gifter vid lokala sysselsittningskriser. Arbetsmarknadsministern anser
bl.a. att den samhillsekonomiska ‘utvecklingen minskat det finansiella
utrymmet for atgirder av den typ som sattes in under den férra lagkon-
junkturen. Med ledning av de tidigare erfarenheterna, fortsétter han. bor
man nu dra upp riktlinjer som ar generellt tillimpbara vid lokala sysselsitt-
ningskriser. Forslag till naringspolitiskt motiverade insatser i sidana sam-
manhang har presenterats i proposition 1980/81: 130 om industripolitikens
inriktning.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift vid lokala sysselsattningskriser dr en-
ligt arbetsmarknadsministern framst att férbereda de berdrda arbetstagar-
na for Gvergangen till annan verksamhet och i évrigt frimja denna dver-
gang. Radrum kan behova skapas for arbetsformedlingen. Diremot ir det
inte en arbetsmarknadspolitisk uppgift att uppratthiila verksamheten i
foretag som inte 4r kommersiellt barkraftiga.

Det ir inte heller den enskildes situation som i férsta hand motiverar
siirskilda insatser vid lokala sysselsittningskriser. Det vore orimligt. sager
arbetsmarknadsministern, om samhillet skulle garantera avsevirt mer
langtgdende insatser for att skydda sysselsiittningen for anstillda i stora
foretag an i sma foretag. Anledningen till att séiirskilda insatser méaste goras
vid lokala sysselsiattningskriser ir att arbetsformedlingen inte ir dimensio-
nerad for att effektivt klara den toppbelastning som blir féljden av ¢n snabb
avveckling av ctt for orten dominerande foretag.

Det dr fran dessa utgdngspunkter arbetsmarknadsministern ligger fram
forslag till omstéllningsbidrag vid lokala sysselsdttningskriser. Enligt {or-
slaget skall bidraget kunna utga vid sddana drittsinskrinkningar som pi ett
avgorande sitt paverkar den lokala arbetsmarknaden och diir sysselsitt-
ningsproblemen inte kan ldsas med normala arbetsmarknadspolitiska at-
girder och tillgingliga lokala arbetsformedlingsresurser. Bidraget skall
utga nar den aktuella driftsinskrinkningen beror fler dn 300 personer och
dar antalet berorda samtidigt utgoér minst 20 % av foretagets hela personal-
styrka. I de fall driftsinskrinkningen giller foretag som har en helt domine-
rande stéllning pa en mindre ort skall bidrag kunna beviljas om fler n 100
personer berdrs. Beslut om bidrag skall fattas av AMS. I de fall den
aktuella driftsinskriankningen avser farre an 300 personer fattar regeringen
besluten.

Omstallningsbidraget skall utga i relation till 16nekostnaderna for den
Overtaliga arbetsstyrka som berdrs av driftsinskriankningen under en peri-
od som forlinger den lagstadgade uppsagningstiden.
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Bidraget féreslas bli konstruerat sa att det kompenserar 75 % av 16ne-
kostnaderna inkl. sociala avgifter under sex ménader som forliggs till den
forsta delen av den pa dctta sitt forlingda uppsigningstiden. Bidraget
forutsitter alltsa att den berdérda personalen sagts upp. For att framja
rorligheten foresids dessutom att personer i den sirskilda arbetsstyrkan
som under bidragsperioden erhaller fast anstillning hos annan arbetsgivare
skall fa behalla 50 9 av lonen frin den ursprungliga anstillningen under
hela bidragsperioden. Det avvecklande foretaget tar for egen del behélla
resterande del av bidraget (25 % av l6nesumman) bidragsperioden ut.

Omstillningsbidraget avses bli provat i forsta hand under budgetaren
1981/82 och 1982/83. Direfter bér finnas tillrickligt underlag for att ta
stallning till behovet av eventuella forandringar.

Den nya stodformen ar snavare utformad an det tidigare sysselsittnings-
bidraget till foretag med dominerande stélining pa orten. Det betonas
sarskilt i propositionen att omstillningsbidraget inte dr avsett att utnyttjas
for rekonstruktioner eller insatser av industripolitisk karaktir, Syftet ar att
skapa riddrum for arbetsformedlingen att finna nya anstiillningar at arbets-
tagarna nir behovet av den permanenta personalreduktionen ar klart fast-
stillt. Aktiva insatser frin arbetsformedlingen kommer i de sammanhang-
en att vara av stor betydelse, och det bér kunna begiras att {Gretaget
medverkar 1 saddana insatser. Som forutskickats i det tidigare avgivna
betinkandet AU 1980/81: 17 om sysselsittningsirigorna vid varven kan
utskottet for sin del ansluta sig till att man provar den forestagna stodfor-
men efler de i propositionen uppdragna riktlinjerna. I det sammanhanget
vill utskottet erinra om att utskottet uttalat sig for att det vid varven bdr
finnas majlighet att dispensera fran villkoret om uppsagning for att bidrag
skall utga. I de i propositionen uppdragna riktlinjerna ingar att beslut om
beviljande av st6d skall fattas av AMS. Utskottet vill med anledning hirav
tilliigga att det i inledningsskedet kzn tankas uppkomma fragor om tillimp-
ningen som kriver en provning av regeringen fran fall till fall.

1 propositionen foreslas att omstiliningsbidraget bekostas av medel fran
det forevarande anslaget. De utgifter bidraget medfér motsvaras av mins-
kade utgifter for andra insatser, inte minst sddana som bekostas av detta
anslag. Nigon upprikning av medlen foreslis darfor inte. Utskottet godtar
vad som nu anférts i propositionen om finansieringen av omstéllningsbi-
draget.

Tillfallig rekryteringsstimulans inom tillverkningsindustrin

Vid tilifalliga nedgangar i féretagens produktion kan stod till utbildnings-
insatser sittas in for att motverka permitteringar och uppségningar. 1 det
nirmast foregaende avsuitiet har redogjorts {0r det nya omstiliningsbidra-
get och dess funktion vid avveckling av forctag. Sadana insatser behdver
emellertid kompletteras av mer offensiva z‘itgiirdgr som stimulerar till nyre-
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" krytering #ven i en konjunkturdimpning. En sadan atgird var det under ar
1978 inforda nyrekryteringsbidraget. Det fick dock en konstruktion som i
olika avseenden medférde problem.

Arbetsmarknadsministern anser det vara sarskilt angeliget att stimulera
en rekrytering till industrisektorn. Han riknar dock inte med négon upp-
gang i industrikonjunkturen forran tidigast under andra halvaret 1982. Mot
den bakgrunden och med beaktande av erfarenheterna av det tidigare
nyrekryteringsbidraget f6reslar han en ny atgérd for att pdverka expansiva
foretag inom tillverkningsindustrin att redan nu inleda nyrekryteringar.
Atgiirden benamns tillfallig rekryteringsstimulans till foretag inom tillverk-
ningsindustrin och behandlas i ett sirskilt avsnitt i proposition 126 (s. 12—
117).

Vid konstruktionen av rekryteringsstimulansen har arbetsmarknadsmi-
nistern tagit hinsyn till féljande faktorer. Stimulansen bér ge utrymme for
fler nyanstillningar an den aktuella ordersituationen medger. Den skall
sjdlvfaliet upphdra i god tid innan den allmiinna efterfrigan pa arbetskraft
vander uppit, och den bor beriknas med hinsyn till forindringarna under
ett helt ar sa att stodet inte omfattar sisongmissiga variationer i sysselsatt-
ningen inom foretagen. )

Frin dessa utgingspunkter foreslar arbetsmarknadsministern att rekry-
teringsstimulansen beriiknas pa den nettodkning av antalet anstillda som
sker mellan den 1 april 1981 och den 31 mars 1982, Det antal anstillda den
1 april 1981 som skall vara utgdngspunkt {6r berikningen fir dock inte vara
lagre dn det var den | februari 1981 di regeringen aviserade sin avsikt att
infora en rekryteringsstimulans till féretag inom tillverkningsindustrin,

Nir det géller rekryteringsstimulansens storlck finner arbetsmarknads-
ministern det lampligt att utgd fran arbetsgivarnas sociala avgitter for de
anstillda. Av praktiska skil anser han det inte méjligt att infora en befriel-
se {Tan avgifterna for de nyanstilida. 1 stillet {Greslar han en schablonmiis-
sig beriknad ersiittning motsvarande den kning av arbetsgivaravgifterna
som féretagen far pa grund av nyanstillningarna under stédperioden.

Med antagande av en genomsnittlig industriarbetarldn av 70000 kr. per
ar och att arbetsgivaravgifterna uppgar till 33 % foreslar arbetsmarknads-
ministern att rekryteringsstimulansen berdknas utifran ett belopp av 23000
kr. Vid faststallandet av det stod som skall betalas till foretagen skall detta
tal multipliceras med den genomsnittliga Gkningen av antalet fast anstillda.
omriknat i heltidssysselsatta, under perioden. Den genomsnittliga 6kning-
en beriknas som ett genomsnitt av antalet anstillda den 1 juli och 1
oktober 1981, den 1 januari och | april 1982 jamfort med situationen den |

-april 1981.

Den angivna berdkningsmetoden illustreras av foljande exempel dir det
antas att ett foretag den 1 april {och den 1 februari) 1981 har ett antal
anstillda som motsvarar 100 heltidssysselsatta.
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1981 1982
I april 1 juli | okt. [ jan. 1 april
Antal anstiillda 100 93 100 108 110
93+ 100+ 105+110 _

Det genomsnittliga antalet anstéllda blir 102.

4
Foretaget blir sdlunda beriittigat till ett bidrag med 2x23 000 eller 46 000 kr.
Ett maximalt utnyttjande av bidraget forutsitter att foretagen nyrekryterar
redan fére den | julii ar. Ju ldngre foretagen drdjer med rekryteringarna,
desto lagre bli bidragssumman.

Arbetsmarknadsministern beddmer att ncttodkningen av personalen
inom industriféretagen inte kommer att gverstiga 10000 personer under
stodperioden. Han riiknar vidarc med att nyrekryteringarna mestadels
kommer att ske under den senare delen av perioden. Med ledning hirav
beriknar arbetsmarknadsministern kostnaderna for rekryteringsstimulan-
sen till hogst 75 milj. kr. Kostnaden bor tickas av anslaget Sysselsitt-
ningsskapande atgirder. som bér riiknas upp med motsvarande belopp.

Vpk ser den foreslagna rekryteringsstimulansen som en ren subvention
till féretagen och yrkar i motion 2112 att forslaget skall avslas,

Utskottet anscr tor sin del att det kan vara vil virt att gora ett nytt
forsok att stimulera till nyrckryteringar inom industriforetagen. Det ar,
som framgar av det tidigare anforda, friga om en temporéar insats som skall
goras under en tid da man allmént riknar med att efterfragan pa arbetskraft
kommer att ga ned. Utskottet tillstyrker alltsd att man gor en sédan insats
och avstyrker foljaktligen vpk-yrkandet. Utskottet har inte heller funnit
anledning till invandningar mot konstruktionen av bidraget eller séttet att
finansiera det. En anslagsuppriakning bor alltsd géras med 75 milj. kr.

Aldrestidet inom tekoindustrin

De stiddinsatser som gors {0r tekoindustrin i landet motiveras fran {6r-
sorjningsberedskaps-, industri- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter.
Det stéd som lamnas tekoindustrin finansicras saledes av anslag pa han-
dels-, arbetsmarknads- och industridepartcmentens huvudtitlar.

Inriktningen av tekopolitiken har i hog grad uppmirksammats av stats-
makterna under de senaste aren. Tidigare denna var har riksdagen med
anledning av ndringsutskottcts betinkande NU 1980/81: 47 pa nytt tagit
stéllning till de mél som bor stéllas upp for tekopolitiken och en rad andra
for branschen visentliga fragor.

Pa varen 1977 infoérdes ett tillfilligt sysselsattningsbidrag for dldre ar-
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betskraft inom-tekoindustrin, allméint kallat dldrestodet. Det var fran bor-
jan meningen att stodet skulle utgd endast under ar 1977, men det har
successivt fatt en forlingd giltighetstid. Stédet har successivt ocksa okat i
omfattning. Bidragskostnaderna utgjorde budgetaret 1977/78 (71 milj. kr..
1978/79 257 milj. kr. och 1979/80 320 milj. kr. Detta arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverade stéd utgdr ddrmed en hagst betydande del av statens
samlade insatser till stod f6r tekoindustrin,

Riksdagens tidigare i vir fattade beslut om insatserna pé tekopolitikens
omride omfattar inte dldrestodet. Det var dock i det sammanhanget klar-
gjort att arbetsmarknadsministern i arets budgetproposition f6reslagit vis-
sa indringar i reglerna f6r detta stéd. Utskottet dvergdr nu till att presente-
ra dessa dndringsforsiag. som redovisas i budgetpropositionens avsnitt om
beredskapsarbeten (s. 83 —88).

Aldrestodet utglr f. n. med 25 kr. per timme {6r anstillda som har fyllt 50
ar och ir syssclsatta med tillverkningsarbete. Bidragssumman far dock
inte dverstiga 15 % av foretagets totala lonekostnader. Ett féretag fir inte
uppbira stodet samtidigt som det minskar sin personal. Varslas det om
driftinskrankning upphor stodet att utga till dess personalminskningen ir
genomford. Fran detta sysselsittningsvillkor kan dock ges dispens i vissa
fall.

Budgetpropositionens forslag innebér att timbeloppet hdjs fran 25 till 28
kr. Samtidigt foreslas vissa begrinsningar i bidragsreglerna i forhallande
till nuliiget. Timbidraget skall ridknas pa normal veckoarbetstid och endast
utgd for anstillda upp fill 65 ars dlder. Syftet anges vara att hindra att
foretagen dverutnyttjar dldre arbetskraft for att fi hogre bidrag.

Som nyss nimnts far bidragssumman f. n. inte dverstiga 15 52 av féreta-
gets totala 1onekostnader. Detta berikningssitt sigs ha kommit att gynna
foretag som vid sidan av produktionen har en stor egen importverksamhet.
For att motverka denna effekt forordas i budgetpropositionen att grinsen
for bidragssumman i fortséttningen sitts vid 15 % av lonekostnaderna for
anstéillda i foretagens produktionsarbcte.

Om dispens lamnas for syssclséittningsvillkoret, dvs. bidraget fir fortsit-
ta att utga trots att foretaget varslat om driftinskriinkning, siinks bidragsta-
ket fran 15 till 10 % av lonekostnaderna. Det kan dock efter sirskild
provning medges att bidragstaket forblir 15 %¢. Denna undantagsregel f6re-
slas nu bli slopad.

Aldrestodets utformning behandlas dven i motion 1496 av Anna-Greta
Leijon m.fl. (s). De ovan redovisade andringsforslagen moter ingen in-
vindning i denna motion. Utskottet kan ansluta sig till dem. Syftet ér att
komma till riitta med vissa effekter som lett till att den konkurrensneutra-
litet som fran borjan &syftades i viss man har urholkats. Dessutom avser de
nya reglerna att ge en jimnare spridning av bidragsgivningen foretagen
emellan. Diaremot ar inte avsikten att beskira det totala stodets omfatt-
ning. Detta avses utgora i runt tal 320 milj. kr. liksom under budgetéret



AU 1980/81:21 92

1979/80. Utskottet utesiuter emellertid inte att de nya reglerna kan jiimkas i
nigol avscende sedan man dverblickat effekterna. Regeringen bor darfér
vara oforhindrad att gora de justeringar som kan visa sig erforderliga for att
sikerstilla att dldrestodet till tekoindustrin under nista budgetar fir den
totala omfattning som nu har angivits,

De fuckliga organisationernas inflvtande pa dldrestodets tillimpning ir
betydande. For att stodet skall beviljas ett fOretag kritvs att organisationer-
na samtycker. Deras samtyvcke forutsiitts ocksd {6r att dispens skall kunna
lamnas frin varselvillkoret. .

De fackliga organisationerna sdgs i budgetpropositionen ha utdvat sitt
avgorande inflytande pd en ansvarsfullt sitt. Det har emellertid intriffat
fall dir organisationerna har haf: skilda uppfattningar. Arbetsmarknads-
verket, som skall handligga bidragsiarendena, har i sadana fall ansctt sig
forhindrat att g in i en sakprévning och har overlimnat arendena till
regeringens avgorande. Denna ordning anses otillfredsstallande. Arbets-
marknadsverket méiste kunna utdva sitt myndighetsansvar efter pr('wnilng i
sakfrigan. Arbetstagarorganisationcernas inflytande bor 1 detta liksom i
andra sammanhang kunna tillgodoses genom att de far tillfille att yttra sig
over foretagens ansékningar,

Detta dr den punkt i budgetpropositionens forslag till regelindringar som
motionen 1496 av Anna-Greta Leijon m. fl. (s) géller. Motioniirerna anser
att forslaget inncbir en omotiverad forsvagning av de fackliga organisatio-
nernas inflytande. De papekar att oenighet de fackliga organisationcrna
sinsemellan nér det giller stodiarendena har forekommit 1 endast cnstaka
fall. Skulle organisationerna vid ndgot kommande till{ille ha skilda upp-
fattningar bor arbetsmarknadsmyndigheterna sjilva kunna fatta det slut-
liga beslutet. I évrigt bor enligt motionen nuvarande regler bibchallas.

Regeringen har i proposition 126 lagt fram forslag till riktlinjer for fack-
ligt inflytande pd fragor om statligt stod. Sasom redovisas i ett senare
avsnitt bitriader utskottet dessa riktlinjer. De innebdr att arbetstagarorgani-
sationerna skall beredas tillfalle att yttra sig i sjillva sakfrigan, varefter
myndighcten fattar beslutet. Generella regler harom foreslis bli upptagnai
en sirskild forfattning. Som en konsekvens hiirav kan den nuvarande
foreskriften om de fackliga organisationernas medverkan vid beviljande av
aldrestod utgd ur bestimmelserna for dldrestodet. Om foreskriften om det
fackliga inflytandet vid beviljande av dispens frin sysselsdrtningsvillkoret
skall dverforas till den nya forfattningen eller kvarsta i regleringsbrevens
bidragsbestimmelser torde fa provas av regeringen. Qavsett vilken form
som viiljs bor foreskriftens saklige innebord vara att arbetstagarorganisa-
tionernas inflytande i dispensfailen utovas genom att de bereds tillfille att
avge yttrande. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1496 i den
aktuella delen.

1 budgetpropositionen tas slutligen upp fragan om en framtida avveck-
ling av dldrestodet. Detta har med &ren blivit ett med arbetsmarknads- och
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regionalpolitiska skdl motiverat driftstod. Arbetsmarknadsministern
aterger i sammanhanget uttalanden som handelsministern gjort i érets
budgetproposition. Dessa gar ut pa att man bor efterstriva att flytta tyngd-
punkten i insatserna for tekoindustrin mot sadana cffektivitetsfrimjande
och marknadssiédjande atgiarder som pa sikt kan gora branschen mer
konkurrenskraftig. Arbetsmarknadsministern framhéller for sin del att en
framtida avveckling av ildrestédet maste ske med hiinsyn till bl. a. det
allménna sysselsittningsliget. Stodet miste ocksa trappas ned successivt.
Konjunkturen under tiden 1982/83—~ 1983/84 kan inte nu narmare bedomas.
Som ett rikimirke for foretagens egen plancring bor dock anges att av-
vecklingen inleds budgetiret 1982/83 genom att bidragstaket sinks fran
hogst 15 1ill hogst 12 % och 1983/84 till hogst 9 ¢ av de totala [6nekostna-
derna for anstillda i produktionsverksamhet.

I motion 1496 av Anna-Greta Leijon m.{l. (s) framhdlls att avirappning-
en av dldrestodet mdste balanseras av en verklig satsning pa offensiva
atgirder. Det idr ocksa viktigt att forindringarna inte blir tor héiftiga for
foretagen inom branschen. 1 det fortsatta plancringsarbetet {or branschen
bor utarbetas forslag till stédformer som kan aviosa dldrestédet. Ansvaret
tionen.

Utskottet vill liksom arbetsmarknadsministern framhélla att en framtida
avveckling av dldrestodet miste ske med hiansyn till di raidande syssclsitt-
ningslige och att avvecklingen maste ske successivt. Utskottet utgér fran
att tekodelegationen kommer att kopplas in i det sammanhanget. Vilka
insatser som bor géras som ersittning {or dldrestodet liksom omfattningen
av dem éar emellertid beroende av den produktionsniva inom tekobran-
schen som anses onskviird. Detta ir fragor som bor provas i forsorjnings-
beredskaps- och industripolitiska sammanhang. Som inledningsvis nimnts
har méilen for tekopolitiken — déribland produktionsnividn — prévats av
riksdagen tidigare i var. Med dessa uttalanden har utskottet i sak tillgodo-
sett motion 1496 i den nu aktuclla frigan. Mced hinvisning hinill bor
motionen i denna del inte foranleda nagon digiird.

Beredskapsarbeten

Antalet personer i beredskapsarbeten rilkknat som genomsnitt per mitnad
var under budgetaret 1978/79 52000. Genomsnittstalet sjonk under budget-
aret 1979/80 till 34000. Minskningen fortsatte under andra halviret 1980.
Sista kvartalet var antalet 19000 cller nigot mindre iin hiilften av antalet
fér samma kvartal 1979. Med stéd av sin finansfullmakt anvisade regering-
en vid rsskiftet en forstirkning av medlen for beredskapsarbeten med 350
milj. kr. Sysselsitiningen i beredskapsarbetena har déarigenom oékat och
uppgick under forsta kvartalet 1981 till 26000. Hiilften av de sysselsatta
var ungdomar under 25 dr. Fortfarande ir dock insatserna av beredskaps-
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arbeten betydligt ldgre dn motsvarande tid forra aret d antalet var 40 000.

Under den allmanna motionstiden viicktes sex motioner om beredskaps-
arbetenas inriktning. 1 en av dem. 1814 av Borje Hornlund (c). yrkas en
okad andel av medlen fir bereaskapsarbeten for produkiiva investeringar i
form av vigarbeten, iordningstillande av industrimark, uppférande av
industrihus, skogsvard m. m. Motionirens syfte dr att man hiirigenom skall
forbittra infrastrukturen och dérmed forutsiittningarna for néringslivet i de
regionalpolitiskt prioritcrade omradena. Motioniren beklagar att andelen
investeringsarbeten av det slag han 6nskar har minskat och att andelen
primir- och landstingskommunala arbeten dkat. De scnare arbetena siigs
steg for steg ha utvecklats till en inskolning till anstillning t oftentlig
verksamhet. Aven av den anledningen ir det angeliiget att beredskapsarbe-
ten i okad utstrickning utnytyjas till infrastrukturella forbéttringar.

Det dr riktigt, som motioniren konstaterar, att andelen investeringsarbe-
ten minskat samtidigt som arbetena inom tjiinste- och vardsektorerna har
okat. Av en sammanstillning pd s. 75 i budgetpropositionen framgir att
andelen sysselsittningsdagar i arbeten av den typ motiondren foresprikar
— vigar, vatten och avlopp. husbyggnad samt skogsvard — budgetéret
1975/76 uppgick till 39 % mot 17 % budgetaret 1979/80. Samtidigt steg
andelen sysselsittningsdagar inom tjéinste- och vérdsektorerna frin 25 till
49 %. Andelen var budgetaret 1978/79 dnnu hogre eller 34 %.

Beredskapsarbetena var undzr 1950- och 1960-talen i huvudsak ett siitt
att ge sysselsittning at medeldlders och dldre arbetslosa man. Beredskaps-
arbeten inom vard- och tjinsiesektorerna forckom knappast. | de fall
arbetslosa bereddes sysselsiittning inom dessa scktorer skedde det i form
av arkivarbete (numera anstilining med lénebidrag). Det ar under 1970-
talet som beredskapsarbetena pa tjanste- och viardomriadena har vuxit
fram, och det har att gora med det 6kade behovet men ocksi de storre
ambitionerna att skapa sysselsiittning it kvinnor och ungdomar. Det blcv
inte lingre mojligt att lata anliggningsarbeten vara en dominerande del av
beredskapsarbetena. Som redan papekats dr hilften av dem som under
vintermanaderna i ir sysselsatts i beredskapsarbete ungdomar under 25 ar.
Under 1970-talets sista ar var andelen tidvis éver 70 %. Andelen kvinnor
ar ndgot ligre men 4ndi betydande. Som en typisk siffra kan anges 40 %.
Den helt dominerande delen av kvinnorna ar under 25 ér.

Beredskapsarbetenas allmdnaa inriktning paverkas emellertid inte en-
bart av behovet att sysselsitta kvinnor och ungdomar, varav en stor del
utan arbetslivserfarenhet. Arbetsmarknadsverket maste vid fordelningen
av de anvisade medlen pd olika typer av arbeten sjalviallet dven ta hiinsyn
till statsmakternas upprepade ginger framstéllda onskemal om arbeten till
ligre dagsverkskostnader. Det kan pipekas att AMS dagsverkskostnad f6r
beredskapsarbeten pi vigar budgetaret 1979/80 uppgick till 1093 kr. mot
277 kr. for arbeten inom Kategorierna tjanster och vérd.

Det primira syftet med beredskapsarbetena ir att ge sysselsitining at
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arbetslésa. Arbetenas inriktning maste sdlunda anpassas till de arbetslosas
forutsittningar. Inriktningen pdverkas emellertid ocksa i viss man av kon-
junkturldget. [ tider av konjunkturddmpning kan det vara en fordel att ge
andelen tyngre anlaggningsarbeten ett dkat utrymme, dels for att motverka
en Okad arbetsléshet bland byggnads- och anliggningsarbetare. dels for att
arbeten av det slaget som spridningscffekt bidrar till sysselsitiningen pa
andra omraden, t. ex. byggnadsmateriel- och transportsektorerna. Sidana
arbeten kan ocksd medfora en forbittrad infrastruktur. Regeringen har
nyligen tillkannagivit att statliga investeringsarbeten f6r 390 milj. kr. skall
tidigareldggas (hus-. bro- och vigbyggnadsarbeten m.m.). 1 komplette-
ringspropositionen sigs dessutom att det med hénsyn till sviirigheterna pa
byggarbetsmarknaden finns anledning att oka beredskapsarbetena inom
byggnads- och anliggningssektorerna. Socialdemokraterna begiir i motion
2191 ytterligare satsningar. Dessa fragor har utskottet behandlat tidigare i
betinkandet. Med det anférda har utskottet besvarat motion [814, som
inte bor foranleda nigon tgard. '

De synpunkter utskottet anfort med anledning av motion 1814 har i stort
tillimpning pé 6vriga motioner om beredskapsarbetenas inriktning.

John Johnsson m. fl. (s) vill i motion 1058 genom beredskapsarbeten fi
till stnd ett dkat vighvggande i Skdne for att forbittra vigstandarden och
oka sysselsittningen bland anliggningsarbetarna.

Det bor som hittills fi ankomma pé arbetsmarknadsverket att fordela
medel och avgdra projektval inom beredskapsarbetena med hinsyn till
arbetsloshetens omfattning och struktur i de olika delarna av landet. Ut-
skottet kan sdledes inte bitrida motionen.

Med hanvisning till vad som sagts om arbetsmarknadsverkets fordelning
av de medel till beredskapsarbeten som anvisas av statsmakterna av-.
styrker utskottet @ven yrkandet i motion 277 av Paul Jansson m. fl. (s) om -
en okad medelsram for beredskapsarbeten i Skaraborgs liin.

Siktrijning pd vigar foreslas i motion 813 av Karl-Erik Eriksson (fp) bli
utford som beredskapsarbete med hénsyn till behovet att forebygga vilt-
olyckor pa vigarna. Denna typ av arbeten har anvints som beredskapsar-
bete for ungdomar under det senast forflutna aret. Utskottet konstaterar
att siktrgjningsarbetena redan ingéar bland beredskapsarbetsobjekten och
foresldr darmed att motionen }imnas utan atgird.

Sture Thun (s) och Ake Polstam (c) foreslir i motionerna 1437 resp. 1825
att ett nytt polishus i Mjélby uppfors som beredskapsarbete med hénsyn till
att arbetsforhdllandena for polisen dr synnerligen otilliredsstéillande i nu-
varande lokaler.

P4 listan Over de statliga investeringsobjekt som cnligt regeringens be-
slut skall tidigareliggas har upptagits nya polishus i Arvidsjaur och Sandvi-
ken. I det ssammanhanget har provats om man pé listan borde ta upp dven
polishuset i Mjolby. Sa har emellertid inte blivit fallet. Utskoutet vill inte
foresla riksdagen att frangé regeringens prioritering. Med hiinvisning hir-
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till och till de allmidnna synpunkter utskottet anfort vid behandlingen i det
foregdende av motion 1814 avstyrker utskottet motionerna 1437 och 1825.

I motion 1820 forordar Kerstin Nilsson (s) och Arne Nygren (s) markav-
vattning av jordbruksmark i Visterbotten och Norrbotten som bered-
skapsarbeten.

Regeringen har den 3 november 1980 uppdragit it lantbruksstyrelsen att
i samrad med AMS och berérda kommuner utreda frigan om torridggning
av jordbruksmark 1 Norrbotten. Eftersom regeringen sdlunda redan har
uppmiirksammat de problem med bristande driinering av jordbruksmark
som motiondrerna aktualiserat ir ndgot initiativ fran riksdagens sida intc
behovligt med anledning av motionen, som {or den skull inte bor féranieda
négon atgard. '

Regeringen medgav pa hosten 1980 att erforderliga reparations- och
underhdlisarbeten for flottleden i Pite dlv fick utforas som beredskapsar-
beten infér “"kommande flottningssdsong™. Filip Johansson (¢) och Arnc
Lindberg (c) vill i motion 481 att riksdagen skall uttala att arbetsmarknads-
politiska medel skall tillskjutas dven efter ar 1982 for att flottningen i dlven
skall kunna fortsitta.

Kommunikationsministern har i arets budgetproposition (bilaga 9 s.
108—116) berett riksdagen tillfalle att yttra sig over vad han anfért om
flottning i de kvarvarande flottlederna. Vad han anfort och i amnet vickta
motioner behandlades av trafikutskottet i betankande TU 1980/81:22. Vid
den foljande behandlingen i kammaren bif6lls en till betinkandet fogad
socialdemokratisk rescrvation i vad avser frigan om en fortsatt utredning
om flottningen i Pite dlv och atgirder for att hindra att flottningen i dlven
liggs ned medan utredningsarbetet pagar. -

Det ovannimnda regeringsmedgivandet att utféra reparations- och un-
derhillsarbeten for flottleden i Pite alv fir ses som en temporir atgérd i
avvaktan pa riksdagens stillningstagande i ar i flottledsfrigorna. Som en
konsekvens av det beslut riksdagen fattat bér medgivandet fornyas tills
riksdagen beretts tillfille att pa nytt ta stillning till frAgan om flottningen i
ilven. Regeringen bor underratias om vad utskottet anfort i anslutning till
motion 481.

Utskottet dvergdr hérefter till fragan om anvisande av medel till bered-
skapsarbeten for niista budgetar. I sak har utskottet redan tagit stallning till
volymen beredskapsarbeten och foreslagit en medelsanvisning om 2 340
milj. kr. Utskottet hinvisar till det tidigare avsnittet Arbetsmarknadspoliti-
kens volym budgetaret 1981/82, I det avsnittet har utskottet i sak avstyrkt
yrkandet i den socialdemokratiska partimotionen 2191 om att ytterligare
t 500 milj. kr skall anslas till beredskapsarbetena. Vidare bor medel berik-
nas for den tillfilliga rekryteringsstimulansen inom tillverkningsindustrin
(75 milj. kr.) och for dldrestodet inom tekoindustrin (320 milj. kr). Vidare
skall inom programmet — utan upprikning av medlen {6r niista budgetar —
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rymmas det nya rekryteringsstodet for fangtidsarbetslosa ungdomar. For
delprogrammet beredskapsarbeten bor alltsd berdaknas sammmanlagt
(2340+754320) 2735 milj. kr.

Av medlen for beredskapsarbeten bor enligt budgetpropositionen vigar-
beten fa bedrivas for hégst 300 milj. kr. Sven Henricsson m. fl. (vpk) yrkar
i motionerna 1097 och 1426 att 193.9 milj. kr. av medlen for beredskapsar-
beten skall 6verforas till de ordinarie vigbyggnadsanslagen och att ansla-
get sysselsittningsskapande atgirder skall reduceras med motsvarande
belopp.

Liknande yrkanden om 6verforing av medel for beredskapsarbeten till
de ordinarie vigbyggnadsanslagen provades i forra arets arbetsmarknads-
betinkande (AU 1979/80:21 s. 41—42). Utskottet framhéll bl. a. att den
nuvarande ordningen dir en viss andel av det totala vagbyggandet utfors
som beredskapsarbeten gynnar de sysselsittningssvaga regionerna. Bered-
skapsarbetena har darfor haft stor betydelse for att forbéttra vagstandar-
den i skogslinen. En neddragning av anslaget kan salunda antas ga ut over
Norrlandsiinen. Utskottet vill lika litet som i fjol medverka till en sadan
utveckling och avstyrker de bada motionerna.

Industribestiliningar

Medten for delprogrammet far anvandas av AMS for att ligga ut bestall-
ningar av fornédenheter som behovs i statlig verksamhet. Sddana bestill-
ningar far liggas ut hos industriféretag som har varslat om nedliggning
eller en storre driftinskrankning. En ytterligare férutsittning ar att radrum
behovs for att omplacera personalen.

Den i budgetpropositionen féreslagna medelsanvisningen, 10 milj. kr.,
foreslas i proposition 150 bli utékad med 100 milj. kr. Med papekande att
utgifterna for industribestéllningarna under budgetéret 1979/80 uppgick till
87.7 milj. kr. instimmer utskottet i att medelsbehovet for nista budgetar
bor berdknas till sammanlagt 110 milj. kr.

Detaljplaneringsbidrag

Bidragen inom detta delprogram utgar frimst till projektering av kom-
munala byggnads- och anlaggningsarbeten som kan utforas for att motver-
ka arbetsloshet. Majlighet att ge bidrag till projektering av arbeten inom
bostadssektorn har slopats fr. 0. m. den | januari i ar. Med hiinsyn hirtill
beriknas i budgetpropositionen att anslagsposten som innevarande bud-
getér upptagits med 40 milj. kr. niista budgetar kan minskas till 36 milj. kr.
Utskottet godtar berikningen.

7 Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 21
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Det totala medelsbehovet m. m.

Utskottet har i den foregiende framstillningen tillstyrkt att {or bered-
skapsarbeten m. m. beriknas 2735 mily. kr., for industribestéllningar 110
milj. kr. och for detaljplaneringsbidrag 36 milj. kr. Férvaltningskostna-
derna under anslaget bor i enlighet med budgetpropositionens forslag -
beriknas till 27,9 milj. kr. Vidare har utskottet avstyrkt dels yrkandet i den
socialdemokratiska partimotionen 2191 om att 1500 milj. kr. skall anvisas
utdver vad regeringen foreslagit, dels motionerna 1097 och 1426 av Sven
Henricsson m. fl. (vpk) om att anslaget skall reduceras med 193.9 milj. kr.
Anslaget boér mot bakgrund av det anférda for nista budgetar foras upp.
med (2735+110+36+27.9) 2908, 9 milj. kr.

Liksom tidigare ar bor regeringen bemyndigas att medge AMS att pé
vissa villkor fa avskriva lan som beviljats enskilda personer i den arbets-
marknadspolitiska stodverksamheten (naringshjalp, lan till flyktingar
m. m.).

Ungdomar

Bakgrund

Antalet ungdomar 16—24 ar i arbetskraften (sysselsatta och arbetslosa)
uppgick vid 1970-talets borjan till 700000. En successiv nedging skedde
under decennicts forsta ar till 660000. Sedan ar 1974 har antalet ater borjat
stiga och var ar 1979 pa nytt 700 000. Ar 1980 registrerades en 6kning med
10000, och som en t6ljd av den s. k. ungdomspuckeln vintas en fortsatt
6kning med 10000 ungdomar per ar fram till ir 1985 d3 antalet ungdomar i
arbetskraften beriknas uppga till 770 000. '

Arbetslosheten dr avseviirt higre bland ungdomarna 4n bland vuxna.
Sarskilt giller det om aldrarna 16— 19 &r. Detta har belysts i diagram 8 och i
den dartill anslutande texten pa s. 22. Diagrammet gar fram till ar 1979.
Under &r 1980 sjonk arbetsldsheten ndgot bland pojkar 16—19 dr medan
den steg bland flickor 16—19 ar. Utvecklingen under férsta kvartalet 1981
var likartad med en fortsatt svag forbéittring tor pojkarna och en fortsatt
okning av arbetslosheten bland flickorna. Det kan sarskilt pipekas att
arbetslosheten bland tonérsflickerna under hela 1970-talet aldrig varit ligre
an 7 % bortsett fran &r 1970.

Statsmakterna har bekdmpat ungdomsarbetslosheten med bide utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiska atgirder. De utbildningspolitiska #t-
girderna faller inom utbildningsutskottets beredningsomride. I detta sam-
manhang skall darfér enbart ndgra uppgifter om den omfattning i vilken
arbetsmarknadspolitiska atgirder i form av arbetsmarknadsutbildning
(AMU) och beredskapsarbeten har tillgripits under senare ar. Uppgifterna
avser forsta kvartalet resp. ar.
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1976 1978 1979 1980 1981
Beredskapsarb. 8800 - . 27300 42400 25400 13000
AMU 8 500! 20000 22100 21000 13500

! Andra kvartalet. Uppgifter saknas for forsta kvartalet.

Sarskilda atgirder for langtidsarbetslisa ungdomar

Riksdagen fattade forra dret beslut om nya riktlinjer for arbetsmarknads-
myndigheternas och gvmnasieskolans insatser (prdp. 1979/80: 145, UbU
34, AU 25). Dessa riktlinjer innebar att skolan tilldelades ett sérskilt upp-
foljningsansvar for ungdomar i aldern 16—17 &r och att arbetsmarknadspo-
litiska stodatgarder i form av arbetsmarknad.silltbilldning och beredskapsat-
girder for ungdomar i den aldern som en foljd hirav skall begrinsas.
Fragan om atgarder for att bekampa arbetslosheten bland ungdbmar har
tidigare behandlats av utskottet med anledning av proposition 1977/78: 145
(AU 40). Till komplettering hdrav anméler arbetsmarknadsministern i pro-
position 126 (s. 94) att ungdomar i dldern 18— 19 ar kommer att fi vidgade
mdjligheter att genomgé arbetsmarknadsutbildning. Regeringen har befo-
genhet att sjalv fatta beslut i frégan, ' '

Nar det giller atgarder foér att slussa ut ungdomar i arbetslivet har
regeringen aviserat en arbetsrittslig proposition om bl. a. vidgade mojlig-
heter till pr OVdmtallmng '

Dessutom presenteras ett forslag till xekrytennpsmd for langtidsarbets-
16sa ungdomar i aldern 18— 20 ar. Bidraget skall kunna limnas till arbetsgi-
varna inom den enskilda scktorn, foretridesvis industrin, och det foreslis
utgora 40 % av lonekostnaderna under tolv manader. De ungdomar som
skall l\ommd i fraga for anstillning med detta rekryteringsstod skall ha
varit arbetslisa under ¢n sammanhingande period av minst 5 manader.

Det nya rekryteringsstidet foreslis bli bekostat av de medel som anvisas
for beredskapsarbeten. Arbetsmarknadsministern ser stodet som ett alter-
nativ till sidana arbeten for ungdomar och anser det dirfor inte vara
behovligt med ndgon anslagsupprikning.

Socialdemokraterna anfor i motion 2106 att det i propositionen fororda-
de rekryteringsstodet bygger pa ett forslag (rin AMS som dock ansett att
stodet bor utgd med 75 % av lonekostnaderna och avse ungdomar med en
arbetsldshetstid av tre manader. Motionédrerna foreslir att propositionens
forslag dndras sa att reglerna for rekryteringsstddet kommer att samman-
falla med AMS forslag pa dessa tvi punkter. 1 den tidigare viickta motio-
nen 1433 har socialdemokraterna férordat inférande av ett rekryteringsbi-
drag till arbetsgivare for att {rimja anstiillning av ungdomar.

Aven i motion 1428 fran den allmiinna motionstiden av Gullan Lindberg
(m) och Géthe Knutson (m) forordas ett rekryteringsstod som ticker 75 %/
av lonekostnaderna och gi‘\ller ungdomar som varit arbetsldsa under tre
minader. Motionitrerna vill att frigan skall utredas.
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Johan Olsson m.fl. (c) begir i den likasd under allmdnna motionstiden
vackta motionen 1822 att regeringen skall ligga fram ett forslag till nyre-
kryteringsstod for lingtidsarbetslosa ungdomar. 1 denna motion preciseras
inte stodvillkoren. '

Vid anstillning av handikappade kan arbetsgivare beviljas ett [énebidrag
med 75 % av den totala I6nekostnaden. Bidraget fortsitter sedan att utgd
under tre &r med lagre andelar av lonekostnaden. For ungdomar med svéra
handikapp kan ges ett forhojt I1onebidrag. Det nu aktuella rekryteringssto-
det ar avsett for ungdomar som visserligen har en svagare stillning dn
flertalet andra arbetssokande men inte 4r handikappade i vedertagen me-
ning. Det ir enligt arbetsmarknadsministerns uppfattning mindre limpligt
att gora rekryteringsstodet lika formanligt for arbetsgivarna som lonebidra-
get for handikappade. Utskottet delar denna uppfattning. I sammanhanget
bér man ocksa ta hinsyn till den tillfilliga rekryteringsstimulans till indu-
striforetag som utskottet med anslutning till regéringens forslag har foror-
dat i det féregdende. Denna stimnulans dr avsedd att utgd generellt och
kommer alltsd att omfatta dven ungdomar som anstills med hjilp av
rekryteringsstodet. Om nivén for det senare stodet faststalls till 75 % av
lonekostnaderna skulle det i kombination med den tillfalliga rekryterings-
stimulansen ge en dverkompensation for I6nekostnaderna for de ungdomar
som anstills. Det dr en konsekvens som inte kan godias.

Det kan diskuteras om man till rekryteringsstodet skall koppla en arbets-
loshetstid av tre eller fem manacder for de ungdomar som ar aktuella for
denna atgird. Detta ér en avvigningsfrdga. UtsKottet har stannat for att
bitrida regeringens forslag dven pa denna punkt. Erfarenheterna av till-
lampningen far visa om regeln behover modifieras.

Med avstyrkande av de socialdemokratiska motionsforslagen bitrader
utskottet propositionens forslag i motsvarande delar. Stillningstagandet
innebér vidare att utskottet inte kan stiilla sig bakom den sakliga inncbor-
den av forslaget i motion 1428 som saledes avstyrks.

Onskemalet i motion 1822 om 76rslag frin regeringens sida till rekryte-
ringsstod har tiligodosetts genom vad som férordats i propositionen. Mo-
tionen kan darfér lamnas utan atgérd i den foreliggande delen.

Vad som i 6vrigt anforts i propositionen om rckryteringsstodet lamnar
utskottet utan erinran.

Atgﬁrdsprogram

Regeringens forslag till ytterligare atgarder for ungdomar har redovisats
i det nidrmast féregiende avsnittet. '

Socialdemokraterna skisserar i motion 1433 ett atgérdsprogram som bor
innefatta bittre méjligheter én tidigare fér gymnasieskolan att finga upp de
ungdomar for vilka man tidigare fick tillgripa beredskapsarbeten som en
tillfatlig 16sning. Sadana arbeten kan dock enligt motionirerna behovas
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aven i fortsiattningen for en del ungdomar. Metoder bor finnas som gor att
offentliga och enskilda beredskapsarbeten oftare dn nu leder till en fast
anstillning. Som nyss redovisats framfors 6nskemal om att ett nyrekryte-
ringsstéd skall inforas. Slutligen presenteras forslag om praktikarbeten.

I motion 2191 aterkommer socialdemokraterna till nagra av forsiagen i
den tidigare motionen. De forslag i motionen som anknyter till gymnasie-
skolan har hinvisats till utbildningsutskottet. Till évriga forslag i denna
liksom motion 1433 dlerkommer utskottet i det foljande.

Vpk begir i motion 1497 att riksdagen skall ansluta sig till motionens
Idngsiktiga program for 1980-taler med syfte att 16sa ungdomens problem
med sysselsittning och intride pa arbetsmarknaden. Programmet avser att
radikalt éindra nuvarande maktférhallanden pa arbetsmarknaden. Det inne-
fattar forslag om satsningar pa alternativ produktion och férnyelsebara
energikillor, okat bostadsbyggande, utbyggnad av kollektivtrafiken, fri-
tidshem, sjuk- och ldngvérd. Sex timmars arbetsdag 4r en annan reform
som bor genomforas.

Hur programmet skall forverkligas sdags vara redovisat i-en annan mo-
tion. Utskottet konstaterar att vpk framfort liknande forslag i motionerna
288 och 1503. Dessa har nyligen avslagits av riksdagen i enlighet med
finansutskottets betinkande 1980/81: 20. Det finns ingen anledning att nu
ompréva denna stindpunkt. Yrkandet i motion 1497 avstyrks dirfor.

Vidare féreslar vpk i motion 1497 liksom i den senare vackta motionen
2112 som insatser pa kortare sikt att riksdagen skall uttala sig for att
kommunala atgardsprogram utarbetas. Som lampliga arbeten for ungdo-
mar pekar motionirerna pa insatser inom kollektivtrafiken. vardsektorn,
fritidshemmen, landskaps- och miljovarden m.m. Kommunerna bor {3
Okade statsbidrag sa att nuvarande beredskapsarbeten kan omvandlas tiil
fasta anstillnngar. Som en ytterligarc atgird forordar vpk slutligen att en
obligatorisk arbetsférmedling infors. Sistnimnda fraga har utskottet be-
handlat tidigare i betdankandet.

Riksdagen har tidigare avvisat vpk-forslag om att statens kostnadsandel
for kommunala beredskapsarbeten skall 6kas utéver de 75 S av de totala
lonekostnaderna som i regel utgar. Senast skedde det med anslutning till
vad utskottet anforde i betdnkandet AU 1979/80: 25. Utskottet anser att
man inte heller nu skall dndra bidragsreglerna.

Utskottet tar hirefter upp vpk:s yrkande i motion 2112 att den nuvaran-
de foretagsinriktade gymnasieutbildningen skall slopas. I stéllet foreslar de
att den yrkesinriktade gymnasieutbildningen skall utokas med den inrikt- -
ning som foreslas i motionen. Vpk har i motion 1498 fran den allmédnna
motionstiden stdllt samma yrkande. Den motionen behandlades av utbild-
ningsutskottet (UbU 1980/81:22) och avslogs av riksdagen tidigare i ar.
Riksdagen bor inte med anledning av den nu foreliggande motionen éindra
‘standpunkt i sakfrigan.

Med aberopande av det ovan anforda.avstyrker utskottet motionerna
1497 och 2112 i de nu behandlade delarna.
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Borje Hornlund (¢) och Gosta Andersson (c) forordar i motion 1816 en
samhdallsgaranti for svsselsdattning at ungdom. Motiondrerna tianker sig i
forsta hand ett ansvar for kommunerna att ordna sysselséttning at alla
ungdomar under 21 &r. For att kommunerna skall kunna infria garantin
forutsitts en statlig kostnadstickning. Om garantin infors bor enligt motio-
nirerna samtidigt nuvarande bidrag och understéd till enskilda kunna
. slopas. .

Foér ungdomar i 8ldern 16—17 ar giller generelit att de inte bor komma i
fraga for sysselsédttningsinsatser ev typ beredskapsarbeten. Skolan skall
sorja for att arbetslosa ungdomar i den aldern far en lamplig utbildning. For
arbetslosa ungdomar 18—19 ar kommer giingse atgirder i form av arbets-
marknadsutbildning samt beredskapsarbeten i den offentliga verksamhe-
ten nu att kompletteras med rekryteringsstddet for anstillning inom indu-
strin. Riksdagen har tidigare tagit stélining for att alla ungdomar bér
erbjudas arbete eller utbildning. Det bér givetvis vara cn ambition att gora
denna s. k. ungdomsgaranti s& effcktiv som mgjligt. ' Med hansyn till det
anforda ar utskottet inte berett fororda ett initiativ av det slag som begirs i
motionen som for den skull avstyrks.

Beredskapsarbeten ! .

Riksdagen beslét forra aret med bifall till proposition 1979/80: 145 (AU
25) att beredskapsarbeten liksom arbetsmarknadsutbildning normalt inte -
skall anvindas for ungdomar i ldern 16—17 ar. For ungdomar i den aldern
borde gymnasieskolan erbjuda limplig utbildning. Forslag till sirskilda
utbildningsatgéarder lades fram i samma.proposition och de bifolls av riks-
dagen. o . .

I dvergangsskedet lisiret 1980/81 beddmdes insatser i form av bered-
skapsarbeten for 16— 17-aringar kemma att behdvas i viss'omfattning. Det
forutsattes vidare att man édven dérefter i viss begrinsad omfattning beho-
ver sysselsitta sidana ungdomar i beredskapsarbeten.

Socialdemokraterna anser i motion 2191 att arbetsmarknadsliget kriver
att man tillfilligt vidgar mojligheterna att ge arbetslosa ungdomar i dldern
16—17 dr beredskapsarbete. Generdsa dispensregler- bér tillimpas under
tiden den 1 juli 198130 juni 1982. Sidana arbetsuppgifter bor i forsta hand
efierstriivas som pa ett meningsfullt satt forbereder de unga for arbetslivet..

Nair utskottet forra aret tillstyrkte regeringens forslag framhélls samti-
digt att de foreslagna begriinsningarna av beredskapsarbeten fick bli bero-
ende av i vilken omfattning gymnasicskolan klarar av att ta emot den
aktuella gruppen ungdomar. Resultatet av de olika verksamheter som
skolan ordnar 16ljs av SO som skall limna en redovisning till regeringen
vid arets slut. Tills vidare bor darfor iksom hittills gélla att beredskapsar-
beten for de ungdomar det hir iir fraga om fér tillgripas férst sedan det
visat sig att varken anstillning p4 den 6ppna marknaden cller nagon .form
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av utbildning kan erbjudas. Utskottet avstyrker saledes motionsyrkandet.

I motion 1822 foreslar Johan Olsson m.fl. (¢) bl. a. att enskilda bered-
skapsarbeten for ungdomar ater infors och prioriteras fore beredskapsar-
beten hos kommuner och landsting. Motionirerna ser detta som ett sitt att
bittre anpassa arbetsmarknadspolitiken till niringslivets bchov av arbets-
kraft. Motionirerna anser i évrigt att arbetsmarknadsutbildningen i hogre
grad dn nu bor inriktas pa niringslivets efterfrigan pd arbetskraft. Vid
anordnande av beredskapsarbeten hos kommuner och landsting bor efter-
strivas att man far fram arbetsuppgifter som liknar arbeten inom néringsli-
vet, t. ex. hos kommunernas tekniska forvaltningar.

De enskilda beredskapsarbetena hos foretag och organisationer for ung-
domar under 20 ar upphérde pa varen 1980. Det ér enligt utskottets mening
inte lampligt att ateruppta denna sysselséttningsform samtidigt som man
borjar prova det nya rekryteringsstodet for ungdomar. Motionérernas syn-
punkter pa arbetsmarknadsutbildningens inriktning far anses vara tiligodo-
sedda med vad utskottet tidigare redovisat och anfort i avsnittet Arbets-
marknadsutbildning. For val av arbetsuppgifter {6r beredskapsarbeten gil-
ler att de skall vara limpliga med hénsyn till de arbetsldsas forutsattningar.
Inom denna ram ar det fullt mgjligt att prova uppslag av den typ som
sarskilt nimns i motionen. Det dr dock arbetsmarknadsmyndigheternas
sak att lokalt och regionalt avgora vilka ungdomsarbeten som skall komma
till utforande. Vad nu anforts innebdr att utskottet inte funnit skal att
foresla ndgon atgird med anledning av motionen i de aktuella delarna.

Praktik

Enligt lagen om anstillningsskydd skall anstaliningar i princip anses
pagd tills vidare. Praktikanstillning ar ett av de undantagsfall for vilka
lagen medger anstillning for begriinsad tid. Praktikbegreppet dr emellertid
inte definierat i lagen eller dess forarbeten.

Socialdemokraterna upprepar i motion 1433 tidigare framforda krav att
begreppet praktik skall definieras 1 anstillningsskyddslagen. De hianvisar
till att sysselsatiningsutredningen har lagt fram ctt forslag till definition.
Detta forslag bor fa stod i lagen.

I samma motion aterkommer socialdemokraterna till ett annat forslag
som ocksé har forts fram tidigare. De vill att lagen om vissa anstallnings-
frimjande atgirder (frimjandelagen) skall dndras si att linsarbetsnimn-
derna far befogenhet att ta fram erforderliga plarser for obligatorisk prak-
tik, dvs. praktik som ingar som en foreskriven del av gymnasieutbildning-
en.

Frigan om vilka former av praktikarbete som enligt anstillningsskydds-
lagen skall berattiga till tidsbegrinsade anstéllningar ingick i anstallnings-
skyddskommitténs uppdrag. Sedan kommittén uppldsts innan den avslutat
sitt uppdrag har en departementspromemoria med forslag till dndringar i
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lagen sammanstallts pad grundval av kommitténs arbetsmaterial (Ds A
1981: 6). Dari ingér dvervaganden om vad som skall forstis med praktikar-
bete i lagens mening. Promemorian remissbehandlas. 1 proposition 126
anmals att en proposition om anstillningsskyddslagen kommer att laggas
fram i host. Mot den angivna bakgrunden finns det inte skal for riksdagen
att ta nfgot initiativ pd grund av motionen.

Nir det géller sattet att ta fram praktikplatser hdnvisar utskottet liksom
tidigare till de moéjligheter till samverkan mellan utbildningsmyndigheter,
arbetsformedling, arbetsgivare och fackliga organisationer som planerings-
raden (SSA-rdden) och distriktsarbetsnimnderna ger. Genom den samord-
ningen bor det vara mojligt att pa frivillig vag fa fram ett tillrickligt antal
platser for obligatorisk praktik, och utskottet avstyrker darfér motionen
dven i denna del.

Aven vpk begir i motionerna 1497 och 2112 lagstiftning om praktik-
platser. Den avses gd ut pa att de lokala skolmyndigheterna far ritt att
alagga foretagen att stilla praktikplatser till forfogande.

Utskottet har ovan behandlat fragan om lagstiftning om praktikplatser.
Med hinvisning till vad dér anforts och till att ackvisitionen av praktik-
platser normalt dr en uppgift for arbetsformedlingen avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

Ett forslag om mojlighet att omvandla kontant arbetsmarknadsstod till
praktikarbete eller praktisk yrkesorientering liggs fram i motion 1841 av
Rune Angstrom (fp). Han anfor bl. a. att det bade for arbetslésa ungdomar
och foér samhallet ar bittre att meningsfullt arbete utfors dn att understod
utglr utan nagon prestation.

Bertil Danielsson (m) skisserar i motion 1054 en modell for att oka
nyforetagandet och samtidigt ge arbetslosa ungdomar svsselséttning. Han
tinker sig att personer med nya produktidéer skall f4 stdd att starta nya
foretag genom de regionala utvecklingsformerna av styrelsen for teknisk
utveckling. Darefter skall arbetslosa. i forsta hand ungdomar, erbjudas
sysselsittning i det nya foretaget med ersittning fran det allmiinna pa en
niva som motsvarar det kontanta arbetsmarknadsstodets belopp eller méj-
ligen "en viss niva Over detta’. Nir foretaget kan leva vidare av egen Kraft
skall betalas avtalsenliga l6ner. Forutsattningarna att pa detta satt oka
nyforetagandet bor utredas.

Nar staten gar in med sysselsatiningsstddjande insatser férutsitts att lon
och andra forméaner utgér enligt avtal eller, nar avtal saknas, ar jaimforbara
med branschens kollektivavtal. Forslagen i motionerna 1841 och 1054
strider mot denna princip och utskottet avstyrker darfér motionerna.
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ARBETSHANDIKAPPADE OCH ALDRE

Inledande synpunkter

De arbetsmarknadspolitiska insatserna for arbetshandikappade och
ildre har fortlépande forstirkts under 1960- och 1970-talen. En betydande
utbyggnad har saledes skett av skyddat arbete i olika former liksom av den
yrkesinriktade rehabiliteringen. Den | januari 1980 genomférdes omfat-
tande organisationsforandringar inom dessa verksamheter.

Under senare ar har strdvandena i alit hogre grad varit att soka 6sa de
arbetshandikappades problem genom placering pa den Sppna arbetsmark-
naden. Tillkomsten av fraimjandelagen och uppbyggnaden av anpassnings-
grupperna ir ett led i detta arbete. 1 den man séirskilda atgarder behover
vidtas stdr olika majligheter till buds. Utbildning eller praktikanstallning i
foretag kan ordnas. Ekonomiskt stéd kan ges till den handikappade sjalv
eller till arbetsgivaren. Forbittringar av de sarskilda atgirderna for arbets-
anpassning och sysselsittning genomfordes s& sent som ar 1979. Trots de
atgirder som satts in har man endast natt begrinsade resultat nir det giller
att placera de arbetshandikappade pa den 6ppna arbetsmarknaden:. Det r
darfor angelaget att man arbetar vidare med dessa fragor.

Forslag som beror arbetshandikappade och ildre har viackts dels i bud-
getpropositionen och i propositionen om arbetsmarknadspolitikens inrikt-
ning, dels i 19 motioner varav 17 fran den allménna motionstiden. Dessa
olika initiativ kommer i det foljande att behandlas av utskottet under fyra
delavsnitt.

Under rubriken Vissa fragor om svdrplacerad arbetskraft tar utskottet
upp motioner om frimjandelagen och anpassningsgrupperna. Dessutom
redovisas regeringens uppfattning om moéjligheterna att paverka rekryte-
ringsprocessen i foretagen genom arbetsformedlingskontrakt. I samman-
hanget behandlas dven forslag som beror fortidspensionérer, dldre arbets-
kraft och ett aktionsprogram mot utslagning och social utstotning.

1 avsnittet Sdrskilda dtgdrder for arbetsanpassning och svsselsdttning
gir utskottet in pd budgetpropositionens forslag om arbetshjalpmedel 4t
handikappade, naringshjalp och anstillning med lonebidrag tillsammans
med tre motioner. Dessutom tar utskottet upp ett forslag frin proposition
126 om &4ndrade regler for anstiilning med lonebidrag i samband med
utplacering fran skyddat arbete.

Olika frigor i budgetpropositionen och i motioner om Sriftelsen Sam-
héllsforetag utgor ett sarskilt avsnitt.

Till sist gar utskottet igenom forslag i budgetpropositionen och fem
motioner om den Yrkesinriktade rehabiliteringen. Diarvid behandlas bl. a.
fragan om inriktning och organisation av insatser for metodutveckling,
forskning och utveckling.
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Vissa fragor om svarplacerad arbeiskraft

Framjandelagen och anpassningsgrupper

Lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder (frimjandelagen) har
tillkommit mot bakgrunden av ett behov att paverka foretagens anstill-
ningspolitik nir det giller dldre och arbetshandikappade. Lagen bygger pa
att arbetsmarknadsmyndigheterna i forsta hand genom frivilliga dtaganden
skall forma arbetsgivaren att anstilla svarplacerad arbetskraft. Om detta
misslyckas kan hardare metoder tillimpas, i sista hand med vite férenade
forelagganden att viss del av arbetsstyrkan skall tillhéra dessa kategorier.
Sedan borjan av 1970-talet har successivt skapats s. k. anpassningsgrupper
for att ta hand om handikappfriagorna pa arbetsplatserna. 1 grupperna ingér
representanter for foretagsledning, anstillda samt arbetsféormedlingen.
Grupperna arbetar med frigor som ror omplacering av redan anstillda,
men avsikten dr att de dven skall vara instrument for att frimja anstilining
av svarplacerad arbetskraft. Arbetsformedlingens insatser skall framfor
allt avse inplacering av arbetssokande i foretagen.

Framjandelagens tvangsregler har enligt sysselsittningsutredningen till-
lampats i alltfor liten omfattning. I utredningens slutbetinkande (SOU
1979: 24) {oreslds att lagen skall kompletteras. Arbetsgivaren skall vara
skyldig att overligga med arbetsmarknadsmyndigheterna om tgérder for
att astadkomma en personalrekrytering som ér férenlig med det samlade
arbetskraftsutbudets sammansittning. Lagen foreslas alltsa bli vidgad till
att omfatta fler grupper dn som nu omfattas av bestimmelserna.

Statsradet Eliasson ir inte beredd att ta stalining till utredningens forslag
innan mgjligheterna till bittre Iosningar har studerats. En utvidgning av
lagen i den foreslagna riktningen sigs medféra en foérsvagning av lagen nir
det giller de grupper vars intressen den nu 4r till f6r att hiavda. :

I den socialdemokratiska programmotionen 1433 anges frimjandelagen
som en viktig del 1 ett program for en solidarisk personalpolitik. Lagen bér
darfor enligt motionérerna vidareutvecklas genom fortlopande fortydligan-.
den av arbetsgivarnas ansvar for tillvaratagande av allas arbetsforméaga.
Okade resurser maste ocksi ges for koncentrerade formedlingsinsatser pi

" lokal och regional niva. 1 motionen kravs vidare att verksamheten med
anpassningsgrupper i foretagen utvirderas. 1 syfte att maximera dessa
gruppers maojligheter att hejda utslagningen och bryta utestdngningen vill
motiondrerna att deras formella kornpetens inom foretagets personalpolitik
starks samt att deras resurser utvecklas och forenas med eget ekonomiskt
ansvar.

Vinsterpartiet kommunisterna bzklagar i sin i januari i r vickta parti-
motion 1089 att effekterna av framjandelagen blivit begrinsade. En skarp-
ning av lagen kravs diarfor. Lagens mojligheter maste utnyttjas genom att
foretag och forvaltningar alaggs att anstélla handikappade. En arbetsgivare
skall kunna bevisa att man inte kan ra emot handikappade. Med sikte pé att
forbattra laget for dldre och handikappade redan under 1981 foreslir mo-
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tionirerna darfor att fraimjandelagen {orses med tillaimpningsforeskrifter av
denna innebérd. Malsittningen skall vara att 2000 arbetshandikappade
utéver vad som sker i dag skall arbetsplaceras varje manad. I vpk-motion
2112 stalls samma krav om aktivering av frimjandelagen med det tillagget
att minst 10 % av de anstillda i Samhéllsforetag varje ar skall placeras pa
den reguljara marknaden.

AMS antog i oktober 1979 ett handlingsprogram for arbete at arbetshan-
dikappade med syfte att aktivera anpassningsgrupperna och fa en effekti-
vare tillampning av framjandelagen. Bakgrunden var den successivt samre
situationen for handikappade under den senaste ligkonjunkturen. Den
Skade aktivitet som drogs i ging i anslutning till programmet resulterade i
att fler arbetshandikappade fick anstéllning pa den reguljira arbetsmarkna-
den. De basta placeringsresultaten nddde man for utvecklingsstorda och
socialmedicinskt handikappade inom i forsta hand yrkesomriden som
tillverkningsarbete, lager- och diversearbete. Den 6kade formedlingsakti-
viteten ledde sannolikt ocksa till att anvindningen av bidrag for speciella
arbetstekniska hjalpmedel och siirskilda anordningar pé arbetsplatsen dka-
de. .

Genomforandet av handlingsprogrammet sigs ha inneburit ett genom-
brott for anvédndningen av framjandelagen i‘formedlingsarbetet. Framst
kunde detta miarkas genom att aktiviteten i anpassningsgrupperna 6kade,
framfor allt nér det gillde inplacering av aldre och handikappade. Ett
betydande antal foretag, statliga myndigheter., kommuner och landsting
kallades under perioden till dverlaggningar enligt fraimjandelagen med re-
sultat att tillfredsstillande dverenskommelser kunde traffas med bl.a. SJ,
bankerna, forsikringskassorna, Landstingsforbundet och Kommunfor-
bundet. Resultatet av handlingsprogrammet har angetts vara forbattrade
mojligheter for de arbetshandikappade att fi arbete pd den reguljira ar-
betsmarknaden. Enligt AMS far detta emellertid inte undanskymma att det
fortfarande finns mycket stora svérigheter att §vervinna nir det galler
arbetsplacering av handikappade. En fortsatt prioritering av platsformed-
lingsinsatserna for denna grupp liksom en hog aktivitet i anpassningsgrup-
perna och skirpt tillaimpning av fraimjandelagen kommer att krivas. Insat-
ser av resurser pa cn helt annan niva dn som nu finns tillgingliga sags
ocksé behovas.

Verksamheten med handlingsprogrammet {or arbete at handikappade
har aldrig avslutats i den meningen att platsférmedlingsinsatserna trappats
ner. AMS har tvirtom framhéllit att formedlingarna bér anstringa sig for
att stanna kvar pd den hogre niva i insatserna for de handikappade som
uppnatts. Under innevarande ar planerar styrelsen bl.a. aktivering av
anpassningsgrupperna genom utbildning och information. En konferens-
serie riktad till parternas representanter i anpassningsgrupperna kommer
att genomforas. Ytterligare intensifiecrade formedlingsinsatser planeras
ocksa.
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Utskottet anser liksom motionirerna att de hittills redovisade resultaten
varit otillfredsstillande nir det giller att med hjilp av fraimjandelagen och
anpassningsgrupperna hiavda de aldres och handikappades stillning pa
arbetsmarknaden. Av framstéllningen ovan framgar emellertid att arbets-
marknadsverket under det senaste aret intensifierat anstriingningarna att
med stod av framjandelagen paverka arbetsgivarnas rekryteringspolitik.
Detta arbete, som visat positiva resultat, kommer att fortsatta. Utskottet
vill betona vikten av att sd sker och att de handikappade och ildre inte
kommer i andra hand i det samre arbetsmarknadsldge som kan véntas
under den nirmaste tiden. Det far ocksé anses klart att det ar onskvirt att
finna nya metoder for att slussa ut arbetshandikappade och ildre pa
arbetsmarknaden. 1 det sammanhanget noterar utskottet med intresse den
utredning om arbetsférmedlingskontrakt som aviseras i proposition 126
och som kommer att behandlas i det féljande. Avsikten ér att utredningen
skall kunna ta upp och foresla alternativa vigar att motverka utslagningen
pé arbetsmarknaden. Som exempel pd sddana alternativ nimns en skirp-
ning av fraimjandelagen. Mot denna bakgrund far de aktuella dnskemaélen i
motionerna i allt visentligt anses tillgodosedda. Motionerna bér alltsi i
dessa delar inte foranleda nagon &tgird.

1 motion 1802 av Margarcta Andrén (fp) behandlas sérskilda atgirder fér
att fraimja anstéillning av handikappade inom den statliga sektorn. Motioné-
ren vill att atgirder vidtas for att aktivera anpassningsgrupperna inom
denna sektor. Bakgrunden ar att AMS i en utvirdering av anpassnings-
gruppernas verksamhet har visat att den statliga verksamheten har haft
den lagsta aktiviteten i detta sammanhang.

AMS redovisar i rapporten Platsformedling for aldre och handikappade
som lamnades i juni 1980 att det totala antalet anpassningsgrupper iar 5 121,
varav 927 grupper pa den statliga sektorn och.3616 pa den privata.

Aktiviteten i anpassningsgrupperna den 1 januari 1979—den 31 mars 1980

Antal grup- Antal grupper Antal grupper Antal grupper

per totait scm inte som endast be- som aven behand-
_sammantritt handlat interna lat nyrekryte-
% fragor % ringsfragor %
Statliga sektorn' 927 370 40 308 33 249 27
Primdrkomm. 337 25 8 52 15 260 7
Landst.komm. 241 14 6 40 16 87 78
Privata sektorn 3616 1137 3t 1132 31 1347 38
Samtliga 5121 1546 30 - 1832 30 2043 40

! Omfattar statliga myndigheter och affirsdrivande verk samt foretag inom Statsforetagsgruppen.

Av sammanstillningen ovan framgar att 40 % av grupperna inom den
statliga sektorn aldrig har sammantratt. Motsvarande andel inom kom-
muner och landsting var 8 resp. 6 % och inom den privata sektorn 31 %.
Aven uppgifterna éver grupper som endast behandlat interna frigor resp.
dven behandlat nyrekryteringsfragor visar pa 1ag aktivitet inom den statliga
sektorn,
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AMS och statens personalnimnd., numera statens arbetsmarknads-
namnd (SAMN), fick i maj 1979 regeringens uppdrag att utarbeta forslag
till riktlinjer for det anstallningsframjande arbetet inom statsforvaltningen.
I mars i ar redovisades ett forslag till “"Forordning om atgirder for att
frimja anstallning hos staten av arbetshandikappade’”. Alternativet med
forfattningsreglering har valts mot bakgrund av att statsforvaltningen be-
hover enhetliga riktlinjer for rekrytering av arbetshandikappade med den
genomslagskraft som av regeringen utfiardade bestimmelser ger. I forsla-
get betonas att anpassningsgruppen naturligen utgér det fasta forum som
behovs for kontakterna mellan arbetsgivare, arbetstagare och arbetsmark-
nadsmyndigheter. Anpassningsgruppens stallning foreslas darfor bli for-
melit reglerad. Dirutéver framhalls att verksamheten i anpassningsgrup-
perna maste aktiveras och inriktas pa nyrekrytering. For att arbetshandi-
kappade arbetssokande skall kunna fa anstallning inom statsforvaltningen i
storre omfattning dn hittills har kravet att myndigheterna tar hiansyn till
sina skyldigheter att medverka i det anstéllningsfrimjande arbetet beaktats
i forfattningsforsiaget. Vidare sigs att anpassningsgruppen skall verka for
att attityderna till arbetshandikappade paverkas i positiv riktning inom
myndigheterna genom olika upplysningsatgirder. Myndigheternas skyldig-
het att kontinuerligt redovisa hur den allminna malsittningen om anstill-
ning av arbetshandikappade uppfylls fastliggs ocksa.

Utskottet delar motioniirens uppfattning att det dr nddvandigt med at-
garder for att aktivera den statliga sektorn for att frimja anstillning av
svarplacerad arbetskraft. Utskottet forutsitter att regeringen snarast re-
dovisar sina 6verviaganden med anledning av de ovan redovisade forslagen
frin SAMN och AMS. Margareta Andréns motion fir anses tillgodosedd
med det anférda och bor saledes inte foranleda ndgon ytierligare atgard.

Fortidspensiondrs mojligheter att dtergd i arbete

Antalet personer med fortidspension eller sjukbidrag har okat kraftigt
under det senaste decenniet. Som framgér av nedanstiende tabell hade
163000 personer i dldrarna 16—64 ar dessa forméner i januari 1970. Mot-
svarande antal tio ar senare var 293000, en 6kning med 130000 cller 80 5.
Dcn kraftiga okningen under 1970-talets borjan kan bl.a. forklaras av
lagiindringar som gjordes till forman for den éldre arbetskraften. Ar 1970
infordes saledes en “aldre-paragraf™ som syftade till att klara problemen
for den dldre arbetskraften som efter fristallning hade svart att fa nytt
arbete. TvA ar senare tillkom en regel som gav den som fyllt 60 r méjlighet
att fa fortidspension pa rent arbetsmarknadspolitiska grunder. utan medi-
cinsk provning. Dessa s. k. ""A-fall’” uppgick ar 1979 till ca 5000,
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Antal fortidspensioner och sjukbidrag inom folkpensioneringen 1970—1980

Januari * Per 1000 av
ar Antal befolkningen
Alder, &r Alder, ar

16—-29 30—-49 50-59 60—-64 16—64 16—64

1970 15108 37651 55773 54540 163072 31,7
1972 16231 40941 68 440 72710 198322 383
1974 17249 45283 80 563 88183 231318 449
1976 16 662 47713 87227 95670 247272 419
1978 16287 52357 98234 105917 272795 528
1980 15830 57381 108347 111776 293334 56,5

Okningen av antalet fortidspensionédrer hinfor sig huvudsakligen till
aldersgruppen 50—64 ar. For aldrarna 16—29 ar har antalet pensionirer
varit i huvudsak of6randrat under denna period. Man far séledes g tillba-
ka tilt 1971 f6r att finna ett mindre antal &n ar 1980.

1 proposition 126 (s. 102) betcnar foredragande statsradet vikten av att
handikappade som stir utanfor arbetsmarknaden far bittre mojligheter att
prova ett arbete. Detta giller inte minst de yngre fortidspensionérerna.
Statsradet anser det angeliget at: eventueil oro hos en fortidspensionér for
att forlora sina pensionsformaner inte far hindra dessa ungdomar fran art
prova sina mojligheter i arbetslivet. Som en f6ljd av denna uppfattning tar
han upp frigan om en utvidgning av mdjlighcten att utan komplicerad
provning aterfa pension efter en period i arbetet. _

Enligt lagen (1962: 381) om allmén forsikring (AFL.) kan fortidspension
eller sjukbidrag utga till forsikrad som fyllt 16 men inte 65 ar och som inte
uppbir alderspension. En forutsittning f6r riitt till fortidspension cller
sjukbidrag dr att den forsakrades arbetsformaga dr nedsatt med minst
hiillften pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den tysiska eller
psykiska prestationsformagan. Om nedsittningen Kan anses varaktig fore-
ligger ritt till fortidspension medan rétten till sjukbidrag finns om nedsitt-
ningen endast kan antas bli bestiende avsevird tid. Sjukbidrag skall tids-
begriinsas. Alltefter graden av nedsittningen av arbetstormigan utgar for-
tidspension/sjukbidrag i form av hel, tvd tredjedels eller halv pension.
Pensionen skall utgdra kompensation {6r sadana {orsorjningsckonomiska
konsckvenser som har sin grund 1 sjukdom eller skada. Den forsikrade kan
siledes ha en relativt stor arbetsinkomst jimsides med pensionen.

Den som har fortidspension kan under en kortare period gora ett arbets-
forsok utan att forménen paverkas. Ar forsoket framgingsrikt skall emel-
lertid pensionen efter 3—4 manader dras in eller minskas med hdnsyn till
den forbittrade arbetsformagan.

Sedan 1970 giiller att fortidspensionidr som misslyckats i sitt {orsok il
forvirvsarbete kan aterfa sin indragna eller reducerade fortidspension
genom ctt térenklat provaingstorfarande. Nir arbetet upphort ir det sile-
des tillrickligt att detta meddeles forsikringskassan tillsammans med en
forsiakran att ovriga forhdllanden ar ofbrandrade sedan pensionen bevil-
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jades. Vissa begriansningar har dock knutits till forfarandet. Det star 6ppet
framst for aldre forvarvsarbetande dven om nagra direkta hinder inte finns
for att ocksd yngre pensionirer skall kunna komma i fraga. Vidare far den
ursprungliga pensionen inte ha beviljats for langre tid tillbaka in tre ar,
annars skall ny ansokan ingivas.

Sysselsattningsutredningen pekade i sitt delbetinkande Arbete &t handi-
kappade (SOU 1978: 14) bl. a. pa vissa svagheter i utformningen av det
nuvarande systemet for fortidspension. I anslutning hartill foreslogs att
fortidspensionerade som far ett forviarvsarbete skall oavsett alder ges ritt
till vilande fortidspension under viss tid. En liknande uppfattning redovi-
sade foredragande statsridet Wirtén i proposition 1978/79: 73 om atgéirder
for handikappade.

Statsridet Eliasson stryker nu under vikten av att det forenklade prov-
ningsforfarandet ocksa kommer till 6kad anvandning for yngre fortidspen-
sionéirer. Mot bakgrund av att det fér denna grupp ofta har forflutit mer an
tre ar sedan pensionen beviljades da arbetsférsoket paborjas kravs en
komplettering av gillande normer. Fortidspensionen foreslds sdledes i
normatfallet kunna vara vilande under en tid av tva ar fran den tidpunkt da
forsdkringskassan beslutar att pensionen skall upphora till foljd av att
forsok till nytt forvirvsarbete piborjats. Misslyckas arbetsforsoket under
denna period skall det forenklade provningsforfarandet kunna komma till
anvindning. Detta forfarande sdgs i praktiken innebiira en vilande pen-
sionsriitt om det vid omprovningen inte visar sig att arbetsfdrmégan har
viisentligt forbittrats eller att den handikappades mdjligheter till arbete
okat visentligt.

Riksforsiakringsverket skall enligt propositionen meddela erforderliga
anvisningar hur det forenklade ansékningsforfarandet skall fungera. I pro-
positionen framhalls vidare vikten av information-till de handikappade om
det forenklade férfarandet sa att deras tvekan infor mojligheten att prova
forviarvsarbete undanrgjs.

Utskottet delar den av statsriidet Eliasson uttalade uppfattningen att”
fortidspensionering alltid méaste vara den sista utvagen for samhbillet att
[6sa unga manniskors forsorjningsproblem. Som visats ovan har gruppen
fortidspensionirer i aldrarna 16—29 r haft i huvudsak oférindrad storlek
under 1970-talet. ca 15000. Antal nybeviljade pensioner har under de
senaste dren varit i storleksordningen 1500, Aven om denna grupp — till
skillnad frin vad som ofta pastis — inte okat i storlek ar det betankligt att
ett sa stort antal unga minniskor arligen beviljas fortidspension. Stora
anstrangningar maste darfor goras for att med hjilp av bl.a. rehabilite-
rings- och anpassningsverksamhet erbjuda dessa arbete. Regeringens {or-
slag gar ut p# att frimja en sadan utveckling. I budgetpropositionen finns
ett férslag att permanenta forsoksverksamheten med forhajt statligt 1onebi-
drag (ill arbetsgivare som ger arbete at gravt handikappade ungdomar.
Utskottet dterkommer till detta térslag under avsnittet om sirskilda atgér-
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der for arbetsanpassning och sysselséttning. 1 samma avsnitt behandlas
ocksé ett forslag i den arbetsmarknadspolitiska propositionen att det for-
hojda lonebidraget ocksa skall géfla for arbetshandikappad som lamnar en
anstéllning inom Samhillsforetag for en anstéllning pd den reguljira ar-
betsmarknaden.

Bakom det nu aktuella forslaget om “’vilande fortidspension’ ligger
samma virderingar. Det dr viktigt att fortidspensionerade ungdomar pa
alla satt uppmuntras att prova sina mojligheter i arbetslivet. Utskottet vill
ocksa kraftigt understryka vikten av att de nya normerna pa ett effektivt
satt sprids till forsakringskassor och berorda ungdomar si att eventuella
farhagor att forlora sina pensionsformaner undanrojs. Utskottet stéller sig i
princip bakom vad som anfors i propositionen om vilande fortidspension
for ungdomar. .

I motion 2106 kritiserar socialdemokraterna regeringens forslag pa en
punkt nimligen att ritten till pension — efter ett misslyckat arbetsférsok —
skall kunna ifragasittas om arbetsformagan har visentligt forbattrats eiler
att mojligheten till arbete har dkat visentligt. Konsekvensen av detta kan
enligt motionidrerna bli att pensionarens oro for de framtida férsorjnings-
mdjligheterna forsvarar rehabiliteringsarbetet. Motiondrerna anser darfér
att reglerna inte far ges en sadan strikt tillimpning.

Nar det galler socialdemokraternas kritik av den i propositionen angivna
begransningen av mojligheten att aterfh fortidspension vill utskottet anfora
foljande. Enligt lagen om allmén firsakring géller i dag att om arbetsforma-
gan visentligt forbattras for en fo:-sikrad som atnjuter fortidspension skall
pensionen dras in eller minskas med hénsyn till forbattringen. Denna
grundliggande regel om att fortidspensionen skall omprévas om detta
motiveras av ett forbittrat héalsotillstand giller oberoende av om den
forsiakrade forsokt arbeta eller inte. Nigon skarpning av nuvarande regler
eller sarbehandling av yngre fortidspensionirer som vill prova arbete inne-
bir saledes inte propositionen. Forslaget gar ut pd att de villkorliga regler-
na ocksa skall gélla for yngre fortidspensionirer. Principen miste vara att
fortidspensionerade ungdomar liksom andra fortidspensionarer som fatt en_
forbéttrad arbetsférméga och som helt eller delvis kan klara ett arbete inte
lingre dn nddviandigt skall behalla sin fortidspension. 1 stillet bér de med
samhiillets stod beredas ett arbete. Den av motionirerna upptagna frgan
synes framst vara ett informationsproblem. Utskottet har tidigare strukit
under vikten av att forsikringskassorna omsorgsfullt informerar om de —
som utskottet ser det — generdsa rcglerna om ritten att aterfa pension.
Med det anférda har utskottet besvarat motionen som inte bor foranleda
nagon ytterligare atgird i denna del.

Socialdemokraterna tar ocksi -upp de fortidspensionerades situation i
programmotionen 1433, varvid behovet av ett system med (6rtidspension
understryks. Majoriteten av de fortidspensionerade har starkt forsamrad
hilsa efter att ha slitits ned i ett héart arbetsliv. Fortidspensionen skall ses
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som ett valfardssystem som erbjuder dessa manniskor ekonomisk trygghet
nir arbetsformagan har nedsatts. I den del pensioneringen av yngre och
medelalders personer aterspeglar en situation med utslagning och ute-
stiangning méste enligt motionarerna denna forindras. I detta syfte kan en
andring av gillande regler for fortidspension bli nddvindig. Ett sitt sigs
kunna vara att yngre och medelalders personer som ir aktuella for fortids-
pension/sjukbidrag i stillet garanteras sarskild rehabiliteringslon. Indivi-
den skulle darmed ha sin grundtrygghet ordnad under den tid som han med
hjilp av olika arbetsmarknadspolitiska insatser forsoker fa en fast férank-
ring i arbetslivet. Fortidspensionering bor enligt motionen provas for dessa
aldrar forst nir alla andra atgirder visat sig fruktlésa. Vid sidan om kravet
pa rehabiliterings!on bor dven enligt motionédrerna frigan om en mer flexi-
bel utformning av fortidspensioneringen och mdjligheterna till vilande
fortidspension provas.

I motion 1089 fran vpk sigs det att det &r fel att fortidspensionera
manniskor av arbetsmarknadspolitiska skal. Sarskilt vinder sig motioni-
rerna mot err pastadd slentrianméssig pensionering av unga handikappade
och kraver i stillet mer aktiva insatser for dessa. De unga bor dirfor
beviljas en samhdllsion i stillet for fortidspension. Samtidigt bor en arbets-
livsgaranti utfirdas som ger de unga en méjlighet att under flera &r pa
sambhillets bekostnad praktisera i arbetslivet. En fortidspensionering kan
enligt motiondrerna accepteras forst nar alla ovriga forsok visat sig resul-
tatlosa. Regeringen skall darfor ges i uppdrag att utreda frigan om sam-
héllslon. T anslutning dértill bor ett program med aktiva insatser for unga
fortidspensiondrer och unga handikappade antas.

Det frimsta syftet med fortidspensionering ar att tillférsikra personer
som pa grund av handikapp cller sjukdom saknar forsérjningsmojlighet en
rimlig ekonomisk trygghet. Utskottet anser att det dr av stor vikt att sla
vakt om denna réttighet dven i framtiden och delar diarmed den grundlig-
gande instiliningen till fortidspensioneringen som i detta hinseende kom-
mit till uttryck i motionerna av socialdemokraterna och vpk.

Som framgér av vad tidigare sagts delar utskottet ocksd motionirernas
uppfattning att mgjligheterna till arbete skall ha uttdémts innan pensione-
ring kommer i friga. Forslaget om vilande fortidspension skapar dessutom
en mojlighet till ekonomisk grundtrygghet medan rehabiliteringsinsatser
pagar. De syften som motioniirerna synes vilja uppna med férslaget om
rehabiliteringslon maste darfor anses tillgodosett. Med hinvisning hartill
bor motionerna inte foranleda ndgon dtgard.

Slutligen i detta sammanhang vill utskottet pcka pd de forsok med
uppsokande verksamhet bland unga fértidspensionérer som AMS har gjort
i syfte att prova forutsittningarna till rebabilitering och sysselsittning.
Forsoket har visat att man genom forstirkta personalinsatser och atgirder
trén olika rehabiliteringsorgan kan ni goda resultat tor denna grupp. Ut-
skottet vill ocksa hinvisa till omsorgskommitténs (S 1977: 12) arbete niir
det giller handikappade ungdomar.

& Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 21
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Arbetsformedlingskontrakt

1 proposition 126 hiavdas i avsnittet Arbetsgivarnas rekryteringspolitik
att arbetsgivarna i allmanhet mer ingdende dn tidigare provar de arbetsso-
kande vid rekryteringen. Det medfor en hardare sortering av arbetskraften
vilket i sin tur leder till 6kade svarigheter for utsatta grupper. Sékande med
arbetshandikapp kan i allt mindrz utstrackning arbetsplaceras pa den re-
guljira arbetsmarknaden. Den kraftiga okningen av antalet fortidspensio-
nerade dr ocksa ett tecken pa en sddan utveckling. I detta lige ér det enligt-
statsradet Eliasson viktigt att genom olika atgirder begrinsa effekten av
utsorteringsmekanismen i sjilva anstallningsprocessen. Det dr angeliget
att samhillet ges 6kade mojligheter att paverka arbetsgivarnas rekryte-
ringspolitik. '

Med denna utgingspunkt tas frigan upp hur arbetsgivarna skall fas att
anstalla svarplacerad arbetskraft. Det sigs att det giller att konstruera ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument som paverkar anstillningsflédet utan
en ingdende forhandlingsomgéng i varje enskilt fall. 1 det arbetet hinvisas
till sdval internationella som inhemska crfarenheter. Dessa leder i proposi-
tionen fram till ett forslag med en skiss till ett system med arbetsformed-
lingskontrakt. Tanken ddrmed 4r att en arbetsgivare genom ett avtal med
arbetsformedlingen forbinder sig att rekrytera pi ctt sadant satt att nyan-
stillningarna aterspeglar sammarsittningen av arbetssékande pa den lo-
kala arbetsmarknaden. Som en garanti dirfor skulle arbetsférmedlingen fa
ctt avgorande inflytande Gver tillsdttningen av en viss del av foretagets
vakanser. Foretag som inte vill inratta sig i detta system skall erlagga hogre
arbetsgivaravgift in andra arbetsgivare. Avsikten ir att det kostnadsmas-
sigt inte skall vara en nackdel att tillhora de foretag som tilimpar en
solidarisk rekryteringspolitik.

De tankegingar som hir redovisats leder inte fram tilt ngot omedelbart
forslag frian regeringen. Statsridet Eliasson framhaller att stillning inte kan
tas till det skisserade systemet, liksom till alternativa framkomstvigar.
férran fragan nidrmare har utretts. Han anmiler darfor att en utredning
skall tillsattas med uppgift att utforma ett system med arbetsformedlings-
kontrakt. Aven andra férslag som mojliggor en piverkan pa arbetsgivarnas
rekrytering skall, som tidigare sagts. dirvid kunna dvervigas.

Socialdemokraterna finner i sin motion 2106 regeringens 6verviganden
rorande atgirder for att stirka arbetsgivarnas sociala ansvarsmedvetande
vid nyrekrytering intressanta. Man beklagar dock att regeringen trots den
ldnga tid som stdtt till férfogande inte har formétt presentera ett firdigt
forslag redan pu. D2 ytterligare tid inte far ga forlorad kriver motionérerna
att forslag till atgirder for att stirka den solidariska personalpolitiken
snarast foreliaggs riksdagen.

Utskottet har tidigare sagt att det ir angelédget att bekdmpa en utveckling
som innebiir att de minst konkurrenskraftiga stills utanfor arbetsmarkna-
den. Savil allmianminskliga som statsfinansiella och samhéllsckonomiska
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skal talar fér detta. Ett intressant uppslag for att gynna en sadan utveckling
ar det i propositionen redovisade systemet med anstéllningskontrakt. Som .
framhalls i propositionen maste emellertid fragan belysas ytterligare innan
man kan ta slutlig stilining till om nigon form av siddana kontrakt eller
andra atgirder dr de mest limpliga i sammanhanget. Utskottet utgar frin
att frigorna kommer att utredas utan drojsmdl och finner darfor inte skal
att foresta nigon tgard pa grund av det aktuclla motionsyrkandet.

Den dldre arbetskraften

I motion 1803 av Margareta Andrén (fp) framhills behovet av att de
dldres problem pd arbetsmarknaden uppmirksammas i storre utstrackning
an hittitls. Motiondren oroas bl. a. éver risken att grupper med svag stall-
ning pa arbetsmarknaden — ungdomar, kvinnor, handikappade och aldre
— kan komma att stillas mot varandra i tider med brist pi arbetstillfillen.
Det siags darfor att det dr viktigt att ytterligare stodatgirder av olika slag
riktas mot alla dessa grupper. Darvid skulle dven den éldre arbetskraften
komma i friga for 6kade insatser. .

Den idldre arbetskraftens okade svéarigheter pa arbetsmarknaden tas -
ocksa upp av socialdemokraterna i motion 1433, Bl. a. ségs att det offent-
liga pensionssystemets anpassning till de dldres situation inte enbart haft
positiv effekt. Vid arbetsbrist kan de idldres biittre forsorjningsbercdskap
medfora att de vid arbetsbrist fir sta tillbaka for grupper som inte éar lika
vil skyddade. Mot den bakgrunden framhélls i motionen att det blir allt
angeldgnare att hivda de édldres riitt att st kvar i arbetslivet. Motionérerna
pastar ocksa att den formella lagstiftningen inte har kunnat hejda utslag-
ningen av dldre arbetskraft. Ett intensificrat arbete pa arbetsplatserna
maste darfor tll for att de aldre skall kunna stanna kvar i produktionen,
Sarskilda anstriingningar maste ccksd goras for att stodja de dldre som
trots allt forlorar sin anstéllning.

Av den inledande redovisningen i detta betéinkande 6ver utveckiingen pi
arbetsmarknaden framgér bl. a. (diagram 6) att de ildre minnens férviarvs-
grad har minskat successivt sedan slutet av 1960-talet. En motsatt utveck-
ling géller fér kvinnorna i samma aldrar. Denna 6kning har dock varit lagre
4n genomsnittet for alia kvinnor. 1 dag ingéar knappt 80 ¢ av méiinnen och
drygt 55 % av kvinnorna i ldrarna 55—64 ar i arbetskraften. I det inledan-
de avsnittet (s. 27) pekas ocksa pa det faktum att arbetsishetstidens fingd
har 6kat markant for de dldre under det senaste decenniet,

De ildres allt svarare situation pa arbetsmarknaden har sysselsattnings-
utredningen forklarat med bl. a. de negativa attityder och fordomar till
ildre arbetskraft som finns hos bade arbetsgivare och arbetskamrater. De
ildre ar ocksa yrkesmissigt och geografiskt mindre rorliga i en omstill-
ningsprocess. Mgjligheten att ta sin torsérjning antingen i eller utanfor det
offentliga pensionssystemet tramhalls som ett skil till att de dldre ofta
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kommer till korta i konkurrensen om kvarvarande arbeten. De forbittrade
mojligheter till anstéllning som framjandelagen tinktes ge anses delvis ha
uteblivit.

Nir det giiller de nuvarande arbetsmarknadspolitiska atgirderna s visar
studier att andelen som placeras i sddana Atgirder sjunker med stigande
alder. Som exempel kan anges at: av det totala antalet personer i bered-
skapsarbete i mars i ar var 17 % i dldrarna Over 44 ar. Motsvarande andel i
arbetsmarknadsutbildning éver 55 ar var under | %.

Nar det galler de allra aldsta pa arbetsmarknaden, dvs. de som natt
pensionsaldern, finns sedan ett par ar en sérskild utredning, dldrearbets-
kommittén (A 1979:02). Den har i uppdrag att nirmare belysa de pensio-
nerades stéllning i arbetslivet och att utreda vad som kan goras for att
bereda férvirvsarbete at de pensiondrer som s 6nskar. Huvudintresset
skall inriktas pa alderspensionirer, dldre fortidspensionirer och arbetsta-
gare nira ordinarie pensionsalder for vilka fortidspensionering ir aktuell.
Utgangspunkten for utredningen har angetts vara att aldre arbetstagare bor
ha vidstrackt ratt att inom ramen {or ett flexibelt pensionssystem i prakti-
ken sjdlva bestamma nir de vill fimna forvirvslivet. Utredningen skall
darfor ta stéllning till vilka atgérder av olika slag, bl. a. arbetsmarknadspo-
litiska, som kan behdva vidtas for att stirka de édldres stillning pé arbets-
marknaden. Bl. a. skall utredningen ta stéllning till om den nuvarande 67-
drsgriansen i lagen om anstéllningsskydd ar dndamalsenlig. Ulrednihgen
skall ocksa overviga vilka arbetsmarknadspolitiska atgirder som kan 6ka
de aldres mojligheter att fa eller behalla ett limpligt arbete pa hel- cller
deltid. Kommittén har nyligen aviimnat ett delbetinkande Anstillnings-
skydd for dldre (Ds A 1981: 7).

Utskottet delar motionirernas oro dver de éldres tilltagande svarigheter
pa arbetsmarknaden. Olika orsaker hirtill har redovisats ovan. Utskottet
vill ocksd peka pd det faktum att det forhallandevis 1aga antalet éldre
sokande vid arbetsformedlingarna kan tyda pa [dga forvéintningar p arbete
och en dold arbetsloshet. De 6kade satsningarna pa sysselsittningspoli-
tiska atgirder har uppenbarligen inte heller kommit de dldre till del i ndgon
storre omfattning. En minskning i bide absoluta och relativa tal har kunnat
noteras. sarskilt i jimforelse med de yngre dldersgrupperna. Enligt utskot-
tet ar det synnerligen viktigt att de éldres situation uppméirksammas. Pa
andra hall i detta betinkande redovisas ocksa olika forslag och insatser
som har direkt betydelse for den aldre arbetskraften. Det giller bl. a.
framjandelagen och anpassningsgruppernas verksamhet. arbetsférmed-
lingskontrakt m. m. Det finns ocksa skél att peka pa dldrearbetskommit-
tén, som beriknas avge en forsta delrapport inom kort.

Som framgar av det danforda ar de éldres situation pa arbetsmarknaden
uppmirksammad i olika sammanhang och utskottet utgar fran att regering-
en och arbetsmarknadsmyndigheterna dgnar fragor som ror denna del av
arbetskraften fortlopande uppmirksamhet. Motiondrernas onskemal far
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med hénvisning till vad salunda anférts anses tillgodosedda och motioner-
na bor mot denna bakgrund inte leda till ndgot initiativ fran riksdagens
sida.

Aktionsprogram mot utslagning och arbetsloshet

I partimotionerna 1068 och 2112 presenterar vpk vad man kallar et
aktionsprogram mot utslagning och arbetsldshet i tio punkter. Man vill att
en snabbutredning tillsitts med uppgift att 14gga fram forslag till atgérder
s att det foreslagna programmet kan genomforas. Programmet innehéller
arbetsmarknadspolitiska dtgarder men har ocksa inslag som ligger utanfor
arbetsmarknadsutsKkottets arbetsomride. 1 programmet sigs att malsatt-
ningen for alla samhélleliga dtgdrder méste vara att garantera alla ménni-
skors riitt till ett arbete oberoende av alder. kon. handikapp eller utbild-
ning. Vidare méiste en riksomfattande garanti for alla ungdomars ritt tilt
arbete eller meningsfull utbildning skapas. Darutover foreslas i program-
met en alimén arbetstidsforkortning, atgiarder mot féretag med hog perso-
nalomsittning och sjukfranvaro, en bred offensiv mot alla typer av arbets-
miljorisker samt obligatorisk arbetsformedling. 1 programmet ingar ocksa
forslag som beror industripolitiken, socialforsikringssystemet, vardsek-
torn samt alkohol- och narkotikapolitiken.

Flera av de omraden som tas upp i vpk:s program och som beror
utskottet har under senare dr reformerats genom beslut av riksdagen. Den
skyddade sysselsittningen, den yrkesinriktade rehabiliteringen och regler-
na for anstillning med 16nebidrag 4r exempel hiarpa. Andra inslag i pro-
grammet berors av forslag till arets riksmote. Det giller bl.a. de fortids-
pensionerades situation, fragor om rekryteringspaverkande atgéirder och
ersittningen fran arbetsloshetsforsikringen. Vpk:s motion innehéller ock-
sa forslag som nu provas i olika utredningssammanhang. Omsorgskommit-
tén utreder vissa fragor om handikappade. Aldrcarbetskommittén har i
uppdrag att se dver de dldres sysselsittningsforhallanden. Delegationen
for arbetstidsfragor (DELFA) och delegationen for ungdomens sysselsitt-
ningsfragor (DELFUS) ir andra exempel pi kommittéer som intresserar
sig for av motiondrerna aktualiserade fragestallningar.

Utskottet avstyrkte forra dret en {iknande motion frin vpk med foljande
motivering: ~"Utskottet finner det foga meningsfullt att ta stallning till ett s&
allmant formulerat och vittomspannande program som motiondrerna pre-
senterar. Problemen bor i stéllet angripas konkret inom politikens alla
omraden.” Utskottet har inte funnit skil att ompréva sin standpunkt och.
avstyrker foljaktligen motionen.

Arbetsmiljé och (Irhet.s'qnpassning

1 proposition 126 (s. 80—82) behandlas fragan om en vidgad samverkan
mellan arbetsmarknadsverkets anpassningsverksamhcet och de arbetsmil-
jo- och arbetarskyddsansvariga organcn. Statsrddet Eliasson papekar att
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enbart generella arbetsmiljoatgarder inte ricker om man i 6kad utstriack-
ning skall kunna forebyvgga utslagning och forhindra att handikapp upp-
kommer. Férebyggande individuella anpassningsatgarder maste sittas in i
stérre utstrackning dn som gors f.n. Denna uppgift kan med hinsyn till
problemens omfattning och karaktiir inte klaras av arbetsmarknadsverkets
anpassningsverksamhet, som redan nu har anstringda resurser. Den be-
fintliga organisationen for arbetsmiljé- och arbetarskyddsfrigor bor dir-
emot kunna komma i fraga. Enligt statsradet behovs en mer samlad syn pé’i
fragor som giller arbetsanpassning. Den ubpsplittring som finns mellan
skyddsorganisation, anpassningsgrupp och samverkansorgan i medbe-
stimmandefragor forsvérar en rationell behandling av fragor som ror ar-
betsanpassning och anstéllningsfrimjande atgirder. En vidgad samverkan
mellan arbetsmarknadsverket och den befintliga skyddsorganisationen ter
sig darfor enligt propositionen mer dndamélsenlig. Det bor i forsta hand ta
sig uttryck i att man soker samordna skyddskommittéernas och foretags-
hilsovardens arbete med arbetsmarknadsverkets anpassningsverksambet.
En ndrmare samverkan enligt de riktlinjer som angivits ovan méaste emel-
lertid studeras narmare. Departementschefen meddelar dirfor sin avsikt
att senare foresla regeringen att en sirskild utredare far i uppdrag att
narmare studera dessa fragor.

Utskottet delar helt den i propositionen redovisade uppfattningen. Den
av historiska och organisatoriska skal betingade uppdelningen mellan ar-
betsmiljoomradet och den arbetsmarknadspolitiska anpassningsverksam-
heten ér olycklig och leder till étt daligt utnyttjande av de gemensamma
resurserna. Det dr angeliget att man snabbt finner metoder for en bittre
samordning mellan verksamhetsomridena. | det sammanhanget vill ut-
skottet peka pa att det dven inom riksdagen rader en mindre rationell
uppdelning av dessa fragor. Socialutskottet handligger vissa arbet..smilj(j-
fragor medan arbetsmarknadsutskottet har hand om 6vriga frigor pd ar-
betslivets omrade. Utskottet riknar med att denna ofullstiandighet i fordel-
ningen av riksdagsiarendena kommer att rittas till i samband med den inom
riksdagen pagiende utredningen av dessa fragor.

Sirskilda atgiarder for arbetsanpassning och sysselsittning

1979/80 Utgift 1639512000 - Reservation - 147841000
1980/81 Anslag 1316 500000
1981/82 Forslag 1 504 030 000

Anslaget omfattar fr.o.m. budgetérct 198(/81 programmet Sirskilda
atgarder for arbetsanpassning och sysselsattning. vari ihgﬁr delprogram-
men Arbetshjilpmedel &t handikappade. Niringshjilp. Anstillning med
lonebidrag samt Forvaltningskostnader. Tidigare har anslaget, som da
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benamndes Sarskilda atgirder for arbetsanpassning, omfattat tva program,
Rehabiliterings- och stodatgirder for svarplacerade samt Sysselséttaings-
skapande atgirder for svarplacerade. I det forstnémnda programmet ingick
delprogrammen Arbetsprovning/arbetstrianing samt Utbildning av svarpla-
cerade. Det andra programmet omfattade delprogrammen Arbetshjialpme-
del 4t handikappade och Niringshjalp samt, t. 0. m. utgangen av budget-
aret 1979/80, Arkivarbete, Halvskyddad sysselsittning, Skyddad syssel-
sattning samt Hemarbete. Delprogrammen Arkivarbete och Halvskyddad
sysselsittning har fr.o. m. budgetaret 1980/81 ersatts av delprogrammet
Anstilining med 16nebidrag. Fr.o. m. den 1 januari 1980 bekostas rehabili-
terings- och stodatgirder for svarplacerade av mede! som anvisas under
anslaget C 5. Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering. Skyddat arbete och
det till de skyddade verkstiaderna tidigare anknytna hemarbetet bedrivs
frin samma tidpunkt av stiftelseorganisationen for skyddat arbete, som
finansieras med medecl anvisade under anslaget C 4. B.idrag till Stiftelsen
Sambhiillsforetag.

1979/80 1980/81 ' 1981/82
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredraganden
Programmet Rehabiliterings-
och stodatgirder for svdr-
placerade
Arbetsprovning/arbetstraning 51086000 — — : -
Utbildning av svérplacerade 71391000 ) - - -
Forvaltningskostnader 2830000 - - -
Programmet Sérskilda dtgérder ' o
[for arbetsanpassning och
svsselsdtining
Arbetshjalpmedel at handikappade 46 172000 69 200 000 + 21325000 + 11550000
Niringshjalp 9027000 13500000 + 600000 = 0
Anstallning med lonebidrag 938629 000 1 213 600 000 +200480000  +173680000
Halvskyddad sysselsiittning 292 163000 - - -
Skyddad sysselsittning/Hem- :
arbete . 206947000 - . - -

Forvaltningskostnader 21267000 20200000  + 23355000+ 2300000

l.l 639512000 1316500000  +245760000  +187 530000

Arbetshjilpmedel dt handikappade

Delprogrammet omfattar stodformerna bidrag till arbetsbitrade. bidrag
till sdrskilda anordningar pa arbetsplatse'n och 'bidrag tili specielta arbets-
tekniska hjalpmedel. Aven bidrag och [&n till handikappbilar finansieras av
medel for detta program. '

Statsradet Eliasson gor i huvudsak samma beddmning som AMS i fraga
om utnyttjandegraden av de olika stéden 1981/82. Utvecklingen under per-
ioden 1978/79—1981/82 framgéar av foljande tabell.
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Speciclla ar- Sarskildz an- Arbetsbitra-.  Motorfordon for handi-
betstekniska ordningar pd den . kappade
hjalpmedel  arbetsplatsen

Budgetér Antal bidrag Antal bidrag Antal bitriden Antal bidrag Antal

1an
1978/79 1745 817 480 1376 218
1979/80 2086 893 - 565 1364 176
1980/81! 2050 1 000 600 I 500 300
1981/82! 2300 1125 900> 1600 350

: Berikningar i AMS anslagsframstilining.
< 1 propositionen forutsigs ett lagre artal.

AMS har gjort en framstillning om forstiarkning av de olika bidragsfor-
merna. Denna avvisas i propositicnen med hidnvisning till bl. a. de kraftiga
forbittringar som genomfordes fr.o.m. den [ juli 1979. Nar det galler
stodet till motorfordon for handikappade péapekas att stodformen f.n.
utreds av bilstodskommittén (S 1979: 04).

I den socialdemokratiska motionen 1433 gérs gillande att det nuvarande
systemet med statligt stod for anpassning av arbetsplatser samt arbets-
hjalpmedel bor ses Gver. Stodets storlek och inriktning bor utformas med
beaktande av samhillets alternativa kostnader for arbetstagare som stélls
utanfér produktionen. Sarskild uspméarksamhet bor enligt motionirerna
agnas mojligheterna att differentiera stédet med hinsyn till samhéllets
alternativa kostnader i det enskilda fallet.

Utskottet vill forst erinra om atr riksdagen (prop. 1978/79:73, AU 1978/
79:20) varen 1979 beslot om flera forbattringar av bidragsformerna till
arbetsgivare som anstéller personer med arbetshandikapp. Bl.a. hojdes
kraftigt bidragen till sirskilda anordningar pa arbetsplatsen och till spe-
ciella arbetstekniska hjalpmedel. Hojningarna var helt i linje med de for-
slag som lamnats i sysselsittningsutredningens betinkande Arbete it han-
dikappade (SOU 1978: 14).

Statsridct Eliasson gor i proposition 126 en genomgéng av de arbetsupp-
gifter som bor ges till den kommande parlamentariska utredningen om
arbetsmarknadsverkets framtida ansvarsomrade och organisation. Bl. a.
sigs att en allmin genomgang av det arbetsmarknadspolitiska atgardspro-
grammet bor goras i syfte att uppna effektiviseringar. En forenkling av
gillande bestammelser och begrinsning av antalet enskilda atgarder sags
kunna ske dels genom en sammarslagning av atgarder med likartat inne-
hall, dels genom utrensning av i och for sig motiverade atgirder som ar av
obetydlig omfattning och darfoér kostar mer att administrera 4n vad de ger i
utbyte. En fraga for utredningen ir ocksa enligt propositionen fordelningen
av resurser inom arbetsmarknadspolitiken pa olika slag av atgirder. Enligt
statsridet Eliasson bor en omfordelning mot mindre resurskriavande insat-
ser dverviigas. dvs. en relativt storre satsning pa platsférmedlingen och
dess anpassningsframjande atgarder.
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Av det anforda framgir att en Gversyn av arbetsmarknadspolitikens
olika dtgirder kommer att goras. Utskottet tar for givet att aven bidragen
till sirskilda anordningar pa arbetsplatsen och speciella arbetstekniska
hjalpmedel diirvid kommer att tas upp till behandling dven med de utgings-
punkter som anges i motionen. Motionens dnskemal far dirmed anses vara
tillgodosett, och den bor salunda inte foranleda nagon atgird.

Ndringshjéilp

Under budgetaret 1979/80 erholl 304 personer néringshjilp f6r att borja
eller’i vissa fall fortsatta verksamhet som egen foretagare. 299 bidrag och
159 Jan limnades. Under senare ar har en minskning av antalet personer
som utnyttjat stddet kunnat mérkas. Under 1981/82 bedéms verksamheten

1 propositionen sigs att stodet ofta for med sig ett omfattande admini-
strativt arbete for arbetsférmedlingar och linsarbetsnimnder. Mot bl. a.
den bakgrunden later statsridet Eliasson anméla att stoédformen bor ses
over. Bl. a. skall mojligheten att fora 6ver naringshjélpen till annan huvud-
man studeras.

I motion 1827 av Rolf Sellgren (fp) sigs att samhillets insatser for
ateranpassning av personer som missbrukat alkohol eller droger ofta ir
otillrickliga i uppféljningsskedet. En person som haft missbruksproblem
och som beviljats niringshjalp for att starta egen verksamhet bor enligt
motioniren vid behov kunna fa ytterligare hjilp fran sambhallet fér att
trygga utvecklingen eller for att géra en smidig avveckling av projektet. En
battre samordning i samband med rehabilitering foreslas ocksd mellan
arbetsvérden, socialvirden och de allméinna férsikringskassorna.

Utskottet vill férst erinra om att handikappad kan fa naringshjilp for att
fortsitta verksamhet som egen foretagare om synnerliga skal foreligger
och om den fortsatta verksamheten med sadan hjilp kan antas bli lonsam
och ge goda forsorjningsmojligheter. Synnerliga skél ar t. ex. nyinriktning
eller omliggning av verksamheten pa grund av strukturforandringar, be-
hov av nyanskaffning och komplettering av maskiner, arbetsredskap och
verktyg for rationalisering och underldttande av arbetsprocesser. Som
allmin forutsattning giller vidare att ekonomiskt stod ar nédvindigt for
den fortsatta driften och att s6kanden inte sjalv kan skaffa erforderiigt
kapital utan en for honom alltfér betungande skuldsittning.

Fragor om socialt stéd och foretagsekonomisk radgivning ligger utanfor
arbetsmarknadsverkets kompetensomrade. Det bor ocksd framhillas att
samrad mellan olika samhéllsorgan i drenden som ror rehabilitering av
forsakrade sker i forsdkringskassornas rchabiliteringsgrupper. 1 dessa
grupper finns representanter for bl. a. socialvarden. sjukvéarden och arbets-
formedlingen.

Av det redovisade framgar att motionirens utredningsonskemal till stor
del redan ir tillgodosedda. Dessutom aviseras en Gversyn av naringshjal-
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pen. Med hinsyn hictill finas det inte skiil att foresla négon atgird pa
grund av motionen. :

Anstillning med lonebidrag

Den | juli 1980 ersatte stédformen anstillning med l6nebidrag halv-
skyddad sysselsittning och arkivarbete. Enligt cn sérskild férordning
(1980: 338) kan l(")ncbidrag lamnas till arbetsgivare som anstéller en arbets-
sokande som pd grund av nedsatt arbetsformaga eller i vissa fall pa grund
av alder eller andra personliga forhalianden annars inte skulle kunna fa
arbete pa den reguljéira arbetsmarknaden.

Betriiffandc 10nebidragets storlek galler att-statliga myndigheter och
allminna forsikringskassor far full kostnadstidckning. Till allmdnnyttiga
organisationer utgdr bidrag med $0% av den totala lonekostnaden. Ovriga
privata arbetsgivare samt kommuner, landsting och statliga aftiarsdrivande
verk fir bidrag med 75 % av den totala lonekostnaden det forsta aret, 50 %
det andra ret och 2567 under de tredje och fjirde aren.

I mars i ar hade 30818 personer anstilining med l6nebidrag. I budgetpro-
positionen beriknas antalet lonebidragsplatser dka till totalt 33000 under
budgetiret 1981/82. Antalet platser hos arbetsgivare som far full kostnads-
tickning foreslas vara oforiandrat 6200.

Sedan den 1 januari 1977 har efter ett initiativ i utskottet en forsoksverk-
samhet bedrivits med forhojt bidrag till svart handikappade ungdomar
under 25 ar vid placering i halvskyddad verksamhet. Statsbidrag till 16ne-
kostnaden har utgitt med 909 under de tolv forsta hela anstillningsména-
derna och med 50 % under de dirpa féljande tre aren. Forsoksverksamhe-
ten skall bedrivas under fem ar inom en total kostnadsram om 10 milj. kr. -

I budgetpropositionen anmils att regeringen mot bakgrund av stodfor-
mens betydelse for den aktuella ungdomsgruppen har medgivit att forsoks-
verksamheten i avvaktan pa riksdagens fornyade stillningstagande far
fortsiatta under budgetaret 1980/81 trots att de anvisade medlen harfor har -
forbrukats.

Utskottet har ingen erinran mot att kostnadsramen vidgas.

Enligt departementschefen ar erfarenheterna av forsoket sa positiva att -
ningen far finnas som cn sirskild stédform for ungdomar under 25 ar med
svéra handikapp. Antalet platser under budgetiret 1981/82 foreslas maxi-
merat till 850. '

Forhojt 16nebidrag far dven lamnas under tredje och {jarde anstillnings-
aret for gravt handikappade som sysselsétts hos en arbetsgivare som har
ett fatal anstillda. om alternativet till det forhajda bidraget ar fortidspen-
sionering. Det ankommer pd AMS att med eget yttrande dverlimna ansok-
ningar om sddant bidrag for regeringens prdvaing. | budgetpropositionen
férordas att AMS fortsittningsvis far prova dessa drenden: Antalet perso-
ner som omfattas av det forhdjda bidraget féreslas inte fi dverstiga 25
under budgctéret 1981/82.
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Utskottet godtar de forordade riktlinjerna for anstillning med I6nebidrag
att gélla fr.o. m. den I juli 1981. '

Statsradet Eliasson foreslar i proposition 126 ytterligare en tgird for att
friimja de arbetshandikappades mojligheter till anstilining pa den Oppna
arbetsmarknaden. Salunda forordas att det forhojda lonebidraget (90%
forsta aret) skall kunna utgd ocksa for arbetstagare 6ver 25 ir med handi-
kapp som gar fran skyddat arbete till anstéllning pa den reguljira markna-
den. En forutséttning for att det hogre bidraget skall kunna ldmnas ar att
nedsittningen av arbetsformagan ar betydande och inte av enbart kortva-
rig karaktir. For budgetaret [981/82 beriknas det forbittrade stddet resul-
tera i merkostnader for ca 300 heltidsplatser. vilket motsvarar en kostnad
om ca 25 milj. kr.

Utskottet tillstyrker detta forslag.

I motion 1811 av Ylva Annerstedt (fp) pipekas att arbetsgivare med fi

_anstallda och obetydliga personalvardsresurser kan ha svart att 16sa pro-
blem som uppstir med anstillda for vilka utgr I6nebidrag. Oftast ar det
enligt motiondren arbetspsykologisk hjilp som behovs for att losa de
uppkomna svérigheterna. 1 motionen foreslas darfor att arbetsgivare och
arbetstagare inom loncbidragssystemet skall ha ratt att inom nuvarande
resursramar utnyttja arbetspsykologisk service vid nidrmaste arbetsfor-
medling eller arbetsmarknadsinstitut.

Utskottet vill erinra om att syftet med overgéngen till anstillning med
lonebidrag var att normalisera bl. a. arkivarbetarnas villkor. Denna grupp
omfattas nu — i motsats till vad som gillde tidigare — av den arbetsrittsliga
lagstiftningen, bl. a. lagen om anstillningsskydd. Anstalida med lonebidrag
jamstills saledes med Ovriga anstéllda pa arbetsplatsen fransett att deras
loner subventioneras av staten. Nagot kvardrdjande arbetsgivaransvar
fran arbetsmarknadsverkets sida finns saledes inte.

Utskottet har tidigare behandlat en fraga av liknande slag (AU 1978/
79:20 s. 34). I cn motion framhélls att de allménnyttiga organisationerna i
manga fall saknade personella resurser och kompetens for att klara bl. a.
personaladministrationen av de anstillda med l6nebidrag. Motiondrerna
foreslog dirfér att arbetsmarknadsverket skulle fi i uppdrag att bistd
organisationerna med stéd och service, sirskilt under en dvergingsperiod.
Utskottet utgick vid sin behandling av motionen friin att organisationerna
under forberedelsetiden och tiden diirefter i mojligaste mén skulle kunna fa
rad och annat bistind fran den personal inom arbetsmarknadsverket som
sysslade med arkivarbetarfragor. Med hiénsyn till bristen pa tillgiangliga
resurser ansag utskottet det inte lampligt att ge arbetsmarknadsverket den
tankta serviceinstruktionen. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottet vidhilier denna uppfatining. Den som har en person anstilld
med lonebidraget bor salunda ta det tulla arbetsgivaransvaret. Det hindrar
inte att arbetsgivaren sérskilt i inledningsskedet kan vinda sig till arbets-
marknadsverket for ridgivning om det uppstar sarskilda problem. Det far
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sedan ankomma pa verket att avgdra om man har resurser for att hjélpa till
i det konkreta fallet. Med hinvisaing till det anforda avstyrker utskottet
motionen.

Medelsberdkning

1 budgetpropositionen och proposition 126 har foljande medelsbehov
beriaknats under anslaget {or budgetaret 1981/82.

Arbetshjilpmedel at handikappade 80750000 kr.
Naringshjilp 13 50000 kr.

Anstéllning med lonebidrag 1412280000 kr.
Forvaltningskostnader 22 500000 kr.

Totalt 1529030000 kr.

Det totala medelsbechovet beriiknas siledes till 1529030000 kr., en Ok-
ning med 212 530000 kr. i forhatlande till innevarande budgetar.

Utskottet godtar propositionens medelsberikning. Anslaget bor siledes
foras upp med det begirda beloppet.

Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag

1979/80 Utgift  '1000000000
1980/81 Anslag 1685 000000
1981/82 Forslag 2054 000000

' Anslaget 1979/80 var avsett att ticka kostnaderna for et halvt verksamhetsér.

Frén anslaget utgar bidrag till Stiftelsen Samhéllsforetag for investering-
ar och tickande av underskottet i verksamheten med skyddat arbete.

1980/81 Beriknad dndring 1981/82

Stiftelsen Fore-
Samhillsforetag draganden

Driftbidrag 1600000000 + 152 500000 + 112000000
Bidrag till fastighetsfonden - +373000000 + 302 000 000
Agartillskott for investeringar 85000000 +128700000 — 45000000

1685 000000 +654 200000 +369 000 000

Sambhillsforetagsgruppen, som omfattar den centrala stiftelsen Sam-
hallsforetag (inkl. sdljbolaget Samhall AB) och de 24 regionala stiftelserna/
foretagen for skyddat arbete med huvudkontor och verkstéder i varje léan,
dvertog fr.o.m. den 1 januari 1980 ansvaret for det skyddade arbetet. Den
primira uppgiften ir att bereda arbete &t personer som pa grund av nedsatt
arbetsformaga inte kan beredas plats pa den reguljara arbetsmarknaden
och som av arbetsformedlingen anvisas arbete i stiftelseorganisationens
regi.
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Under budgetéret 1981/82 beraknas verksamheten sysselsitta ca 29400
personer fordelade pa 367 verkstadsenheter och 24 huvudkontor. Av de
anstillda utgdr ca 5900 direktanstillda tjinsteméin, arbetsledare, hantver-
kare m. m. Antalet anstillda vid huvudkontoren beriknas rymmas inom
den tidigare faststiallda ramen 1035.

Antalet platser for skyddat arbete uppgéar till 21800. Stora skillnader
finns i den regionala fordelningen av dessa platser. Raknat per 1000
invanare i aldrarna 18—66 ar har séledes Jimtlands 1in med 13.1, Gotlands
lan med 8,6 och Kopparbergs lin med 7.4 flest platser medan Stockholms
lan med 2.6, Uppsala lan och Hallands ldn med 3.2 har minst antal.

I propositionen avvisas ett krav fran AMS och Samhillsforetag om en
utbyggnad med 1000 platser for budgetaret 1981/82. Skiilet anges vara att
sﬁftelseorganisationen tififorts ca 1250 nya platser sedan starten den |

. januari 1980. I propositionen foreslas dock att regeringen skall ha mojlighet
att oka antalet platser om sarskilda skél hartili uppkommer. Utskottet
tillstyrker att riksdagen lamnar ett sidant bemyndigande.

Finansieringen av den [6pande verksamheten inom stiftelseorganisa-
tionen skall ske genom intékter och statliga driftbidrag. En schablonteknik
har faststillts som innebir att bidragets storfek skall beriiknas pa grundval
av lonesumman for arbetstagare i skyddat arbete. Procentsatsen skall
faststallas arligen av riksdagen. Enligt statsradet Eliasson bor kostnaderna
for fastighetsfonden inte ingé i underlaget f6r berikning av bidragsprocen-
ten.

I propositionen berdknas rorelseresultatet, fastighetsfonden undanta-
gen, till — 1712 milj. kr. En motsvarande anslagspost som utgér 135% av
lénesumman 16r anstillda i skyddat arbete foreslas for indamalet budget-
aret 1981/82.

"1 en fastighetstond knuten till den centrala stiftelsen redovisas Samhills-
foretagsgruppens hela fastighetsbestand. Enligt propositionen bor en an-
slagspost om 302 milj. kr. tas upp tor fonden tor 1981/82.

Behovet av investeringsbidrag beriknas till 40 milj. kr. {6 kommande
budgetir. Medlen skall anvindas tor ersittnings- och ombyggnadsinve-
steringar. Medlen bor beviljas i form av dgartillskott.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget utgor sdlunda 2054
milj. kr. Utskottet godtar att anslaget for nista budgetar fors upp med detta
belopp och att medel motsvarande 135 % av lonesumman (inkl. lénebikost-
nader) for arbetstagarna i skyddat arbete anslas till driften av verksamhe-
ten. ’ '

Frigan om en utvirdering av Sambhallsforetags verksamhet tas upp i
budgetpropositionen. Det siigs att for kort tid har gatt for att det skall vara
meningsfullt att gora en inghende bedémning av den tframtida utveckling-
en. Trots detta ansecr statsridet Eliasson att en begrinsad dversyn av
verksamheten inom organisationen redan nu bor goras, Det ér sirskilt det
praktiska utfallet av huvudmannaskapsreformen som bér utviirderas.
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I flera motioner fors fram kriziska synpunkter och forslag nir det giller
Samhaillsforetag och dess verksambhet. .

I den socialdemokratiska programmotionen 1413 sags att den ursprungll-
ga malsattningen att via arbetsprévning, arbetstriining och en tids skyddad
sysselsattning ge den emkilde en fast férankring pa den reguljéim arbels-
nerna bakom den skyddade verksamhelen nu _forverkllgds genom d[t soci-
aldemokraternas program for en solidarisk personalpolitik genomfors. Ge-
nom arbetsmarknadspolitiska insatser bor arbetskraften inom Samhalls-
foretag kunna tas till vara pa den reguljira marknaden. Diarmed borde
enligt motiondrerna behovet av sysselsittning i sdrskilda organisations-
former kvarsti endast for gravt handikappade.

Aven Allan Akerlind (m) och Gérel Bohlin (m) ar i motion 1441 kritiska
mot utvecklingen i Samhillsforetag, bl. a. patalas den ringa 6verféringen
av anstillda till den reguljara arbetsmarknaden. Motionirerna vill att verk-
samheten skall ses over. ' .

Gullan Lindblad (m) och Margareta Gard (m) begar i motion 8“4 att
forslag till atgiarder skall liggas fram i syfte att minska antalet anstillda vid
Samhallsforetag till forman for anstallning med lonebidrag. Bakgrunden ér
motionarernas uppfattning att statens kostnader for verksamheten ir for
hoga, sirskilt med beaktande av.att antalet particllt arbetsfora i verksam-
heten enligt motioniirernas uppfattning ir litet. Samhéllet sdgs ocksd ha
misslyckats med uppgiften att i nigon hogre grad téra 6ver de handikappa-
de till arbete pa den reguljira marknaden.

En av malsittningarna i Samhallsforetags verksamhet ér att arbetet for
de arbetshandikappade skall leda till rehabilitering och helst ¢n anstallning
pa den reguljira marknaden. Utplaceringsarbetet skots av det regionala
foretaget i samarbete med linsarbetsnimnd och arbetsformedlingen. En
viktig uppgift i detta sammanhang har de samriadsgrupper som skall finnas
péd varje verkstad eller motsvarande arbetsstalle. Arbetet underliittas ock-
sd av att den som dvergdtt till anstidllning pA den reguljira murknaden
enligt avtal har ritt till dteranstillning inom tolv minader om den nya
anstillningen inte faller vil ut.

I proposition 126 framhalls. nédviindigheten av att fler arbetstagare i
skyddat arbete gir over till anstallning pa den reguljira arbetsmarknaden.
Det skulle ge stiftelsen Samhiillsforetag 6kade mdojligheter att ta emot
arbetslosa med svira handikapp for vilka inga andra arbetsmajligheter stir
till budﬁ En (‘)kad ulplucering fr:'m s‘tiflelseorganisalioncnq vcrks'liidcr siigs
genom atl memskllga resurser bittre kan tas till vara. For au sumulcru
f(')rclagc att i dkad ulslriickning ;m\"liilla urhetch:mdikuppadc som kom-
att en hogre Ionmubvcnnon skall kunna limnas i dLSSd fall. Dcn mOJll;_.het
som nu stér titl buds att limna (6rhojt 16nebidrag till handikappade ungdo-
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mar under 25 ar foreslas dven galla for handikappade dver 25 ar som gar
fran skyddat arbete till anstiillning pa den reguljara marknaden. Statsradet
Eliasson beriknar att det forbattrade stodet kommer att utnyrtjas motsva-
rande ca 300 heltidsplatser under kommande budgetar,

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en 6kad utplacering av
arbetstagare fran den skyddade sysselsittningen maste komma till stdnd.
Bade hdnsynen till arbetskraften och ekonomiska skal talar harfér. De
hittillsvarande resultaten ar emellertid nedslaende. De senaste &ren har
man endast lyckats placera 1 % av de anstéllda hos Samhallsforetag pa den
Oppna arbetsmarknaden. Enligt utskottets uppfattning bor det vara méjligt
att na lingre med hjilp av olika utbildningsinsatser, bittre differentiering
av arbetsuppgifter, effektivare anpassning av arbetsplatsen m.m. En del
av de konkreta forslag som laggs fram i prop. 126 liksom aviserade utred-
ningsinsatser har denna inriktning. Utskottet hinvisar hartill och till den
aviserade Gversynen av Sambhaéllsféretag och finner i dvrigt inte skl att
gora nagot sarskilt uttalande i anslutning till vad som anférs i de aktuella
motionerna. .

Per Unckel (m) tar i sin motion 1833 upp frigan om Samhillsforetags
regionalpolitiska roll. Motiondren papekar att det i vissa skyddade verk-
stader finns personer som har sin sysselsattning motiverad av andra skl
an en nedsatt arbetsférmiga. Det huvudsakliga skilet harfor dr att Sam-
hallsforetag fick overta de verkstdder i vilka AMS bedrev industriella
beredskapsarbeten. Dessa verkstidder har blivit ctt permanent inslag i
Sambhiillsforetagsgruppen och ar enligt motionéren ett utslag av regionalpo-
litisk satsning. Motioniren anscr att detta ar fel och vill ha ett uttalande av
den innebérden av riksdagen.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det skyddade arbetet ir en
arbetsmarknadspolitisk atgiard i syfte att varna om arbetshandikappades
ratt till avlonat arbete. Daremot bor skyddat arbete i princip inte komma i
friga for personer som ir arbetslosa av i huvudsak renodlade arbetsmark-
nadsskil. Nagon regionalpolitisk roll skall de skyddade verkstiderna alltsa
inte spela. 1 de verkstiader som tidigare var s. k. industriella beredskapsar-
beten finns dock under en dvergingstid ett inslag av regionalpolitisk sats-
ning kvar. Detta hinger samman med svérigheterna t6r lokalt bunden ildre
arbetskraft att fa arbete i omraden dar sysselsattningsliget ir diligt.

De industriella beredskapsarbetena tillkom ursprungligen tor att syssel-
satta arbetslosa som fristillts vid foretagsnedliiggelser och som inte kunde
anvisas “traditionella™ beredskapsarbeten. Syftet var att astadkomma
radrum fér arbetsformedlingen att ordna sysselsittning pd annat sitt. |
borjan av 1970-talet tillkom industriella beredskapsarbeten inom vissa
regioner med allmiint svag sysselsittning for att mer langsiktigt och under
hela drct skapa arbete for ildre lokalt bunden arbetskraft i glesbygdsomri-
dena. | andra fall 1ag silunda ocksi ett regionalpolitiskt motiv bakom
ctableringarna. En allmén erfarenhet av de industriella beredskapsarbete-
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na var att de med tiden tenderade att fi en sammanséttning av arbetskraf-
ten som liknade den som fanns vid verkstiader for skyddat arbete beroende
pa bl. a. att arbetsformedlingens mojligheter att omplacera arbetstagare ar
samst for dldre personer med arbetshinder. Vid tillkomsten av den nya
organisationen for skyddat arbeze beslutades att de regionala stiftelserna
ocksa skulle svara for driften av de industriella beredskapsarbetena.

I budgetpropositionen (s. 159) tar statsradet Eliasson upp frigan om de
tidigare industriella beredskapsarbetena. Han framhaller att relativt lag’
personalomséttning, olamplig produktion och daliga lokaler ar skal till att
man maste riakna med en 6vergingstid innan dessa verkstider helt kan
omvandlas till verkstider fér skyddat arbete. For att bl. a. paskynda denna
utveckling finns i propositionen forslag om att investeringsmedel anvisas
till stiftelsen.

Utskottet delar motionérens uppfattning att Samhalisforetags verksam-
het skall vara inriktad pd den handikappade arbetskraften. Pa sikt kan
alltsa ssom f. 6. framgar av propositionen inslagen av industrielit bered-
skapsarbete forsvinna. Med hiansyn hirtill behover motionen inte féranle-
da nagon atgird.

Frigan om Samhillsforetags stéillning pa marknaden i forhallande till
andra foretag tas upp i tre motioner. ’

Ingvar Eriksson m.fl. (m) vill i motion 1421 ha en 6versyn av de regler
som galler for Samhillsforetagsgruppens marknadsféring saval pa den
svenska som pa den utlindska marknaden. Motiondrerna anser att Sam-
hallsforetag bedriver en osund konkurrens med hjilp av skattemedel.
Detta sigs fa till foljd au livskraftiga, vilskotta svenska foretag hotas.
Foretagsgruppens siljbolag Samhall pastis kunna satsa oproportionellt
mycket pengar pad marknadsforing i form av reklamjippon, introduktions-
rabatter och formanliga krediter.

Aven i motion 1806 av Ulla Ekelund m. 1. (c) behandlas Samhiillsfore-
tags konkurrens med andra foretag. Av ungefir samma skal som i motio-
nen ovan begirs att verksamheten inom Samhillsforetag provas utitran
kravet att undvika otillborlig konkurrens med det dvriga néiringslivet.

-1 motion 1441 av Allan Akerlind (m) och Gérel Bohlin (m) sigs att den
maélsattning som riksdagen lagt fast att Samhillsforetag skall halia mark-
nadsmissiga priser och inte konkurrera med andra foretag genom en
orealistisk prissittning inte ricker. Enligt motionirerna finns det ocksa
andra méjligheter att bedriva osund konkurrens. Ett séitt siigs gratis lager-
héllning 4t kunderna vara. Riksdagen bor dirfor enligt motionen uttala att
Samhallsforetag inte heller genom andra étgarder dn varans .pris skall
bedriva illojal konkurrens gentemot andra foretag.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det i lagen om regionala stif-
telser for skyddat arbete (2 §) slas fast att de regionala stiftelsernas verk-
samhet skall bedrivas effektivt och med iakttagande av affdrsmissiga
principer. Det inncbér att verksamheten inte fir bedrivas pa sadant siitt att
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foretag med likartad produktion utsétts for en diskriminerande konkur-
rens. Det bor ocksa papekas att det i proposition 1977/78: 30, som lag till
grund for riksdagens beslut 1977 om nytt huvudmannaskap for det skyd-
dade arbetet, framholls att prisséttningen skall grundas pid marknadsmiis-
siga principer for kalkylering. Organisationen skall siledes ses som en del
av naringslivet som konkurrerar med andra foretag pé lika villkor. Dirav
foljer ocksa att kraven inom denna sektor pa effektiva former for mark-
nadsforing, forsiljning, ekonomi och personalfrigor ir stora och att de
satsningar som gors dr motiverade fran de utgingspunkter som statsmak-
terna angivit for verksamheten. _

Samhaillsforetag har faststillt riktlinjer for prissattningen av varor och
tjanster som skall gélla inom foretagsgruppen. | dessa konstateras inled-
ningsvis att betydande statliga bidrag utgar till foretagsgruppen for att
kompensera de merkostnader som édr forbundna med verksamheten i jam-
forelse med andra foretag. Det galler merkostnader for t. ex. fler arbetsle-
dare, sérskilt anpassade maskiner och ett lugnare arbetstempo. En annan
merkostnad ar att verkstaderna dr lokaliserade efter sociala och arbets-
marknadspolitiska kriterier i stillet for efter forctagsekonomiska grunder.
I riktlinjerna sids vidare fast att prissittningsbesluten maste tillmitas stor
vikt inom féretagsgruppen. Som huvudregel skall dirvid gélla att priset pa
varor och tjinster skall sittas sa att — sedan de sociala och arbetsmark-
nadspolitiska malen ar tillgodosedda — resultatet overen langre period blir
det basta mojliga i foretagsgruppen. Med bidsta mojliga resultat menas
lagsta mojliga krav pa statliga bidrag till foretagsgruppen. Priset far dock
inte understiga det pris som i jaimforelse med konkurrenter far anses vara
normalt marknadspris med hiansyn ocksa tagen Gll andra villkor som
allméiint anses bora paverka priset, t. ex. forsiljningsvolym, kvalitet, distri-
bution och service. Skil att underskrida det normala marknadspriset kan
dock motiveras av pavisbara effektivitetsfordelar for foretag i Samhilists-
retagsgruppen jimfort med andra {oretag.

Det framsta hjalpmedlet tor att utréna det normala marknadsprisct sigs
enligt riktlinjerna vara en god och fortlopande kontakt med marknaden.
Hirvid sags undersokningar av konkurrerande (Gretags prissittning och
forsaljningsvillkor vara ett hjialpmedel.

For att bl.a. illojala konkurrensforhillanden skall kunna bedémas har
ett samradsorgan ctablerats. Hiri ingdr forutom Samhillsforetag ocksi
Sveriges Industriforbund, SHIO-Familjeforetagen och Svenska handels-
kammarférbundet.

Av vad som sagts ovan framgar att priset inte dr det frimsta konkurrens-
medlet i Samhillsforetags verksamhet. 1 stillet har mot bakgrund av fore-
tagsgruppens sérskilda forutsittningar andra ldmpliga konkurrensmedel
faststallts, exempelvis kvalitet pd produkter och tjinster. stora samlade
produktionsresurser, val differentierad produktion, nérhet till kunden och
leveranssidkerhet.

9 Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 21
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Utskottet har ovan redovisat principerna och riktlinjerna for Samhiills-
foretags affirsmassiga verksamhet. Dessutom har utskottet pekat pa olika
atgiarder som vidtagits inom foreragsgruppen for att komma till ritta med
problem av det slag som tas upp i motioncrna. Av sarskild vikt ser utskot-
tet de kontakter som foretagsgruppen har knutit med det svenska naringsli-
vet bade pa central och regional niva. Fragor som ror prissittning, konkur-
rensforhallanden m. m. bor bist kunna tas upp i dessa sammanhang. Det
finns anledning att avvakta ytterligare erfarenheter av detta samrad innan
man omprovar de metoder som i dag anviinds. Med hiinsyn hirtill och da
utskottet forutsitter att fragor av hir berort slag tas upp av den aviserade
utredningen avstyrker utskottet att riksdagen nu skall ta nagot initiativ pa
grund av ndgon av motionerna 1421, 1441 eller 1806.

Yrkesinriktad rehabilitering

1979/80 Utgift 224100000
1980/81 Anslag 428 500000
1981/82 Forslag 420400 000°

' Avser det nuvarande anslaget Bidrag for yrkesinriktad rehabilitering.
* Avser det nya anslaget Yrkesinriklad rehabilitering enligt forslag i prop. 1980/
81:145. - :

Anslaget omfattar ett program, Yrkesinriktad rehabilitering, och tva
delprogram, Arbetsmarknadsinstitut och lastitutet for metodutveckling
och forskning. Det sistnimnda delprogrammet forestis fr. 0. m. budgetéret
1981/82 bli benamnt Metodutveckling, forskning och utbildning.

Betriffande de nya formerna for finansiering av den yrkesinriktade
rehabiliteringen hinvisas till avsnittet Arbetsmarknadspolitiska fonder.

Under delprogrammet Arbetsrmarknadsinstitut upptas kostnader for den
utredande, vagledande och arbetsforberedande verksamhet som skall be-
drivas for yrkesobestimda och arbetshandikappade vid de arbetsmark-
nadsinstitut (Ami) som finns inom arbetsmarknadsverket.

Delprogrammet Metodutveckling, forskning och utbildning svarar for
kostnaderna for verksamhet me¢ metodutveckling, forskning och perso-
nalutbildning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen. fraimst med avse-
ende pa praktisk metodutveckling inom arbetsmarknadsverkets omréade.

Arbetsmarknadsinstituten

Arbetsmarknadsinstituten — Ami — borjade sin verksamhet den 1 janua-
ri 1980. Instituten tillkom {6r att samordna den tidigare verksamheten som
bedrevs av framst landstingskommunala huvudmén vid arbetsvirdsinsti-
tut, vissa forberedande och orienterande kurser inom arbetsmarknadsut-
bildningen samt arbetspsykologiska insatser som i huvudsak tillhandahélls
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av privata institut. Institutens uppgift ar att ta sig an arbetssdkande med
sirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. 1 princip skall alla arbetssékan-
de som har behov av att klarldgga sina arbetsférutsittningar och forbereda
sig infor arbetslivet ha tillgang till institutens resurser i den man arbetsfor-
medlingens normala insatser &r otillrackliga.

Enligt de ménadsvisa rapporterna dver verksamheten uppgick antalet
inskrivna under 1980 ldagst till 2031 (juli) och hogst till 3812 (november). 1
stort befann sig ca hiilften av de inskrivna pa instituten, dvs. i vigledning,
medan o6vriga till ca 40 % hade praktik pa 6ppna marknaden. 3—4 % var vid
AMU-centra och ca 7—8% vid Samhallstoretag. Av de ca 9500, som
skrevs ut ar 1980, gick 35% till anstillning av nagot slag .och 16% till
arbetsmarknadsutbildning.

Relativt ménga tjanster hos Ami har varit vakanta i inledningsskedet.
Detta har medfort att instituten inte har kunnat arbeta med full kapacitet.
Under 1981/82 beriknas verksamhetens uppbyggnad vara slutférd och
dirmed kommer ca 18000 personer att kunna tas emot.

Metodutveckling, forskning och utbildning

Under detta avsnitt behandlas bl. a. frigan om inriittandet av ett sarskilt
institut for metodutveckling, forskning och personalutbildning. Riksdagen
besiot i mars 1979 om en samordnad organisation for den yrkesinriktade
rehabiliteringen (prop. 1978/79: 73, AU 1978/79:20). Det innebar bl. a. att
ett centralt institut for metodutveckling, forskning och personalutbildning
skulle inréittas. Basen for detta institut skulle vara delar av statens arbets-
klinik i Stockholm och det till Stockholms universitet knutna psykotek-
niska institutet. Organisatoriskt skulle institutet, som beriknades fa
knappt 40 tjanster, knytas till AMS. Nir det gillde fragan om lokalisering-
en av det centrala institutet beslots att en utredning skulle klargéra om
institutet kunde loKaliseras utanfér Stockholm och i s fall vilken ort som
var tinkbar med hiinsyn till institutets uppgifter och kontaktbehov. Den
nya utredningen (1978:04) om yrkesinriktad rchabilitering m.m. (NYR)
fick uppdraget att i samrad med AMS fullgéra utredningsuppdraget. Resul-
tatet av utredningens arbete redovisades i april 1979. Pa grundval hirav
forelades riksdagen en proposition 1978/79: 216 om lokalisering av institu-
tet till Stockholm. Forslaget avvisades av riksdagen i enlighet med arbets-
marknadsutskottets betiinkande 1978/79: 40. Riksdagen begirde att fragan
skulle utredas pa nytt och darefter ater redovisas.

I maj 1980 avlamnades ett nytt utredningsforslag i betinkandet (Ds A
1980: 06) Institutet tor arbetsvigledning och rehabilitering. Forslaget inne-
bar en viss omprovning av riksdagens tidigare beslut om uppgifter for och
organisation av ett ccntralt institut for metodutveckling, forskning och
personalutbildning. En lokalisering utanfor Stockholm av institutet skulle
enligt utredningen kriava cn édndrad arbetsfordelning mellan AMS och
institutet. Sélunda borde uppgifterna som innebir en mera traditionell
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myndighetsutdvning foras till AMS medan den langsiktiga metodutveck-
lingen skulle vara institutets uppgift. Utredningen foreslog saledes en
delning av det ursprungliga institutet i ett bibehéllet Ami-kansli placerat
hos AMS med 15 tjanster och i ett institut for arbetsvigledning och rehabi-
litering med 19 tjanster lokaliserat till Goteborg. Den besparing pa fyra
tjanster som darmed kunde goras i forhallande till tidigare beslut bedémdes
kunna ticka de merkostnader som en lokalisering till Goteborg vintades
medfora. Remissopinionen var starkt splittrad.

1 &rets budgetproposition (s. 169—172) ifragasatter statsridet Eliasson
mot bakgrund av det statsfinansiella ldget om ett sdrskilt institut méiste
inrittas. Som ytterligare skil till detta staliningstagande anges det faktum
att den nya Ami-organisationen redan inneburit en forstarkning av resurs-
erna for metodutveckling och personalutbildning. Sirskilda tjanster finns
inrittade i varje lan for denna verksamhet och separata medel finns avsatta
for det utvecklingsarbete som f. n. bedrivs framst vid olika Ami runt om i
landet, men ocksd vid négra hogskoleinstitutioner. Dessutom hinvisas till
att ett sirskilt kansli har inrittats inom AMS for att handligga fragor om
verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten samt utvecklingsarbete och
personalutbildning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Sin uppfattning att ett centralt institut inte bor inrittas knyter statsradet
Eliasson samman med bedomningen att det 4r angeliget att fa till stind
sirskilda insatser for invandrare. Han forordar att 2.3 milj. kr. under niista
budgetar skall anviindas for projekt med syfte att utreda metoder for
vigledning och rehabilitering av arbetssokande invandrare med sirskilda
svarigheter. Verksamheten foreslas bli forlagd titl Storstockholm med dess
stora andel invandrare, men utantor regionens kirnomrade. Projektmedien
skall kunna séttas in dér det finns behov av sirskilda utvecklingsinsatser.

Utover de sarskilda medlen for invandrarprojektet beriiknas for budget-
aret 1981/82 oforandrat 2.6 milj. kr. for metodutveckling och 4.7 milj. kr.
for personalutbildning. Dessutom foreslas att AMS skall f4 medel motsva-
rande 15 tjanster {or fortsatt verksamhet vid det nuvarande Ami-kansliet.
Sammanlagt berdknas for delprogrammet Metodutveckling, forskning och
utbildning 11,6 milj. kr. fér budgetaret 1981/82. Det dr en minskning med
2.7 milj. kr. jamfoért med innevarande ar.

Fem motioner behandlar budgetpropositionens forslag om inriktning och
organisation av insatser for metodutveckling, forskning och utbildning
inom den yrkesinriktade rehabiliteringen. I motionerna 1056 av Kurt Hu-
gosson m. fl. (s) och 1808 av Kerstin Ekman m.fl. (fp) forordas att ett
institut for arbetsvigledning och rehabilitering skall lokaliseras till Gote-
borg. Sven-Gosta Signell m. fl. (s) yrkar i motion 280 att Skovde skall bli
lokaliseringsort for ett institut =nligt riksdagens ursprungliga beslut. 1
motion 1831 av Sten Svensson m. fl. (m.c, fp) begirs att de 15 tjinsterna
vid Ami-kansliet inom AMS i stillet skall forlaggas utanfér Stockholmsom-
radet. 1 motion 1424 vill Hans Gustafsson m.fl. (s) att projektet med
sarskild Ami-verksamhet for invandrare skall forlaggas till Olofstrom.
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Utskottet anser sig kunna godta propositionens forslag om fordndrad
inriktning och organisation av insatserna for metodutveckling, forskning
och utbifdning inom den yrkesinriktade rehabiliteringen. Det innebir bl. a.
att det tidigare beslutade centrala institutet inte kommer att inrittas. Dar-
med faller de motioner som innehdller forslag om lokalisering av ett sidant
institut. Daremot bor regeringen vara oforhindrad att prova den framtida
lokaliseringen av den verksamhet inom AMS som skall fullgéras av de nya
tjansterna.

Utskottet bitrader ocksa forslaget om sirskilda medel for att utveckla
metoder for vigledning och rehabilitering av arbetssokande invandrare
med speciella svarigheter. Med hinsyn till den stora koncentrationen av
invandrare till Storstockholmsomradet bor verksamheten forliaggas dit.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionsférslaget att projektet skall bedri-
vas i Olofstrom. '

Anslagsfrdgor

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att det hittillsvarande
anslaget Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering for nista budgetar uppfors
med 587.4 milj. kr. I avsnittet Arbetsmarknadspolitiska fonder har utskot-
tet bitritt regeringens forslag i proposition 145 om en ny ordning for att
finansiera bl.a. den yrkesinriktade rehabiliteringen. Den nya ordningen
innebar att kostnaderna for driften av arbetsmarknadsinstituten och for
metodutveckling, forskning och utbildning skall tickas av ett nytt anslag
benamnt Yrkesinriktad rehabilitering. Diaremot skall kostnaderna f6r ut-
bildningsbidrag till eleverna vid instituten — som i praktiken betalas fran
det nuvarande anslaget — i fortsittningen till en del betalas fran det nya
anslaget Bidrag till arbetsloshetsersittningar och utbildningsbidrag och i
Ovrigt av arbetsgivaravgiftsmedel.

Det nya anslaget Yrkesinriktad rehabilitering f6éreslas i proposition 145
bli uppfort med 420.4 milj. kr.. dvs. det i budgetpropositionen upptagna
beloppet med franrdknande av de beridknade utgifterna for utbildningsbi-
drag. Utskottet godtar den nya anslagsberdkningen. Det nya anslaget bor
anvisas som ett reservationsanslag.

I proposition 145 har regeringen i och for sig aterkallat den framstalining
om anslag som gjorts i budgetpropositionen. Av samma skiil som angetts i
avsnittet Arbetsmarknadsutbildning bor riksdagen formellt avsla budget-
propositionens forslag i den aktuefla delen (punkt C 5).
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Ovriga anslag

Totalforsvarsverksamhet '

1979/80 Utgift 71542000
1980/81 Anslag . 79912000
1981/82 Forslag 86378 000

Fran anslaget bekostas utgifterna for programmet Totalférsvarsverk-
samhet. I programmet ingr delprogrammen Forsvars- och beredskaps-
planering samt Vapenfria janstepliktiga. Regeringens forslag till anslag
redovisas i budgetpropositionen, punkt B 5 s. 94-96.

1979/80 1980/81 1981/82

Utgift Anslag Berdknad dndring
AMS Foredra-
ganden
Forsvars- och bered-
skapsplanering 5100000 5350000 + 2260000 + 200000
Vapenfria tjanstepliktiga 51130000 60062000 +17203 000 +4 566 000
Forvaltningskostnader 15312000 14500000 + 1135000 +1700000

Summa 71542000 79912000 +20598000 +6 466 000

Som framgar av sammanstillningen anvinds huvuddelen av anslaget for
att bekosta utbildningen av vapenfria tjanstepliktiga. I budgetproposi-
tionen sigs att det inte lingre finns ndgon egentlig k6 av vapenfria tjinste-
pliktiga som vintar pa inkallelse.

Utskottet har ingen invandning mot medelsberdkningen och tillstyrker
regeringens forslag till anslag.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

1979/80 Utgift 11140000 Reservation 3303000
1980/81 Anslag 4070000
1981/82 Forslag 3000000

Detta anslag anvinds for arbetsmarknadsverkets utgifter for inkép av
utrustning, vars anskaffningsvirde dverstiger 10000 kr. och vars livslangd
Sverstiger tre ar. Aven engangsanskaffningar bekostas frin anslaget. An-
nan utrustning anskaffas med anlizande av resp. programanslag.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt B 6 s. 97-98) att
anslaget minskas med 1070000 kr. Utskottet bitrader regeringsforslaget.
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Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

1979/86 Utgift! Reservation 12849000
1980/81 Anslag 1000
1981/82 Forslag 1000 .

! Under budgetaret har intdkterna dverstigit kostnaderna med 6 926 000 Kr.

Under anslaget redovisas kostnader och intdkter for programmet'Fér-
valtning av utrustning. Det utgér ett serviceprogram for forsorjning av
ovriga program med mer kapitalkravande utrustning. Sadan utrustning far
hyras ut inom eller utom arbetsmarknadsverket, varvid hyran skall berdk-
nas si att samtliga uppkommande kostnader ticks. Programmet bestar av
delprogrammen Forldggningsbyggnader samt Maskiner och fordon m. m.

I budgetpropositionen, punkt B 7 s. 98— 101, férordas att 12 milj. kr. av
reservationen pa anslaget fors over till inkomsttitein (")\;riga inkomster av
statens verksamhet. Utskottet har ingen erinran hiremot och foreslér i
likhet med regeringen att anslaget fér ndsta budgetar fors upp med ett
formellt belopp av 1000 kr.

Sarskilt sysselsidttningsbidrag till Svenska Rayon AB

1980/81 Anslag 5000000
1981/82 Forslag 5000000

I den av riksdagen bifallna propositionen 1979/80: 138 (AU 1980/81:2 y.
FoU 1980/81:3) har forutsatts bl.a. att Svenska Rayon AB skall fa ett
sarskilt sysselsattningsbidrag om 10 milj. kr. till vissa personalkostnader i
samband med att foretaget omstruktureras. For att tiacka bidfagskostna-
derna har for innevarande budgetdr anvisats 5 milj. kr. Som regeringen
foreslar (budgetpropositionen punkt B 11's. 104) bér samma belopp anvi-
sas ndsta budgetar for att ticka dterstoden av bidragskostnaderna.

Fackligt inflytande pa frigan om statligt arbetsmarknadsstéd

I proposition 126 behandlas pa s. 137—140 fragan om hur det fackliga
inflytandet skall tillgodoses vid handlaggningen av enskilda drenden om
arbetsmarknadsstdd. Bl. a. konstateras att utformningen och omfattningen
av det fackliga inflytandet kommit att bli olika vid olika former av st6d.

Departementschefen erinrar bl. a. om att frigan om de fackliga organisa--
tionernas inflytande pd drenden om samhillsstod till féretag under senare
&r har varit foremal for debatt. Det har & ena sidan fran arbetsgivarhail
gjorts gillande att de fackliga organisationerna i vissa enskilda fall otillbér-
ligt har utnyttjat sitt inflytande 6ver ifrigavarande beslut. Fran fackligt hall
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har & andra sidan LO och TCO i en skrivelse varen 1978 till arbetsmark-
nadsministern och industriministern begirt mer enhetliga regler och ett
vidgat fackligt inflytande 6ver de aktuella stédformerna. I skrivelsen fére-
slar organisationerna att som villkor for stod genomgaende skall krivas att
foretaget har tecknat kollektivavtal och att de fackliga organisationerna
har tillstyrkt ansokan.

Aven om det 4r naturligt att der fackliga inflytandet utformas olika vid
skilda former av sambhéllsstod visar den hittillsvarande utvecklingen enligt
propositionen att det finns ett behov av mer enhetliga och entydiga regler
om arbetsmarknadsmyndigheternas handlaggning av de aktuella bidrags-
drendena. Det finns ocksa réattsliga skél for att fora dver merparten av de
hittillsvarande bestimmelserna fran regleringsbrev till f(‘)rfatlniﬁgsfére-
skrifter.

Néagot formellt krav att de fackliga ofganisationerna skall ha tillstyrkt en
ansdkan om bidrag bor enligt propositionen inte galla. En avstyrkan som
atfoljs av skil som har fog for sig kommer naturligtvis att viga tungt vid
den provning som myndigheterna har att foreta. En avstyrkan frdn en
arbetstagarorganisation bor enligt propositionen i vissa fall ocksd medfora
att myndigheten foranstaltar om kompletterande utredning, exempelvis
genom horande av berdrd arbetsgivarorganisation. Beslutet bor i sadana
fall fattas av myndighetens styrelse.

Den huvudregel for det fackliga inflytandet i stoddrenden som foreslas i
propositionen innebar att AMS, lansarbetsnamnd eller arbetsformedling —
innan beslut fattas om sambhillsstod till foretag — skall limna berdrda
arbetstagarorganisationer tilifalle att avge yttrande. I enlighet med den
praxis som har utbildats inom arbetsmarknadsverket betriffande vissa
stodformer bor dessutom liaggas fast den principen att drendet bor avgoras
av lansarbetsnamnden i plenum resp. av distriktsarbetsnamnden, om en
arbetstagarorganisation har avstyrkt en bidragsansokan. Detsamma bor
aven gilla nar skal hartill i 6vrigt foreligger. Med uttrycket berdrda arbets-
tagarorganisationer avses i det dvervigande antalet fall att det ar den
organisation eller de organisationer som &r part i kollektivavtal pa arbets-
platsen som skall beredas tillfille a:t yttra sig. Om foretaget inte ar bundet
av kollektivavtal bor det vara den eller de arbetstagarorganisationer som
har ingitt det representativa kollektivavtalet inom branschen eller avtals-
omradet som kommer i fréga. '

De nu foreslagna principerna bor enligt propositionen komma att omfat-
ta sdval nuvarande stodformer som framtida nya stodformer, siavida det
inte for ett visst fall finns anledning att foreskriva en annan ordning. De
nuvarande reglerna om samrdd m. rm. med berorda arbetstagarorganisatio-
ner i sjilva bidragsfrigan kan alltsé i motsvarande man utmonstras. Beho-
vet av sarskilda foreskrifter for vissa typer av stod far bedomas for varje
stodform for sig. | sammanhanget hinvisas ocksa till den betydelse som
medbestimmandelagen och i vissa fall d&ven styrelserepresentationslagen
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har fau for fackforeningarnas maéjlighet att paverka de nu aktuella frégorna
bide betriffande cn arbetsgivares ansokan om statligt stod och i fraga om
beslutets genomforande.

LO och TCO anfor som skil for kravet att kollektivavtal skall vara
tecknat pa arbetsplatser och att en sidan ordning garanterar att avtalsen-
liga [One- och anstiliningsvilikor tillimpas. Departementschefen fram-
héller i denna fraga att det ar en sjilvklar utgdngspunkt att de féretag som
kommer i atnjutande av olika former av statligt stod t6ljer de kollektivavtal
som giller och att de 4dven i Ovrigt rittar sig efter arbetsmarknadens
spelregler. Det dr alltsd ett naturligt krav att alla anstillda som berérs av
.statliga stodatgirder uppbir 16n och andra férmaner som ér i niva med
branschens kollektivavtal. Detta innebir dock inte enligt departements-
chefen ait kollektivavtalsbundenhet bor vara ett formellt krav vid samhil-
leliga stodinsatser. Ett sidant krav, som skulle innebéra avtalstving och
organisationstving, strider enligt departementschefen vidare mot grund-
laggande principer pa svensk och internationell arbetsmarknad. Ett stort
antal. framfor allt mindre, arbetsplatser i detta land skulle vidare i sé fall
stillas utanfor de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Om kollektivavtal
saknas, bor dock enligt propositionen det kravet stillas att de anstillda
uppbir 16n och andra anstallningsférméner som ar jamforbara med dem
som utgdr enligt kollektivavtal inom branschen.

Fragan om det fackliga inflytandet i stoddrenden behandlas i tre motio-
ner. | den socialdemokratiska partimotionen 2106 foreslas att statligt ar-
betsmarknadsstod endast far utgd 1il) foretag som tecknat kollektivavial
samt att ansOkan om sédant stod alltid skall innehdlla yttrande fran berdrd
facklig organisation. Motionirerna reagerar mot att féretag vilka inte fullt
ut bir sitt samhéllsansvar nar det t.ex. giller miljovard. arbetarskydd,
I6ner och ovriga anstillningsvillkor samt inbetalning av skatter och av-
gifter skall kunna erhélla olika former for statligt finansiellt stod. Ett sitt
att forhindra att si sker dr enligt motionen att ge de anstillda i foretagen
okat inflytande over stodverksamheten. Propositionens forslag innebir
enligt motiondrerna ett minskat inflytande i forhallande till dagens situa-
tion. Socialdemokraterna pekar slutligen pa svérigheterna att i praktiken
kontrollera att villkoret ar uppfyllt att de anstillda har l6ne- och Gvriga
anstillningsformaner i nivd med kollektivavtalet i branschen,

I vpk-motion 2112 foreslas att som villkor for stod skall giilla att den
berorda fackliga organisationen tillstyrker. Motiondrerna motiverar detta
med att det dr den lokala fackliga organisationen som bist kinner till
forhallandena pa arbetsplatsen.

Margit Odelsparr m.fl. (¢) pekar i sin under allmidnna motionstiden
vickta motion 1432 pa vissa oligenheter med att varierande regler giller
for att foretag skall kunna erhdlla arbetsmarknadspolitiskt stod. 1 en del
fall har enbart st6d kunnat utgé efter godkiannande av de fackliga organisa-
tionerna. 1 andra fall har Iéinsarbetsniimnderna'fz°1tt gora bedémningen om
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en arbetsgivare uppfyller de ekoriomiska och sociala krav som kan stilias.
Frigan om vilka krav som skall stallas pd 1on och sociala formaner har
dirvid i en del fall varit oklar. Aven om det ir angeliget att arbetsgivare
tecknar kollektivavtal i s stor utstrickning som mojligt. kan enligt motio-
narerna i en del fall de uppstillda kraven bli orimliga. Manga smaforetag
har exempelvis avstatt fran att anordna beredskapsarbeten till f6ljd av krav
pa kollektivavtal.

Motionirerna anser att man bor finna smidigare regler for foretag som
soker arbetsmarknadspolitiskt stdd. Motionidrerna foreslar att AMS far ta
hela eller delar av arbetsgivaransvarct fér personer som bereds anstillning
i smaforetag som uppbir arbetsmarknadspolitiska bidrag men som saknar
kollektivavtal med de anstallda.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det finns ett behov av
mer enhetliga och entydiga regler for arbetsmarknadsmyndigheternas
handlaggning av arbetsmarknadspolitiska stodirenden. Med den foreslag-
na huvudregeln att berdrda arbctstagarorganisationer -bereds tillfille att
yttra sig innan beslut om s10d fartas skapas storre klarhet i fraga om den
fackliga organisationernas roll samtidigt som dessa far ett berittigat infly-
tande. Utskottet vill hiarutover hiinvisa till vad som tidigare sagts i betian-
kandet avseende de fackliga organisationernas inflytande vid beslut om det
s. k. dldrestodet inom tekoindustrin.

Den hér redovisade instéllningen stimmer dverens med utskottets i flera
sammanhang tidigare deklarerade uppfattning (se senast AU 1980/81: 23, s.
30). Ett absolut krav pa kollektivavtal skulle forutom att det inte kan
accepteras av principiella skil medféra att ett stort antal mindre arbetsplat-
ser i praktiken skulle stillas utanfor de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na. De uttalade farhigorna att avsaknaden av kollektivavtal skulle kunna
innebira att stod ges till foretag som inte foljer praxis i branschen i friga
om léner m. m. finns det knappast nagot fog for med hinsyn till att de
ansvariga instanserna har att Kontrollera att stédvillkoret om att forméner i
niva med kollektivavtal 1 branschen tillimpas pé arbetsplatsen.

Vad utskottet anfért innebir att propositionens forslag i denna del till-
styrks. Utskottet avstyrker salunda yrkandena i den socialdemokratiska
partimotionen 2106 och i vpk-motion 2112. Propositionens forslag att de
fackliga organisationerna skall beredas tillfille att yttra sig innan beslut om
stod fattas star f. 6. i samklang med yrkandet hirom i motion 2106.

De nya regler som foreslas bor i huvudsak tillgodose syftet med motion
1432. Inte heller denna bor darfor foranteda nagon atgird.

Den arbetsmarknadspolitiska forskningen

Expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA)
tillsattes ar 1967 for att ta initiativ till och bitridda vid upplaggning av
forskning och utredningsverksamhet rorande arbetsmarknadspolitikens ef-
fekter.
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I proposition 126 (s. 140— 144) redovisas vissa synpunkter pa den arbets-
marknadspolitiska forskningen. Utgangspunkten ar ern rapport. Forskning
kring arbetsmarknadspolitikens effekter — ett forskningsprogram. som
EFA tagit fram. 1 rapporten har EFA utvecklat och sammanfattat sina
synpunkter pa behoven och inriktningen av pabérjade och framtida forsk-
ningsinsatser. Utifran en analys av nagra centrala utvecklingstendenser pa
den svenska arbetsmarknaden ger EFA forslag till sddan forskning som
man anser vara av speciell vikt for utformningen och virderingen av
framtida arbetsmarknadspolitiska insatser.

Enligt EFA:s forskningsprogram bor den fortsatta forskningen omfatta
tva huvudomraden, nimligen
— grundliggande forskning kring arbetsmarknadens funktionssatt
— utvardering och uppf6ljning av arbetsmarknadspolitiken.

Det forsta huvudomradet omfattar forskning inom de tva projektomra-
dena arbetskraftsutbudets bestimningsfaktorer och arbetskraftsefterfra-
gans bestimningsfaktorer. : :

Det andra huvudomradet omfattar forskning inom projektomradena av-
viagningen mellan arbetsmarknadspolitik och andra politikgrenar och ut-
virdering och uppf6ljning av olika arbetsmarknadspolitiska atgérder.

EFA framhaller i programmet att det dr angelédget att forska kring frigan
hur arbetskraftsutbudet bestdms och kring hur foriandringar i rorligheten
(extern och intern samt yrkesmiissig, geografisk och branschmissig) pa-
verkar arbetsmarknadens funktionssatt. For att framgangsrikt kunna sta-
bilisera arbetskraftsefterfragan och paverka dess sammansattning krivs
enligt EFA mer kunskap om hur denna bestams.

1 EFA:s senaste betinkande (SOU 1978: 60) diskuteras arbetsmarknads-
politikens stabiliseringspolitiska roll och i samband dérmed restes frigan
om vilken omfattning arbetsmarknadspolitiken kan ha utan att bli dverbe-
lastad. For att kunna belysa detta behovs bl. a. studier kring avviigningen
bade mellan olika arbetsmarknadspolitiska atgirder och mellan arbets-
marknadspolitiken och dvriga ekonomisk-politiska atgarder. Med hinsyn
till konflikten mellan sysselsattningsniva och inflationsgrad bér enligt EFA
ocksa narmare utvirderas foretagsinriktade atgirder i form av sysselsatt-
ningsstod for att uppratthilla eller 6ka sysselsattningen.

I propositionen anmils vidare att AMS bl. a. betonat att insatserna for
de handikappade bor bedomas dven i ett samhillsekonomiskt perspektiv
och med hinsyn till effekterna pa den offentliga ekonomin. Departements-
chefen delar denna uppfattning. ’

I propositionen uttalar statsradet Eliasson att EFA:s forslag till arbets-
marknadspolitiskt forskningsprogram ar en lamplig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet. Han framhaller dven att det dr nédvindigt att EFA {6ljer
upp och kontinuerligt férnyar programmet for forskning kring arbetsmark-
nadspolitikens effekter. I sammanhanget papekas att det programmet inte
ticker den utanfor EFA:s omrade bedrivna forsknings- och utrednings-
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verksamhet om invandringen, scm samordnas av expertgruppen for in-
vandringsforskning (EIFO), och om arbetsmiljon och arbetsplatsers pro-
blem, som bl. a. bedrivs inom arbztslivscentrum.

EFA har hittills verkat som kommitté. Denna organisationsform. har
enligt propositionen visat sig kunna ge forutsattningar for flexibilitet i
arbetets uppldggning och inriktning. EFA har dock inte de tidsbegransade
utredande uppgifter som normalt giller fér en kommitté. Det finns darfor
skal att pa liknande sétt som vad giller den under industridepartementet
horande expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU) ta
hiansyn till detta och anpassa EFA:s organisationsform. EFA:s verksam-
het bor darfor ges en mer permanent karaktar 4n kommittéformen.

I budgetpropositionen aviserades en ombildning av EFA till en delega-
tion for arbetsmarknadspolitisk forskning. Det framhalls nu att en sddan
ombildaing bér komma till stind och att det dr onskvirt att EFA darvid
samlokaliseras med institutet for social forskning (SOFI) vid Stockholms
universitet. Kontakter kommer at: tas med Stockholms universitet i denna
frAga. Forslaget ir inte avsett att foranleda nagon éndring av EFA:s
nuvarande sammansattning och arbetssitt. .

Delegationens viktigaste uppgift skall liksom hittills vara att initiera,
stddja och samordna arbetsmarknadspolitisk forskning samt se till att
forskningsresultaten blir kinda och tillgangliga for beslutsfattare och andra
intressenter. En annan betydelsefull uppgift fér delegationen ir att konti-
nuerligt f6lja forskningsarbetet inom det arbetsmarknadspolitiska omra-
det. Kontakter med forskare och forskningsorgan inom detta och angrin-
sande omraden bor kontinuerligt hallas for utbyte av forskningsron.

Slutligen i detta avsnitt anfor s:atsradet Eliasson att det ankommer pa
regeringen att besluta om hur EFA:s verksamhet skall bedrivas och att han
kommer att foresla regeringen att fr. o. m. den 1 juli 1981 organisera verk-
samheten i huvudsak enligt vad som anfors i propositionen.

Utskottet har for sin del inget att invinda mot vad som anfors i proposi-
tionen om den arbetsmarknadspolitiska forskningen.

Arbetstidsfragor

1 proposition 126 behandlas pa s. 144—151 vissa arbetstidsfragor. Det
konstateras bl.a. att den faktiskt arbetade tiden per sysselsatt minskat
under 1970-talet. Utskottet har belyst detta i diagram 2. Ar 1970 lag
medelarbetstiden pa 39,3 timmar per vecka. Fram till &r 1980 minskade
medelarbetstiden med 3,2 timmar till 36,1 timmar per vecka. Under 1970-
talet har samtidigt antalet sysselsatta 6kat med ca 270000 personer. Av
redovisningen i propositionen framgar att om den genomsnittliga arbetsti-
den per sysselsatt hade varit lika stor under ar 1979 som under ar 1970 s
skulle antalet sysselsatta i stallet ha sjunkit med totalt ca 230 000 personer.
En betydande del av minskningen i medelarbetstiden beror pé att allt fler
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arbetar deltid. Under 1970-talet har namligen antalet deltidsarbetande okat
med ca 30000 per ar. Var fjarde sysselsatt arbetar numera vanligen deltid.
Fragan belyses i diagram 3. '

Delegationen for arbetstidsfragor (DELFA) har till uppgift att studera
arbetstidsfragor och bl. a. férse avtalsparterna med analyser av arbetstids-
forkortningars effekter pa ekonomi, sysselsittning, deltidsarbete, familje-
forhallande och fritidsvanor. Delegationen presenterade ar 1979 rapporten
Arbetstiderna infor 1980-talet (SOU 1979: 48).

Delegationen redovisar berdkningar av utfallet av en arbetstidsforkort-
ning pa 2,5 timmar under 1980-talets forsta ar. Olika sitt att Kompensera
arbetstidsforkortningen diskuteras. En arbetstidsforkortning kan antingen
motas med ett okat arbetskrafisdeltagande eller produktivitetsokningar.
Samtidigt papekas mojligheten att 6ka arbetskraftsutbudet bland de del-
tidsarbetande. Delegationen refererar till berikningar som visar att en
okning av de deltidsarbetande kvinnornas arbetstid till minnens genom-
snitt skulle betyda lika mycket for de totala arbetskraftstilighngarna som
en okning av kvinnornas arbetskraftstal till méannens niva.

Tidigare arbetstidsforkortningar har till viss del kompenserats genom
okad produktivitet frimst inom industrin. Delegationens kalkyler visar
arbetstidstorkortningens effekter med olika antaganden om arbetskrafts-
deltagande, produktivitetsutveckling och arbetstidsférkortningens genom-
slag péd de deltidsarbetandes arbetstider. Om produktionen inte skall mins-
ka krivs enligt kalkylerna en betydande sysselsittningsokning dven om en
del av arbetstidsforkortningen kan kompenseras med ékad produktivitet.
Sarskilt stora nyrekryteringsbehov skulle uppstit inom den offentliga sek-
torn.

I DELFA:s rapport presenteras berikningar som visar storleken av de
potentiella arbetskraftstillgdngarna i landet. Man konstaterar bl. a. att cn
stor del av de personer som stir utanfor arbetskraften har olika forvirvs-
hinder och att de regionala skillnaderna ir betydande. En minskning av
arbetstiden med 2.5 timmar per vecka skulle inom Storstockholmsomradet
fa till f6ljd att arbetskraften inte skulle riacka till. I flera Norrlandslin finns
daremot arbetskraftsresurser som motsvarar en siankning av arbetstiden
med 5 timmar per vecka. ,

Delegationen framhdiller att det ar arbetsmarknadens parter som skall
bestimma tidpunkten for kommande generclla arbetstidsforkortningar.
Sankt arbetstid dr ett alternativ till materiella standarddkningar. En arbets-
tidsforkortning foruisitter darfér att medborgare och myndigheter ir vil
medvetna om att utrymmet for konsumtionsokningar och resurskriivande
reformer dérigenom blir mindre. [ anslutning till de redovisade kalkylerna
konstaterar delegationen att det ar vikugt att tolja deltidsarbetets utveck-
ling och de bakomliggande orsakerna.

Delegationen uttrycker vidare farhdgor intér méjligheterna att kompen-
sera arbetstidsbortfallet inom den offentliga scktorn. Hir maste t.ex.
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beaktas den langa utbildningstid som kréivs for att internt utbilda vissa
yrkeskategorier inom speciella verksamhetsomriden, t. ex. inom det mili-
tara forsvaret. De regionala skillnaderna i sysselsattningsgrad och narings- .
grensfordelning utgér vidare enligt delegationens uppfattning en betydande
restriktion infor en mer omfattande arbetstidstorkortning under de nir-
maste dren. . .

Delegationen avvisar tanken att arbetstidsférkor,tningar skall anvandas
for att bekdmpa arbetsloshet och undersysselsiittning.

Statsradet Eliasson framhaller for sin del bl. a. att en framtida arbetstids-
forkortning kommer att fa ett stort genomslag pa arbetsmarknaden. Stora
nyrekryteringsbehov kommer foretridesvis att uppstd i de personalintensi-
va delarna av tjanstescktorn. Kraven pa arbetsmarknadspolitiken skulle
ocksa Oka visentligt. For att tdcka produktionsbortfallct vid en arbetstids-
forkortning behdvs ett dkat arbetskraftsdeltagande frin grupper med laga
sysselsattningsgrader t.ex. kvinnor och arbetshandikappade. Nya krav
kommer att stillas pd en anpassning av. arbetstillfillena till de nytilltri-
dande gruppernas onskemil och pa en forbittrad samhilisservice. En
arbetstidsforkortning kommer dven att 6ka kraven pa rorlighet pd arbets-
marknaden. vilket kan leda till stora regionala spéinningar.

Nir det giller mgjligheterna att genomfora en generell arbetstidsforkort- |
ning anfor statsridet Eliasson att det samhillsekonomiska liaget for over-
skddlig tid inte ger utrymme f6r en sddan reform. 1 sammanhanget fram-
haller han dock att det finns motiv som talar f6r en fortsatt sinkning av
arbetstiden och nimner dirvid kravet pa okad jimstilldhet mellan kvinnor
och min i savil yrkesliv som hemarbete samt behov av mer tid for
engagemang i samhiillsurbetet. Statsradet Eliasson anser att det ar viktigt
att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter kontinuerligt
foljer fragan om en framtida arbetstidsforkortning. dven om tidpunkten {or
en kommande arbetstidsforkortning nu synes ligga lingt fram i tiden.

Enligt statsriidet kan flera principiella inviindningar riktas mot ett syn-
siitt som innebir att arbetsloshetsproblem och undersysselsittning skulle
kunna lgsas genom en uppdelning av arbetstillfillena.

Slutligen anfor han synpunkter pd deltidsarbetets utveckling. Enligt
propositionen tyder vissa férhillanden pé att 6kningen av deltidsarbetet
kommer att fortsitta under 1980-talet. Det finns dirvid cn betvdande risk
for en allt fastare uppdelning av arbetsmarknaden i heltidssysselsatta min
och deltidssysselsatta kvinnor. Ser man till naringsgrensfordelningen for-
starks bilden ytterligare. _

For att bryta denna utveckling kritvs enligt propositionen bl.a. dkade
mojligheter till deltidsarbete pd manligt domincrade yrkesomriden — biade
for min och kvinnor. En sddan utveckling motiveras inte bara med kraven
pa okad jaimstilldhet utan dven med arbetsorganisatoriska skil. Departe-
mentschefen séiger avslutningsvis att det finns skil som talar mot en
begrinsning av deltidsarbetet som sidant. En sadan dtgiird skulle forsiimra
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sysselsiittningsméjligheterna for fraimst hundratusentals kvinnor som stér i
begrepp att trida ut pa arbetsmarknaden. Man bor i stilllet striva efter att
forbattra de deltidsanstélldas villkor.

I tre motioner behandlas arbetstidsfragor.

Socialdemokraterna tar i motion 1433 upp fragan ur aspckten att arbets-
tidens forlaggning kan vara ett forvirvshinder. En 6kad flexibilitet j utlagg-
ningen av arbetstiden bor enligt motionirerna komma till stind. Samtidigt
ar det viktigt att den nuvarande konssegregeringen av arbetsmarknaden
motverkas. 1 motionen framhalls vidare att manga kvinnor har en sidan
arbetsborda 1 hemmet att deltidsarbete blivit deras enda méjlighet tili
forvarvsarbete. De alltjamt ensidiga konsrollerna leder dirigenom till en
kraftig konsskillnad i friga om arbetstiden och stillningen p& arbetsmark-
naden. Avslutningsvis hdvdar motiondrerna att det ir angeldget att de
deltidsarbetande far praktiska mdjligheter att Overga till heltidsarbete.
Malet maste vara ett samhille dar mén och kvinnor deltar i arbetslivet och
familjelivet i samma utstriickning och pé lika villkor.

I motion 205 av Lars Werner m. fl. (vpk) framhails att den totala omfatt-
ningen av deltidsarbeten bor minska till forman for en allmin arbetstidsfor-
kortning. De sociala férmanerna bor enligt motionen vidare utgéd oavsett
arbetstidens lingd. Regeringen bor utarbeta forslag i detta syfie i tillimp-
liga lagar. Motionérerna vill ocksé ha en sadan dndring i lagen om anstill-
ningsskydd att arbetsgivaren skall vara skyldig att fore nyanstillningar
erbjuda redan anstilld med deltidsarbete forlingd arbetstid. Slutligen f6re-
slds att riksdagen skall uttala att arbeten som ér sa fysiskt tunga eller
skadiiga for hillsan p& annat sitt att de inte kan utféras pa heltid skall
kompenseras med heltidslon. Vpk férordar dessutom i motion 2112 att en
nedtrappning av arbetstiden bor paborjas med sextimmarsdagen som mal.

Frigor som hinger samman med de anstilldas arbetstider kommer otvi-
velaktigt att {4 en avgdrande betydelse {6r majligheterna att vtterligare dka
antalet sysselsatta under [980-talet. Langtidsutredningen bygger sina kal-
kyler bl. a. pa en fortsatt sinkning av medelarbetstiden. Utredningen ritk-
nar inte med ndgon storre dkning av antalet arbetade timmar enligt alterna-
tiv 1 (+0.4%2) och rent av en minskning (—2%) enligt alternativ 2 men
kalkylerar ind4 med en 6kning av sysselsittningen med 244000 personer
enligt alternativ 1 och 139000 personer enligt alternativ 2.

En fortsatt 6kning av antalet arbetstilltilllen i1 landet torutsatter darfor
enligt langtidsutredningen dven fortsitiningsvis en nyrekrytering av del-
tidsarbetande vid landsting och kommuner. QOmréiknat till heltidsarbetande
skulle sysselsitiningen enligt langtidsutredningens alternativ 1 6ka med
endast ¢a 23000 fram till &r 1985.

Utskottet har i ett inledande avsnitt diskuterat konsekvenserna av lang-
tidsutredningens beriikningar. 1 det nu forevarande sammanhanget kan det
vara anledning att ta upp frigan om deltidsarbetets utveckling frin bl. .
jamstélldhetssynpunkt. Det foreligger en klar risk 6r att uppdelningen av
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arbetsmarknaden i heltidssysselsatta mian och deltidssysselsatta kvinnor
skall blj alltmer befist i framtiden. En sddan utveckling strider mot samhal-
lets ambitioner pa jamstilldhetsomradet som de framstills i t.ex. den
socialdemokratiska partimotionen 1433. Mélet bor vara ett samhille dar
mén och kvinnor deltar i arbetslivet och familjelivet i samma utstrickning
och pa lika villkor. Det finns alltsd anledning att under de kommande aren
agna en okad uppmirksamhet at deltidsarbetet och dess konsekvenser i
olika hanseenden.

Nair det géller de konkreta yrkandena i vpk-motionerna 205 och 2112 vill
utskottet anfora foljande. Fragan om en arbetsforkortning till sex timmars
arbetsdag har nyligen provats av socialutskottet (SoU 1980/81: 32). Social-
utskottet anfor bl.a. att det ankommer pé arbetsmarknadens parter att
avgora vilka prioriteringar som skall goras vid valet mellan olika former for
uttag av standardhéjningar. Socialutskottet framholl vidare att det sam-
hillsekonomiska ldget ar sadant att det inte ar realistiskt att nu ta stillning
till genomforandet av en sa resurskriavande reform som en sidan arbets-
tidsforkortning skulle innebédra. Arbetsmarknadsutskottet delar. denna
uppfattning och avstyrker yrkandena hirom. Den andra av motionirerna
upptagna frigan om ekonomisk kompensation for fysiskt tunga arbeten bér
inte avgdras av riksdagen utan av parterna pa arbetsmarknaden. Motioner-
na avstyrks alltsa dven i den delen.

1 motion 205 yrkar vpk vidare att sociala forméaner skall utgd oavsett
arbetstidens lingd. Regeringen baor aldggas att foresl erforderliga dndring-
ar i tillampliga lagar. Utskottet behandlade s sent som i hostas ett liknan- -
de yrkande. Utskottet anforde dirvid i sitt av riksdagen godkénda betiin-
kande AU 1980/81:9 (s. 17) bl. a. att de deltidsarbetande successivt fatt en
biittre stillning i friga om anstillnings- och sociala féormaner. Samtidigt
konstaterade utskottet att de deliidsarbetande pa vissa punkter har simre
formaner dn andra grupper. I semmanhanget hinvisade utskottet till att
frigor av det slaget provas i olika utredningssammanhang. Med hianvisning
dirtill och da flertalet av de kvarstacnde ojimnheterna tillhor det avtals-
reglerade omradet var utskottet inte berett att foresla ndgon atgird pa
grund av det dé aktuella motionsyrkandet. Utskottet har samma uppfatt-
ning i dag och avstyrker diirfér det nu behandlade motionsyrkandet.

I motionen begirs vidare att lagen om anstillningsskydd dndras s att
arbetsgivare skall vara skyldig a:t fore nyanstiliningar erbjuda redan an-
stilld med deltidsarbete forlingd arbetstid. Den av motioniirerna aktualise-
rade frigan har tidigare behandlats av utskottet. Utskottet har dirvid
utgatt frin att anstillningskommittén skulle overviiga frigan (AU 1978/
79: 39). Det aktuella problemet tillhorde emellertid de frigor som kommit-
tén inte hann att g in pd innan arbetet avslutades. Utskottet forutsiitier att
man inom arbetsmarknadsdepartementet dverviger de frigor som aterstod
i kommittéarbetet och aktualiserar dem i lampligt sammanhang. UtsKottet
vill sarskilt framhalla att fragan om deltidsarbetandes ritt till heltid disku-
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terats under lang tid och att riksdagen tidigare uttalat att den frigan bor

utredas utan driéjsmil. Detta uttalande har fortfarande giltighet.

Mecd hiinvisning till det antérda avstyrks motionerna 205 och 2112 1 nu

forevarande delar.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

Riktlinjer m. m.

(%)

betriffande riktlinjerna fir arbetsmarknadspolitiken

att riksdagen med avslag pa motionerna

A. 1980/81:2106, yrkande I,

B. 1980/81:484 och 1980/81: 2112 yrkandena 1. 9 och 13
godkianner vad som férordats i proposition 1980/81: 126 i mot-
svarande del,

. betriffande drgdirder inom foretagen for art trvgea sysselsiitt-

ningen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2111,

betriffande arbersmarknadspolitikens allménna inriktning for
budgetdret 1981182

att riksdagen — med avslag pad motionerna 1980/81: 1434 yr-
kande 1. 1980/81:2106 yrkande 2, 1980/81:2191 yrkandena
1-7 samt 1980/81:2193 yrkande 6 — godkianner vad utskottet
anfort,

Arbetsmarknadspolitiska fonder

4.

6.

7.

att riksdagen antar det genom proposition 1980/81: 145 fram-
lagda forslaget till lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshets-
ersdatming och utbildningsbidrag,

. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 145 samt med

avslag pa motion 1980/81: 2094 godkiinner de i propositionen
forordade riktlinjerna for finansieringen av arbetsloshetsfor-
sakringen, det kontanta arbetsmarknadsstidet. arbetsmark-
nadsutbildningen och den yrkesinriktade rehabhiliteringen,

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 145 godkinner
de i propositionen férordade grunderna for anvindning av
behdliningen pa arbetsloshetsfonden och arbetsmarknadsui-

bildningsfonden,

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 145 medger att.

riksforsiakringsverket far disponera en rarlig kredit i riksgdilds-
kontoret om hogst 100000000 kr. for de dndamil som har
angetts 1 propositionen,

10 Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 21

res. 1 (s)

res. 2(s)

s.y. 1tm)

res. 3(s)

res. 4.(s)
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Arbetsmarknadsverket

8.

10.

betriffande arbetsvigledare att riksdagen avslir motion 1980/
81: 810,

betriffande hivudmannaskapet for vapenfriverksamheten

att riksdagen avstar motion 1980/81: 1829,

betraffande dverforande av arbetsuppgifter frin arbetsmark-
nadsverket till kommuner och linsorgan

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1920,

. betriffande nva organisationsformer for arbetsmarknadsver-

ket
att riksdagen avslir motion 198(0/81: 1440,

. betriffande utredning om fristdende arbetstformedlingar

att riksdagen avslar motion 1980/81: 822,

. betraffande linsarbetiniimndernas sammansdttning

att riksdagen avslar motion 1980/81: i88.

. betriiffande bercdskapsarbeten i AMS egen regi

att riksdagen med anledning av motionerna 1980/81: 1053,
1980/81: 1431 samt 1980/81: 1839 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande bvggarbersplaneringen att riksdagen avslar mo-

tion 1980/81: 614,

Arbetsmarknadsservice

16.

att riksdagen med bitall till proposition 1980/81: 126 antar det
till propositionen fogade forslaget Gl lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370),

. betriffandc reduktion av starthjilpsheloppen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2113 yrkande 2,

. betraffande slopande ov traktamenten vid dubbel bosdttning
att riksdagen med avslag pA motionerna 1980/81: 2106 yrkande

7 och 1980/81:2112 yrkande 10 bifaller regeringens forslag i
proposition 1980/81: 126.

. betraffande villkoren fir flvttningsbidrag till ombytessikande

m.m.

att riksdagen med avslag pd motionerna 1980/81: 1433 i mot-
svarande del och 1980/81:2106 yrkande 8 bifaller proposition
1980/81: 126 i motsvarande del,

betraffande bidrag vid dterflvitning

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2113 yrkande 1,

. betriiffande stod till byggnadsarbetare for s. k. veckopendling

att motion 1980/81:615 inte toranleder ndgon riksdagens at-
gard,

res. S(s)

res. S (s)

$. Y. 2(s)

res. 6.(c)

res. 7 (s)

res. 8 (s)

res. 9(s)
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2

P

9
N

betriaffande avskaffande av reseersditining till arbetssokande
frdan Finland
att riksdagen avsliar motion 1980/81: 826.

. betraffande drgdrder for att underlitta de flvttandes anpass-

ning till forhdallandena pa inflvttningsorten
att riksdagen avslar motion (980/81: 1433 i motsvarande del, -

. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 126 samt med

avslag pd motion 1980/81:2112 yrkande 8 i motsvarande del
godkinner de i propositionen forordade dndringarna av reg-
lerna fér flvttningsbidrag att tillampas fr. 0. m. den 1 januari
1982 i den mén fragan inte behandlats i foregiende punkter,

. att riksdagen godkdnner vad som forordats i budgetproposi-

tionen, bil. 15 B 1. i-frAga om avveckling av starthjilp och
rérelseldn till svenska medborgare som drerviinder frin utlan-
det,

. betriffande tjdanstledighet for att prava nyit urbete

att riksdagen avsiir motion 1980/81: 2106 yrkande 9,

. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag, bil.

15 B 1, samt med avslag pd motion 1980/81: 1089 yrkande 2 till
Arbetsmarknadsservice 1or budgetiret 1981/82 anvisar ett for-
slagsanslag av 1055873000 kr.,

Arbetsmarknadsutbildning

28.

betraffande dgversyn av arbetsmarknadsutbildningens mdl och
inrikining

att riksdagen avsiar motionerna 1980/81: 1834 yrkande 2 och
1980/81: 2112 yrkande 8 i motsvarande del,

. betriffande uthildningsfonder i foretag

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1433 i motsvarande del,
20-kronan

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1433 i motsvarande
del och 1980/81: 2106 yrkande 11,

. betriftande wrhildningsinsatser for medeldlders och dldre

kvinnor

att riksdagen avslir motionerna 1980/81: 1433 i motsvarande
del och 1980/81: 1828 yrkande S.

betraffande BAMU-kurser

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1828 yrkande 2 och
1980/81: 2191 yrkande 10,

. betriffande d@rudrder for okad jimsiilldhet i arbetslivet

att riksdagen avslir motion 1980/81: 1828 yrkandena 1. 3 och 4,

res

.10 (s)

res. 11(s)

res

res

res

res

L 12s)

13 sy

L 14 ts)

s, 14

. 14 (s)
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34.

35,

betritfande  stidundervisning  inom  arbetsmarknadsuthild-
ningen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 278,

betriffande kostnadsutvecklingen vid AMU-centra

alt riksdagen avslar motion 1980/81: 625,

. betriffande anslag till Arbetsmarknadsutbildning

att riksdagen

dels med bifall till propositionerna 1980/81: 145 och 1980/
81: 150 bilaga 3 till Arbetsmarknadsuthildning for budgetéret
1981/82 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
av 1901 400000 kr..

dels avslir forstaget i budgetpropositionen, bil. 15 B 2. om
anslag till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret
1981/82,

dels avslar motion 198(/81: 1834 yrkande 1,

dels avslar motion 1980/81: 1434 yrkande 5.

Arbetsloshetsersdttning och uth/ldningshidrag

37.

38.

40.

41.

betraffande dversyn av tolkningen av reglerna om limpligt
arbete

att riksdagen avslir motion 1980/81: 2106 yrkande 6.
betriftande arbets- och uthildningsvillkoren for erséitting vid
darbetsicshet

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2113 yrkande 3.

. betraftande avstanguing fran arbetsloshetsersiitining vid svd-

righeter att ordna barntillsyn

att riksdagen avstar motion 1980/81: 610,

betraffande stad till arbetslosa for start av eget foretag

att riksdagen avslar motion 198(/81: 1484,

betriaffande medelsbehover for arbetslishetserséitiningar och
uthildningsbidrag m. m.

att riksdagen

dels med bifall till propositionerna 1980/81: 145 och 1980/
81: 150 bil. 3 till Bidrag till arbetsloshetserséitining och utbild-
ningshidrag for budgetiret 1981/82 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 2423300000 kr.,

dels avslar {orslaget i budgetpropositionen, bil. 15 B 4, om
anshag 1ill Kontant s16d vid arbetsioshet,

dels avslar motion 1980/81: 1434 yrkandena 4 och 6,

res. 15(s)

res. 16 (s)

res. 17 (1 s)

res. (& (s)
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Svsselsédtningsskapande drgirder

42,

44.

46.

47.

48.

49.

51

att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 126 godkinner:
de i propositionen forordade reglerna for omstdllningshidr ug
till foretag vid lokala sysselséitiningskriser,

. att riksdagen med bifall till proposition 1980/81: 126 samt med

avslag pd motion 1980/81:2112 yrkande 12 godkinner de i
propositionen forordade reglerna for tillfillig rekrvteringssti-
mulans till foretag inom tillverkningsindustrin,

betriffande de fackliga organisationernas inflvtande pd dldre-
stidet inom tekoindustrin

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1496 yrkande 1.

. betriffande en framtida avveckling av dldrestidet inom te-

koindustrin

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1496 yrkande 2.

att riksdagen med anledning av budgetpropositionen, bil. 15 B
3. i motsvarande del godkinner vad utskottet forordat om
dndrade bestimmelser for tillfilligt svsselsdttningsbidrag for
ildre arbetskraft inom tekoindustrin, i den mén frigan inte
behandlats i foregiende punkter, '

betraffande dkad anvindning av medlen till bered‘/\apam be-

ten for produktiva investeringar '

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1814,

betraffande fler beredskapsarbeten pd végar i Skine

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1058,

betraffande en dkad medelsram fir bered\lmpsurbeth i
Skaruborgs lin

att riksdagen avslar motion 1980/81: 277 yrkande 2.

. betriffande siktrajning pd véiigar som beredskapmrbate

att riksdagen avslar motion 1980/81: 813,

betriffande uppforande av ett nytt polishus i Mjélby som be-
redskapsarbete

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1437 och 1980/
81: 1825,

. betriffande markavvartning i Visterbotten och Norrbotten

som beredskapsarbete
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1820,

. betraffande reparation och underhdll av flottleden i Pite iy

som beredskapsarbete
att riksdagen med anledning av motion 1980/81:481 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen medger att regeringen fir bemyndiga AMS att

under budgetéret 1981/82 besluta om avskrivaing av vissa ld-
nefordringar enligt forslaget i budgetpropositionen. bil. 15B 3,

s.¥. 3 (s)

res. 19 (s)

res. 19.(s)
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55.

Ungdomar

56.

61.

65.

att riksdagen dels med bifall till forslagen i budgetproposi-
tionen, bil. 15 B 3, proposition 1980/81: 126 och proposition
1980/81: 150 bil. 3. dels med avslag pd motionerna 1980/
81: 1097, 1980/81: 1426 och 1980/81:2191 yrkande 8 till
Svsselsdrtningsskapunde dtgiirder for budgetaret 1981/82 un-
der tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
2908 900000 kr..

att riksdagen med bifall till proposition 126 samt med avslag pa
motionerna 1980/81: 1428, 1980/81: 1822 yrkande 3 och 1980/
81: 2106 yrkandena 4 och'§ godkénner de i propositionen foror-
dade reglerna for rekryteringsstéod for lingtidsarbetsliosa unge-
domar,

. betraffande err lingsiktigt program for 1980-talet for syssel-

sdrtning av ungdom . m.
att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1497 yrkandena 1. 3
och 4 samt 1980/81:2112 yrkandena 4 och §.

. betraffande en samhdllsgaranti for ungdomars sysselséittning

att riksdagen avslar rnotion 1980/81: 1816.

. betriffande beredskapsarbeten for ungdomar i dldern 16—17

ar

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2191 yrkande 9.
betriffande drerinforunde av enskilda beredskapsarbeten for
ungdomar m.m. _

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1822 yrkandena I och 2.
betriffande definition av praktikbegreppet i lagen om anstdll-
ningsskvdd

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1433 | motsvarande del,

. betriftande befogenheter fir ldnsarbetsnimnderna att ta fram

platser for obligatorisk praktik
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1433 i motsvarande del,

. betriffande befogenhet for de lokala skolmyndigheterna att ta
fram praktikplatser

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1497 yrkande 2 och
1980/81:2112 yrkande 3.

. betriatfande omvandling av kontant arbetsmarknadsstod till

praktikarbete

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1841. .

betriffande stid till nyfiretagande och sysselséttning fir ar-
betslisa ungdomar '

att riksdagen avslar m_otion 1980/81: 1054.

TS,

res.

res.

res.

res.

20 (s)

21 (s)

22¢(s)

23 (s)

23 (s)
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Arbetshandikappade och dldre

66.

67.

68.

69.

70.

71.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

betriffande vidareutveckling av framjandelagen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1433 i motsvarande del.
betraffande wtvérdering av anpassningsgrupperna i foretagen
att riksdagen avslir motion 1980/81: 1433 i motsvarande del,
betriffande rilldmpningstoreskrifter till framjandelagen m.m.

att riksdagen avstir motion 1980/81: 1089 yrkande 1 och 1980/

81: 2112 yrkande 2,

betriaffunde ahtivering av anpassningsgrupperna inom den
statliga sektorn _

att riksdagen avskir motion 1980/81: 1802,

betratfande tillimpning av reglerna tor omprovaing av ungdo-
mars firtidspension

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2106 yrkande 10,
betriffande wtredning av rehabiliteringsion m.m.

att riksdagen avsliar motionerna 1980/81: 1089 yrkande 3 och
1980/81: 1433 i motsvarande del.

. att riksdagen godkiinner de 1 proposition 1980/81:126 {ororda-

de grunderna for vilunde fortidspension,

. betraffande drgdrder for en solidarisk personalpolitik

att riksdagen avslar motion 1980/81: 2106 yrkande 3,
betriffande forbéttring av de dldres situation pd arbetsmuark-
naden

att riksdagen avslir motion 1980/81: 1803,

betriftande uktionsprogram mot utslagning och arbetslishet
att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1068 och 1980/
&1: 2112 yrkande 6. .

betriiffande dversvn av stader tll sdrskilda anordningar pd
arbetsplatsen och till speciellu arbetstekniska hjalpmedel

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1433 i motsvarande del.
betraffande néiringshjidilp till personer med missbruksproblem
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1827,

att riksdagen godkiinner vad i budgetpropositionen, bll 15C3,
anforts om fortsatr forschsverksamhet med forhajt lonebidrag

Jor svdrt handikappade ungdomar under budgetiret 1980/8

att riksdagen godkinner de i budgetpropositionen. bil. 15 C 3;

forordade riktlinjerna for anstéllning med lonebidrag att gilla -

fr.0.m. den | juli 1981,

att riksdagen med bifall till budgetpropmltlomn bil. 15 C 3,
och proposition 1980/81: 126 till Scirskilda dargdrder for arbets-
anpassning och sysselsitining for budgetiret 1981/82 under
tolfte  huvudtiteln anvisar ett  reservationsanslag  av
1529030000 kr.,

rcs.

res.

res.

3. 24 (s)

24 (s)

25 ()

26(s)
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81.

83.

84.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

93.

att riksdagen godkinner de i proposition 1980/81: 126 fororda-
de dindringarna av reglerna for anstillning med lonebidrag i
samband med wtplacering frdn skvddat arbere,

. betriiffande arbetspsykologisk service Gt anstillda med linebi-

drag

att riksdagen avslar motion 1980/81: 811,

att riksdagen med bifall till forslaget i budgetpropositionen.
bil. 15 C 4, medger att regeringen vid behov fdr besluta om nva
platser for skvddar arbete under budgetaret 1981/82,

att riksdagen godkanncr forslaget i budgetpropositionen. bil.
15 C 4. att medel motsvarande 135% av lonesumman (inkl.
lonebikostnader) for arbetstagarna i skvddat arbete anslds till
driften av verksamheten vid Stiftelsen Samhiillsforetag,

. att riksdagen med bifall till budgetpropositionen, bil. 15 C 4,

Gll Bidrag till Stiftelsen Samhallsforerag for budgetaret 1981/
82 anvisar ett forstagsanslag av 2054 000000 kr..

betriffande den ..S'I\'_\'(I'tll.'([(’ verksamhetens inriktning

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1433 i motsvarande del,
betraffande oversvn av Stiftelsen Samhillsfiretags verksam-
het

att riksdagen avslar metion 1980/81: 1441 yrkande 2,
betriffande minskning av antalet anstillda vid Stiftelsen Sam-
héllsforetag dll farmdn for anstéillning med lonebidrag

att riksdagen avslar motion 1980/81: 824,

betriffande Stiftelsen Samhdllsforetags regionalpolitiska upp-
gifter )
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1833,

betriffande dversyn av Stiftelsen Samhdallsforetags marknads-

Sforingsregler

att riksdagen avslar motionerna (980/81: 1421 och 198(/
81:1806.

betriaffande Stifrelsen Samhéillstoretags konkurrensmetoder
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1441 yrkande 1,

2. att riksdagen godkinner de i budgetpropositionen. bil. 15 C 5.

forordade foriandringarna i friga om inrikining och organisa-
tion av insatser for metodutveckling, forskning och uthildning
inom den vrkesinriktade rehabiliteringen, '

betraffande medelsbehovet for vrkesinriktad rehabilitering att
riksdagen med avslag pit motsvarande forslag i budgetproposi-
tionen, bil. 15 C 5, bifaller proposition 1980/81: 145 och anvisar

Ull Yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1981/82 under -

tolfte huvudtiteln ett reservationsanslag av 420400000 kr.

res. 27 (s)
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94.

95.

97.

n
v

betraffande lokalisering till Gateborg av ett centralt institut
inom den vrkesinriktade rehabiliteringen

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 1056 och 1980/
81: 1808,

betriaffande lokalisering till Skovde av ett centralt institut inom
den vrkesinriktade rehabiliteringen

att riksdagen avslar motion 1980/81: 280,

betriaffande tjdnster vid AMS Ami-kansli m. m.

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1831,

betriffande lokalisering av ett arbetsmarknadsinstitut fér in-
vandrare till Olofstrom

att riksdagen avslar motion 1980/81: 1424,

Ovriga fragor

98.

99.

101.

103.

104.

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens {orslag bil.
15 under tolfte huvudtiteln till B S Toralforsvarsverksamhet (or
budgetiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 86 378 000 kr.,
att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag bil.
1S under tolfte huvudtiteln ull B 6 Arbeismarknadsverket:
Anskaffning av utrustning fér budgetiret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 3000000 kr..

. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag bil.,

15 under toltte huvudtiteln till B 7 Arbetsmarknadsyverket:
Forvaltning av urrustning for budgetret 1981/82 anvisar ett
reservationsanslag av 1000 kr.,

att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag bil.
15 under tolfte huvudtiteln till B 11 Séirskilt sysselsiittningsbi-
drug till Svenska Ravon AB for budgetiret 1981/82 anvisar ctt
reservationsanslag av 5000000 kr..

. betraffande riktlinjer for fackligt inflvtande pd frigor om stat-

ligt stiod

att riksdagen med avslag pd motionerna 1980/81: 1432, 1980/
81:2106 yrkandena 12 och 13 samt 1980/81:2112 yrkande 14
godkénner vad som férordas i proposition [980/81: [26 i denna
del.

betriffande reducering av arbetstiden m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1980/81: 205 och 1980/81: 2112
yrkande 15,

betriiffande arbetsmarknadspolitiken infar 1980-talet

att motion 1980/81: 1433 § motsvarande del och t den min den
inte behandlats i foregiende punkter inte foranleder nigon
riksdagens atgird.

res. 28 (s)
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Stockholm den 21 maj 1981

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s). Arne Fransson
(¢), Erik Johansson (s). Bernt Nilsson (s), Sten Svensson (m). Frida
Berglund (s). Pir Granstedt (c), Lars Ulander (s). Bjorn Eliasson (c), Eva
Winther (fp), Sune Johansson (s), Lahja Exner (s). Bengt Wittbom (m) och
Sonja Rembo (m). B
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RESERVATIONER

Anna-Greta Leijon, Erik Johansson. Bernt Nilsson. Frida Berglund,
Lars Ulander, Sune Johansson och Lahja Exner (alla ) har avgivit 26
reservationer till betinkandet. En reservation, nr 6. har avgivits av Arne
Fransson, Pir Granstedt och Bjérn Eliasson (alla ¢) och en reservation. nr
17. av Lahja Exner (s).

1. Riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken (mom. 1)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pid s. 38 som bérjar ~Utskottet
har'" och slutar *av riksdagen' bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer till alla delar i vad motioniirerna anfort. En defen-
siv ekonomisk politik av det slag de borgerliga regeringarna fort skapar
stora problem pa arbetsmarknaden i form av bade 6ppen och dold arbets-
I6shet. En sadan ekonomisk politik lagger stora permanenta bordor pi
arbetsmarknadspolitiken. Detta har tydligt framgétt under det senaste aret
da politiken fitt direkt arbetsloshetsskapande effekter. Arbetsmarknads-
politiken har inte kunnat bedrivas pa det flexibla och fordelningspolitiskt
riktiga sitt som varit utmirkande under efterkrigstiden fram till 1970-talets
mitt.

Om vi skall nd de sysselsittningspolitiska mal som beskrivs i propositio-
nen ir det nodvindigt med en ekonomisk politik av det slag socialdemo-
kraterna dragit upp riktlinjerna for. Forst med en sddan bakgrund ter det
sig meningsfullt att gd ndrmare in pa den framtida inriktningen av arbets-
marknadspolitiken. Ssom motionidrerna siger framstar forslagen i propo-
sition 126 i den delen nidrmast som en inkonsekvens i regeringspolitiken.
De riktlinjer som regeringen dragit upp i propositionen ir 1 och for sig i
flera avseenden okontroversiella men forutsiittningarna for en effektiv
arbetsmarknadspolitik har successivt blivit allt sdmre. Allmént vill utskot-
tet framhalla att det pd atskilliga punkter dessutom ar svért att fa grepp om
vad som iir regeringens avsikt med de angivna riktlinjerna. Dessa ar ofta
vagt formulerade och sinsemellan motsagelsefulla. Det sagda leder utskot-
tet till den stindpunkten att det saknas skil att i dag i sak ta stilining till de
presenterade riktlinjerna. Riksdagen bor alltsh inte godkiinna desamma. |
stillet bor riksdagen uttala sig for att regeringen lagger om den ekonomiska
politiken och ger arbetsmarknadspolitiken en inriktning som stimmer med
intentionerna i den under allminna motionstiden vickta socialdemokratis-
ka motionen 1433,

dely att utskottets hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande riktlinjerna for urbetsmarknadspolitiken
att riksdagen — med avslag pad regeringens forslag i proposition
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1980/81: 126 i motsvarande del samt motionerna 1980/81: 484 och
1980/81: 2112 yrkandena 1, 9 och 13 — bifaller motion 1980/
81:2106 yrkande | och som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfért.

2, Atgﬁrder inom foretagen for att trygga sysselsittningen (mom. 2 — moti-
veringen)

De socialdemokratiska reservanterna anser att den del av utskottets
yttrande som pd s. 39 borjar “Utskottet delar™ och slutar bz”i s. 40 Tav
motionen’" bort ha foljande lydelse:

Det ar viktigt att vi bibehdller synsittet att den forsta forsvarslinjen mot
arbetsloshet gér i foretagen. Det bor diarfér vara ett gemensamt intresse for
ledningar i foretag och dess anstiillda att vidta dtgirder som héller uppe
sysselsattningen. I motion 2111 betonar Bengt Wittbom m. fl. (m) denna
synpunkt och framhiller att det gemensamma ansvaret bor leda fram till
Atgirder som foretas i samforstind. De atgirder motionédrerna tianker sig ar
cmellertid anmérkningsvirda pi det sittet att de cnsidigt belastar de an-
stallda. 1 stort sett gar de ut p4 att de anstallda skall arbeta mer och avsta
fran sina avtalsenliga formaner. Enligt utskottets uppfattning kan en upp-
liiggning som innebér en si ensidig inriktning knappast vara en framkomlig
vig tor att I6sa problemen. Motionen avstyrks dérfor.

Som framgar av vad utskottet tidigare anfort har utskottet en positiv
instélining till att de anstéllda far ett 6kat ansvar {Or att sysselsitiningen
uppratthalls i féretagen. Ett siddant 6kat ansvar maste motsvaras av ett
storre inflytande over foretagens skotsel. De anstilldas kunskaper och
initiativ miste tillvaratas pa ett bistre sitt an f. n. Hur detta skall gé till i
praktiken finns det inte anledning a:t g ndrmare in pa i detta sammanhang,
men utskottet vill peka pd att en {Orutsittning dr en vidareutveckling av
den arbetsriittsliga lagstiftningen. i {orsta hand medbestimmandelagen.
och inforande av eut direkt ekonomiskt inflytande for de anstallda genom
anordningar av typ lontagarfonder.

3. Arbetsmarknadspolitikens allminna inriktning budgetiret 1981/82
(mom. 3)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 44 borjar “Innan .
utskottet™ och pé s. 46 slutar “intraffar darefter’™” bort ha féljande lydelse:

Som tidigare framballits har regeringens ekonomiska politik varit passiv
och saknat framitsyftande inslag. Detta har lett till en bristande investe-
ringsvilja och en allmént svag tillviixt i ekonomin. Detta har i sin tur fatt
negativa konsekvenser for sysselsitiningen. Med tanke pi framtiden ar
den starka tillbakagéingen av industrisysselsittningen det senaste aret di-



AU 1980/81: 21 187

rekt alarmerande. De fuila effekterna har vi dnnu inte sctt. men det finns
anledning att befara sviira storningar med hoga arbetsloshetstal nista host
och vinter. Att regeringen tor en politik som tir sa negativa konseKvenser
for sysselsittningen beror antingen pa diligt handlag eller pa att man
numera i praktiken har en ligre ambitionsniva for sysselsiittningspolitiken.
Mgjligen ér det friga om en kombination av bada dessa forklaringsgrunder.
I vilket fall som helst kan utskottet inte acceptera en politik av detta slag.

Mot bakgrund av det starkt forsimrade sysselsiittningsliige som Kan
betaras till hosten och vintern vill utskottet fororda att man nu satter in
visentligt stdrre resurser pa arbetsmarknadssidan iin vad regeringen fore-
slagit i kompletteringspropositionen. De socialdemokratiska forslagen.
som har stod i AMS framstillning all regeringen. ir enligt utskottets
uppfattning den riktiga utgangspunkten fér de satsningar som ir nodvin-
diga. Riksdagen bor alltsd utéver regeringens torslag anvisa 1 S00 milj. kr.
for beredskapsarbeten och dessutom ge regeringen i uppdrag att med hjilp
av finansfullmakten ticka de ytterligare kostnader for arbetsmarknadsut-
bildning som kan komma att uppsta om man skall na de uppstillda mélen.
Om AMS och linsarbetsnimnderna skall ha maojlighet att mata den vinta-
de okningen av arbetsiosheten till hdsten och vintern midste planeringen
komma i ging nu. Att drija ytterligare en tid och kanske forst under sista
kvartalet i ar ge klartecken tll mera kraftfulla atgirder kan leda till att
regeringen helt mister sin redan svaga kontroll éver utvecklingen och att
arbetsldsheten dkar kraftigt. Man kan f. 6. inte pa nigot siitt utesluta att
det utover vad socialdemokraterna nu foreslar kan bli nodvindigt med
ytterligare insatser lingre fram. Socialdemokraterna har forutsett detta dé
de begiir att regeringen redan nu bor féranstalta om planering for vtterliga-
re utbyggnad av arbetsmarknadsutbildningen. Aven i denna friiga bitrider
utskottet allisd motionen.

Nir det géller inriktningen av beredskapsarbetena vill utskottet framhél-
la att det iar onskvirt med en okad satsning pa byggnads- och anliaggnings-
arbeten. Dessa tar visserligen stora resurser i ansprik om man ser till
dagsverkskostnaderna, men de har starka positiva effekter pd andra sek-
torer av arbetsmarknaden. vilket dr betydelsctullt i dugens situation med
en mycket lag aktivitet i byggscktorn.

Utskottet ansluter sig dven till de mera detaljbetonade forslag som
socialdemokraterna tor fram. Det giller bl. a. ctt battre samarbete for att
inom arbetsmarknadsutbildningen ta till vara ledig utbildningskapacitet
hos foretag och forvaltningar. Det gilller ocksé att fa bitttre fart pi det
samarbete som inletts med ungdomsskolan i syfte att uinyttja ledig kapaci-
tet pa AMU-centra for gymnasieskolans behov.

Ett annat viktigt socialdemokratiskt forslag ir att gora forctagsutbild-
ningen vid permitteringshot mer attraktiv. F.n. viiljer foretagen niistun
undantagslost att permittera personalen i stillet {or att utbilda den. Detta
hiinger direkt samman med den relativt laga kompensationsnivin, 20 kr.
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per utbildningstimme. Utskottet bitriider det socioldemokratiska forslaget
om en hdjning, till 35 kr. per timme. under en nioniinadersperiod frin den
1 oktober i ar. Likasd bor ersitining under den tiden. tilt skilinad frin
normalt. utgii dven under de torsta 40 utbildningstimmarna.

Vad utskottet anfart innebir att utskottet stiitler sig bukom den socialde-
mokratiska motionen 2191. De kenkreta stillningstagandena till medelsan-
visningen sker under resp. anslag. Vad hir redovisats innebir ocksa att
utskottet i sak godtar vad socizldemokraterna tidigare i ar fort fram i
motionerna 1434 och 2106, dven om yrkandena @ de motionerna tll (6ljd av
utvecklingen inte lingre dr aktuella.

Av det anforda framgdr ocksi att utskottet underkinner vpk:s forslag att
regeringen skall dterkomma till histen med forslag 1 enlighet med AMS
framstillning. Stillningstagandet : den fragan bor sdsom socialdemokrater-
na forordar goras nu. Det dr annars risk att de ovan redovisade negativa
konsekvenserna for sysselsiittningen kommer att realiseras.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betritfande arbetsmarknadspolitikens allménna inrikining fir
budgetdret 1981182 '
att riksdagen dels med avslag pa motion 1980/81: 2193.yrkande 6.
dels med bifall till motion 1980/81: 2191 yrkandena | —7 samt med
anledning av motionerna 1980/81: 1434 yrkande | och 1980/
81:2106 yrkande 2 godkinner vad utskottet anfort.

4. Arbetsmarknadspolitiska fonder (mom. 5)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets betiinkande p& s. 50 som borjar “’Som
tidigare™” och slutar "senare avsnitt” bort ha féljandc lydelse:

Regeringens forslag att kostnaderna for arbetsloshetsersittningar och
utbildningsbidrag till 55 % skall tiickas av den nva arbetsgivaravgiften far.
allvarliga foljder for den arbetsmarknadspolitiska fondbildningen. Den
fonduppbyggnad som hittills varit mojlig for att sdkerstéilla utbetalningarna
av arbetsloshetsersattningarna kommer att stoppas. [ stillet far man rikna
med att tidigare ars fonderingar snabbt kommer att forbrukas. Som social-
demokraterna anser bor intiikter och utgifter under normala férhillanden
balansera varandra pi det nya sirskilda konto hos riksgildskontoret som
skall ersitta de tidigare fonderna. Detta bér man kunna uppna genom att
sinka den av regeringen foreslagna kostnadsandelen till 50 9z. Genom att
sarskilda kontot blir det dven mojligt att anvanda medclsbehallningen som
en ekonomisk bas fér kommande {6rbéttringar av utbildningsbidragen och
ersittningarna vid arbetsioshet.

Det kan inte uteslutas att arbetsgivaravgiften inte ricker till fér att betala
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50 % av ersittningarna vid arbetsloshet och utbildningsbidrag. Skulle sa
visa sig bli fallet bor avgiften om 0.8 % hojas for att hindra en avtappning
av fonderade medel pa det sérskilda kontot.

Riksdagen bor godkinna vad utskottet med anslutning till den socialde-
mokratiska motionen 2094 anfort om kostnadsandelen {6r arbetsgivarav-
giften och om framtida hojning av denna avgift. 1 ovrigt kan utskottet godta
propositionens forslag i de nu redovisade delarna. Till fragorna om anvi-
sande av medel pd de nya anslagen dterkommer utskottet i senare avsnitt.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:

S. att riksdagen med anledning av proposition 1980/81: 145 samt
med bifall till motion 1980/81: 2094
dels godkiinner vad utskottet anfort om kostnadsandelen for
arbetsgivaravgiften och om framtida hojning av denna avgift,
dels 1 ovrigt godkanner de i propositionen forordade riktlinjerna
for finansieringen av arbetsloshetsforsiikringen, det kontanta
arbetsmarknadsstodet, arbetsmarknadsutbildningen och den yr-
kesinriktade rehabiliteringen.

5. Decentralisering av arbetsmarknadsverkets uppgifter (mom. 10 och 11,
motiveringen)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 57 som borjar “"Som fram-
gar’” och slutar ““nya losningar™ bort utga.

dels att den del av utskottets yttrande pia s. 58 som borjar *Enligt
utskottets™ och slutar "av motionerna’” bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner inte skal att ga nirmare in pi vad som anlors i proposi-
tionen om den parlamentariska utredningens arbetsuppgifier. Av redovis-
ningen i propositionen framgar emellertid att utredningens uppdrag kom-
mer att bli omfattande. Bl. a. kommer frigan om indrat huvudmannaskap
for vissa av verkets nuvarande uppgifter att dverviigas. 1 den frigan finns
det inte anledning att goéra nagot ytterligare uttalande i anslutning till vad
som anfors i motion 1920 av Britta Hammarbacken m. fl. (c).

Motion 1440 av Bengt Wittbom (m) och Sten Svensson (m) innehéller
emellertid forslag som ir helt oacceptabla. Motionen gor ndrmast intryck
av att vilja sld sénder arbetsmarknadsverket ciler i vart fall viisentligt
forsvaga verket. En sadan ordning kan inte vara till gagn for en effektiv
arbetsmarknadspolitik. Den aviserade 6versynen miste byggas pa de orga-
nisatoriska principer som i dag galler och i allt visentligt visat sig vara
riktiga.

Mecd hiinvisning till det anforda bor de aktuella motionsyrkandena av-
slis.
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6. Reduktion av starthjalpsbeloppen (mom. 17)
Arnc Fransson. Pir Granstedt och Bjorn Eliasson talla ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 68 som borjar “"Utskottet
delar’” och slutar “avstyrker motionsyrkandet™ bort ha {éljande lydelse:

Utskottet delar motionirens uppfattning. Det féreslagna undantaget frin
skatteplikt for starthjilp innebér en kraftig reell hdjning av stodet. Detta
medfor att bidraget i sig kan bli en extra stimulans till flyttning, Detia ar
fran olika utgingspunkter inte dnskvirt. Enligt utskottets uppfattning bor
dirfor starthjilpens nominella belopp sdnkas till 4000 resp, 2000 kr. i
enlighet med férslaget i motion 2113, Detta innebiir dndock att nettobelop-
pet i allménhet blir hogre dn f6r nirvarande.

dels att utskottets hemstiillan under 17 bort ha féljande lydelse;
17. betraffande reduktion av starthjdlpsbeloppen
att riksdagen med bifail till motion 1980/81: 2113 yrkande 2 beslu-
tar att starthjilpen skall bestimmas till 4000 resp. 2000 kr.

7. Slopande av traktamente vid dubbel bosittning (mom, 18)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 69 som bérjar “"Under
budgetiret’’ och slutar “"aktuella delarna’™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ogillar i likhet med motionéirerna regeringens forslag att trak-
tamente vid dubbel bosattning skall upphéra. Forslaget stimmer inte med
regeringens uttalade ambition att forbattra flyttningsbidragen. Visserligen
gors starthjalpen skattefri. men den férdelen édts upp for den grupp som
kunnat rikna med traktamente vid dubbel bosiittning. Detta dr olyckligt
aven ur fordelningspolitisk-synpunkt di traktamentet har sin stérsta bety-
delse for barnfamiljer som i allméinhet har stérre kostnader t samband med
flyttning. Aven sociala skil talar mot ett upphiavande. En permanent
16sning av bostadsfragan fordréjs ofta {or familjer pa grund av brist pa
lamplig bostad pa inflyttningsorten, Stodformen ir alltsd i hog grad beriitti-
gad med hansyn till de merkostnader som arbetstagaren i sidana fall
asamkas for tva bostider. I enlighet med motionerna 2106 och 2112 bér
propositionens forslag darfor avslas, : '

dely att utskottets hemstallan under 18 bort ha f6ljande Iydelsé’.
18. betriftande slopande ayv traktamente vid dubbel bosdttning
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81: 2106 yrkande 7
och 1980/81; 2112 yrkande 10 avslar regeringens f6rslag i propo- -
sition 1980/81: 126.
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8. Villkoren for bidrag till ombytessékande m. m. (mom. 19)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 70 som borjar *" Utskottet
kan'" och slutar “"geografiska begransningar™* bort ha foljande lydelse:

Goda skl talar for att man slopar det gillande kravet att flyttningsbidrag
ges endast till s. k. ombytessékénde som flyttar trin orter med vikande
sysselsiittning. Riksdagen bor sdledes bifalla yrkandet i den socialdemo-
kratiska motionen 2106 och samtidigt avsla regeringens forslag pa denna
punkt.

Erfarenheterna visar att flyttningarna medfor sirskilda problem {6r dem
som redan pa hemorten har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Manga
av dem flyttar tillbaka till hemorten och till fortsatta osékra utkomstforhal-
landen. Det kan darfor vara motiverat att soéka styra 6ver flvttningarna till
arbetstagare med en bittre position pd arbetsmarknaden. Héirigenom adr
man grupper bland arbetstagarna som har lattare att anpassa sig till nya
forhallanden efter en flyttning. Samtidigt 6kar man mojligheterna till an-
stillning av arbetssokande som av olika skal ar lokalt bundna.

En rorlighet pa arbetsmarknaden av det dnskade slaget kan dstadkom-
mas om man i princip medger ekonomisk kompensation for alla som maste
byta bostadsort vid arbetsbyte och inte far sina kostnader crsatta av
arbetsgivaren. Givetvis maste det finnas regler om visst minsta reseav-
stand och om att arbetsformedlingen skall ha medverkat till den nya
anstillningen.

Innan man tar stillning till en reformering av flyttningsbidragssystemet
efter de riktlinjer som hir skisserats med utgéngspunkt i den socialdemo-
kratiska partimotionen 1433 bor effekterna av en sidan reform studeras
nirmare. Utskottet forordar att detta utredningsarbete snarast sitts i ging.

Vad utskottet anfort med anledning av propositionens forslag om flytt-
ningsbidrag till ombytessokande och de dirtill anslutande socialdemokra-
tiska forslagen boér regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande villkoren for bidrag till ombytessikande m, m.
att riksdagen med avslag pd proposition 1980/81: 126 i motsva-
rande del samt med bifall till motionerna 1980/81: 1433 i motsva-
rande del och 1980/81:2106 yrkande 8 godkanner vad utskottet
anfort.

9. Stod till byggnadsarbetare for s. k. veckopendling (mom. 21)
De socialdemokratiska reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 72 som borjar ""Med de’” och
slutar “"nagon atgiard™" bort ha foljande lydelse:

Vad utskottet anfort om ckonomiskt stod till fler dn tva resor per manad
for byggnadsarbetare bér regeringen underrattas om.

11 Riksdugen 1980/81. 18 saml. Nr 2]
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dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande srid till byggnadsarbetare for s. k. veckopendling
att riksdagen med aniedning av motion 1980/81:615 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

10. Atgiirder for att underlitta de flyttandes anpassning till forhallandena
pa inflyttningsorten (mom. 23)

De socialdecmokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 73 som borjar " Utskottet
delar’ och slutar “"behandlade dzlen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr angeliget att pi
olika satt stodja de ménniskor som i samband med byte av arbete ocksa
byter bostadsort. Arbetstormedlingen limnar i vissa fall sidant stod. Infor-
mations- och andra insatser gors av bl. a. kommuner. Det dr lampligt att
kartligga de insatser som pa olika héil gors for att gora det lattare for
nyinflyttade att anpassa sig till forhallandena pé den nya orten. Dirigenom
blir det mgjligt att bilda sig en uppfattning om hur man generellt bor ga till
véga for att 0ka informations- och serviceinsatserna. Utskottet foreslar att
ett utredningsarbete av det angivna slaget paborjas. Arbetet bor bedrivas i
samverkan med foretridare for arbetsmarknadsmyndigheter, kommuner
samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23, betraffande drgdirder fir att underlitta de flvttandes anpassning
till forhdllundena pa inflvttningsorten '
att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 1433 i motsva-
rande del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

11. Tjinstledighet for att prova nytt arbete (mom. 26)
De socialdemokratiska reservantcrnﬁ anser

dels att den del av utskottets yrtrande pé s. 74 som borjar *’ Arbetsmark-
nadsministern anfor’’ och slutar ""aktuella motionsyrkandet’ bort ha fol-
jande lydelse:

I motsats till arbetsmarknadsministern anser utskottet att frigan om
ritten till yjanstledighet inom néringslivet for att prova ny anstéllning bor
niarmare 6vervigas. En sddan reform skulle onekligen pa ett positivt siitt
frimja rérligheten pé arbetsmarknaden. Siirskild betydelse kan en sadan
reform fa for anstéllda i foretag som ar i kris och behdver minska arbets-
styrkan. Aven det faktum att man p4 det statliga omradet redan har denna
ordning gor det motiverat att prova frigan. Utredningsarbetet bor, som
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socialdemokraterna foreslar, kunna ske inom ramen for den aviserade
utredningen om arbetsgivarnas rekrytcringspolitik. Vad utskottet anfort i
anslutning till den socialdemokratiska partimotionen 2106 i férevarande
del bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha {oljande lydelse:
26. betriffande tjdnstledighet for art préva nvtt arbete
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 2106 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Utbildningsfonder i foretag (mom. 29)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 78 som borjar “"Det ir™” och
slutar “*denna del’” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i den socialdemokratiska partimotionen
1433 att utbildningsfonder i foretagen utéver den tidigare avsedda stabili-
seringspolitiska funktionen kan tillforas betydelsefulla personalpolitiska
uppgifter. Exempelvis bor fondmedel kunna anvindas for att ge de anstill-
da en fordjupad yrkesutbildning eller utbildning fér nya arbetsuppgifter.
Den nya kommittén om arbetsmarknadsutbildning (KAFU) som har i
uppdrag att utreda frigan om utbildningsfonder i féretagen bor beakta
detta forhdllande i sitt pagaende utredningsarbete. Kommitténs uppdrag
bor alltsa vidgas i enlighet med det anférda. Vad utskottet silunda anfort i
anslutning till motion 1433 bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande wthildningsfonder i foretug
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

13. Stodvillkoren for utbildning vid permitteringshot (mom. 30)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 79 som borjar " Utskottet
delar’” och slutar "socialdemokratiska forslagen’” bort ha foljande lydelse:

Avsikten med stodet till utbildning i foretag, den s. k. 20-kronan, ar att
de anstallda skall utbildas i stéallet for att permitteras. Stodet bor darfor i
fortsittningen sdsom AMS och socialdemokraterna foreslagit forbindas
med villkoret att sysselsittningen skall uppritthéllas pi minst oférindrad
nivi. Denna niva far alltsé inte sinkas genom s. k. naturlig avgang. Som
socialdemokraterna framhaller 6kas féretagens mojligheter att uppfylla ett
sadant krav om utbildningsstodet édven fir omfatta den arbetskraft som
behéver nyanstillas for att ersitta den naturliga personalavgingen. Vad
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utskottet anfort 1 anslutning 1ill de socialdemokratiska forslagen i motio-
nerna 1433 och 2106 bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstallan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriaffande ofdrdndrad syvsselsdttning som villkor for den s. k.
20-kronan .
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81: 1433 i motsva-
rande del och 1980/81: 2106 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Sirskilda utbildningsinsatser for medelilders och ildre kvinnor, m. m.
(mom. 31—-33)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 79 bérjar “"Forslag om™
och pd s. 80 slutar “"redovisade delarna’ bort ha foljande lydelse:

Aldre arbetssokande dr klart underrepresenterade inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Detsamma giller om medelalders kvinnor. Forsok har
gjorts att med siirskilda atgirder nd ut till dessa grupper. Vid forsoken har
man uppnatt lovande resultat. Man bor darfor g vidare med en vidgad
forsoksverksamhet. sisom foreslds i de socialdemokratiska motionerna
1433 och 1828.

Vid 1970-talets borjan startade de s. k. BAMU-kurserna. dvs. utbildning
av anstiallda inom kommuner och landsting i kombination med beredskaps-
arbete for dem som crsétter den personal som utbildas. Harigenom vid-
gades mojligheterna till utbildning for outbildad personal. sirskilt inom
viardomradet, samtidigt som vikariatsbchovet skapade arbetstillfillen. inte
minst for arbetslosa ungdomar. Regeringen har beslutat att BAMU-kurser-
na skall avveckias under innevarande budgetir och har uppdragit at den
tidigare naimnda kommittén om arbetsmarknadsutbildning. KAFU, att ut-
viirdera verksamheten. Utviirderingen ér inte négot skil for att avsta fran
ctt beprovat arbetsmarknadspolitiskt medel i det torsidmrade sysselsitt-
ningslage som intratt. Forsamringen drabbar sérskilt kvinnorna. och ut-
skottet delar uppfattningen i motionerna 1828 och 2191 att BAMU-kurser-
na bor fortsiitta. Samtidigt kan det vara laimpligt att prova mojligheterna att
bedriva Kursverksamheten i enklare administrativa former an tidigare.

Konskvotering vid personalrekrytering ér ett villkor for regionalpolitiskt
stod. Jamstilldhetskommittén har foreslagit att sddan kvotering borde
tillimpas ocksd pd andra former av Statligt stod till foretag. Forslaget
berordes i regeringens skrivelse 1979/80: 168 om riktlinjer for det fortsatta
jimstilldhetsarbetet. Statsradet Karin Andersson framhéll i denna skrivel-
se att jamstilldhetsombudsmannen bor ha en Overvakande uppgift i sam-
manhanget och hiinvisade i dvrigt till att fragan skulle behandlas i avsnittet
om zi}'belsgivarnas rekryteringspolitik i regeringens kommande sysselsatt- -
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ningspolitiska proposition. dvs. den nu foreliggande propositionen 126. Si
har emellertid inte skett. Detta dr anmérkningsvirt, och utskottet foreslar
att riksdagen begir att regeringen utan fortsatt forhalning provar mojlighe-
terna att inféra kvoteringsregier for olika former av statligt stod inom
arbetsmarknads- och néringspolitiken.

] motion 1828 liggs fram ytterligare forslag som syftar till att friimja
jamstélldheten inom arbetslivet och motverka traditionella yrkesval. Ar-
betsmarknadsministern kommer in pd fiknande frigor i proposition 126.
Vad som dir sdgs ar cmellertid allmint hallet. Mer encrgiska atgérder
krivs for att bryta de alltfor traditionella yrkesvalen, bl.a. inom arbets-
marknadsutbildningen. Uppslagen i motion 1826 kan ge viigledning for
inriktningen av framtida insatser.

Vad utskottet anfort med anledning av de socialdemokratiska motioner-
na 1433, 1828 och 2191 bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 31 =33 bort ha foljande lydelse:

31, betriffande uthildningsinsatser for medeldlders och dldre kvin-
nor
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81: 1433 i motsva-
rande del och 1980/81: 1828 yrkande 5 som sin mening ger rege-
ringen till kidnna vad utskottet anfort.

32. betriffande BAMU-kurser _
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81: 1828 yrkande 2
och 1980/81: 2191 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet antort,

jre]
(%)

. betriffande drpdirder foir dkad jamstilldhet i arbetslivet
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1828 yrkandena 1, 3
och 4 som sin mening ger regeringen tifl kinna vad utskottet
anfort.

15. Oversynen av tolkningen av reglerna om lampligt arbete (mom. 37)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 83 som borjar "Om det’” och
slutar “’socialdemokratiska motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har liksom motionéirerna den uppfattningen att de svarighcter
som finns att passa ihop arbetslosa med befintliga lediga platser inte kan
forklaras av en forandrad tolkning av reglerna for arbetsloshetsersitining-
en. Detta har ocksd papckats av arbetsloshetskassorna. Aven departe-
mentschefen framhaller i proposition 126 att nagra statistiska beligg for
misstankar av detta slag inte finns. Nagot behov att se 6ver tolkningen av
reglerna om lampligt arbete foreligger séledes inte. Detta bor ges reg,ermg-
en till kinna i enlighet med yrkandet i motion 2106.
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dely att utskottets hemstéllan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betriffande dversvn av rolkningen av reglerna om liimpligt arbe-
te
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 2106 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

16. Arbets- och uthildningsvillkoren for ersiittning vid arbetsloshet (mom.
38 — motiveringen)
under forutsiittning av bifall till reservation 15

De socialdemokratiska reservanterna anser att i den del av utskottets
yttrande pd s. 84 som borjar “"De i och slutar “utskottet motionen™
{oljande ord bort utga: "och till vad nyss anfoérts om dversynen av tillimp-
ningen av reglerna om limpligt arbete’.

17. Avstiingning fran arbetsloshetsersittning vid svérigheter att ordna barn-
tillsyn (mom. 39)

Lahja Exner (s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 84 borjar " Lagstiftning-
enom’ och pa s. 85 slutar ""motion 610" bort ha féljande lydelse:

Ritt till erséttning fran arbetsloshetsforsikringen eller kontant arbets-
marknadsstod forutsétter att sdkanden star till arbetsmarknadens forfo-
gande, dvs. 1 princip dr oforhindrad att ta erbjudet arbete. Avsaknad av
daghemsplats eller annan form av barntillsyn riilknas enligt praxis inte som
giltigt hinder™” f6i en arbetssdkande att avvisa ett erbjudet limpligt arbe-
te. Den som pd grund av arbetsloshet inte har daghemsplats kan hamna i
den onda cirkeln att ibland ha erbjudande om arbete men ingen barntillsyn
och ibland barntillsyn men inget arbete. Av naturliga skil édr det framfor
allt kvinnor som drabbas av den rddande ordningen. Detta ir hogst otill-
fredsstillande inte bara fran social synpunkt utan ocksa frin jamstilldhets-
synpunkt.

Situationen forvirras av att utbyggnaden av barnomsorgen inte gar i den
takt som planerats. Det stir nu klart att den av riksdagen beslutade planen
for utbvggnaden av barnomsorgen inte kommer att fullfoljas. Situationen i
attacker mot kommunernas ekonomti bl. a. gecnom nedskiirningen av skat-
teuyjimningsbidraget och urholkningen av statsbidraget till barnomsorgen.

Den friiga som har tagits upp i motion 610 har varit aktuell i riksdagen
tidigare. Man har da hiinvisat till évervigandena om en alimiin arbetslos- .
hetsforsikring i anslutning till ALF-utredningens arbete (se senast AU
1979/80: 21). Det arbetet har emellertid dnnu inte lett till resultat, och under
tiden har det uppstatt skiftande praxis hos olika arbetsformedlingar. | en
del avvaktar man med att ge ett arbetserbjudande till dess sékanden har
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kunnat ordna barntitlsynen. 1 andra falt tillimpar man de ovan refercrade
principerna strikt och vigrar den sékande ersiittning om inte barntillsynen
ir ordnad da platserbjudandet gors. Detta forhillande har i sin tur lett till
att antalet overklagade drenden har dkat.

Som motionitrerna framhaller bor pa en arbetssokande endast stillas
kravet att behovet av barntillsyn har anmiilts till kommunen. Kan tillsynen
inte ordnas genom kommunens forsorg. skall erséttning likvil utgd till dess
detta kan ske. Utskottet stiller sig alltsi bakom motionirernas forslag. En
kommande reformering av arbetsloshetsforsiikringen ir inte ndgot skil att
underlita att ritta till de otillfredsstillande forhdltanden som nu rider.
Regeringen bor dirfor skyvndsamt uppdra it AMS att se dver tillimpnings-
foreskrifterna till férsiikringen pa denna punkt. Vad utskottet anfort pi
grund av motionen bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstiltan under 39 bort ha foljande lydelse:
39. betraffande avstingning fran arbetsloshetserséitting vid svirig-
heter att ordna barntillsyn ;
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 610 som sin mening
ger regervingen Gl kitnna vad utskottet anfort.

18. Medelshehovet for arbetsloshetsersittningar och utbildningsbidrag
(mom. 41 — motiveringen} :
under forutsittring av bifall till reservation 3

De socialdemokratiska reservanterna anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 86 som barjar " Utskottet har™™ och slutar ““gjorda medelsbe-
rikningarna’ bort ha foljunde lydelse:

Som en foljd av vad som anférts och foreslagits i avsnittet Arbetsmark-
nadspolitikens volym budgetéret 1981/82 kommer riksdagen att pi nytt fa
ta stillning till det totala medelsbehovet for arbetsmarknadsutbildningen
under nista budgetar. Med den forutsitiningen godtas de medelsberiik-
ningar som har gjorts i propositionerna.

19. Aldrestidet inom tekoindustrin (mom. 44—45)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 92 som borjar “"Regeringen
har’” och slutar aktuella delen™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med socialdemokraterna kan utskottet inte stilla sig bakom
budgetpropositionens forslag om en forsvagning av de fackliga organisatio-
nernas inflytande vid beslut om ildrestddet inom tekoindustrin. Arbets-
marknadsministern framhaller £, 6. att organisationerna anviint sitt infly-
tande pd ett ansvarsfullt sitt,

nas inflytande anfors i budgetpropositionen att det i vissa fall uppstitt
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situationer di berérda arbetstagarorganisationer haft olika uppfattningar.
Reglerna har diirmed ansctts hindra arbetsmarknadsmyndigheterna att
fatta beslut efter egen provning, Som framhills i den socialdemokratiska
partimotionen har det scdan dldrestodet intordes ar 1977 t.o. m. ir 1980
endast vid tre tillfillen intriflat att de centrala fackliga organisationerna
haft skilda uppfattningar i de hidr aktuella frigorna. Vid tvi av dessa
tillfallen har dessutom oenigheten endast gillt lingden pa den tid. for
vilken dispens fran reglerna skall medges. | denna fraga utfirdade f.6.
regeringen redan den 1 juli 1980 enhetliga regler. Det framstar mot denna
bakgrund som helt omotivcrat att vidta den inskrinkning av det fackliga
inflytandet som regeringen f6reslar. Skulle vid nagot tillfiille de fackliga
organisationerna framgentiha olika uppfattning kan detta — som socialde-
mokraterna foresliar — enkelt 1osas pd sé sitt att arbetsmarknadsmyndighe-
terna i det laget sjilva fattar besiut i stodfragorna. Vad utskottet i anslut-
ning till motion 1496 anfért om det fackliga inflytandet | samband med
beslut om idldrestod bor regeringen underrittas om.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 93 som borjar “"Utskottet
vill’" och slutar “utan dtgiird™ bert ha féljande lydelse:

Som framhélls i den socialdemokratiska motionen 1496 har ildrestodet
en mycket stor betydelse for tekobranschen. Det dr dnskvirt att insatserna
i denna bransch i framtiden far ¢n mer offensiv inriktning. I det fortsatta
planeringsarbetet for tekobranschen bor en viktig uppgift vara att finna
sidana former for avtrappningen av éldrestddet att en neddragning av
stodet ersiitter en verklig satsning pd offensivare atgirder av det slag
socialdemokraterna torordat i niringsutskottets betinkande NU 1980/
81:47.

Slutligen vill utskottet i anslutning Gill vad som framhilis i den socialde-
mokratiska partimotionen framhilla att man bor analysera och utarbeta
forslag till stodformer som kan avlasa ildrestddet. Ansvaret for det utred-
nings- och planeringsarbetet bor vila pa tckodelegationen.

Vad utskottet i anslutning till motion 1496 anfért om behandlingen av
dldrestddet i det fortsatta planeringsarbetet tor tekoindustrin bdr ges rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 44—45 bort ha foljande lydelse:

44, betraffande de fuckliga organisationernas inflvtunde pd ildre-
stadet inom tekoindustrin
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1496 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

45. betriffande en framtida avveckling av dldrestédet inom tekoin-
dustrin
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1496 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort.
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20. Anslaget till Sysselsittningsskapande atgirder (mom. 55)
under forutsittning av bifall till reservation 3 '

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 96 borjar “'Utskottet
overgldr’” och pé nésta sida slutar *"2735 milj. kr.”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet dvergar hircfler till trigan om medelsbehovet fér beredskaps-
arbeten m. m. under niista budgetir. I det tidigare avsnittet Arbetsmark-
nadspolitikens volym budgetaret 1981/82 har utskottet redan tagit stéllning
till volymen beredskapsarbeten och med tillstyrkande i sak av den social-
demokratiska partimotionen 2191 foreslagit att ytterligare 1500 milj. kr.
skall ansids till dessa arbeten. Fér delprogrammet beredskapsarbeten bor
alltsd anvisas 4235 milj. kr. varav 3840 milj. kr. for beredskapsarbetena,
75 milj. kr. till den tillfalliga rekryteringsstimulansen inom tillverkningsin-
dustrin och 320 milj. kr. till dldrestodet inom tekoindustrin. Utan ytterliga-
re upprikning av medlen skall delprogrammet ocksd bekosta det nya
rekryteringsstddet for langtidsarbetslosa ungdomar.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 98 som borjar “"UtsKottet
har™’ och slutar *"2908.9 milj. kr.”” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i den foregdende framstillningen med anslutning till den
socialdemokratiska partimotionen 2191 tillstyrkt att fér beredskapsarbeten
m. m. beriknas 4235 milj. kr. Sdsom tidigare sagts bor for industribestall-
ningar berdknas 110 milj. kr. och for detaljplaneringsbidrag 36 milj. kr.
Dessutom bor i enlighet med budgetpropositionens forslag till forvaltnings-
kostnaderna under anslaget beriknas 27,9 milj. kr.

I det foéregdende har utskottet avstyrkt motionerna 1097 och 1426 av
Sven Henricsson m. t1. (vpk) med yrkanden om att anslaget skall reduceras
med 193.9 milj. kr. Anslaget bor mot bakgrund av det anférda nista
budgetar uppforas med (4235 + 110 + 36 + 27.9) 4408.9 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 55 bort ha {6ljande lydelse:

55. att riksdagen dels med anledring av forslagen i budgetproposi-
tionen, bil. 15 B 3. samt propositionerna 1980/81: 126 och 1980/
81:150 bil. 3, dels med bitall till motion 1980/81: 2191 yrkande 8.
dels med avslag pd motionerna 1980/81: 1097 och 1980/81: 1426
till Svsselsdttningsskapande dtgdrder for budgetaret 1981/82 un-
der tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
4408900000 kr.

21. Rekryteringsstod for langtidsarbetslosa ungdomar (mom. 56)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 100 som borjar "Vid
anstdllning”” och som slutar **foreliggande delen’ bort ha [6ljande lydelse:

Utskottet anser att det ar riktigt att man skapar ett nytt arbetsmarknads-
‘12 Riksdagen 1980/81. 18 suml. Nr 21
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politiskt medel av typ rekryteringsstod f6r att stodja de arbetslosa ungdo-
mar som har sédrskilt svért att vinna intridde pd arbetsmarknaden. For att
stoddformen skall fa erforderlig erfekt maste dock stédet forstirkas i forhil-
lande till vad som foéreslas i propositionen. I enlighet med socialdemokra-
ternas motion 2191 bér siledes stodet utgd med 75% av ionckostnaden i
stillet for 4092 som foreslds i propositionen. Nir det giller den tid ungdo-
mar skall ha varit arbetslosa for att stod skall komma i friga ansluter sig
utskottet ockséa till motiondrernas forslag som dr tre minader mot fem
mdnader enligt propositionen. Jtskottet anser att delta dr vilmotiverat
med hidnsyn till de stora risker som ungdomar med langu arbetsloshetstider
utsitts for. Vad utskottet anfort i denna friga bor regeringen underrittas
om. Utskottets stillningstagande innebér att utskottet ocksa tillgodoser
motionerna 1428 av Gullan Lindblad (m) och Gothe Knutson (m) och 1822 -
av Johan Olsson m. fl. (¢).

dels att utskottets hemstitlan under 56 bort ha féljande lydelse:

56. att riksdagen med anledning av proposition 126 och motionerna
1980/81: 1428 och 1980/81: 1822 yrkande 3 samt mcd bifall till
motion 1980/81: 2166 yrkandena 4 och S godkinner de av utskot-
tet forordade reglerna for rekrvteringsstod for ldngtidsarbets-

losa unzdomar.

22. Beredskapsarbeten for ungdomar i dldern 16—17 ar (mom. 59)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 102 borjar Nir
utskottet™ och pé s. 103 slutar “saledes motionsyrkandet’” bort ha foljande
lydelse: ’ :

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i den socialdemokratiska parti-
motionen 2191 att de férstiarkta utbildningsitgiirder (6r ungdomar i &ldern
16—17 ar som behandlas i annat sammanhang behover kompletteras med
tillfilliga sysselsittningsskapande insatser pa grund av de tilltagande sva-
righeterna for ungdomar pa arbetsmarknaden. Kompletteringen bor ges
den formen att man under tiden den 1 juli 1981 ~den 30 juni 1982 tillimpar
dispensreglerna om beredskapsarbeten.f6r ungdomar i den aktuella aldern
pa ett generost sitt. Som framhalls i motionen bér man efterstriva att finna
meningsfulla arbeten som forbereder de unga for det reguljira arbetslivet.
Denna strivan bor underlittas av att det inte ar avsett att ordna bered-
skapsarbeten for de ungdomsgrupper det nu galler i den mycket stora
omfattning som skedde under 1970-talets sista ar. Regeringen bor under-
rattas om det anforda.

dels att utskottets hemstillan under 59 bort ha foljande lydelse:
59. betriiffande beredskapsarbeten for ungdomar i dldern 16—17 Gr
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 2191 yrkande 9 som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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23. Praktikarbeten (mom. 61 och 62)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 103 borjar " Fragan om™
och pa s. 104 slutar "*denna del’” bort ha féljande lvdelse:

I departementspromemorian Ds A 1981:6 om lagen om anstillnings-
skydd redovisas dverviganden av den tidigare anstéllningsskyddskommit-
tén som gjorts innan kommittén upplostes. Dessa Overviganden giller
bl. a. vilka former av praktikarbete som skall berittiga till tidsbegriinsade
anstillningar. Utskottet vill framhdlla det angeliigna i att regeringen sna-
rast ligger fram forslag till [6sning av fragan om begreppet praktik.

I vissa utbildningar ingér praktik som en foreskriven del. s. k. obligato-
risk praktik. De studerande dr emellertid inte garanterade praktikplatser.
Olika atgiarder har vidtagits {or att pd frivillig viig ta fram de behdvliga
platserna. Arbetsmarknadsmyndigheterna som har ansvaret for att anskal-
fa praktikplatserna maste ha mdéjlighet att — sedan andra utvigar har
provats — med stod av lag kunna aligga arbetsgivare att stilla nédviindiga
platser till forfogande f6r studerande med obligatorisk praktik ingiende i
gymnasicutbildningen. Denna lagstiftningsfriga bor lampligen kunna ldsas
genom ctt tilligg till lagen om vissa anstéllningsframjande atgiirder (fram-
jandelagen). Regeringen bor ligga fram ett lagforslag i enlighet med det nu
anforda.

De ovan redovisade stillningstagandena innebir att utskottet stiller sig
bakom {6rslagen i den socialdemokratiska partimotionen 1433, Vad utskot-
tet anfort i anslutning till denna motion bor bringas till regeringens kdnne-
dom.

dels att utskottets hemstéllan under 61 och 62 bort ha foljande lydelse:
61. betriffande definition av praktikbegreppet i lugen om uanstill-
ningsskydd
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
62. betratfande befogenheter for linsarbetsndmnaderna att ta fram
platser for obligatorisk praktik
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

24. Friamjandelagen och anpassningsgrupper (mom. 66—67)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dely att den del av utskotiets vttrande pi s, 108 som borjar " Utskottet
anser”” och slutar “"nigon atgird™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar de socialdemokratiska motionirernas uppfattning att
tillimpningen av frimjandelagen maste skirpas och anpassningsgrupper-
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nas stéllning stiarkas. Detta dr viktiga dtgiarder {0r att frimja en mera
solidarisk personalpolitik i foretag och forvaltningar. I fraimjandelagen bér
arbetsgivarnas ansvar klarare faststillas ndr det giller skyldigheten att
bereda syssclsittning dven at arbetstagare med nedsatt arbetstérmaga.
Hittills har anpassningsgrupperna frimst arbetat med omplaceringsfall. |
framtiden maste verksamheten i hogre grad anviindas for att bereda an-
stéillning 4t personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden, sirskilt ar-
betshandikappade och ildre. En utveckling av hir skisserat slag aktualise-
rar pa sikt utbyggnad av arbetsmarknadsverkets personalresurser. Detta ér
nodvindigt om atgarderna skall bli effektiva. En utbyggnad borde utan
vidare bli samhilisekonomiskt 1onsam. di en dkad arbetsplacering av
svarplacerade ger betydande besparingseffekter i andra samhallssektorer.
Regeringen bor bedriva arbetet med de aktuella frigorna efter de riktlinjer
som hir angivits.

dels att utskottets hemstilllan under 66 och 67 bort ha foljande lvdelse:
66. betriffande vidareutveckling av frimjundelagen
att riksdagen med bifall tll motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet antért,
67. betraffande urvéirdering av anpassningsgrupperna i foretagen
. att riksdagen med bifall titl motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del som sin menihg ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

25. Rehabiliteringslén (mom. 71)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande pi s. 113 som borjar ~Som
framgdr™ och slutar “nigon atgird™ bort ha foljande Ivdelse:

Som framgfir av vad tidigare sagts delar utskottet de socialdemokratiska
motioniirernas uppfattning att alla mojligheter till arbete skall ha uttémts
innan fortidspensionering aktualiseras. Detta ar sirskilt viktigt niar det
giller yngre personer. Dessutom maste slas fast att anstringningarna i
forsta hand bor inriktas pa att forcbygga de risker som finns pa arbetsplat-
serna for skador och forslitningar som i sin tur ofta leder till utslagning med
fortidspensionering som féljd. Aven detta éir ett viktigt led i en solidarisk
personalpolitik. Utskottet kommer senare in pa denna friga.

Det ér viktigt att fortidspensionirer som har kvarstiende arbetstorméiga
kan aterforas till arbetslivet. Fortidspensionssystemet har emellertid prak-
tiska och psykologiska hinder inbyggda i det hitnsecndet. Enligt utskottets
uppfattning skulle det darfor vara intresssant att prova andra former for
det ckonomiska stodet till personer som man forsoker ateranpassa ll
arbetslivet. Socialdemokraterna har foreslagit att man skall utreda frigan
om inférande av nagon form av rehabiliteringsion. En sadan 16n kombine-
rad med olika uppféljnings- och rehabiliteringsinsater skulle kunna innebii-
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ra bittre moéjligheter att aterfora fortidspensionérer till arbetslivet an de
nuvarande forsoken. Utskottet foreslar darfor att fragan om rehabilite-
ringslon utreds. Det innebér att motion 1433 tillgodoses i motsvarande del.
Vad utskottet anfort bor regeringen underrittas om. Vad hir foreslagits
tillgodoser ocksa i viss man vpk-motionen 1089. Det synes inte pékallat
med n3gon atgird pa grund av den motionen.

dels att utskoftets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
71. betriffande utredning av rehabiliteringslin m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del och med avslag p4 motion 1089 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

26. Atgﬁrder for en solidarisk personalpolitik (mom. 73)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 114 borjar ' Utskottet
har™™ och pa s. 115 slutar “aktuella motionsyrkandet™ bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet vill inledningsvis starkt betona att “arbete at alla™ miste vara
ett dvergripande mal for politiken. Det dr ytterst samhiillets ansvar att
ingen utestings fran ritten till arbete. En sérskild forpliktelse finns gent-
emot de grupper som har en oséker stiillning pa arbetsmarknaden — ildre,
handikappade. invandrare samt kvinnor och ungdomar med délig utbild-
ning och ringa arbetslivserfarenhet. Dessa grupper blir littast offer for
rddande marknadskrafter och produktionsordning med utslagning och
utestingning fran arbetet som fo6ljd. .

Det i proposition 126 redovisade systemet med anstillningskontrakt,
vilket utskottet i och for sig ser som ett intressant uppslag, ir emellertid
inte tillrackligt for att 16sa de framtida svarigheterna for dessa grupper.
Sambhilie, foretag. de fackliga organisationerna och den enskilde individen
maste ta ett gemensamt ansvar for den fulla sysselsiittningen. 1 detta
sammanhang har utskottet med séirskilt intresse tagit del av socialdemo-
kraternas forslag for en solidarisk personalpolitik. Harmed avses en politik
for okad anpassning av arbetskraven till méinniskors olika forutsittningar.
Arbetet skall ocksa ge mojlighet till arbetstillfredsstillelse, utveckling och
gemenskap med andra. Sarskilt papekas vikten av att produktionspro-
cesser och arbetsvillkor utvecklas sd att man undviker utslagning fran
arbetslivet gecnom utarmning och forslitning. Dessutom maste allt fler fa
méjlighet att nyintrida eller atervénda till arbetslivet. I detta arbete fram-
hivs vikten av att de fackliga organisationerna fir delta med ett reellt
inflytande.

Utskottet ir ense med motiondrerna om att samhéllet pa olika sitt maste
medverka i arbetet pa en sidan solidarisk personalpolitik. Det giller exem-
pelvis en fortsatt utveckling av medbestimmandelagen och trygghetsla-

Kartong: S. 180. rad |18 Tillkommer: Avgift — — — ledighet f6r
S. 180. fotnoten Star: kommer av — — — Sfu 28) Réttat till; kommer den
— — — :406).
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garna liksom betriffande anpassningsgruppernas verksamhet. Arbetet
med uppbyggande av ett system med ufbildningsfonder i féretagen bor
ocksa forceras. En reformering av det statliga bidragssystemet for arbets-
hjalpmedel och anpassning av arbatsplatser ingar ocksi i detta arbete. En
del av dessa fragor behandlar utskottet pa andra stéillen i betiinkandet. Som
motiondrerna anfor bor regeringen snarast redovisa forslag som gir ut pd
att stirka en solidarisk personalpelitik. Utskottet bitrader sdledes motio-
nen i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 73 bort ha féljande lydelse:
73. betriffande drgdrder for en solidarisk personalpolitik
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2106 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

27. Den skyddade verksamhetens inriktning (mom. 86)
De socialdemokratiska reservantcrna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 127 som boérjar * Utskottet
delar’’ och slutar “’aktuella motionerna’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare betonat vikten av att kraven i arbetslivet anpassas
till médnniskors skiftande forutsittningar sa att allas sjialvklara ritt till ett
arbete kan tillgodoses. Detta ar en central tanke i socialdemokraternas
motion om en solidarisk personaipolitik. Utskottet har oéksé begirt att
atgirder skall vidtas i syfte att stirka en sadan politik. Om atgarderna
genomf{ors bor det fa positiva konsekvenser fér den skyddade verksamhe-
ten pa sa sitt att en stor del av dem som i dag ar sysselsatta i skyddat
arbete kommer att kunna beredas arbete pi den reguljara marknaden.
Inriktningen bor vara att endast de med mycket grava handikapp skall ha
sin stadigvarande sysselsittning tillgodosedd i en sirskild organisations-
form. Utskottet delar motionirernas uppfattning att det ar nodvindigt att
politiken far cn sidan inriktning. Vad utskottet anfért bér regeringen
underrittas om. Vad hir har anforts ligger till en del'i linje med motionerna °
144 och 824 i motsvarande avsnitt. Utskottet finner dock inte skil att
foresld nagon sirskild atgird pa grund av de motionerna.

dels att utskottets hemstéllan under 86 bort ha féljande lydelse:
86. betriffande den skyddade verksamhetens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 1433 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

28. Riktlinjer for fackligt inflytande pa fragor om statligt stod (mom. 102)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 138 som borjar " Utskottet
delar™ och som slutar *‘nagon atgiird’" bort ha foljande lydelse:
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Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det finns ett behov av
mer enhetliga och entydiga regler for arbetsmarknadsmyndigheternas
handliggning av arbetsmarknadspolitiska stodarenden. Utskottet Kan
emellertid inte acceptera att en storre enhetlighet skall uppnds till priset av
ett reducerat inflytande for de fackliga organisationerna. Tviirtom maste,
som LO och TCO framhillit. det fackliga inflytandet déver de aktuella
stodformerna besti. Detta far anses sjilvklart med hinsyn till den roll
organisationerna har for koatrollen att arbetsmarknadspolitiskt stdd inte
missbrukas.

Som tramhills i den socialdemokratiska motionen 2106 bor en ansidkan
om stid ailtid innehdlla yttranden frin berérda fackliga organisationer.
Arbetsmarknadsstod bor dessutom endast utga till forctag tor vilka giller
Kollektivavtal i branschen. Det dr en garanti for att sidant stéd utgir
endast till foretag som fullt ut biir sitt samhillsansvar nir det giller exem-
pelvis miljovard. arbetarskydd. skatter och avgifter. Detsamma giifer i
friga om 16ner samt forsiikrings- och dvriga anstillningsvillkor. Detir inte
rimligt att stod utgdr till foretag som inte f6ljer samma normer som andra
foretag i branschen. Det ir ocksa svirt att kontrollera om anstillda vid
foretag som saknar kollektivavtal verkligen har I6ne- och Gvriga anstiill-
ningsforméner i nivd med Kollektivavtalen i branschen. Utskottet godtar
alltsa inte den standpunkt som redovisas i proposition 126 i denna friga.

Vad utskottet anfort i anslutning till motion 2106 bor regeringen under-
riittas om. Motionerna 1432 och 2112 bor med hinvisning ll vad utskottet
anfort liamnas utan bifall.

dels att utskottets hemstillan under 102 bort ha féljande lydelse:
102. betriffande riktlinjer for fuckligt inflvtande pa frigor om siat-
ligt stod
att riksdagen med avslag pa proposition 1980/81: 126 i denna del
samt motionerna J980/81: 1432 och 1980/81: 2112 yrkande 14
bifaller motion 1980/81: 2106 yrkandena 12 och 13 och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

SARSKILDA YT'TRANDEN

1. Atga‘irder inom foretagen for att trygga sysselsittningen (mom. 2)
Sten Svensson, Bengt Wittbom och Sonja Rembo (alla m) anfér:

I framtiden kommer staten inte att ha resurser for massiva foretagsinrik-
tade atgirder i samband med strukturomvandlingar eller ligkonjunkturer.
Mot bakgrund hirav dr det nédviindigt att mera aktivt angripa sysselsitt-
ningsproblemen inne i foretagen och darvid dven préova okonventionella
losningar.

Ledningar och anstillda i foretag som star infor krissituationer bor soka
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¢nas om nddvindiga dtgéirder som nedbringar kostnader eller pi annat sétt
ar dgnade att medverka till att fSretaget overlever. 1 motion 2111 ges
exempel pa sddana i samforstand vidtagna atgérder i ett par konkreta full.
Det ir viktigt att man tir en 6kad forstaelse for att atgirder av detta slag
kan vara nédvandiga. Ingripanden av sddant slag blir i allméinhet mindre
allvarliga {or de anstillda 4n de alternativ som annars kan erfordras i form
av uppsagningar eller permitteringar. Det dr ocksd viktigt att kollektivavtal
far en sddan utformning att de inte oméjliggor lokala dverenskommelser av
det slag som hiir asyftas.

2. Lansarbetsnimndernas sammansittning (mom. 13)
De socialdemokratiska ledaméterna anfor:

Anna Wohlin-Andersson m. fl. (¢) foreslar i motion 188 att linsarbets-
namndernas sammansitining skall forindras. Motionérerna vill byta ut
den nuvarande representationen for arbetsmarknadens parter mot politiskt
valda ledaméter.

Utskottet avstyrker motionen med hinvisning till att linsdemokratiut-
redningen f.n. dvervager olika modeller for linsarbetsnimndernas sam-
mansittning. Vi vill for var del sli fast att vi inte kan vara med om en
ordning som innebdr att arbetsmarknadens parter skulle uteslutas fran
direkt representation i lansarbetsnimnderna. En sadan ordning skulle f. 6.
strida mot de riktlinjer for arbetsmerknadspolitiken som regeringen anger i
proposition 1980/81: 126. En grundlaggande tanke i den 4r namligen att
parterna pa arbetsmarknaden skall ta ett 6kat ansvar for att arbetsmarkna-
den fungerar. Det maste di vara direkt fel att overviga lgsningar som
innebér att parter utesluts frin de kanske viktigaste organen nir det géller
att féra ut politiken i praktiken. Det finns alltsa ingen anledning att dndra
pé den innevarande ordningen sorn bygger pi samarbete mellan statens
organ och parterna bl. a. genom att parterna har represcntation i styrelser
pé nationell, regional och lokal nivé, dvs. i AMS, lansarbetsnimnderna
och distriktsarbetsnamnderna. ' '

3. Omstillningsbidrag vid lokala sysselsiittningskriser (mom. 42)
De socialdemokratiska ledamoterna anfor:

I samband med utskottets stillningstagande till det i proposition 126
foreslagna omstéllningsbidraget vid lokala sysselsattningskriser hdanvisar
utskottet till den dispens frin villkoret om uppsigning for att bidrag skall
utga som utskottet foreslagit i betinkandet AU 1980/81: 17 om sysselsitt-
ningsfragorna vid varven. Vi vill i detta sammanhang erinra om vér stind-
punkt i betinkandet AU 17 som innebar en begéran att regeringen skall
lagga fram forslag till anstillningsgaranti for de varvsanstillda. Vi har
emellertid — som framgar av det nu aktuella betdnkandet — inget emot
forslaget om omstillningsbidrag som sadant.
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Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen
(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Anvisningar
ull 19§’

Socialhjilp, begravningshjilp samt underhall, som ldmnats fange eller
patient 4 hospital, m. m. dyl. ar icke att hanfora till skattepliktig inkomst.
Detsamma galler i fraga om till foreningar influtna medlemsavgifter.

Med skadestindsforsikring forstas forsikring, enligt vilken den forsak-
rade ager utfi ersittning for skadestand vartill han ar berittigad pa grund
av personskada (6verfallsskydd o.d.).

Ersittning till foljd av personskada som utgar i annan form in periodisk
utbetalning (engdngsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur utgér skattepliktig intékt savida icke annat féljer av ovriga bestim-
melser i denna lag.

Om cngéangsbelopp, som utgdr till 16ljd av personskada, utgor ersiittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst, skall dock 40 procent av
beloppet avriknas sisom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva
eller fler sddana engangsbelopp till f6ljd av samma personskada, skall vad
som nu har sagts gélla varje saddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller
flera engangsbelopp under beskattningséret far emellertid — i férekom-
mande fall tillsammans med vad som avraknats tidigare ar — for samma
personskada sammanlagt icke Overstiga femton basbelopp enligt lagen
(1962: 381) om allmén forsakring. Harvid skall avridknad del av ett engangs-
belopp uttryckas i det basbelopp, som har faststéllts for januari ménad det
beskattningsar under vilket engangsbeloppet blivit tillgingligt for lyftning.

Utbytes siadan livrinta eller del darav, som utglr till f6ljd av person-
skada och utgdr skattepliktig intikt enligt 32§ 1 mom., mot engingsbe-
lopp. gilla bestimmelserna i foregiende stycke betriffande sadant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrinta cller del dérav, som utgor skatteplik-
tig intdkt enligt 32§ 1 mom.. mot engingsbelopp, skall hela engingsbelop-
pet upptagas sadsom skattepliktig intikt. Sker utbyte, helt eller delvis, av
annan livrinta in nu sagts mot engangsbelopp, skall beloppet anses utgora
icke skattepliktig intikt.

Lén, som utgér fran arbetsgivare i sddana fall, di denne pd grund av 3
kap. 16§ andra eller tredje stycket lagen (1962: 381) om allméin forsiikring
ager uppbira arbetstagaren tillkommande ersattning frin alimin forsak-
ringskassa, ar skattepliktig intakt. For arbetsgivaren ar den av honom i
niamnda fall uppburna ersittningen fran forsakringskassan dven som annan
darifrén uppburen ersittning i anledning av kostnad for den anstalldes
rikning att betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersittningen icke
ar skattepliktig for arbetsgivaren, direst den till den anstallde utbetalda
lonen eller den fér honom havda kostnaden utgor for arbetsgivaren icke
avdragsgill utgift i forvirvskilla. Ersitining, som annorledes 4n i form av
pension cller annan livrinta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, da arbetsgivaren star s.k. sjilvrisk enligt lagen
(1954: 243) om yrkesskadeforsakring eller lagen (1976: 380) om arbetsska-
! Senaste lydelse 1978: 52.
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deforsikring, raknas tili skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle
hava gallt vid for<idkring enligt sistndmnda lag.

Nuvarunde Ivdelse

Skatteplikt foreligger icke tor bi-
drag fran stat eller kommun. vilka
enligt av regeringen eller av statlig
myndighet meddelade bestimmel-
ser utgd. i samband med utbildning
eller omskolning. till arbetslosa och
partiellt arbetsfora samt med dem i
friga om sddana bidrag likstatlda i
den min bidragen avse truktamente

Foreslugen lvdelse

Skatteplikt foreligger inte {or bi-
drag fran stat eller kommun. som
urgdr enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
staimmelser. 1 samband med utbild-
ning cller omskolning, till arbets-
16sa och partiellt arbetsféra samt
med dem i friga om sidana bidrag
likstillda i den man bidragen avser

och sarskilt bidrag. Skatteplikt f0-  traktamente och sirskilt bidrag.

religger ¢/ heller for bidrag som ut-  Flynningsbidrag  enligt  arbets-
gar enlig forordningen om bidrag  marknadskungirelsen  (1966:368)

till vanféra agare av motortordon. och flvitningsstéd enligt  forord-
ningen (1979:632) om regionalpoli-
tiskt s1od utgdr inte skatrepliktig in-
tikt i folid varav avdrag inte
medges for den kostnad som sd-
dant bidrag eller stéd dr avsett att
ticka. Skatteplikt foreligger inte
heller for bidrag som utgar enligt
lagen (1960:602) om bidrag till vis-
sa handikappade agare av motor-
fordon.

Statsbidrag. som utgar till naringsidkare for hans néiringsverksamhet, ar
icke skattepliktig inkomsi, om bidraget anvants for att bestrida kostnad for
vilken ratt till avdrag icke {oreligger vare sig direkt sisom omkostnad eller
i form av arliga virdeminskningsavdrag. Har bidraget anvints for att
bestrida sddan kostnad i verksambeten som ér pa en gang avdragsgill vid
taxeringen. utgdr bidraget skattepliktig intakt. Ar den kostnad for vilken
bidraget utgdr avdragsgill vid taxeringen for tidigare beskattningsar an det
da bidraget skall upptagas som intdkt, far den skatteskyldige i stillet
Atnjuta avdrag for kostnaden vid taxeringen {or det ar da bidraget upptages
som intakt. Yrkande hiarom skall géras i deklarationen avseende det be-
skattningsdr da yrkande om avdrag eljest enligt denna lag forst skolat
framstillas. Aterbetalas bidrag, som upptagits som intakt, far den skatte-
skyldige gora avdrag 1or det dterbetalade beloppet. Har bidraget anvants
for att anskaffa tillging. for vilken anskaffningskostnaden far avdragas
genom érliga viardeminskningsavdrag. skall vid berdkning av virdeminskn-
ingsavdrag shsom anskaffningskostnad anses endast sé stor del av kostna-
den som icke tickts av bidraget. Ar bidraget storre dn det taxeringsmassiga
restvirdet f6r tllgingen, skall ett belopp motsvarande skilinaden utgdra
skattepliktig intikt {6r mottagaren. Aterbetalas statsbidrag, som paverkat
berikningen av anskaftningskostnaden i nu avsett hinseende, far tillgéng-
ens avskrivningsunderlag 6kas med vad som aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed bcerikningen paverkats. I den mén statsbidrag enligt
vad nyss foreskrivits utgjort skattepliktig intakt, far den skatteskyldige vid
aterbetalningen tiligodofora sig avdrag for den del som sélunda utgjort
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skattepliktig intikt. Har bidraget anvints for att anskaffa tillgangar av-
sedda for omsittning eller forbruktning (lager), utgor bidraget skattepliktig
intikt, men skall 4 andra sidan vid tillimpning av 41§ och anvisningarna
till nimnda paragraf den del av lagret for vilken anskaffningskostnaden
tickts av bidraget icke medraknas vid virdesittningen av tillgingarna.
Aterbetalas statsbidrag, som anvints for anskaffande av lagertillgingar,
far den skatteskyldige géra avdrag for det dterbetalade beloppet. Tillging-
arnas anskaffningsviirde skall diarvid anses Okat med det Aterbetalade
beloppet. Vad som ovan sagts i detta stycke dger motsvarande tillimpning
for statsbidrag i form av amorteringsfritt 1an (avskrivningslidn). Omstéll-
ningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368) och kontant ar-
betsmarknadsstod utgor skattepliktig intakt.

Stod som staten lamnar till foretag i form av lan, for vilket Aterbetal-
ningsskyldigheten adr beroende av foretagets framtida resultatutveckling
cller annan liknande omstiandighet, skall inte anses som skattepliktig in-
komst. Regeringen kan dock, om synnerliga skl dartill foreligga, pa anso-
kan av foretaget besluta att lanebeloppet skall anses utgora skattepliktig
intakt i foretagets naringsverksamhet. I beslutet skall anges om lanet i sin
helhet skall utgora skattepliktig intdkt under det beskattningsir d& ldnet
stilles till foretagets forfogande eller om utbetalat lAnebelopp skall utgéra
skattepliktig intikt under beskattningsar till vilket utbetalningen dr hianfor-
lig. Aterbetalas lan, som i enlighet med beslutet upptagits sisom skatte-
pliktig intikt, far foretaget gora avdrag for det aterbetalade beloppet.

Skatteplikt foreligger icke for engingsbidrag som utgir i samband med
arbetsplacering som utgér led i arbetsmarknadsstyrelsens omhinderta-
gande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skj6lds Minnesfond till fullféljande av sitt indamal utgiver for mottagarens
utbildning. .

Enligt 46§ 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss ritt till avdrag for
bidrag till barns underhill. S&dant underhdlisbidrag skall icke hinforas till
skattepliktig inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982 och tillimpas forsta gngen
vid 1983 ars taxering.
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Forslag till

Lag om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsersittning och utbildnings-
bidrag*

Hairigenom foreskrivs foljande.

1§ Arbetsgivaravgift for finansieringen av arbetsloshetserséttning entigt
lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring och lagen (1973: 371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod samt utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning och yrkesinriktad rehabilitering erliggs till staten enligt denna lag.

2§ Arbetsgivare erliagger arligen arbetsgivaravgift med belopp som mot-
svarar Atta tiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret
har utgivit som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférméner i form av
kost, bostad eller bil eller, 1 fall som avses 13 kap. 2§ andra stycket sista
punkten lagen (1962: 381) om allmiin {orsikring. annan ersdttning fér utfért
arbete. .

Vid berdkningen av avgiften tas inte hdnsyn till arbetstagare, vars 16n
under aret understigit fem hundra kronor. Vidare bortses vid denna berik-
ning fran arbetstagarc, som inte ar obligatoriskt forsikrad enligt lagen
(1976: 380) om arbetsskadefrsakring, om inte fall som avses i 3 kap. 2§
andra stycket sista punkten lagen (1962:381) om allméan forsakring ar for
handen.

Avgift ¢iliggs inte I6r arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning cller foréldrapenning, som arbetsgivare édger upp-
bira enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. Avgift erlaggs inte heller for 16n som arbetsgivare har utgivit till
barn for arbete utfort i hans forvirvsverksamnet i de fall avdrag for Ionen
inte far ske vid inkomsttaxeringer.

3§ Med arbetsgivare avses i dennu lag den som enligt 19 kap. 1§ lagen
(1962:381) om allméin forsakring skall erligga avgift till sjukforsiakring,

4% 1 fraga om debitering och uppbérd av arbetsgivaravgift enligt denna
lag dger lagen-(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om
allman forsikring, m. m. motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981. Genom lagen upphivs lagen
(1973: 372) om arbetsgivaravgift till arbetsloshetsférsikringen och det kon-
tanta arbetsmarknadsstddet samt lagen (1975: 335) om arbetsgivaravgift till
arbetsmarknadsutbildningen.

Aldre bestammelser giller fortfarande i friga om avgift som beldper pa
tid fore ikrafttradandet.

Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till en foreskrift som
har ersatts av c¢n bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

*Anm. Denna lag kommer den 1 januari 1982 att avldsas av lag om socialavgifter
(prop. 1980/81: 178; StU 1980/81: 28. rskr 1980/81: 406).
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Skatteutskottets yttrande
1980/81:6 y

om skattefrihet for flyttningsbidrag och flyttningsstod i vissa fall
(prop. 1980/81: 126)

Till arbetsmarknadsutskotret

Arbetsmarknadsutskottet har berett skattcutskottet tillfille att avge ytt-
rande Over proposition 1980/81: 126 om arbetsmarknadspolitikens framtida
iuriktning, savitt avser ett i propositionen framlagt {6rslag om skattefrihet
for flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368) och for
flyttningsstéd enligt forordningen (1979: 632) om regionalpolitiskt stod. [
samband hirmed foreslds att bidragsformen traktamente vid dubbel bo-
sattning skall upphéra. Inneborden av forslaget ar att reseckostnadsersiitt-
ning avseende s. k. manadsresor och dagliga resor mellan anstéllningsort
och hemort samt starthjilp undantas fran skatteplikt. Hirigenom blir alla
former av flyttningsbidrag och flyttningsstod enligt de angivna forfattning-
arna skattefria. I konsekvens hirmed skall siddana kostnader for vilka
skattefria bidrag utgatt inte vara avdragsgilla vid taxeringen.

Med hinsyn till arten av och dndamalet med de ifragvarande stédfor-
merna har skatteutskottet ingen erinran mot att de undantas frian skatte-
plikt. Utskottet forordar salcdes att arbetsmarknadsutskottet tillstyrker
bifall till forslaget om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Stockholm den 28 april 1981

Pa skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Stig Josefson (c¢). Valter Kristenson (s).
Rune Angstrom (fp). Olle Westberg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c), Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund (s),
Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson (s). Anita Johansson (s), Bengt
Wittbom (m) och Ewy Méller (m).
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