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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 2 maj 1991 beslutat bereda socialférsakringsut-
skottet tillfalle att yttra sig Over proposition 1990/91:150 (komplette-
ringspropositionen) jimte motioner sdvitt propositionen och motioner-
na ror utskottets beredningsomrade.

Socialforsdkringsutskottet begransar sitt yttrande till att avse av rege-
ringen i del 1, bil. 1:3 i propositionen féreslagna hdjningar av ansiagen
B 2. Allminna férsikringskassor och D &. Bidrag till kommunala
bostadstillagg till folkpension och t del 2, bil. II:4 i propositionen
framlagda riktlinjer f6r omstillning och minskning av den statliga
administrationen inom socialdepartementets verksamhetsomrade, savitt
avser socialfordkringsadministrationen. I anslutning hirtill yttrar sig
utskottet dver motionerna 1990/91:Fi44 av Gullan Lindblad m.fl. (m),
1990/91:Fi52 av Sigge Godin m.fl. (fp), 1990/91:Fi38 av Lars Werner
m.fl. (v) yrkande 2 och 1990/91:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp)
yrkande 2.

Anslagsfragor

Riksdagen har pd fGrslag av socialfdrsdkringsutskottet i betidnkande
1990/91:SfU11 6r budgetaret 1991/92 anvisat ett fGrslagsanslag pa
637 951 000 kr. till AHmanna forsdkringskassor och ett forslagsanslag
pa I 525 000 000 kr. till Bidrag till kommunala bostadstillagg till
folkpension.

1 proposition 150 fOreslas att {6r budgetiret 1991/92 skall till All-
minna forsdkringskassor anvisas ytterligare 11 700 000 kr. och till
Bidrag till kommunala bostadsbidrag till folkpension ytterligare
70 000 000 kr.

Fran anslaget B 2. Allminna férsikringskassor finansieras 15 % av
forsdkringskassornas administration. Resterande 85 % finansieras med
arbetsgivaravgifter och egenavgifter frin inkomsttiteln pa statsbudgeten.
[ budgetpropositionen framholls att forslaget till anslag for nista bud-
getdr i princip innebar oférdndrade resurser till forsdkringskassorna
och att de resurser som kan frigdras genom fortsatt rationalisering och
regelforenkling tills vidare fir behallas och sittas in i kampen mot
ohdlsan. Forutsittningarna for fOrsdkringsadministrationen kommer

1 Riksdagen 1990/91. 11 saml. Nr5y



emellertid att paverkas av infGrande av en arbetsgivarperiod. Hailften
av forsdkringskassornas forvaltningsanslag borde dirf6r stéllas till rege-
ringens disposition. Vidare anférdes i budgetpropositionen att avsikten
var att regeringen skulle dterkomma till riksdagen om fSrsikringskas-
sornas forvaltningsanslag i samband med ett forslag om inférande av
en arbetsgivarperiod.

Utskottet behandlar f6r ndrvarande tvd propositioner som har bety-
delse for berdkningen av forsdkringskassornas forvaltningsansiag, nim-
ligen proposition 1990/91:141 om rehabilitering och rehabiliteringser-
sittning och proposition 1990/91:181 om sjuklén m.m. Den sistnimn-
da propositionen innehdller fdrslag om att arbetsgivarna fr.o.m. den 1
januari 1992 skall betala sjukldn till sina anstdilda under de 14 {5rsta
dagarna av en sjukperiod.

Frigan om forsidkringskassornas forvaltningsresurser behandlas i
kompletteringspropositionen med beaktande av savil infSrandet av
sjuklon som satsningen pa aktiv rehabilitering. I propositionen anfér
socialministern att for att klara den avsedda satsningen pa rehabilite-
ringsomradet som foreslds fran den 1 januari 1992 krivs personalfor-
starkning vid forsikringskassorna. I ett inledningsskede bor resurserna
for detta arbete forstirkas med 2 000 arsarbetare. Resurser som frigdrs
genom inférandet av sjuklon (enligt riksforsikringsverkets berikningar
2 400 Aarsarbetare pa sikt) och genom andra regelfdrindringar bor
forsikringskassorna darfor fa behalla under budgetaret 1991/92. Vidare
bér forsdkringskassorna fr.o.m. samma budgetdr fa ritt att sjilva om-
prioritera mellan lokalkostnader och f6rvaltningskostnader (6vriga f6r-
valtningsutgifter).

I kompletteringspropositionen tas ocksd upp frigan om ADB-stéd
for administrationen inom socialférsikringen. Det nuvarande ADB-
stédet, som bodrjade byggas upp i bOrjan av 1970-talet, ges via en
central dataanlidggning med stordatorer och databaser vid riksforsik-
ringsverkets ADB-avdelning i Sundsvall. Till datorerna ir terminaler
pd de allminna forsikringskassorna anslutna via det gemensamma
kommunikationsnitet.

Forstag om den framtida ADB-verksamheten har senast lagts fram
av riksforsikringsverket i mars 1988 (FAS 90-fGrslaget). Forslaget inne-
bir att en systemstruktur skall utvecklas dir alla lokal- och centralkon-
tor far egen datorkraft och knyts samman i ett gemensamt kommuni-
kationsnit, grundat pi nuvarande datorldsningar. Arendehandiiggning-
en integreras med moderna funktioner f6r uppfdljning och kontors-
stéd, t.ex. ordbehandling, kalkylering och registeruppiiggning. Grund-
informationen for sjuk- och forildraférsikringen lagras i lokala regis-
ter, medan lagring av register dir betydande stordriftsfGrdelar finns i
forsta hand sker centralt.

Regeringen har direfter i oktober 1990 tillkallat en sdrskild utredare
med uppgift att utreda och lagga fram fGrslag till férfattningsreglering
av personregister pa socialférsikringsomradet. I ett delbetinkande
(SOU 1991:9) har utredaren lamnat forslag om en fSrfattningsreglering
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av de lokala sjukforsikringsregistren. Betidnkandet har remissbehand-
lats. Utredningens fortsatta arbete ir inriktat pa Srfattningar f6r de
centrala registren inom socialforsikringen.

I kompletteringspropositionen erinrar socialministern om att hon i
budgetpropositionen anférde att, mot bakgrund av den pagiende ut-
redningen om socialférsikringsregisterlag samt i avsaknad av en mer
omfattande investeringskalkyl f6r lokala sjukforsakringsregister, hon
inte da var beredd att ta stdllning till av riksférsikringsverket presente-
rad registerupplaggning och genomfbérandeplan. Vidare aviserades ett
uppdrag till riksforsakringsverket att narmare utreda behovet av en
utdkning av antalet arbetsplatsutrustningar och deras tekniska utform-
ning. : '

Riksforsdkringsverket har vid sin utredning om behovet av arbets-
platsutrustningar gjort en kalkyl som utgar fran ett tillskott om 3 900
arbetsplatsutrusiningar (terminaler), vilket motsvarar en terminal per
utredare och en terminal per tre dvriga handléggare.

Socialministern framhaller att det nya ADB-st6det maste byggas upp
i etapper. I en forsta ctapp bor en satsning gbras pa en basinvestering i
ADB-kapacitet i syfte att bredda tillgangen till arbetsplatsutrustningar,
mdjliggdra ett mer kraftfullt kontorsstdd och férstirka nit- och kom-
munikationskapacitet. Detta dr en investering som under alla omstin-
digheter krivs fér ait modernisera forsdkringskassornas ADB-stdd. [ en
andra etapp ar avsikten att i samband med en proposition avseende en
lagstiftning om lokala sjukforsakringsregister liagga fram forslag som
skapar forutsittningar f6r det utvidgade datorstdd som behdvs for
forsakringskassornas arbete med en mer aktiv rehabilitering och fore-
byggande insatser. Den totala ramen for den sammanlagda investering-
en i utrustning for ett nytt ADB-stéd berdknas till hogst 350 milj.kr.
Av denna ram behdvs nu hogst 150 milj.kr. f6r att under budgetdret
1991/92 ticka investeringar som behdvs oberoende av riksdagens stall-
ningstagande till en proposition om en registerlag. Av beloppet har 25
milj.kr. redan anvisats Or nista budgetar. Aterstoden, 125 milj.kr.,
foreslds anvisade pa civildepartementets huvudtitel under anslaget An-
skaffning av ADB-utrustning.

For socialf§rsikringsadministrationen berdknas utgifterna for bud-
getaret 1991/92 till f61jd av investeringen uppga till 120 milj.kr., varav
42 milj.kr. redan berdknats i budgeten for forsoksverksamhet pd ADB-
omradet. Aterstoden, 72 milj.kr., fGreslds slutligt finansieras via fGrsdk-
ringskassorna, varav 15 % eller 11,7 milj.kr. fGreslas, som inlednings-
vis redovisats, anvisat pa forslagsanslaget Allmidnna fSrsikringskassor.

Utskottet har ingen erinran mot de Skade resurser som foreslas for
forsikringskassorna for nista budgetir, och utskottet fGreslar att finans-
utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del.

Vad som anfbrts i kompletteringspropositionen om ADB-stod {6r
lokala sjukforsikringsregister har métt kritik i tvd motioner. I motio-

nerna Fi44 av Gullan Lindblad m.fl. yrkande 1 och Fi52 av Sigge -

Godin m.fl. yrkandena 1 och 2 begirs tillkdnnagivanden till regeringen
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av innebord att FAS 90-projektet inte bér genomfbras och att motioni-
rerna inte vill binda sig i nuldget for ADB-investeringar pa ytterligare
175 milj.kr.

I motion Fi48 av Inger Schérling m.fl. begirs i yrkande 2 ett
tillkinnagivande om att motiondrerna inte nu tar stdllning till tankar-
na om en ny sjukregisterlag, utan kommer att noga préva frigan om
ett lagfGrslag hirom laggs fram. :

Utskottet anser for sin del att- det ar angeldget att arbetet med en
modernisering och en decentralisering av socialférsakringens ADB-
system fortgdr som planerat. Harigenom ges mojligheter att effektivise-
ra savil arbetet med socialforsikringen som den interna administratio-
nen. Genom att ADB-verksamheten till stora delar foriaggs till forsik-
ringskassornas lokalkontor far man inom dessa en bred uppbyggnad av
datorkompetensen, och de anstillda far ett stérre inflytande Over
verksamheten. Sdrbarheten i systemet minskar ocksa.

Kritiken i motionerna mot FAS 90 riktar sig huvudsakligen mot den
del av projektet som hidnfor sig till uppbyggnaden av lokala och
centrala register, och remissyttrandena dver det nimnda delbetinkan-
det SOU 1991:19 Lokala sjukfSrsikringsregister aberopas som stdd {or
att FAS 90-projektet inte bor genomforas. Utskottet har tagit del av
remissyttrandena och kan f6r sin del inte finna annat dn att den
overvigande delen av remissinstanserna ser positivt pa att en fGrfatt-
ningsreglering sker av socialfdrsdkringens register.. De dnskemal om
andringar och kompletteringar av forfattningsforsiaget som remissin-
stanserna — utifrdn de skilda omraden de haft att bevaka — fort fram
kommer att i vanlig ordning bli foremal f6r Sverviganden vid den
fortsatta beredningen av utredningsforslaget.

Utskottet anser pa grund av det anférda att finansutskottet bodr
avstyrka bifall till motionerna Fi44 yrkande 1, Fi52 yrkandena 1 och 2
och Fi48 yrkande 2.

Forslaget till okade medel med 70 milj.kr. under fGrslagsanstaget
Bidrag tilt kommunala bostadstillagg till folkpension dr féranlett av att
riksdagen nyligen beslutat att utge sirskilda kommunala bostadstilligg
till sidana pensiondrer som inte nir upp till en skilig levnadsniva
under ar 1991 (prop. 1990/91:119, SfU19, rskr. 196). Kostnaderna for
det sdrskilda bostadstillagget har tidigare berdknats till 330 milj.kr. for
heta &r 1991. Hirav har statens del for det senare halvaret 1991
berdknats utgbra 70 milj.kr. Enligt uppgifter frdn socialdepartementet
har det nu visat sig att statens del av kostnaderna f6r andra halviret
1991 kan fGrutses stanna vid 15 milj.kr. Utskottet dverlater at finansut-
skottet att beddma om detta, i forhallande till vad som redan anvisats,
begrinsade belopp behdver anslés ytterligare.

I kompletteringspropositionens del 2 behandlas frigor om omstall-
ning och minskning av den statliga administrationen. Betraffande
socialfdrsdkringen framhalls i propositionen att viktiga férindringar
pagdr som berdr administrationen. Bland aktuella regelférindringar
kan nidmnas att riksdagen nyligen beslutat att administrationen av
sjukreseersittningarna skall foras dver till sjukvardshuvudminnen fran
den 1 januari 1992, att som ndmnts ovan utskottet {Or ndrvarande
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behandlar propositioner om nya regler for rchabilitering och rehabili-
teringsersittning och om sjuklon froo.m. samma tidpunkt. Regeringen

aviserar ocksa kommande forslag om bl.a. en samordning av arbetska-

deforsikringen med sjukférsakringen och [6riandringar i frildrafor-
sakringen. Aven férindringar i organisationens utformning och funk-
tionssitt pagdr. Sammanfatiningsvis inncbidr den langsiktiga strategin
inom socialforsakringsadministrationen en bruttobesparing om 900
milj.kr. om de tinkta forindringarna kommer till stand. Besparingen
gor det mojligt att inledningsvis satsa 450 milj. kr. for att dstadkomma
en omstrukturering av hela socialforsikringsadministrationen i syfte att
stdrka rehabiliteringsarbetet. Aterstiende resursneddragning 450 mil).
kr. nar sin fulla effckt 1993/94 med tyngdpunktcn under den senare
delen av tredrsperioden. Av nettobesparingen inom . socialforsikring-
sadministrationen f6reslas att 40 milj.kr. skall satsas pa det férebyggan-
de folkhilsoarbetet.

I motion Fi52 av Sigge Godin m.fl. yrkande 3 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att det ir angeliget att regelindringarna inom férildrafor-
sakringen genomfors s3 fort som mojligt. Utskottet fOrutsitter att en
proposition i fragan foreldaggs riksdagen vid bérjan av nista riksmote.
Nagot sirskilt tillkinnagivande hirom anser utskottet inte ir pakallat.

Lars Werner m.fl. begir i motion Fi38 yrkande 2 ett tiltkinnagivan-
de om att inga forindringar skall genomforas i érhelsskadcféirsiikring—
en. :

Regeringen har vid skilda tillfillen, senast i den nu férevarande
propositionen, uttalat sin avsikt att genomfora en samordning av sjuk-
och arbetsskadeforsikringen. En kommitté f6r dversyn av arbetsskade-
forsakringen kommer att tillsdttas inom kort. Utskottet anser att resul-
tatet av detta arbete bor avvaktas och att riksdagen inte bor gora ndgra
uttalanden med anledning av motion Fi38 yrkande 2.

[ motion Fi44 av Gullan Lindblad m.fl. yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att mdilet for rationaliseringsverksamheten inom
socialférsakringssektorn bor vara en storre resursneddragning dn 450
milj.kr. vid utgdngen av budgetdret 1993/94. Motiondrerna hinvisar
hirvid till sina forslag om en alimin obligatorisk sjukvardsférsikring
och en upprensning bland alla de organ som dgnar sig it styrningen av
hilso- och sjukvarden.

Utskottet vill erinra om att den i propositionen berdknade resurs-
neddragningen forutsitter att samtliga berdknade besparingar pa grund
av de i propositionen angivna planerade regel- och organisationsfor-
indringarna kan uppnds under den kommande tredrsperioden. Detta
innebar i sig en hog malsdttning. Utskottet kan for sin del inte finna
att ett infGrande av en allmin obligatorisk sjukvardsférsikring enligt
de riktlinjer som lagts fram i olika moderata motioner skulle medféra
nigra administrativa besparingar inom sjukvardf6rsikringen, eftersom
forslagen innebir att sjukvardsforsikringen blir ner inidividualiserad
och kommer att fi bdra en storre del av sjukvardskostnaderna in vad
som idr fallet i dag. Utskottet anser darfor att finansutskottet bor forestd
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riksdagen att med avslag pd motion Fi52 yrkande 2 godkinna de av 1990/91:SfU 5y
regeringen anforda riktlinjerna f6r omstilining och minskning av
administrationen inom socialfdrsikringsomradet.

Stockholm den 16 maj 1991
Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s). Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s). Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Hans Dau (m),
Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c). Margé Ingvardsson (v),
Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s), Christina Pettersson
(s) och Arne Mellqvist (s). .

Avvikande meningar

1. FAS 90 och forenklingar i fordldratorsiikringen

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anser dels att- den del av utskottets
yttrande som bérjar med "Utskottet anser" och slutar med "yrkande
1." och dels att den del av utskottets yttrande som-boérjar med "Ut-
skottet forutsitter” och. slutar med "dr péakatlat." bort ha foljande
lydelse: . . '

Utskottet anser av flera skil att FAS 90-projektet inte bor genomfo-
ras. Projektet bygger pd ett system som nu snabbt hiller pa att .
foraidras, eftersom stora forindringar for ndrvarande sker inom social-
forsdkringsomridet som stiller andra krav pid administrativa hjilpme-
del hos kassorna. Under sadana f5rhallanden ir det kortsiktigt att gora
tunga datainvesteringar. En annan invdndning mot FAS 90 ir aut
integritetsfrigorna ir svrldsta och att den planerade registerlagen inte
16ser dessa fragor. Dessutom ifragasitter utskottet om FAS 90 dverens-
stimmer med Europarddets Konvention om skydd for enskilda vid
ADB-behandling av personuppgifter samt vissa EG-direktiv som kan
kriva samtycke eller underrittelse vid utlimnande av uppgifter m.m.
Utskottet bitrader forslaget om dkade medel f6r ADB-investeringar hos.
forsakringskassorna under nista budgetar men vill i nuldget inte binda
sig for ADB-investeringar pa ytterligare 175 milj.kr. under de nirmaste
dren. :

Riksforsdkringsverket har redovisat ett antal forslag till fordndringar

av regelsystemet inom férildraférsikringen som skulle medfdra relativt

stora administrativa och forsikringsmassiga besparingar och frigdra ca

180 Arsarbetare. Utskottet anser att det dr mycket angeliget att rege-

ringen snarast lagger fram forslag till forandringar i regelsystemet inom 6
forildraforsakringen.



Vad utskottet ovan anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

2. Sjukregisterlag

Karin Israelsson (c), Rune Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp)
anser att den del av utskottets yttrande som bodrjar med "Utskottet
anser" och slutar med "yrkande 1." bort ha fdljande lydelse:

Utskottet bitrider férslaget om dkade medel fér ADB-investeringar
hos forsikringskassorna f6r nista budgetir, men tar dirmed inte nu
stillning till tankarna om en ny sjukregisterlag. Utskottet dr mycket
tveksamt till sAdana register ur integritetssynpunkt och kommer darf6r
att noga prova fragan for den hindelse att ett sddant fSrslag ldggs fram.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

3. Arbetsskadeforsikringen

Margd Ingvardsson (v) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med "Regeringen har" och slutar med "yrkande 2." bort ha
foljande lydelse:

Regeringen har anmilt att den har for avsikt att fGresld en samord-
ning mellan sjukforsdkringen och arbetsskadeférsdakringen. Utskottet
avvisar en sidan samordning och anser att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna att inga fGrsamringar skall genomfras i
arbetsskadeforsikringen.

4. Milen tor rationaliseringsverksamheten

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet vill" och slutar
med "inom socialfdrsdkringsomradet.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att de omfattande dndringar som nu kommer att
genomforas inom socialférsiakringssektorn och de dndringar som kom-
mer att initieras lingre fram samtidigt som ADB-stddet moderniseras
bor innebdra att rationaliseringsvinster p2 mer dn 50 % av de i
propositionen angivna bruttobesparingarna, 900 milj.kr., kan hamtas
hem. Moderata samlingspartiets férslag om inf6rande av en allmin
obligatorisk sjukvardsfdrsikring och en upprensning av alla de organ
som dgnar sig at styrningen av hilso- och sjukvarden bidrar ocksa till
att utskottet anser att malet fér rationaliseringsverksamheten bor vara
en storre resursneddragning dn de 450 milj.kr. som regeringen berdk-
nat vid utgingen av budgetaret 1993/94.
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