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Sammanfattning

Europeiska radet beslutade i december 2008 om ett gemensamt klimat- och
energipaket. I oktober 2009, med bekriftelse i februari 2011, antogs i form
av slutsatser ett mal for EU att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95
procent till 2050 for att tvdgradersmalet ska kunna uppfyllas. Parallellt med
denna process har EU utvecklat en inre marknad for energi. Under 2011
presenterade kommissionen tre fardplaner for klimat- respektive
energiomradet samt transportsektorn for att na 2050-mélet. Den 27 mars
2013 presenterade kommissionen sin gronbok om ett klimat- och
energiramverk till 2030 med utgdngspunkt i det géllande klimat- och
energipaketet samt i beaktande av viktiga fordndringar som intriffat sedan
paketet beslutades, firdplanerna och det langsiktiga malet till 2050.

Publiceringen av gronboken innebar starten for en offentlig konsultation i
kommissionens regi som péagér fram till den 2 juli 2013 om ett ramverk for
EU:s klimat- och energipolitik till 2030.

I gronboken konstaterar kommissionen att ett nytt ramverk for klimat- och
energipolitiken behdvs och att en tidig 6verenskommelse om detta ar viktig
for att inom EU skapa forutsédgbarhet, forhindra inlésningseffekter och driva
utvecklingen mot en konkurrenskraftig ekonomi med ett sékert energisystem
samt for att ge EU forutséttningar att vara padrivande i de internationella
forhandlingarna om en ny global klimatoverenskommelse frén 2020.
Eftersom den nya klimatoverenskommelsen ska antas 2015 bor EU:s
ramverk bestimmas innan dess.



Kommissionen &terger i gronboken resonemang fran de tidigare fardplanerna
och redogor for de viktigaste slutsatserna déri. Gronboken innehéller dock
inga skarpa forslag pd atgirder eller styrmedel utan &r tinkt att utgora ett
underlag for en europeisk klimat- och energidiskussion. Gronboken
innehaller en Oversiktlig genomgéng av EU:s nuvarande politik pa klimat-
och energiomradet. Man redovisar sin beddmning att de bindande malen for
2020 dr pa god vig att uppfyllas. I gronboken resonerar kommissionen
vidare kring forutséttningar for nya mal efter 2020, risk for mélkonflikter och
bristande samstimmighet mellan policyinstrument och effekter pa
konkurrenskraften.

Kommissionen anger att man har for avsikt att fore utgdngen av 2013 folja
upp gronboken med forslag om hur EU bor ga vidare med ett 2030-ramverk
pa klimat- och energiomradet.

Regeringen anser att ett klimat- och energiramverk for 2030 behdver
utarbetas och beslutas sd snart som mojligt for att ge europeiskt ndringsliv
och andra aktdrer i samhéllet vigledning om EU:s klimat- och energipolitik
bortom 2020.

Regeringen anser att EU bor besluta om ett ambitidst bindande mal for hur
mycket unionens utsldpp av vixthusgaser bor minska till 2030. Malet bor
uppnas genom utsldppsminskningar bade inom och utanfér EU. Regeringen
anser att 2030-malet bor séttas sa att malet att minska utslédppen med 80 till
95 procent till 2050 kan uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt. For att ta en
ledande roll i forhandlingarna om den nya internationella
klimatdverenskommelsen och for att kunna paverka andra parter, i syfte att
nd ett slutresultat som gor det mojligt att nd tvagradersmalet, anser
regeringen att EU bor besluta om utsldppsminskningsmal till 2030 fore 2015
dé den nya 6verenskommelsen ska antas.

Regeringen konstaterar att de bindande malen for 2020 har bidragit till den
snabba utvecklingen av foérnybar energi inom unionen. Regeringen noterar
EU-kommissionens analys att utvecklingen av fornybar energi riskerar att
bromsa kraftigt efter 2020, om inga ytterligare klimat- eller energipolitiska
styrmedel/mal beslutas. Regeringen anser att de langsiktiga klimatmalen
tydligt méste vara styrande i det nya ramverket.

Regeringen noterar de tilltagande risker och nackdelar, men ocksa de
fordelar och synergier, med energipolitiska mal som kommissionen redogor
for. Regeringen uppmanar kommissionen att utreda for- och nackdelar med
energipolitiska mal. Ett eventuellt forslag om bindande mal for andelen
fornybar energi och energieffektivisering for 2030 behdver analyseras vidare
for att ett principiellt stillningstagande ska kunna goras. Séarskild
uppmérksamhet i den fordjupade analysen bor ges interaktionen med
klimatpolitiken, speciellt EU:s system for handel med utsléppsritter.
Regeringen noterar ocksd de &ndrade omvérldsforutsdttningar som
kommissionen pekar pa och uppmanar kommissionen att ta hénsyn till dessa
och de synpunkter som fors fram i konsultationen i utformningen av det nya
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ramverket. Regeringen uppmanar dven kommissionen att utveckla analysen i
fardplanen sa att hinsyn tas till t.ex. forindrade fOrutsittningar pa
energimarknaden. Regeringen uppmuntrar EU- kommissionen att utifran
detta fordjupa analysen, bl.a. av redovisade policyalternativ, inklusive av
kort- och langsiktiga samhillsekonomiska effekter och pabdrja utformningen
av ett klimat och energipolitiskt ramverk efter 2020 dar EU-kommissionens
overviganden om klimat, fornybar energi, energieffektivisering,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft ingér.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska radet beslutade i december 2008 om ett klimat- och
energipolitiskt ramverk, det s.k. klimat- och energipaketet. Europeiska radet
beslutade vidare i oktober 2009, och bekriftade i februari 2011, ett mal for
EU att minska utsldppen av véxthusgaser med 80-95 procent till 2050 for att
tvagradersmalet ska kunna uppfyllas.i Europeiska radet konstaterade ocksé
att for att kunna uppnd malet krdvs en genomgripande foréndring av
energisystemen. Beslutet av Europeiska radet ligger i linje med mélet om att
hélla den globala temperaturdkningen under tva grader. Under 2013-2015
kommer en ny utvdrderingsrapport att presenteras av IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) och en Oversyn av
tvagradersmalet kommer att géras inom klimatkonventionens arbete.

Under 2011 presenterade kommissionen tre fardplaner till 2050, for klimat-
respektive energiomradet samt transportsektorn, for att na 2050-malet. I mars
2011 presenterades “Férdplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt
samhille 2050 (se 2010/11:FPM116) och en vitbok om transportsektorn
med 2050-perspektiv “Fardplan for ett gemensamt transportomrade - ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (se
2010/11:FPM103). I december samma é&r presenterades “Energifardplan for
2050” (se 2011/12:FPM95). Ett antal foljdmeddelanden till ”Energifardplan
for 2050 har presenterats, bland annat ”Fornybar energi: en viktig faktor pa
den europeiska energimarknaden” (se 2011/12:FPM14).

Europeiska radet uppmanade i sina slutsatser fran 9 december 2011 till
overenskommelse om en langsiktig strategi for minskade véxthusgasutslépp
och bradskande hantering av energifiardplanerna. Inga radslutsatser antogs
dock om fardplanerna da enighet i rddet inte kunde nas efter invindningar
bland medlemsstaterna.

Den 27 mars 2013 presenterade kommissionen sin gronbok om ett klimat-
och energiramverk till 2030 med utgangspunkt i det gdllande klimat- och
energipaketet samt i beaktande av viktiga fordndringar som intréffat sedan
paketet beslutades, fardplanerna och det langsiktiga malet till 2050.

2012/13:FPM110



1.2 Forslagets innehall

Kommissionens antagande av gronboken innebar starten for en offentlig
konsultation i kommissionens regi om EU:s klimat- och energipolitik till
2030 som pagér fram till den 2 juli 2013. Gronboken innehéller inga skarpa
forslag pé atgérder eller styrmedel utan &r ténkt att utgora ett underlag for en
europeisk klimat- och energidiskussion.

Kommissionen har for avsikt att fore utgdngen av 2013 f6lja upp gronboken
med forslag pa hur EU bor ga vidare med ett 2030-ramverk pa klimat- och
energiomradet.

I gronboken konstaterar kommissionen att ett nytt ramverk for klimat- och
energipolitiken behdvs och att en tidig dverenskommelse &r viktig for att ge
investerare forutsdgbarhet, forhindra inldsningseffekter och for att driva
utvecklingen mot en konkurrenskraftig ekonomi och ett sdkert energisystem.
Kommissionen menar ocksa att en tidig dverenskommelse inom EU om maél
for 2030 &r viktig for att EU ska ha forutsittningar att vara padrivande i de
internationella forhandlingarna om en ny global klimatoverenskommelse fran
2020. Enligt kommissionen bor déarfor ett EU-ramverk med mal for 2030
beslutas fore den globala klimatdverenskommelsen som ska traffas 2015.

I gronboken tar kommissionen upp ett antal omvérldsfaktorer som det nya
ramverket maste ta hénsyn till. Kommissionen pekar pa:

- effekterna av den ekonomiska krisen och anstringda offentliga finanser i
medlemsstaterna.

- fordndringarna p& de globala energimarknaderna rérande exempelvis
fornybar energi, okonventionell gas och olja samt kérnkraft.

- konsekvenser for hushallens energiutgifter och effekterna pa foretagens
konkurrenskraft.

- och den varierande ambitionsnivan internationellt vad giller att minska
vixthusgasutsldppen.

Kommissionen &terger i gronboken resonemang fran de tidigare fardplanerna
och upprepar de viktigaste slutsatserna déri;

- Att klimatutsldppen inom EU behdver minska med minst 40 procent till
2030 for att halla EU pa den kostnadseffektiva utsldppsbana som leder till
80-95 procent minskade utslédpp till 2050 och for att klara tvagradersmalet,

- Fornybar energi, energieffektivisering och smart energiinfrastruktur r s.k.
“no-regret options” i energifardplanen for att stélla om EU:s energisystem sa
att tvagradersmalet kan uppnas,

- For fornybar energi konstateras att minst 30 procent kravs pa EU-niva ar
2030 i alla studerade scenarier for att klara tvagradersmalet,
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- Betydande investeringar for att modernisera energisystemet krivs oavsett
klimatambition vilket péaverkar energipriserna fram till 2030. I
energifardplanen menade kommissionen att energipriserna Okar i savél
referensscenariot, med nuvarande politik, som de scenarier som uppfyller
tvagradersmalet.

Gronboken innehéller ocksd en genomgéng av EU:s nuvarande politik pé
klimat- och energiomradet och de framsteg som natts inom det géllande
ramverket. EU:s utsldpp ar 2011 uppskattas vara 16 procent ldgre dn 1990.
EU:s system for handel med utsléppsritter, EU ETS, omfattar ca hilften av
EU:s utsldpp och sdkerstiller att klimatmalet uppnas med kostnadseffektiva
atgdrder. Kommissionen konstaterar samtidigt att nuvarande priser pa
utsldppsritter dr for laga for att ge tillrickliga incitament for langsiktiga
investeringar 1 lagutsldppsteknik. Kommissionen pekar ocksa pa en
tilltagande risk for att denna situation leder till att ett lapptécke av nationella
styrmedel skapas som underminerar den inre marknaden och EU ETS.
Kommissionen resonerar vidare kring forutsittningar for nya mal efter 2020,
hur policyinstrument samverkar och motverkar varandra och vilka effekter
de har pa konkurrenskraften. Kommissionen konstaterar att det rader stor
enighet inom unionen om att delmal for minskade klimatutslapp pa vigen till
2050 behovs for att nd maélet om 80-95 procent minskade utslapp.
Kommissionen konkluderade i klimatfardplanen till 2050 att -40 procent till
2030 inom EU vore en kostnadseffektiv nivd. Kommissionen pekar ocksa pé
att en fundamental frdga for ett nytt ramverk dr typ av mal, nivder och hur de
interagerar och Oppnar for en diskussion av dessa aspekter. Vad giller mal
for fornybar energi konstaterar kommissionen & ena sidan att andelen
fornybar energi maste fortsdtta Oka efter 2020 for att nd 2050-malet.
Kommissionen har i meddelandet “Fornybar energi: en viktig faktor pa den
europeiska energimarknaden”, redovisat sin uppfattning att okningen av
andelen fornybar energi riskerar att bromsa kraftigt efter 2020 utan nya
atgdrder. A andra sidan pekar kommissionen pd de utmaningar som foljer
med en 6kad andel intermittent elproduktion fréan fornybara energikéllor samt
de oonskade effekter som stod till fornybar energi kan ha pé
energimarknader, energipriser och offentliga finanser. Kommissionen lyfter
fram att en Okad integration pa elmarknaden, smarta nit, energilager och
efterfrageflexibilitet underléttar integrationen av fOrnybar energi pa
elmarknaden. Ett eventuellt mal till 2030 skulle behdva ta hénsyn till om maél
behovs for att andelen fornybar energi ska Oka. Vad géller mal for
energieffektivisering menar kommissionen att diskussionerna ska ses i
relation till den utvédrdering av energieffektiviseringsdirektivet som ska dga
rum 2014. Vidare konstaterar kommissionen att det vore nddvandigt att ta
stallning till mélets utformning. Kommissionen resonerar vidare om
potentiella synergier och malkonflikter mellan klimat- och energipolitiska
mal. Till exempel kan energieffektivisering och fornybar energi leda till
vixthusgasreduktioner. Vad giller energipolitiska mal pekar kommissionen
pé risken att sddana kan undergrava EU ETS om de sitts felaktigt.

2012/13:FPM110



I gronboken faster kommissionen stor vikt vid konkurrenskraftsaspekterna
och okande el- och energipriser. Kommissionen lyfter fram utvecklingen pa
de internationella energimarknaderna och att den utdkade utvinningen av
bla. skiffergas kan fa konsekvenser for den europeiska konkurrenskraften.
Detta &r enligt kommissionen relevant framforallt i forhéllande till USA, dér
utokad utvinning av skiffergas har lett till relativt ldgre energipriser jamfort
med EU. Kommissionen pekar pa att energi- och klimatpolitiken har
kritiserats for att ha en negativ effekt pd konkurrenskraften och bidrar till
okade el- och energipriser. Samtidigt konstaterar kommissionen att EU kan
dra nytta av omstéillningen till ett hallbart energisystem i den 6kande globala
efterfrigan p& hallbara varor och tjdnster. Man refererar till
energifardplanens uppfattning att energipriserna i slutanvéandarledet kommer
att oka. I energifdrdplanen menade kommissionen att energipriserna okar i
savél referensscenariot, med nuvarande politik, som de scenarier som
uppfyller tvagradersmélet. Gronboken identifierar sex faktorer som paverkar
energipriserna (t.ex. utdkad utvinning av europeisk olja och gas,
diversifiering av energiforsoérjningen och implementeringen av inre
marknadspaketet) och att dvervaganden om dessa faktorer maste ingé nér det
nya ramverket utformas.

Kommissionen resonerar vidare om olika kapacitet i medlemsstaterna att
stilla om till ett héllbart samhille och hur denna ska reflekteras i det nya
ramverket. Bland annat resonerar kommissionen kring hur eventuella
differentierade mél mellan medlemsstaterna behdver kombineras med
flexibilitet och hur kostnadseffektivitet kan garanteras.

De huvudsakliga fragor gronboken stiller infor den offentliga konsultationen
(utan att ta stéllning i sak) &r:

e Lirdomar av det befintliga ramverket (klimat- och energipaketet)
e  Mal till 2030 pa klimat- och energiomréadet

o For vad ska mal sittas upp (utslipp, fornybar energi,
energieffektivisering etc.)?

o  Vilka mélnivéer &r lampliga?

o Typ av mél (t.ex. bindande eller icke-bindande)?
e  Samspelet mellan olika styrmedel pa klimat- och energiomradet.
e  Konkurrenskraft och forsorjningstrygghet pa energiomradet.

e  Fordelning av anstringningar mellan medlemsstaterna.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2012/13:FPM110

Gronboken innebér inga direkta effekter pad svenska regler dd den saknar
konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken innebér ingen omedelbar budgetir konsekvens for Sverige da den
saknar konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.

2 Standpunkter
2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att ett klimat- och energiramverk for 2030 behover
utarbetas och beslutas sa snart som mojligt for att ge europeiskt néringsliv
och andra aktorer i sambhéllet efterfrdgad vigledning om EU:s klimat- och
energipolitik bortom 2020.

Regeringen anser att EU bor besluta om ett ambitidst bindande mal for hur
mycket unionens utsldpp av vixthusgaser bor minska till 2030. Malet bor
uppnds genom utsldppsminskningar bade inom och utanfér EU. Regeringen
anser att 2030-malet bor séttas sa att malet att minska utsldppen med 80 till
95 procent till 2050 kan uppfyllas pa ett kostnadseffektivt sitt. De
investeringsbeslut som fattas idag har avgorande betydelse for utsldppens
storlek 2030 och kostnaderna for att minska dessa. Om antagandet av ett
utsldgppsminskningsmal till 2030 drar ut pa tiden riskerar det att fordyra
uppfyllandet av framtida klimatmal pga. suboptimeringar inom industri och
samhille, uteblivna investeringar till foljd av osdkerhet om den framtida
klimatpolitiken samt ldgre utvecklingstakt for lagutslappsteknik.

Det finns ocksa en koppling till de internationella klimatférhandlingarna som
gOr att beslut om utsldppsminskningsmél inom EU bradskar. Vid FN:s
klimatkonferens i Durban 2011 beslutades att en ny internationell
klimatoverenskommelse ska antas 2015 och gélla fran 2020. For att ta en
ledande roll i forhandlingarna om den nya internationella
klimatdverenskommelsen och for att kunna paverka andra parter, i syfte att
nd ett slutresultat som gor det mojligt att nd tvagradersmalet, anser
regeringen att EU bor besluta om utsldppsminskningsmal till 2030 fore 2015
dé den nya 6verenskommelsen ska antas.

Regeringen konstaterar att de bindande malen for 2020 har bidragit till den
snabba utvecklingen av foérnybar energi inom unionen. Regeringen noterar
EU-kommissionens analys att utvecklingen av fornybar energi riskerar att
bromsa kraftigt efter 2020, om inga ytterligare klimat- eller energipolitiska



styrmedel/mal beslutas. Regeringen anser att de langsiktiga klimatmalen
tydligt méste vara styrande i det nya ramverket.

Regeringen noterar de tilltagande risker och nackdelar, men ocksa de
fordelar och synergier, med energipolitiska mal som kommissionen redogor
for. Regeringen uppmanar kommissionen att utreda for- och nackdelar med
energipolitiska mal. Ett eventuellt forslag om bindande mal for andelen
fornybar energi och energieffektivisering for 2030 behdver analyseras vidare
for att ett principiellt stdllningstagande ska kunna goras. Sérskild
uppmérksamhet i den fordjupade analysen bdr ges interaktionen med
klimatpolitiken, speciellt EU:s system for handel med utsléppsritter.
Regeringen noterar ocksd de &dndrade omvérldsforutsdttningar som
kommissionen pekar pd och uppmanar kommissionen att ta hénsyn till dessa
och de synpunkter som fors fram i konsultationen i utformningen av det nya
ramverket. Regeringen uppmanar dven kommissionen att utveckla analysen i
fardplanen sa att hinsyn tas till t.ex. forindrade fOrutsittningar pa
energimarknaden. Regeringen uppmuntrar EU- kommissionen att utifrén
detta fordjupa analysen, bl.a. av redovisade policyalternativ, inklusive av
kort- och langsiktiga samhillsekonomiska effekter och pabdrja utformningen
av ett klimat och energipolitiskt ramverk efter 2020 dar EU-kommissionens
overvdganden om klimat, fornybar energi, energieffektivisering,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft ingér.

Bérande delar i detta ramverk bor vara kostnadseffektiva styrmedel som
utformas sd att suboptimeringar s& ldng som mojligt undviks och
samverkansfordelar tillvaratas. Ramverket kan utifrdn en fordjupad analys,
som bland annat beaktar hur mél och styrmedel for fornybar energi och
energieffektivisering paverkar kostnadseffektiviteten i uppfyllelsen av den
langsiktiga mélsdttningen for klimatpolitiken, EU ETS samt energisystemet
som helhet, dven innehalla langsiktiga och konkreta mal.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas slutliga standpunkter ar for nirvarande inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r for nérvarande inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har ej remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar 2012/13:FPM110

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej relevant (inga konkreta dtgérds-/lagstiftningsforslag).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken innehaller inga konkreta éatgirds-/lagstiftningsforslag som kan
bedomas enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En offentlig konsultation i kommissionens regi pagar fram till den 2 juli
2013 om EU:s klimat- och energipolitik till 2030 med utgangspunkt i
gronbokens fragestillningar.

Kommissionen har for avsikt att fore utgdngen av 2013 f6lja upp gronboken
med forslag om hur EU bor ga vidare med ett 2030-ramverk pa klimat- och
energiomradet.

Det dr for nidrvarande inte kdnt om, och i sa fall hur, radet och
Europaparlamentet kommer att behandla gronboken, eller om man istéllet
avvaktar till dess kommissionen presenterar forslag enligt ovan.

i ”Europeiska radet uppmanar alla parter att ansluta sig till mélet pa 2 °C
och enas om globala utsldppsminskningar pa minst 50 % och samlade
utsldppsminskningar i de utvecklade ldnderna pa minst 80-95 %, som ett
led i sédana globala utsldppsminskningar, fram till 2050 jaimfort med
1990 ars nivéer; dessa mal bor fungera bade som sporre och mattstock
nér det géller att faststélla méalen pa medellang sikt, om inte annat foljer
av regelbunden vetenskaplig 6versyn. Europeiska radet stoder ett EU-mal
att minska utslappen med 80-95 % senast 2050 jamfort med 1990 ars
nivaer, inom ramen for de minskningar som enligt FN:s mellanstatliga
panel for klimatfordndringar (IPCC) ar nodvéndiga fran de utvecklade
landerna som grupp.” (Europeiska radets slutsatser den 29-30 oktober
2009)
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