Forslag till riksdagen
1995/96:RFK4

om nya bestammelser for traktaments- och rese-
ersattning m.m. till riksdagens ledamoter

Beredningsgruppen for dversyn av erséttningslagen har till forvaltningssty-
relsen dverldmnat ett forslag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter m.m. Forslagen innebér en ny utformning av
reglerna for riksdagens ersattning till ledaméterna for rese- och logikostna-
der, for 6kade levnadskostnader samt for dvriga kostnader.

Forvaltningsstyrelsen har vid sin beredning av forslaget tillfort en bestam-
melse till punkt 4 av dvergangsbestammelserna. Den innebar nagot vidgade
dispensmdjligheter att anvanda garantiregeln i punkt 4 vid berdkningen av
alderspension.

Forvaltningsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forvaltningskontorets for-
slag till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledamdter m.m.

| detta beslut har deltagit, forutom undertecknad ordforande, riksdagsleda-
moterna Mats Lindberg (s), Iréne Vestlund (s), Rolf Dahlberg (m), Per Olof
Hakansson (s), Elving Andersson (c), Gullan Lindblad (m) och Carl-Johan
Wilson (fp).

Stockholm den 19 december 1995

Riksdagens forvaltningskontor

Birgitta Dahl

/ Anders Forsberg



Till forvaltningsstyrelsen

Den 8 februari 1995 beslot riksdagens forvaltningsstyrelse att utse en bered-
ningsgrupp med uppgift att se dver lagen om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledaméter m.m.

Beredningsgruppen inledde sitt arbete i april 1995.

Ordférande for beredningsgruppen har varit riksdagsledamoten Mats
Lindberg (s). Som ledamot har deltagit riksdagsledaméterna Ronny Kors-
berg (mp), Tanja Linderborg (v), Bo Lundgren (m), Michael Stjernstrém
(kds), Anders Svérd (c), Karin Wegestal (s) och Carl-Johan Wilson (fp).

Experter i beredningsgruppen har varit personalchefen Lars Bergquist, for-
valtningsdirektéren Anders Forsberg, férhandlingschefen Boérje Gustafsson,
departementsradet Bodil Hulgaard och ekonomichefen Lena Uhlin.

Planeringschefen Ulla-Britt Fichtelius har varit sekreterare och kammar-
rattsassessorn Monica Dahlbom bitrddande sekreterare.

| september 1995 dverldmnade beredningsgruppen forslag till &ndrad er-
sattning for uppdrag som vice talman, utskottsordférande och vice ut-
skottsordférande enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter, samt for uppdrag enligt lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Vidare lam-
nades forslag om andring av sammantradesarvoden m.m.

Beredningsgruppen avslutar nu sitt arbete med att till forvaltningssty-
relsen Overldmna dels bilagda forslag om andringar i lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter vad galler bestdmmelserna om
erséttning for rese- och logikostnader, 6kade levnadskostnader (traktamente)
samt kostnadsersattning, dels — i ett separat betdnkande — forslag till lag om
ekonomiska villkor for Sveriges foretradare i Europaparlamentet.

Beredningsgruppen foreslar att forvaltningsstyrelsen godkanner de fram-
lagda forslagen till forfattningsandringar och 6verlamnar dem till riksdagen
for beslut.

Stockholm i december 1995

Mats Lindberg Michael Stjernstrém
Ronny Korsberg Anders Svérd

Tanja Linderborg Karin Wegestal

Bo Lundgren Carl-Johan Wilson

/ Ulla-Britt Fichtelius

Fel! Autotextposten ar
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Forslagets huvudsakliga innehall Fel! Autotextposten &r
inte definierad.

Beredningsgruppens forslag
Ersattning for resekostnader m.m.

Uppdraget att vara riksdagsledamot medfér ett omfattande resande.
Riksdagsledamdter reser dels till Stockholm for att delta i sedvanligt
riksdagsarbete och for annat arbete som &r férenat med uppdraget,
dels till andra delar av landet och inom sin valkrets. Resor till Stock-
holm gors i huvudsak under den tid riksdagen &r samlad, men fore-
kommer aven under andra delar av aret. Alla resor ledamdéter gor med
anledning av sitt uppdrag &r tjénsteresor och skall erséttas av riksda-
gen.

Grundtanken i det nya ersattningssystemet ar att samma forutsatt-
ningar for erséttning vid tjansteresor som géller i samhallet i Gvrigt
skall galla ocksa for riksdagens ledaméter. Av praktiska skal foreslas
att de villkor som rader for riksdagens anstéllda skall vara utgangs-
punkt for de nya reglerna. Ratten till riksdagstraktamente knyts till att
forutsattningarna for avdrag i punkt 3 av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen &r uppfyllda (bl.a. att man reser langre &n 50
km frén bostaden och att resan ar férenad med évernattning).

Detta innebér bl.a.

— att riksdagen skall svara for samtliga kostnader som uppkom-
mer vid resorna, dvs. resekostnader, kostnader for logi samt
merutgifter for maltider m.m. (6kade levnadskostnader).

— att resor i tjansten skall erséttas, dven de som gors till Stock-
holm under delar av riksmotet da riksdagen inte &r samlad, eller
till andra platser.

— att ledamdter som ar bosatta i Stockholm far ersattning for
tjansteresor ute i landet.

— att ledamoten sjélv avgor lampligaste fardmedel och fardvag
for resan med hansyn till kostnads- och tidsaspekter. Som stod
for detta kommer forvaltningsstyrelsen att faststélla en resepo-
licy.

— att riksdagsledamater, pA samma satt som flertalet andra som
gor resor i tjansten, skall ha ratt till ersattning for okade lev-
nadskostnader inte bara vid resor som &r forenade med 6ver-
nattning — flerdygnsforrattningar — utan ocksa vid endagsfor-
rattningar som péagar i mer an fyra timmar.

— att de erséattningar som utbetalas skall ligga pa ungefar samma
niva som i den offentliga sektorn. For att férenkla det administ-
rativa arbetet — for ledamoéterna sjalva och for forvaltningen —
foreslas att ett genomsnittsbelopp faststills som far galla




samtliga dagar vid flerdygnsforrattningar — oavsett hur lange
forrattningen pagar. Aven vid endagsforrattning skall ett ge-
nomsnittsbelopp betalas. Dagerséttningen vid flerdygnsforratt-
ning foreslas bli 300 kronor och vid endagsforrattning 130 kro-
nor.

Utdver ersattning for resekostnader och okade levnadskostnader
foreslas riksdagen svara for logikostnaderna. De faktiska kostnaderna
for logi i Stockholm for ledamdéter som ar bosatta mer an 50 kilome-
ter fran riksdagshuset ersatts, dock endast upp till ett hogsta belopp.
Detta foreslas i princip motsvara den hogsta hyran for de bostader
som riksdagen tillhandahaller, for narvarande 4 000 kr/man. Ersatt-
ningen skall betalas manadsvis under hela éret.

Kostnadsersattning

Beredningsgruppen foreslar att riksdagen skall tillhandahélla sddan
teknisk utrustning som krévs for att ledamoterna skall kunna utféra
sitt uppdrag pa ett effektivt satt. Riksdagen, som redan nu svarar for
inkdp av persondator i bostaden, bor darfor ocksd std for inkop av
telefax i bostaden och for anslutnings-, abonnemangs- och samtals-
avgifter for en till PC:n och telefaxen knuten tjanstetelefon. Riksda-
gen bor vidare bekosta inkdp och abonnemangsavgifter for personso-
kare och mobiltelefoner, medan ledamoterna sjalva bor sta for sam-
talsavgifter for mobiltelefonerna.

Gruppen foreslar slutligen att kostnadsersattningen sanks till 15
procent av basheloppet, vilket i 1995 &rs basbeloppsnivéa innebar en
sénkning till 5 355 kronor per manad.

Ikrafttradande

Beredningsgruppen foreslar att de nya ersattningsreglerna trader i
kraft den 1 juni 1996.

Fel! Autotextposten ar
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1 Forslag till riksdagsbeslut Fel! Autotextposten &r

. , . . ~_ inte definierad.
Beredningsgruppen foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i

lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.



2 Lagtext

Beredningsgruppen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for

riksdagens ledamdter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-

kor for riksdagens ledaméter

dels att nuvarande 4, 5 och 6 kap. skall betecknas 5, 6 respektive 4 kap.,

dels att 3 kap. 4 §, nya 4-6 kap., rubrikerna till 4-6 kap. och punkt 3 av dver-
gangsbestammelserna till lagen skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Beviljas en ledamot ledighet under mer an femton dagar i féljd av annat
skal an offentligt uppdrag, militartjanstgéring, sjukdom, vard av barn m.fl.
gors avdrag fran arvodet med tva tredjedelar frAn och med den sextonde
dagen.

Om en ledamot &r ledig fran sitt uppdrag pa grund av sjukdom, gors av-
drag fér samma tid fran arvodet och tillaggsarvodet i enlighet med de be-
stdimmelser om sjukavdrag som galler for arbetstagare hos riksdagen. Avdra-
get skall dock beraknas pa grundval av arvodet och tillaggsarvodet delat med

antalet kalenderdagar i manaden.

6 kap. Reseférmaner

18

En ledamot far anlita inrikes
jarnvagar och statliga busslinjer pa
riksdagens bekostnad. Detsamma
géaller for sddana resor med regul-
jara flyglinjer som avser utdvandet
av uppdraget som riksdagsledamot.

28

Riksdagens forvaltningskontor far
foreskriva att en ledamot

1. pa riksdagens bekostnad far an-
lita annat fardmedel &n som anges i
18,

2. har rétt till traktamente vid resa
med anledning av uppdraget som
riksdagsledamot.

Om en ledamot far foraldrapenning
eller tillfallig foraldrapenning och for
samma tid far arvode skall arvodet
minskas med ett belopp som motsva-
rar uppburen foraldrapenning eller
tillfallig foraldrapenning.

4 kap. Resekostnadsersattning

Med tjansteresa avses en resa som
en ledamot foretar som ett led i
utbvandet av sitt uppdrag som riks-
dagsledamot. Ledamotens bostad pa
hemorten betraktas  darvid som
tjanstestalle.

En ledamot har ratt till ersattning
for kostnader for tjansteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Ersattning fér kostnader
for tjansteresor med egen bil betalas
med de belopp som galler for tjans-
teman inom den inre riksdags-
forvaltningen.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.



Nuvarande lydelse

4 kap. Traktamente

18

En ledamot som fran sin bostad pa
hemorten har langre fardvag &n 50
kilometer till Riksdagshuset far
traktamente for varje paborjat dygn
med en etthundrafemtiondel av
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allman forsakring.

Traktamente utgdr dock inte for
tid mellan det sista sammantréadet i
kammaren i december och det forsta
i januari eller mellan det sista sam-
mantradet i kammaren i juni och det
forsta under det foljande riksmotet,
om inte ledamoten deltar i samman-
trade eller annan forrattning for
riksdagen i Stockholm.

Foreslagen lydelse

38

Ledamoten beslutar sjélv om inri-
kes tjansteresor och om lampligt
fardmedel med hénsyn tagen till
kostnads- och tidsaspekter. Leda-
moten skall darvid utnyttja sddana
rabatter, arskort och liknande fard-
bevis eller handlingar som riksda-
gens forvaltningskontor till-
handahaller med hansyn tagen till
ledamotens resmonster.

Utrikes tjansteresa beslutas av
talmanskonferensen eller den som
talmanskonferensen bestdmmer.

5 kap. Traktamente m.m.

En ledamot har ratt till trakta-
mente enligt andra—fjarde styckena
om forutsattningarna for avdrag for
Okade levnadskostnader ar uppfyllda
enligt punkt 3 av anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen (1928:
370).

Dagtraktamentevidfler-
dygnsforrattning i Sverige betalas
for varje hel dag som tagits i an-
sprak for forrattningen med ett
belopp som motsvarar en etthund-
ratjugondel av basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring avrundat till nérmaste tiotal
kronor. Har forrattningen paborjats
efter kl. 12.00 avresedagen eller
avslutats efter kl. 19.00 skall trakta-
mente betalas med halva det ndmnda
beloppet.

Har ledamot som har rétt till dag-
traktamente tillhandahallits kostfor-
man skall traktamentet reduceras
med hansyn hartill, sdvida inte for-
manen avser fri kost som till-
handahallits pa allménna transport-
medel vid tjansteresa och som inte
utgor skattepliktig intakt. Ersattning
for logikostnad i Sverige (natt-
traktamente) betalas med be-
lopp motsvarande visad kostnad,
dock hogst med 4 000 kr per manad.
Vid sarskild tjansteférrattning i
Sverige mer an fem mil fran bosta-
den och Riksdagshuset betalas dock

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.



Nuvarande lydelse

28

Om en erséttare, som inte kan be-
redas bostad i riksdagens hus, har
kostnader for Overnattning som
Overstiger halften av traktamentet
for dygn, kan forvaltningskontoret
bevilja sarskild ersattning harfor.

38

Om en ledamot vid ledighet som
ar kortare an sexton dagar har
uppburit traktamente for hel dag pa
annan grund &n enligt denna lag,
halveras traktamentet enligt 1 § for
det eller de dygn det andra trakta-
mentet har uppburits.

48

Om en ledamot ar ledig i mer an
femton dagar i foljd, halveras trak-

Foreslagen lydelse

ersattning for faktisk logikostnad
som foranleds av forrattningen.

Vid flerdygnsforrattning utom-
lands betalas ersattning for ckade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som géller for
tjanstemén inom den inre riksdags-
forvaltningen.

28

En ledamot som uppfyller forut-
sattningarna i 1 § for ratt till trak-
tamente, utom sévitt avser kravet pa
overnattning pa forrattningsorten,
harratttillforrattningstill-
| & g g vid endagsforrattningar i
Sverige mer &n fem mil fran bosta-
den, om forrattningen varar mer an
fyra timmar. Forrattningstillagg be-
talas med ett belopp som motsvarar
en tvahundrasjuttiofemtedel av bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring avrundat till nar-
maste tiotal kronor.

Har ledamot som har ratt till for-
rattningstillagg tillhandahallits kost-
forman skall forrattningstillagget
reduceras med hansyn hartill, sa-
vida inte formanen avser fri kost
som tillhandahallits pa allmanna
transportmedel vid tjénsteresa och
som inte utgor skattepliktig intakt.

38

Om en ersattare, som inte kan be-
redas bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader &n 4 000 kr i
manaden far forvaltningskontoret,
om det finns sarskilda skal, betala
hogre erséttning.

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.



Nuvarande lydelse

tamentet enligt 1 § for dygn fran och
med den forsta dagen. Vid ledighet i
mer &n femton dagar i féljd minskas
traktamentet for dygn till en fjar-
dedel frdn och med den sextonde
dagen.
58

Efter ledighet i mer &n nittio dagar
i foljd betalas inte ndgot traktamen-
te.

5 kap. Kostnadserséattning och viss
teknisk utrustning

Foreslagen lydelse

48

Efter ledighet i mer &n nittio dagar
i foljd betalas inte nagon ersattning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.

58

Om det finns synnerliga skal far
forvaltningskontoret, efter anstkan
av ledamot, betala ersattning for
kostnad som &r forenad med den
bostad dar ledamoten &ar folkbok-
ford men dar nattraktamente inte
betalas for denna eller ndgon an-
nan egen bostad. Ersattningen far
inte Gverstiga 4 000 kr i manaden.

6 kap. Kostnadsersattning och viss
teknisk utrustning

18

En ledamot &r berattigad till kost-
nadsersattning. Kostnadsersattningen
for manad utgér 16 2/3 procent av
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

En ledamot &r beréttigad till kost-
nadserséttning. Kostnadsersattningen
fér manad utgér 15 procent av bas-
beloppet enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Vice talmannen &r berattigade till extra kostnadsersattning for manad med
5 procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allméan forsékring.

28!

For ledamot som disponerar viss
teknisk utrustning tillhérig riks-
dagen minskas kostnadserséttningen
enligt foreskrifter som meddelas av
riksdagens forvaltningskontor.

3. For en riksdagsledamot, som
vid utgangen av valperioden 1991
1994 fyllt 40 &r och har minst sex ars
sammanhadngande tid som riksdags-
ledamot, galler att garanti kan utbe-
talas langst till ingangen av den
méanad dé ledamoten fyller 65 ar.

! Senaste lydelse 1995:798.

Riksdagen tillhandahaller ledamo-
ter sadan teknisk utrustning som ar
av vasentlig betydelse for utforande
av uppdraget som ledamot i riksda-
gen.

3. For en riksdagsledamot, som
vid utgangen av valperioden 1991
1994 fyllt 40 &r och har minst sex ars
sammanhdngande tid som riks-
dagsledamot, galler att garanti kan
utbetalas langst till ingangen av den
manad da ledamoten fyller 65 ar.
Darefter foreligger ratt till al-
derspension.

Fel! Autotextposten ar

inte definierad.
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Nuvarande lydelse

4. En riksdagsledamot, som l&m-
nar sitt uppdrag under riksmotet
1993/94 och for vilken alderspen-
sion skall faststédllas enligt de nya
bestdmmelserna, &r berattigad till en
alderspension som minst motsvarar
tidsfaktorn multiplicerad med 22
procent av ledamotsarvodet vid
avgangstillfallet.

Foreslagen lydelse

4. En riksdagsledamot, som [&m-
nar sitt uppdrag under riksmotet
1993/94 och for vilken Aalderspen-
sion skall faststdllas enligt de nya
bestdmmelserna, ar beréttigad till en
alderspension som minst motsvarar
tidsfaktorn multiplicerad med 22
procent av ledamotsarvodet vid
avgangstillfallet. Om sarskilda skal
foreligger, far samma garantiregel
tillampas for en riksdagsledamot
som lamnar sitt uppdrag under
riksmotet 1993/94 och for vilken
alderspension skall faststallas enligt
de gamla bestdmmelserna.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1996.

Fel! Autotextposten ar

inte definierad.
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3 Beredningsgruppens Overvaganden och forslag  Fel! Autotextposten ar
angdende ersattningslagens bestimmelser om trak- inte definierad.
tamente, kostnadserséttning och viss teknisk utrust-

ning samt reseférmaner

3.1 Ersattning for 6kade levnadskostnader (4 kap. Traktamente)

Riksdagstraktamentet — nuvarande regler samt beskattningsregler
Bestammelser om riksdagstraktamente

En ledamot av riksdagen anses ha sin bostad som tjanstestélle, vilket innebar
att resorna till Stockholm (Riksdagshuset) for riksdagsarbete betraktas som
tjansteresor. Traktamente for dessa resor, s.k. riksdagstraktamente, utgar till
ledamoter som ar bosatta mer an 50 kilometer fran Riksdagshuset. Darutéver
betalas traktamente for resor med anledning av sammantraden eller annan
forrattning for riksdagen under tid da riksdagen inte ar samlad.

Traktamentet skall tacka dels merkostnader for maltider och diverse sma-
utgifter som foranleds av arbetet pa annan ort an den vanliga verksamhets-
orten/bostaden, dels kostnaderna for logi. Traktamentsbeloppet &r relaterat
till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring och &r fast-
stallt till 1/150 av basbeloppet per dygn. Under 1995 uppgar beloppet till 238
kr/dygn. Riksdagstraktamentet utbetalas for samtliga dagar under den tid
riksdagen ar samlad (med undantag for juluppehallet). Riksdagen har hittills
varit samlad i genomsnitt i 230 dagar per riksmoéte, vilket ger ett genomsnitt-
ligt traktamente med 54 740 kr/riksdagsledamot och ér.

Skattebestammelser

Riksdagstraktamentet ar skattepliktigt i sin helhet. Om bostaden &r beldgen
mer an 50 km fran Riksdagshuset och tjansteforrattningen ar forenad med
Overnattning, medges avdrag for okade levnadskostnader vid taxeringen.
Avdrag for logikostnader medges med belopp motsvarande de faktiska kost-
naderna eller med schablonbelopp. Avdrag for merkostnader for maltider och
andra smautgifter medges med belopp motsvarande de faktiska merkostna-
derna om dessa kan visas. | annat fall tillats avdrag med belopp motsvarande
den utbetalda ersattningen, dock hdgst med vissa angivna schablonbelopp,
under 1995 med 180 kr for hel dag under de forsta tre manaderna. Avdrags-
schablonen reduceras med 30 % till 126 kr/dygn efter tre manaders tjanstgo-
ring i en foljd pd en och samma ort. Gors uppehall for arbete pa annan ort i
mer an fyra veckor under denna tid atergér schablonavdraget till 180 kr/dygn
efter uppehallet.

Schablonavdragen, som alltsd villkoras av att ledamoten Gvernattar i
Stockholm, gors av forvaltningskontoret vid berdkningen av A-skatt och
arbetsgivaravgifter pd den del av traktamentet som 6verstiger schablonbe-
loppen. En forutsattning for att RFK skall kunna géra de ovan ndmnda scha-
blonavdragen &r att ledamoten ménadsvis redovisar antalet dvernattningar i
Stockholm.
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Aven kostnaderna for bostad i Stockholm &r som namnts avdragsgilla vid Fel! Autotextposten ar
taxeringen. For de ledaméter som hyr rum eller l1agenhet av riksdagen gér  inte definierad.
RFK avdrag for hyran i samband med den ménatliga utbetalningen av trak-
tamentet (under den tid da traktamente utgér, under resten av &ret dras hyran
fran kostnadsersattningen).

Skillnader mellan riksdagstraktamentet och andra traktamenten

Dagens regler for riksdagstraktamente skiljer sig pa flera punkter fran vad
som i regel forekommer i samhéllet i dvrigt, frAmst vad géller den tid som
traktamentet utbetalas och dygnsbeloppets storlek.

Det vanliga ar att den som gor en tjansteresa far erséttning for sdval rese-
och logikostnader som 6kade levnadskostnader (traktamente). Traktamente
utgdr darvid endast for de dagar som tjansteresan/forrattningen pagar. Riks-
dagstraktamente betalas daremot varje dag under den period riksdagen &r
samlad, vanligen mellan oktober och mitten av juni, saval under helger som
andra dagar da ledamoterna inte &r i Stockholm for riksdagsarbete (dock med
undantag av juluppehallet). Detta motiveras bl.a. av att beloppet ar lagre an
vad som &r vanligt p& arbetsmarknaden i ovrigt. Riksdagsarbetet i Stockholm
under den tid riksdagen &r samlad betraktas sdledes som en enda, samman-
h&ngande forréttning i tjdnsten. Resorna till Stockholm for riksdagsarbete &r
tj&nsteresor vilket &r en foljd av att ledamotens bostad utgdr det ordinarie
tj&nstestallet.

Riksdagsaktamente betalas dock inte vid resor under tid da riksdagen inte
&r samlad (med undantag for utskottssammantrédden under sommaren), dven
om resan &r foranledd av uppdraget som riksdagsledamot.

Inte heller betalas traktamente for tj&nsteresor till annan ort &n Stockholm.
Det innebér att varken ledamoter som i dag &r bosatta i Stockholmsomradet
och darmed inte &r traktamentsberéttigade, eller ledamoter som har rétt till
traktamente, far ersattning for kostnader vid tjansteresor till andra platser i
landet (utskottsresor undantaget).

Statsradens ekonomiska villkor

For de resonemang som fors i det foljande om alternativa modeller for riks-
dagsledamoéternas traktamentserséttning kan det vara vérdefullt att beakta de
ekonomiska villkor som galler for statsraden. Dessa regleras i lagen om
arvoden till statsraden m.m. och i regeringskansliets lokala reseavtal. Nedan
redovisas i korthet de olika ersattningsformerna.

Arvode

For narvarande 55 000 kr/man.

Logikostnad

Statsrad med langre fardvag an 70 km fran bostaden till regeringskansliet
har, om forutsdttningarna for avdrag i anvisningarna till 33 § punkt 3 a i
kommunalskattelagen (1928:370) ar uppfyllda, ratt till tillagg for styrkt lo-
13



gikostnad med hdgst 2 000 kr/man (efter beslut i férvaltningskontorets sty- Fel! Autotextposten ar
relse hogst 4 000 kr/mdn). Ratten till ersattning ar saledes knuten till ratten  inte definierad.
till skatteavdrag.

Avloningsforstarkning

4 400 kr/man.

Resekostnader

Ett statsrdd som gor en inrikes resa inom ramen for uppdraget har ratt till
traktamente, resekostnadserséttning, forrattningstillagg, bilersdttning och
biltillagg m.m. enligt samma bestdammelser som géller for tjansteménnen i
regeringskansliet. Vidare har statsraden ratt till ersittning for resor mellan
Stockholm och den valkrets hon/han representerar i riksdagen. Statsraden har
hérvid ratt att sjalva bestdimma fardmedel.

Med undantag av vissa erséttningar for kostnader vid tjansteresa, &r ovan
redovisade ersattningar skattepliktiga lonetilldgg. Regeringskansliet erlagger
sociala avgifter. Som underlag for utbetalning kravs ett beslut fran Statsrads-
beredningen eller resp. departement med bl.a. uppgift om logikostnadens
storlek.

Ett nytt ersattningssystem
Allmanna utgangspunkter

Beredningsgruppen har i sina 6vervéganden undersokt ett flertal olika 16s-
ningar for att hitta ett system som tillgodoser alla krav som kan stallas pa ett
kostnadseffektivt och rattvist ersattningssystem. Darvid har bl.a. diskuterats
att lyfta bort bostadskostnaderna och anpassa nivan pa nuvarande riksdags-
traktamente darefter men i Gvrigt behalla nu gallande bestammelser. Vi har
emellertid funnit att féljande upplaggning &r den ur olika synvinklar mest
andamalsenliga.

Grundtanken i ett nytt erséttningssystem bor enligt beredningsgruppen vara
att samma forutsattningar — i mojligaste man — skall gélla for riksdags-
ledamdter som vad som &r vanligt i samhéllet i 6vrigt. Det innebér bl.a. att
traktamente endast bor utga for de faktiska resor ledamoterna gor for att
fullgora riksdagsarbetet. Bostadsorten bor &ven i fortsdttningen betraktas
som tjanstestalle och resor mer dn 50 km frdn bostadsorten som trakta-
mentsberattigade tjansteresor. Det innebér vidare att riksdagen bor svara for
samtliga kostnader som uppkommer med anledning av tjansteresorna (se
avsnittet om resekostnader).

Nér villkoren i ett nytt ersattningssystem skall laggas fast kan det vara
praktiskt att utga fran de villkor som galler for de anstéllda i riksdagen. For
riksdagens tjanstemén galler foljande vid tjansteresor utanfor den vanliga
verksamhetsorten.
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Endagsforrattning Fel! Autotextposten ar

Vid bortovaro mer &n fyra timmar utbetalas ett forrattningstillagg med 75 kr inte definierad.

och vid bortovaro mer &n nio timmar utbetalas 185 kr. Om forréttningen
varat mer 4n nio timmar och maltider tillnandahallits kostnadsfritt minskas
beloppet med 35 kr for frukost, 55 kr for lunch och 70 kr fér middag. For-
rattningstillagget &r avsett som ersattning for dékade levnadskostnader under
tjansteresan. Beloppet &r skattepliktigt i sin helhet. Vid endagsférrattningar
medges inga avdrag for 6kade levnadskostnader vid taxeringen.

Flerdygnsforréattning

Om resan paborjas fore kl. 12.00 pa avresedagen resp. avslutats efter kl. 19
pa hemresedagen, utbetalas ersittning for 6kade levnadskostnader for avrese-
och hemresedagar samt de pé avresedagen féljande femton dagarna i form av
traktamente med 180 kr och ett s.k. forréttningstilldgg med 185 kr, samman-
lagt 365 kr. Har resan paborjats efter kl. 12 eller avslutats fore kl. 19 betalas
traktamente med 90 kr och forrattningstillagg med 90 kr, sammanlagt saledes
180 kr. Efter den femtonde dagen utbetalas traktamente med 180 kr/dag och
forrattningstillagg med 90 kr/dag, tillsammans 270 kr/dag. Om faktisk logi-
kostnad inte begdrs utbetalas 315 kr/natt, varav 90 kr ar avdragsgillt vid
taxeringen och 225 kr skattepliktigt. Om maltider tillhandahallits kostnads-
fritt minskas beloppet 365 kr med 71 kr for frukost, 118 kr for lunch och 133
kr for middag. Andra avdrag géller om erséttningsbeloppet varit 270 resp.
180 kr/dag. Nar traktamentet 4r 365 kr/dag och det inte &r aktuellt med mal-
tidsavdrag far avdrag goras vid taxeringen med 180 kr/dag om inte hogre
kostnader kan styrkas. For logi medges styrkt faktisk kostnad eller annars
avdrag motsvarande nattraktamentet, dock hdgst 90 kr/natt.

Riksdagen betalar samtliga rese- och logikostnader.

Det finns enligt beredningsgruppen flera skal for att &ndra reglerna for leda-
moternas ekonomiska villkor vad galler erséttning for rese- och logikostna-
der samt foér 6kade levnadskostnader under vistelse i Stockholm for riksdags-
arbete och under andra forrattningar. Bl.a. de férandringar i riksdagsarbetet
som riksdagen beslutade om forra ret, och som kommer att tillampas fullt ut
fr.o.m. riksmdtet 1996/97, ger anledning att revidera ratten till ersattning vid
tjansteresor. Fr.o.m. hosten 1996 kommer riksmétena att dppnas tidigare an
hittills, ca en vecka innan regeringen avlamnar sin budgetproposition, vilket
skall ske senast den 20 september. Riksmotet kommer att inledas med en
allmén motionstid. Under sommaren finns fr.o.m. 1995 dessutom mojlighet
att stalla fragor till statsrad for skriftliga svar. Beredningsgruppen anser att
bl.a. dessa nya omstandigheter motiverar att riksdagstraktamente i fortsatt-
ningen utgéar for ledamoternas enskilda arbete i Stockholm &ven under de
delar av riksmotet da riksdagen inte ar samlad.

Riksdagen svarar redan i dag fér merparten av resekostnaderna for forratt-
ningar utanfér den egna valkretsen (och utanfér Stockholm) som gérs med

anledning av riksdagsuppdraget (se nésta avsnitt). En logisk foljd av detta &r
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enligt beredningsgruppens mening att inte endast resekostnader utan ocksa Fel! Autotextposten ar
logikostnader och ¢kade levnadskostnader skall ersattas vid denna typ av  inte definierad.
forrattningar. Detta synsatt finner stéd i den definition av riksdagsuppdragets

omfattning som gjorts bl.a. i en dom i oktober 1986 av regeringsratten (RA

1986 ref. 130). Den slog fast att "ett uppdrag som riksdagsledamot far anses

omfatta inte bara arbete som utférs i samband med riksdagens verksamhet i

formell mening utan ocksd utanfor riksdagen, i den egna valkretsen, i parti-

organisationen m.m. samt vad galler kontaktverksamhet med enskilda och

organisationer”. Beredningsgruppen anser darfor att traktamentsratten ocksé

skall galla for ledamoter som &r bosatta i Stockholm under forutsattning att

det generella kriteriet uppfylls att forrattningen utférs pa en plats mer &n 50

kilometer frén bostadsorten. For tydlighetens skull skall hir namnas att er-

sattning i konsekvens med detta ocksd kommer att utga till ledamdter som &r

bosatta utanfor Stockholmsomradet vid andra resor &n till Stockholm.

En forutséttning for denna utvidgning av ratten till ersattning bor dock
vara att resan kan relateras till uppdraget som ledamot. Avgérande kriterium
bor vara vem som bestammer dndamalet och innehdllet i forrattningen. For-
valtningsstyrelsen bor i tillampningsforeskrifter till erséttningslagen utarbeta
narmare riktlinjer for detta. Som ett underlag harfor lamnas hér ndgra exem-
pel pa resor som kan betraktas som foranledda av ledamotskapet och nagra
exempel pa resor som inte torde vara det.

Reser ledamoten t.ex. till ett sammantrdde i ett statligt verks eller en or-
ganisations styrelse skall denna resa i sin helhet bekostas av uppdrags-
givaren, dven om ledamoten ingdr i styrelsen pa grund av sitt riksdagsupp-
drag. Ar uppdraget daremot direkt relaterat till riksdagsuppdraget, t.ex. ge-
nom att ledamoten deltar i en konferens som anordnas av riksdagsgruppen,
en partikongress eller ett partiarrangemang i valkretsen dér ledamoten skall
presentera sitt arbete som ledamot eller aktuella riksdagsfragor, bor enligt
beredningsgruppens uppfattning riksdagen sta for resekostnaderna. For att
forvaltningskontoret skall kunna avgora vem som skall svara for resekostna-
derna bor ledamoten darfor ange resans dndamal pa den reserdkning som
ldmnas in och som ligger till grund for utbetalningen.

De principiella riktlinjer for ledaméternas erséttning for kostnader vid
tjansteresor som skissas hér innebér ett narmande till de villkor som géller
for riksdagens anstdllda m.fl. Dessa riktlinjer leder enligt berednings-
gruppen ocksa till att ledamoterna, som manga andra som gér resor i tjans-
ten, bor ha rétt till ersattning for 6kade levnadskostnader inte bara vid fler-
dygnsforrattningar utan ocksd vid endagsforrattningar. Beredningsgruppen
foreslar darfor att en ny ersittning infors, bendmnd ”forrdttningstillagg”, som
bor utbetalas vid endagsforrattningar som pagar langre an fyra timmar. Pa
samma satt som galler for tjdnsteménnens forrattningstillagg blir detta en
ersdttning som &r skattepliktig i sin helhet och som RFK skall betala arbets-
givaravgifter pa. Ratt till avdrag for merutgifter vid taxeringen foreligger
sdledes inte, och preliminarskatt kommer att dras fran beloppet.
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Nya ersattningsbelopp Fel! Autotextposten ar

Som n&mnts tidigare dr riksdagstraktamentets dygnsbelopp, for nérvarande inte definierad.

238 kr/dag, l&gre &n vad som &r vanligt for andra trots att det inkluderar er-
séttning for logikostnader. Ett skél for detta &r att det utbetalas varje dag
under den tid riksdagsarbetet pagar i Stockholm, i allmanhet fréan oktober till
mitten av juni. P4 arbetsmarknaden &r beloppen i gangse fall betydligt hogre
samtidigt som arbetsgivaren utdver traktamentet, som ersatter dkade lev-
nadskostnader under resan, vanligen ocksa betalar logikostnader. Det vanliga
&r att traktamentsbeloppet motsvarar schablonavdraget, 180 kr/dag, och att
det darutover betalas ett tillagg, ofta bendmnt forrattnings-, rese- eller I6ne-
tillagg. Som framgick ovan ar den sammanlagda erséttningen till de anstallda
i riksdagen 365/270 kr/dag vid flerdygnsforrattning och 185/75 kr/dag vid
endagsforréttning.

Om de andringar av traktamentsersittningen som foreslagits i det forega-
ende genomfors, kommer bestdmmelserna for ledaméterna i dessa avseenden
att éverensstamma med dem som galler fér manga andra. Beredningsgruppen
anser att dven riksdagstraktamentets dygnsbelopp bor dndras sa att de kom-
mer i nivd med vad som &r vanligt i samhallet i Gvrigt.

Som nidmndes i féregaende avsnitt kan det av praktiska skal vara lampligt
att aven nar det géller traktamentsheloppets storlek ta fasta p& vad som géller
for riksdagens tjansteman. Men att i sin helhet dverfora resereglementet for
riksdagens anstallda till villkoren for riksdagsledamoternas erséttning vid
tjansteresor, skulle vid tilldmpningen medféra betydande administrativt
merarbete, bade for ledaméterna och for forvaltningen. Beredningsgruppen
anser darfor att reglerna for traktamentsersattningens storlek bor forenklas sa
att ett genomsnittsbelopp faststalls som far gélla samtliga dagar vid fler-
dygnsforrattningar — oavsett hur lange forrattningen pagar. Beloppet bor
grundas pa den sammanlagda ersattning som betalas till de anstéllda, dvs.
summan av traktamentet och forrattningstillagget. Vid endagsforrattning bor
ett genomsnittsbelopp betalas oberoende av forrattningens langd.

Utgangspunkt for faststéllande av traktamentsheloppet vid flerdygnsfor-
rattning bor saledes vara ett genomsnitt av den ersattning som skulle ha beta-
lats om reglerna for tjansteméannen hade gallt fullt ut. Berékningen av ett
genomsnittligt belopp kan emellertid aldrig bli helt exakt men berednings-
gruppen anser att man med féljande berdkningsmetod kan na ett tillfreds-
stéllande resultat.

Under 1993/94 ars riksmote uppgick ledaméternas genomsnittliga antal
dvernattningar i Stockholm till 120. En genomgang av hur riksdagsarbetet
kan komma att forlaggas tidsmassigt i framtiden, med hé&nsyn tagen till den
nya ordningen for budgetberedning, tyder pa att antalet Gvernattningar i
Stockholm dven i fortsattningen kommer att halla sig runt 120, som saledes
bor kunna anvandas i berakningarna. Uppehallet for arbete pa annan ort i
samband med jul- och nyarshelger kan i framtiden forvantas bli minst fyra
veckor langt vilket motiverar att berakningen grundas pa att en ny period
med ett traktamentsbelopp pa 365 kr/dag inleds. Med tillampning av be-
stdimmelserna for de anstéllda skulle ledaméternas traktamentserséttning
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komma att uppga till 2 x 15 dagar a 365 kr + 90 dagar a 270 kr = 35 250 Fel! Autotextposten ar
kr/ar. Det ger en genomsnittlig ersattning per dag pa 294 kr. inte definierad.

Traktamentsbeloppet per dag & med nuvarande regler en andel, 1/150, av
basbeloppet enligt lagen om allmén forsékring. Om beloppet 294 kr per dag
pad motsvarande sétt skall relateras till basbeloppet, bor det faststallas till
1/120 av basbeloppet, vilket med 1995 ars basbelopp, med en avrundning till
narmaste jamna tiotal kronor, skulle ge den énskade nivan (297,50 kr — 300
kr). Av detta belopp kan den del som svarar mot schablonavdraget, for nér-
varande 180 resp. 126 kr, ses som ett renodlat traktamente, medan resterande
del utgor ett skattepliktigt forrattningstillagg. Av praktiska skal foreslar be-
redningsgruppen dock att bendmningen riksdagstraktamente bibehalls for
den sammanlagda flerdygnserséttningen.

Forrattningstilldgget till riksdagens tjansteman vid endagsforréattningar va-
rierar beroende pa forrattningens langd. Pagar forrattningen i mer an fyra
timmar betalas 75 kr och dr den langre &n nio timmar r tillagget 185 kr.
Aven nar det galler en motsvarande erséttning till ledaméterna skulle en
exakt Overforing av reglerna innebdra ett avsevért merarbete. Ledaméternas
redovisning av sina tjansteresor skulle behdva bli mer omfattande, och
RFK:s administrativa personal skulle behtéva agna mycket tid bl.a. at att
rakna ut antalet forrattningstimmar. P3a samma satt som for flerdygnstrak-
tamentet skulle mycket vinnas pa ett enhetligt erséttningsbelopp for samtliga
endagsforrattningar. Ett genomsnitt av de belopp som betalas per dag till
riksdagens anstéllda, 75 och 185 kr, blir 130 kr, vilket utgor 1/275 av bas-
beloppet. Beredningsgruppen foreslar med hanvisning till ovanstiende be-
rékningar att dagersattningen vid flerdygnsforrattningar faststélls till 1/120
och vid endagsforréttningar till 1/275 av basbeloppet. Beloppen bor rundas
av till ndrmaste tiotal kronor.

Narmare precisering av réatten till erséttning

Ratten till riksdagstraktamente ar for narvarande knuten till bostaden pa
hemorten, vilket definieras som bostaden i valkretsen. Denna bostad be-
traktas som tjanstestélle och resorna till och fran Stockholm som tjansteresor.
Som n&mnts inledningsvis medger skattelagstiftningen under vissa bestamda
forutsattningar ratt till avdrag for okade levnadskostnader i samband med
Overnattning i Stockholm. For att forvaltningskontoret skall kunna gora de
schablonavdrag som ledaméterna har rétt till Iamnar dessa varje manad en
redovisning av antalet évernattningar i Stockholm. Denna redovisning kom-
mer i det nya ersattningssystemet att fa en annan betydelse &n nu. Férutom
att ge underlag for att berékna schablonavdragen kommer redovisningen
ocksa att ge grund for utbetalningen av traktamente.

De nya regler som nu foreslas innebar att traktamente inte langre kommer
att utgd for hela den sammanhangande tid som riksdagen &r samlad, utan
endast vid faktiska resor med dvernattningar till Stockholm eller andra orter.
Dérmed blir det nddvéndigt for berdkning av erséttningen att i detalj fast-
stélla de villkor som skall galla for utbetalning av traktamente. Det kan ske
genom att rétten till traktamente knyts till den bostad som enligt skatte-
lagstiftningen ger ratt till avdrag for merkostnader som &r férenade med 18



dvernattningen. Motsvarande ordning galler for statsrad enligt lagen Fel! Autotextposten ar
(1991:359) om arvoden till statsraden: inte definierad.

6 § Ett statsrdd som har lingre fardvag dn 70 km frén bostaden p& hemorten
till regeringskansliet har, om forutsattningarna for avdrag i anvisningarna
till 33 8 punkt 3a i kommunalskattelagen (1928:370) ar uppfyllda, rétt till
avloningsforstarkning och tillagg for logikostnad med de belopp som galler
for tjansteman med tidsbegrénsad anstélining i regeringskansliet. For resor
mellan Stockholm och hemorten betalas dessutom resekostnadsersattning.

(Reglerna for statsradens ratt till avioningsforstarkning och lonetillagg for
logikostnad skiljer sig fran reglerna for riksdagstraktamente vad galler av-
standet mellan bostad/tjanstestalle och forrattningsorten. Ratten till riks-
dagstraktamente ar som de flesta andra traktamenten knuten till skattelag-
stiftningen i detta avseende, vilket innebér att forrattningen maste ske mer én
50 km fran bostaden.)

P& motsvarande satt som galler for statsradens traktamentsratt bor enligt
beredningsgruppens uppfattning riksdagsledamoternas ratt till flerdygns-
traktamente knytas till att forutsattningarna for avdrag i punkt 3 av anvis-
ningarna till 33 § i kommunalskattelagen &r uppfyllda. Samma villkor bor
stallas for rétten till endagsersattning, dock utan krav p& Gvernattning.

Ett sadant villkor innebér att en bedomning av traktamentsratten méste go-
ras i varje enskilt fall. Som ndmndes ovan gor forvaltningskontoret mot-
svarande bedémning redan i dag — pa grundval av de uppgifter den enskilde
ledamoten lamnar — for att kunna gora schablonavdrag vid berdkning av
prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter. Detta galler for Ovrigt varje ar-
betsgivare som betalar ut erséttning for 6kade levnadskostnader.

Aven varje enskild ledamot som i sin sjalvdeklaration yrkar avdrag for
okade levnadskostnader har anledning att gora en sadan bedémning. Den
omsténdigheten att en riksdagsledamot enligt folkbokforingslagen anses
bosatt pa en viss plats innebar inte automatiskt att denna bostad i samband
med prévning av avdragsratten i punkt 3 av anvisningarna till 33 § kom-
munalskattelagen kommer att anses som bostad i den mening som avses i
sistndmnda lagrum.

Praktiskt kan en bestdammelse som knyter rétten till traktamente till logi-
kostnad hanteras sd att utbetalaren fér, utifrdn de uppgifter som ledamoten
lamnar pa reserakning eller pa annat sétt, avgéra om forutsattningarna for
avdragsratt ar uppfyllda. Sannolikt blir det i praktiken fa svarbedomda fall. |
sddant fall torde besked kunna begéras av skattemyndigheten enligt 44 §
uppbardslagen. Enligt denna bestammelse skall skattemyndigheten pa be-
garan av arbetsgivare eller arbetstagare lamna besked i fragor som angar
skyldigheten att verkstélla skatteavdrag m.m.

Ersattning for logikostnader — nattraktamente
Logikostnader i Stockholm

Ledamdternas kostnader for boendet i Stockholm varierar avsevart mellan
dem som hyr kombirum och dem som hyr l&genheter i riksdagens bo-
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stadshus. | vissa fall racker nattraktamentet omraknat pa arsbasis inte for att Fel! Autotextposten ar
tacka hyran for den dyraste lagenheten (4 203 kr/man), i andra fall aterstdren  inte definierad.
betydande del av traktamentet nér hyran &r betald.

Ett sétt att jamna ut dessa skillnader i ledaméternas ekonomiska villkor
kan vara att riksdagen ersétter boendekostnaderna i Stockholm. Bered-
ningsgruppen anser att riksdagen, oavsett om ledamoten bor i riksdagens
egna bostader eller i privat hyres- eller bostadsrattslagenhet, bor ersétta de
faktiska kostnaderna upp till ett tak som i princip motsvarar den hdgsta hyran
for de bostader som riksdagen erbjuder.

Det skulle innebdra att riksdagen betalar ersattning — ett nattraktamente
upp till ett faststillt hogsta belopp — saval till de ledaméter som hyr bostad i
riksdagens hus som till dem som hyr bostad av annan hyresvérd. Av prak-
tiska sk&l bor beloppet rundas av till inledningsvis jamnt 4 000 kr. Det skulle
dad ocksd Gverensstimma med den ersattningsniva som galler for statsréd
med dubbel bosittning, vilka kan f& kostnaden for bostaden i Stockholm
ersatt med hogst 4 000 kr. Beredningsgruppen foreslar att riksdagens forvalt-
ningsstyrelse bor f& som uppgift att félja utvecklingen av hyreskostnaderna i
jamforbara bostadsbestdnd och vid behov foresla riksdagen andring av det
erséttningsberéattigade beloppet.

Denna modell forutsatter alltsd att det ar den faktiska bostadskostnaden
som skall ersdttas och att ersattningen sker efter uppvisande av kontrakt eller
hyresavi i de fall ledamoten hyr privat lagenhet.

Flertalet ledamoter som ar bosatta mer an 50 kilometer fran Stockholm
forutsatts aven i framtiden bo i riksdagens bostader. Nagra ledamoter kan
dock foredra att bo i privat bostadsrattslagenhet. Det kan da uppkomma fall
dér driftskostnaden for den privata bostadsrattslagenheten understiger den
grans som faststallts for den bostadskostnad som riksdagen ersatter. Bered-
ningsgruppen anser att denna mellanskillnad dock inte bor kunna anvéndas
for att tacka delar av eventuella kapitalkostnader for bostadsratten. For sad-
ana kostnader foreligger avdragsrétt under inkomstslaget kapital” vid taxe-
ringen.

Forvaltningsstyrelsen bor dock fa ratt att efter ansdkan fran ledamoten be-
sluta om ersattning for logikostnader i valkretsen for en ledamot som &r
permanent bosatt i Stockholm men folkbokford pd annan plats, t.ex. i val-
kretsen, om det finns synnerliga skal for det.

For att tacka ledamdéternas logikostnader bor enligt beredningsgruppen sa-
ledes en ny erséttning inforas, bendmnd “Nattraktamente™. Ersittningen bor
utbetalas manadsvis under hela aret. Som framgar ovan kommer inte denna
ersattning att utgd med samma belopp till samtliga traktamentsberéattigade
ledamdter som hyr extra bostad i Stockholm, utan den kommer att variera be-
roende pa de faktiska hyreskostnaderna (fér narvarande mellan 1 000 kr och
4000 kr per manad).
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3.2 Erséttning for resekostnader (6 kap. Reseformaner) Fel! Autotextposten &r

Nuvarande regler inte definierad.

Lagtexten ar mycket kortfattad och ryms i tva paragrafer. Till dessa finns
tilldmpningsforeskrifter.

6 kap. Reseférmaner

1 § En ledamot far anlita inrikes jarnvégar och statliga busslinjer pé riksda-
gens bekostnad. Detsamma galler for sddana resor med reguljara flyglinjer
som avser utdvandet av uppdraget som riksdagsledamot.

2 § Riksdagens forvaltningskontor far foreskriva att en ledamot

1. pé riksdagens bekostnad far anlita annat fardmedel &n som anges i 1 §,

2. har ratt till traktamente vid resa med anledning av uppdraget som riks-
dagsledamot.

Tillampningsforeskrifter till lagen

Till 6 kap.

18

Ledamoter och erséttare tilldelas ett Riksdagskort for inrikes resor. Kortet
galler som ett arskort pa statens jarnvagar samt som ett debiteringskort pa
riksdagen for inkop av biljett pa inrikes reguljara flyglinjer och de platsbil-
jetter som ej ingar i arskortet pa statens jarnvagar. Riksdagskortet far inte
anvandas for debitering vid resa av privat karaktar eller da resekostnaderna
skall erlaggas av annan an riksdagen eller dess myndigheter. Om Riksdags-
kortet utnyttjas i samband med resa for nagon av riksdagens myndigheter
skall det anges i reserakning eller pa annat satt anmalas till myndigheten eller
riksdagens forvaltningskontor.

Riksdagskortet skall aterlamnas till forvaltningskontoret dd uppdraget
upphor eller da ledamoten utnamns till statsrad eller beviljas ledighet under
minst en manad i féljd av annat skal an offentligt uppdrag eller sjukdom eller
annat laga forfall.

28
1. En ledamot &ger ratt till erséttning for batresa mellan Gotland och fast-
landet.

2. En ledamot &ager ratt till ersdttning for resa med dven andra kollektiva
trafikmedel an statliga for fard till och fran narmaste jarnvagsstation eller
flygplats under forutsattning att resan avser utdvande av uppdraget som
riksdagsledamot eller talman. For sddan resa utgar aven ersattning for resa
med taxi eller egen bil om ledamoten finner att anlitande av kollektivt tra-
fikmedel medfor avsevérd oldgenhet.

En ledamot ager ratt till erséattning for resor med egen bil mellan bostaden
och Riksdagshuset och ater till bostaden i samband med dels det sista sam-
mantradet i kammaren i juni, dels det férsta under det féljande riksmotet.

Ersattning for resa med egen bil utgdr med det hogre belopp for sadan resa
som utgar enligt kollektivavtalsbestammelser for arbetstagare vid den inre
riksdagsforvaltningen. 21



3. En ledamot eller en erséttare for talmannen eller ett statsrad som &r sta- Fel! Autotextposten ar
digvarande bosatt inom Storstockholmsomrédet tilldelas ett arskort for fard  inte definierad.

med Storstockholms lokaltrafik (SL). Andra ersittare frAn samma omrade far

sina resekostnader inom omrédet ersatta mot ingivande av reserakning.

4. En ledamot som inte ar berattigad till traktamente far for varje riksmate
anvanda Riksdagskortet for 25 resor med taxi. Kortet far endast anvandas for
resor fran Riksdagshuset till bostaden efter sena sammantraden.

5. En ledamot som for riksdagens rakning deltar i utskottsresa eller annan
sarskild forrattning med Gvernattning far erséttning med tillampning av de
kollektivavtalsbestdimmelser betrdffande motsvarande ersattning som géller
for arbetstagare vid den inre riksdagsforvaltningen eller enligt utlandsrese-
forordningen (1991:1754). Vid sadan resa eller forréttning halveras det be-
lopp som utgér enligt 4 kap. 1 § forsta stycket i lagen (1994:1065) om eko-
nomiska villkor fér riksdagens ledaméter. En ledamot som inte uppbadr trak-
tamente fran riksdagen och som for riksdagens rakning deltar i utskottsresa
eller annan sarskild forrattning for vilken inte erfordras Gvernattning, far
erséttning enligt i forsta stycket angivna avtalsbestdmmelser.

En ledamot fér vid sddana forrattningar som anges i forsta och andra
stycket och som foretas inom Sverige anvénda egen bil mot erséttning med
det lagre belopp som utgér enligt kollektivavtalsbestammelser till arbetsta-
gare vid den inre riksdagsforvaltningen for resor med egen bil.

6. Vid resor for fullgbrandet av uppdraget som riksdagsledamot tecknar
forvaltningskontoret en sarskild tjanstereseforsékring.

7. Reserakning med verifikationer bor inges till forvaltningskontoret inom en
manad efter resans slut.

Statsradens resekostnadsersattning

Som framgar av bilaga 1 galler for statsraden att de sjdlva bestammer om
sina inrikes resor i den man resan avser uppdraget som statsrad.

Nordiska parlament

Ledaméterna i de nordiska parlamenten far erséttning efter ungefar samma
regler som galler for svenska riksdagsledamdter i dag.

Problem med dagens bestémmelser

Val av fardmedel

Nuvarande regler innebéar att ledamoternas resande styrs av att de maste an-
vanda vissa bestamda fardmedel vid sitt resande. Lagtexten &r skriven sa att
ledamoten endast inom begransade ramar sjélv far avgéra vad som &r lamp-
ligt — flyg, tag, taxi, egen bil etc. De tillampningsproblem som uppstar ham-
nar darfér hos ekonomienheten, som maste ta stallning till vilket fardmedel

som ar det lampliga/tillatna — normalt det billigaste. Eventuell tidsvinst kan -



dé bli ett amne i diskussionen. Ekonomienheten kan darvid fa en o6nskad Fel! Autotextposten ar

stallning som beslutsfattare dver den enskilde ledamoten. inte definierad.
Exempelvis kan avvagning mellan val av egen bil eller taxi bli foremal for

diskussion. Ett annat problem har varit de resor inom Storstockholms-

omradet med taxi som riksdagen med nuvarande regler inte betalar (med

undantag av de 25 taxiresor per ar som Stockholmsledamater har ratt till).
Tillampningsproblemen skulle bli farre om man Gverlater at ledamoten

sjélv att avgora vilket fardmedel hon/han vill anvénda. Syftet med reglerna

bor enligt beredningsgruppen vara att riksdagsledaméterna pa ett smidigt satt

skall kunna fullfélja sitt uppdrag. Ledamoterna har olika férutsattningar for

sitt resande och olika resmonster. Forvaltningens uppgift skulle med det

synsattet mera bli att forse ledamoten med beslutsunderlag/instrument for att

hon/han skall kunna vélja det fardmedel som passar bast for henne/honom.

Det maste dock finnas en skyldighet for ledamoterna att beakta kostnads-

aspekterna vid valet av fardmedel.

Andama&l med resan

Ett annat problem &r att lagtexten forsoker att ange vilket andamél resan skall
ha for att ersattning skall kunna betalas — resa mellan bostaden och riksda-
gen, vid utskottsresor etc.

Fragor sdsom vilka resor som skall betalas av forvaltningen aterkommer
ofta. Resor inom den egna valkretsen betalas inte i dag av férvaltningen, och
i en del fall kan det bli orimliga kostnader for t.ex. norrldnningar som har
l&nga avstand att kora med egen bil. Reseférmaner till ledamoter som &r
bosatta i en annan valkrets an den dar de &r valda orsakar ocksa diskussion.

Under sommaren uppkommer fragor kring vem som skall betala resor fran
sommarstugan i samband med forréttning.

Resor for andra uppdragsgivare sasom andra myndigheter kan ocksa bli
foremal for diskussion.

Om man i stéllet utgar fran att allt resande som en riksdagsledamot foretar
i sitt utdvande av uppdraget skall erséttas, undviker man denna typ av till-
Iampningsproblem som nu vallar svarigheter.

Overvaganden
Inrikes resor

Beredningsgruppen har konstaterat att de nuvarande reglerna for ledamd-
ternas resekostnadserséttningar leder till atskilliga problem. Bestammelserna
begransar ledamaternas mojlighet att vélja det [ampligaste resséttet. De leder
som namnts tidigare ocksa till att riksdagsforvaltningen far mer av beslutsroll
&n serviceroll.

Reglerna bor anpassas béttre till den enskilde ledamotens forutsattningar.
Vissa ledamoter representerar vidstrackta valkretsar med langa resvagar,
andra bor utanfor det distrikt de representerar. Vissa bor i delar av landet
med vél utbyggda allménna kommunikationer, andra i delar med glesare
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kommunikationsnat. Hon/han bor darfér ges storre mojligheter an i dag att Fel! Autotextposten ar
sjalv valja det fardmedel som passar bast vid respektive resa. inte definierad.

Beredningsgruppen konstaterar att riksdagsledamdternas inrikes resor, i
den man de féranleds av ledamotsuppdraget, kan jamstéllas med arbets-
tagares resor i tjansten. Riksdagsledaméterna bér ges samma beslutanderétt
om sina egna tjansteresor som tillkommer statsrdden. Enligt lagen (1991:
359, bilaga 1) om arvoden till statsraden har ett statsrad som gér en inrikes
resa rétt till kostnadsersattning enligt samma bestammelser som géller for
tjansteman i regeringskansliet. Statsradet far vid sédana resor bestimma
fardmedel.

En liknande ordning bor vara mojlig for riksdagsledaméterna. De ersatt-
ningar som kommer i frdga bor kunna motsvara dem som tillkommer tjéns-
teman vid den inre riksdagsforvaltningen.

Det far forutsittas att ledamoterna i sitt resande normalt véljer det billi-
gaste fardsittet. De maste dock ha mojlighet att tillmata tidsvinsten bety-
delse for att i tidspressade situationer kunna resa till nagot hogre kostnader.
Awvvagningen mellan att anvanda allménna kommunikationsmedel eller egen
bil/taxi blir formodligen det vanligaste fallet. Det &r enbart ledamoten sjélv
som kan gora en sadan avvagning. Ledamoten bor dock vara inforstadd med
att det kan komma att stéllas krav pa redovisning av skélen for att hon/han
utnyttjat patagligt dyrare alternativ. Ett system av det foreslagna slaget
kommer att krava regelbundna uppfdljningsinsatser fran forvaltningens sida.
Eftersom resandet bekostas av allmanna medel maste tveksamheter rérande
tillampning och uppfoéljningsformer agnas sarskilt intresse av forvaltnings-
styrelsen eller direktionen.

Forvaltningens viktigaste uppgift i det nya regelsystemet blir att i samrad
med respektive ledamot och utifran ledamotens normala resménster ta fram
lampliga hjalpmedel for att forbilliga resekostnaderna. De insatser som for-
valtningen gjort under senare ar att traffa rabattavtal och soka enkla betal-
ningsrutiner etc. bor fortsatta. Avregleringen pa reseomradet har inneburit att
den enskilde resenaren behover hjalp fran bade forvaltningen och resebyraer
att fa fordelaktiga priser. Utbudet av resetjansterna ar ocksa svart att Gver-
blicka for den enskilde resenaren. Nar det galler resorna pa hemorten kan det
finnas skal att ledamoten sjélv traffar avtal med taxiforetag eller uthyrnings-
foretag. Sadana avtal bor dock godkénnas forst efter samrad med riksdags-
forvaltningen.

Utrikes resor

Nuvarande lagtext innehaller inga bestammelser om vad som skall gélla vid
utrikes resor.
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Beslutsbefogenhet vid utrikesresor:

Utskottsresor

Bidrag for enskilda
studieresor

Talmansresor

Resor m.a.a. sérskilda
uppdrag for riksdagen

Resor till Europaradet

Beslutas av talmanskonferensen
(regelstyrt, varje utskott har en budgetram for
valperioden)

Beslutas av talmanskonferensen
(arbetsgrupp under 1:e vice talmans ledning,
regelstyrt)

Beslutas av talmannen

Beslutas av talmannen efter samrad med
gruppledarna och finansieras éver RIK:s budget

Beslutas av Europaradets delegation enligt

faststalld budget

Resor till IPU Beslutas av IPU-delegationen enligt faststalld

budget

Resor till OSSE Beslutas av OSSE-delegationen enligt

faststalld budget

Beslutas av Nordiska radet enligt faststalld
budget

Resor till Nordiska radet

Resor till internationella
konferenser m.m.

Beslutas av respektive partigrupp inom av
talmanskonferensen faststallda budgetramar
for valperioden

Sprakresor Beslutas av RFK enligt RFK:s faststallda

budget

Beredningsgruppen anser att lagen, inte minst mot bakgrund av det kraftigt
Okade internationella utbytet, bor ange vad som géller ledaméternas utrikes
resor. Den statliga utlandsreseforordningen har antagits for riksdagsomradet
genom beslut av forvaltningsstyrelsen, men darutéver bor regleras hur beslut
i d&renden som avser enskilda ledaméters utrikes resor skall fattas. For nérva-
rande galler att talmanskonferensen har en avgérande roll i atskilliga arenden
som avser utrikes resor, men i ett flertal andra fall fattar respektive riksdags-
organ med internationellt inriktad verksamhet beslut inom tilldelade anslags-
ramar. P& tjanstemannaniva har riksdagens internationella kansli samord-
ningsansvaret. Beredningsgruppen anser att talmanskonferensen skall ges det
overordnade ansvaret med majlighet att delegera beslutanderatten pa det satt
som man bedémer lampligt.

Som en féljd av Sveriges intrade i Europeiska unionen behdver leda-
moterna hélla sig informerade om arbetet inom EU och uppratthalla kon-
takter med bl.a. partikolleger i EU-parlamentet. Beredningsgruppen anser att
ledaméterna bor ges goda méjligheter att besoka parlamentet och andra EU-
institutioner. Denna typ av kontaktresor ger sannolikt mest utbyte om varje
ledamot sjalv bestammer syfte och uppléggning av resan och bér darfor
goras i enskild regi och inte i form av gruppresor. Pa det satt som galler for

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
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flertalet andra utrikesresor bor talmanskonferensen préva behovet av denna  Fel! Autotextposten ar
typ av resor. inte definierad.

Forslag

Mot ovan redovisade bakgrund och 6verviganden féreslas att foljande ut-
gangspunkter for ledamdternas resekostnadsersattningar skall gélla fran och
med den 1 juni 1996.

Samma regler som for tjanstemén

Som foreslagits i tidigare avsnitt bor resor som foretas under utévandet som
riksdagsledamot behandlas som tjénsteresor for tjanstemén inom den inre
riksdagsforvaltningen. Ersattningen skall ske enligt de regler som géller for
tjanstemdnnen vilket innebdr att riksdagen betalar tjansteresor med hansyn
till det faktiska fardsattet och den férdvdg som foranleds av forrédttningen.
Férdmedel kan vara egen bil, hyrbil, taxi och allmdnna kommunikationer.
Vid flerdygnsforréttning utanfér den vanliga verksamhetsorten, dvs. bosta-
den, betalar riksdagen for logikostnad (hotell eller motsvarande). Vid resor
till Stockholm for riksdagsarbete har beredningsgruppen tidigare foreslagit
en sarskild erséttning for logikostnad.

Reglerna for tjansteresor for statstjansteman finns i det allménna reseav-
talet (ARA) och i utlandsreseférordningen (SFS 1991:1754). For riksdagens
tjdnsteméan finns ett lokalt avtal samt sedan juni 1995 &ven en resepolicy,
riktlinjer for planering av tjansteresor i riksdagen.

Talmanskonferensen bor f& det Gvergripande ansvaret for ledaméternas ut-
rikes resor inklusive enskilda kontaktresor till EU-institutioner.

Konsekvenserna av de nya resebestammelserna blir:

Beslut om resa

Beslut om tjansteresa gors av ledamoten sjalv i likhet med vad som géller for
statsrdden. Detta innebar bl.a. att det ar ledamoten som sjalv bedomer
huruvida resan skall foretas eller ej. Vid betalning av fakturor som galler
resekostnader ar det darfor endast ledamoten sjalv som kan attestera rakning-
en (se dock senare avsnitt om uppfoljning av resekostnader).

Lampligt fardmedel

Riksdagsledamoten beslutar sjalv om lampligt fardmedel med hansyn till
kostnads- och tidsaspekter. Resandet skall anpassas till ledamotsuppdragets
krav och till de sarskilda forutsattningar som rader for varje ledamots resor.

Kartlaggning av resménster

For att fa ett ekonomiskt och effektivt resande skall forvaltningskontoret
tillsammans med den enskilde ledamoten kartlagga varje ledamots resmons-
ter. Det bor goras i borjan av varje riksméte. Utifran detta kan ledamoten
erhélla ett lampligt fardbevis i form av t.ex. arskort pa flyg/tag. Ett villkor for
detta bor dock vara att det ar ekonomiskt fordelaktigt for riksdagen. 26



Resepolicy for riksdagsledamoter Fel! Autotextposten ar

For att ge ytterligare preciseringar utdver lagtexten vad betréffar inrikt- inte definierad.

ningen for tjansteresor bor férvaltningsstyrelsen faststélla en resepolicy for
riksdagsledaméterna. Resepolicyn for tjdnsteménnen vid den inre riksdags-
forvaltningen kan tjana som ett underlag vid utarbetandet av denna resepo-
licy.

Omfattande information om resepolicyn bor i olika former lamnas till
samtliga ledaméter. Férvaltningskontoret bor 16pande félja upp resepolicyns
tilldmpning.

Uppfdljning av resekostnader

De fakturor som kommer att utgéra underlag for betalning av ledaméternas
resekostnader skall attesteras av respektive ledamot och séndas for betalning
till forvaltningskontorets ekonomienhet. | de fall riksdagsledamoten betalar
med Riksdagskortet skall attesterade hotellnotor/betalningsunderlag 6versan-
das till ekonomienheten eftersom dessa utgor verifikationsmaterial till kre-
ditkortsfakturan.

Ekonomienheten utanordnar och betalar samtliga fakturor. I de fall riks-
dagskortet anvands som betalningsmedel framgar det av de manatliga faktu-
rorna hur mycket varje ledamots resekostnader uppgar till. For 6vriga faktu-
ror kommer sammanstallningar att goras for att pa ett smidigt satt fa fram
resestatistik for varje ledamot.

Forvaltningsstyrelsen bor regelbundet folja upp riksdagsledaméternas re-
sekostnader pa liknande satt som sker med andra kostnader i riksdagen, bl.a.
med hjalp av utfallsrapporter och ovan namnda resestatistik. Styrelsen far
darmed en 6verskadlig bild av resekostnaderna.

Betalningsrutiner

Betalningsrutinerna for erséttning av resekostnader skall i princip vara des-
amma for riksdagsledaméter och tjansteman. Detta innebér att ledamoten
skall upprétta reserékningar for reseutlagg och traktamente. Reserdk-
ningarna skall kunna hanteras i det befintliga ADB-baserade reseréknings-
systemet som ocksa skall kunna anvéandas direkt av den enskilde riksdags-
ledamoten eller av en assistent. Betalningsrutinerna skall goras sa smidiga
som majligt saval for den enskilde ledamoten som for forvaltningskontoret.
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3.3 Kostnadsersattningen (5 kap. Kostnadserséttning och viss Fel! Autotextposten &r
teknisk utrustning) inte definierad.

Bakgrund

Kostnadsersattningen uppgar till 16 2/3 procent av basheloppet enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring, vilket motsvarar tva bashelopp per ar. For
narvarande ar det 5 951 kr per manad och 71 412 kr per ar. Enligt punkt 2 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen utgdr kostnadsersattningen
skattepliktig intékt. De sédrskilda omkostnader som riksdagsuppdraget medfor
och som inte &r avsedda att tdckas av resekostnads- och traktamentsersatt-
ning far dras av helt. For bilkostnader och traktamenten galler sérskilda
avdragsregler.

Avdragsratten har preciserats i ndgra domar i regeringsratten. Ratten har
slagit fast att avdrag far goras for kostnader for arbete som utfors for riks-
dagsuppdraget i kammaren, utskott och andra riksdagsorgan, i den egna
valkretsen, i partiorganisationen, i olika arbetsgrupper och i kontakt-
verksamhet med enskilda och organisationer. Det kan rora kostnader for att
genomfora valrorelser och att delta i allméan- eller partipolitisk verksamhet
m.m.

Vidare har ledamdterna ratt att gora avdrag for kostnader for fortbildning,
studieresor utom eller inom landet, avgifter till riksdagsgruppens kansli,
sekreterar- eller kontorshjalp som inte erhalls genom kansliet, representation
och teknisk utrustning.

Overviganden

Om beredningsgruppens forslag till nytt ersattningssystem genomfdrs kom-
mer en del av de kostnader som i dag finansieras med kostnadsersattningen
att bortfalla for den enskilde ledamoten. Riksdagen kommer t.ex. att sta for i
stort sett alla kostnader i samband med resor inom landet.

Riksdagen bidrar redan i dag till enskilda studieresor och till utrikesresor
via stodet till partigrupperna for deltagande i internationella konferenser.
Vidare bekostar riksdagen en del av ledaméternas sprakutbildning.

Riksdagen svarar ocksa for kostnaderna for viss teknisk utrustning i bo-
staden. Persondator som &r knuten till riksdagens centrala datasystem och
personsdkare (Minicall) tillhandahalls kostnadsfritt. Vidare star riksdagen for
abonnemangsavgiften for personsdkare och mobiltelefoner.

Ledamdterna svarar daremot sjalva for inkopskostnaderna for telefax i bo-
staden och mobiltelefon. Denna utrustning képs in av RFK och betalas ge-
nom manatliga avdrag frdn kostnadsersattningen i tre ar, varefter utrust-
ningen 6vergar i ledamotens &go.

Av de kostnader som ledaméterna sjalva star for kan, utéver kostnaderna
for inkdp av mobiltelefon och telefax, ndmnas samtalsavgifter fér mobil-
telefon, driftkostnader for telefax, portokostnader, representation, kostnader
for sadana tidningar, tidskrifter och litteratur som inte tillhandahélls i riksda-
gen inkl. riksdagsbiblioteket eller av partikanslierna, studieresor, konferen-
ser, serviceavgifter till partikanslier etc. For att tdcka dessa kostnader, som &r
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direkt foranledda av riksdagsuppdraget, bor enligt beredningsgruppens me- Fel! Autotextposten ar
ning aven framdeles kostnadsersattning fran riksdagen utbetalas. inte definierad.

Inom elektronikomradet har utvecklingen under senare ar lett till betydligt
stérre anvandning av persondatorer, telefoner, personsdkare och telefax &n
tidigare. Det innebdr stora fordelar for ménga méanniskor med en arbetssituat-
ion som liknar riksdagsledamdéternas. For ledamoéternas del har utvecklingen
medfort att deras mojligheter att kommunicera med omgivningen har okat
betydligt, samtidigt som kraven p& dem ocksa har dkat. Viljare, partiorgani-
sationer, massmedia m.fl. stéller krav pé att de skall vara tillgangliga i stort
sett alla tider p& dygnet. Det gor det nédvandigt med bl.a. en hdg standard
pa den tekniska utrustning de tillhandahéalls bade pa arbetsplatsen, i bostaden
och pa resor. Trots att de flesta ledaméterna tillbringar mycket tid pé resor
kan de dven da vara nabara med hjalp av mobiltelefon och personsokare. Det
finns darfor stora vinster med att ledamdterna numera kan utfora en icke
obetydlig del av sitt arbete med hjalp av telekommunikationer och datorer
béde i bostaden och pa resor.

Samtidigt har utvecklingen inneburit att ledaméternas utgifter for den tek-
niska utrustningen har okat. Eftersom det &r fraga om kostnader som ar for-
anledda av riksdagsuppdraget bor de ersdttas av riksdagen. Berednings-
gruppen har diskuterat olika modeller for ersattning av denna typ av kost-
nader och funnit att det Iampligaste & en kombination av att riksdagen svarar
for vissa kostnader och ledamoten sjalv for andra med hjélp av kost-
nadsersattningen. En av utgangspunkterna har dérvid varit att s& langt som
mojligt forenkla det administrativa arbetet saval for ledamoterna som for
forvaltningen.

Beredningsgruppen har kommit fram till att riksdagen bor tillhandahalla de
ledamoter som s& énskar den tekniska utrustning som ar erforderlig for uto-
vandet av uppdraget pa ett effektivt satt. Det innebar att riksdagen bor svara
for inkdp av utrustningen, for anvandarinstruktioner, abonnemangsavgifter
och for service och reparationer. Den utrustning som for nérvarande &r aktu-
ell att tillhandahélla &r PC, telefax och ett dartill knutet telefonabonnemang i
bostaden. Den extra telefonen i bostaden bor endast vara avsedd for den
tekniska utrustningen och samtal i tj&nsten, varfor dven samtalsavgifterna bor
betalas av riksdagen. For att ledamoterna skall vara nabara dven under resor
etc. bor de ocksa forses med personsokare och mobiltelefon.

Forslag

Beredningsgruppen foreslar — i linje med vad som galler pd manga arbets-
platser bade inom privat och enskild verksamhet — att riksdagen tillhanda-
héller den tekniska utrustning som kravs for att ledamdterna skall kunna
utfora sitt uppdrag pa ett effektivt satt. Riksdagen bor darfor svara for inkop
av persondator och telefax i bostaden och for anslutnings-, abonnemangs-
och samtalsavgifter for ett dartill knutet telefonabonnemang. Riksdagen bor
vidare bekosta inkdp och abonnemangsavgifter for mobiltelefon och person-
stkare, medan ledamoterna sjalva bor std for mobiltelefonernas samtalsav-
gifter.
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Beredningsgruppen har mot bakgrund av samtliga sina férslag om &nd- Fel! Autotextposten ar
ringar av ledamoternas ekonomiska villkor kommit fram till att kostnads-  inte definierad.
ersdttningen bor sinkas nadgot. En lamplig niva &r 15 procent av basbe-
loppet, vilket motsvarar 5 355 kr per méanad, raknat pd 1995 ars basbelopp.

Det innebér att kostnadsersattningen sénks med 10 procent.

3.4 Tillagg till 6vergangsbestammelserna

Enligt 4. 6vergdngshestimmelserna till lagen om ekonomiska formaner for
riksdagens ledamdter &r en riksdagsledamot, som lamnar sitt uppdrag under
riksmatet 1993/94 och for vilken alderspension skall faststallas enligt de nya
bestammelserna, berattigad till en &lderspension som minst motsvarar tids-
faktorn multiplicerad med 22 procent av ledamotsarvodet vid avgangstill-
fallet. I den praktiska tillampningen av denna regel har det visat sig finnas
behov av att, om sérskilda skal foreligger, kunna bestamma alderspensionen
p& motsvarande satt ocksd for den ledamot som under samma tidsperiod
lamnar riksdagen men for vilken alderspensionen skall faststéllas enligt de
dldre bestammelserna. Overgangsreglerna foreslas darfor kompletteras med
en sadan vidgad dispensmdjlighet.

4 Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamdoter

3 kap.
48

| ett nytt tredje stycke anges att ersdttning i form av féraldrapenning eller
tillfallig foraldrapenning skall reducera arvodet i motsvarande man. Detta
galler endast nar ersattningen utgar for samma tid som arvodet.

4 kap.

Kapitlet motsvarar nuvarande 6 kap. Rubriken till kapitlet dndras fran rese-
formaner till resekostnadsersattning. Den nya lydelsen ger en battre bild av
vad reglerna faktiskt handlar om. Négra reseférmaner, dvs. fria eller delvis
fria privatresor, &r det inte fraga om.

18

Paragrafen foreslas fa ett helt nytt innehdll. 1 bestammelsens nya lydelse
klargdrs vad som avses med begreppet tjansteresa i detta sammanhang. Det
ar en resa som en ledamot foretar som ett led i utévandet av sitt uppdrag som
riksdagsledamot.

Vad som i praktiken ryms inom begreppet utdvandet av sitt uppdrag som
riksdagsledamot torde i de flesta fall inte valla nagra problem. For det forsta
ar alla resor fran bostaden till riksdagshuset normalt tjansteresor. Men ocksa
andra inrikes resor, t.ex. resor i den egna valkretsen, kan vara tjansteresor.
Uppdrag i styrelser och liknande som inte direkt ar foranlett av uppdraget
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som riksdagsledamot, t.ex. i frivilligorganisationers styrelser, bor daremot Fel! Autotextposten ar
inte anses som ett led i utdvandet av uppdraget som riksdagsledamot. inte definierad.

28

| paragrafen anges att en ledamot har ratt till ersittning for kostnader for
tjansteresor och med vilka belopp. Den ersétter i princip den nuvarande
bestdmmelsen i 6 kap. 2 8 2. Né&r det géller kostnader for korning med egen
bil i tjdnsten skall ersattningen motsvara de belopp som géller for tjansteman
inom den inre riksdagsforvaltningen. For narvarande galler att sddan ersatt-
ning betalas med 26 kr resp. 13 kr per mil. Det lagre beloppet tillimpas da
allmanna kommunikationer ocksa lampligen skulle ha kunnat anvéndas.

Aven i fortsattningen kommer dock kostnaderna for resor att vanligtvis
debiteras riksdagen direkt. Detta forfarande far ocksa anses rymmas inom
den nya lydelsen.

38

Bestammelsen &r ny.

I forsta stycket anges att det ar riksdagsledamoten sjélv som beslutar om
inrikes tjansteresor och hur han eller hon skall resa. Vid val av transport-
medel skall hansyn tas till kostnads- och tidsaspekter. Det billigaste féard-
sattet skall normalt anvéndas om inte tidsskal eller andra skal talar for nagot
annat. Bestammelsen ger sdledes utrymme at ledamotens bedémning av om
tidsvinsten gor att ett dyrare transportmedel bor anvandas. Sdsom kommen-
terats pa s. 28 bor dock forvaltningen félja upp kostnadsutvecklingen for
resor. Andra meningen innebdr att forvaltningskontoret bor ta initiativ till en
genomgang av resbehovet for varje enskild ledamot. Det ankommer ocksé pa
forvaltningen att tréffa avtal med reseforetag om I&mpliga reskort och kost-
naderna for dessa. | vissa fall, t.ex. i frdga om avtal med lokala taxiforetag,
kan det vara lampligt att sddana avtal ingas av ledamoten efter samrad med
forvaltningskontoret.

I andra stycket anges vem som skall besluta om utrikes tjansteresor. Beslut
om utrikes tjansteresor fattas i dag i praktiken av talmanskonferensen, som
ocksa fordelar medel till resor inom ramen for av riksdagen anvisade medel.
Beslut om resor i anledning av uppdrag inom de olika internationella dele-
gationer och organ, som riksdagen utser, bor kunna delegeras och dérmed
fungera som det hittills har gjort i praktiken.

5 kap.

Kapitlet motsvarar nuvarande 4 kap. om traktamente.

18

| paragrafen regleras rétten till traktamente. Andringen innebéar dels ett nytt
traktamentssystem, dels ocksa att forutsattningarna for ratt till traktamente
&ndras. En principiell skillnad &r bl.a. att traktamente skall betalas endast de
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dagar ledamoten &r pd tjansteresa och inte som nu varje dag under den tid Fel! Autotextposten ar

riksdagen &r samlad. inte definierad.
| forsta stycket anges de allménna férutsattningarna for att en ledamot skall

vara berattigad till ersttning vid tjansteresa inom Sverige. Kraven for ratt till

traktamente dndras. Som krav enligt de nuvarande reglerna géller att en le-

damot skall ha langre fardvag an 50 kilometer till riksdagshuset. Andringen

innebdr att det skall krévas att férutsattningarna for avdrag for dkade lev-

nadskostnader &r uppfyllda enligt punkt 3 av anvisningarna i kommu-

nalskattelagen (1928:370). Det innebér i praktiken att tjansteresan skall ha

medfort att ledamoten &r pa forrattning mer dn fem mil fran tjanstestillet och

bostaden. Dessutom skall forrattningen har foranlett att évernattning pa

annan ort &n bostadsorten.

I andra stycket anges att traktamente for dag vid flerdygnsforréttning i
Sverige bendmns dagtraktamente. Storleken &r bestdmd till ett belopp som
motsvarar en viss andel av basbeloppet avrundat till ndrmast tiotal kronor.
Vilka avvégningar som har gjorts vid bestimmande av traktamentets storlek
har narmare redovisats pa s. 19.

Av det efterféljande tredje stycket framgér att dagtraktamentet skall redu-
ceras nar kostforman har tillhandahallits under tjansteresa. Detta galler dock
inte sadan skattefri kostformén som tillhandahalls pa& allméanna trans-
portmedel. Motsatsvis skall t.ex. tillhandahallen representationsméltid med-
fora reducering av dagtraktamentet. Bestdmmelsen Gverensstammer i princip
med vad som galler i frdga om bestimmande av schablonavdrag for 6kade
levnadskostnader vid taxeringen.

I fjarde stycket anges att erséttning for logikostnad — nattraktamente — be-
talas med belopp motsvarande den faktiska kostnaden dock hogst med 4 000
kr per ménad. Denna ersattning avser de logikostnader som foranleds av det
arbete i Stockholm som uppdraget kraver. Den kostnad for vilken ersattning
kan fas ar hyra eller avgift och driftkostnader. Daremot kan erséttning inte
fas for tackande av kapitalkostnader for kop av bostad. Beloppsgransen
géller daremot inte logikostnad som foranleds av tjansteresor utanfor en
femmilsgrans fran Riksdagshuset och bostaden.

Slutligen i det femte stycket anges att for flerdygnsforrattning utomlands
betalas ersattning for okade levnadskostnader enligt de villkor och med de
belopp som géller for riksdagens tjdnstemén inom den inre riksdagsforvalt-
ningen. | praktiken innebér det att utlandsreseférordningens (1991:1754) be-
stammelser blir tillampliga.

28

Bestdmmelsen &r ny och anger under vilka forutsattningar och med vilket
belopp forréattningstillagg betalas vid endagsforrattningar.
Forrattningstillagget ar avsett att tdcka de okade levnadskostnader som
uppkommer vid endagsforrattningar mer an fem mil fran bostaden. Beloppet
&r i sin helhet skattepliktigt, och avdrag medges inte for dkade levnadskost-
nader i samband med endagsforrattningar. Aven denna erséttning bestams
som en andel av basbeloppet. Skalen harfor har ndrmare utvecklats i tidigare

avsnitt.
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I andra stycket finns en motsvarande regel till tredje stycket i 1 §, dvs. for- Fel! Autotextposten ar
rattningstillagget skall reduceras under vissa forutsattningar om kostforman  inte definierad.
har tillhandahallits.

38

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 2 8. Den &ndras med hénsyn till
de andringar som foreslds for traktamente. Enligt forslaget skall erséttning
for logikostnad (nattraktamente) betalas som en sérskild erséttning med
belopp motsvarande den faktiska kostnaden dock hégst 4 000 kr. Det kan
dock &ven fortséttningsvis finnas skal i vissa fall att medge erséttare ersatt-
ning for logikostnad med hdgre belopp. En forsta férutséttning harfor skall
dock fortfarande vara att ersattaren inte kan beredas bostad i riksdagens hus.
Dessutom bor det krdvas sérskilda skal. Sérskilda skal kan t.ex. anses fore-
ligga nar uppdraget avser en sé& begrinsad tid att ledamoten inte har méjlig-
het att ordna sitt boende utan avsevarda merkostnader utéver 4 000 kr.

48

Bestdmmelsen motsvarar den nuvarande bestimmelsen i 4 kap. 5 §.

Eftersom traktamente bara skall utga nar en ledamot varit pa tjansteresa ar
det inte aktuellt att som tidigare reducera traktamentet med anledning av
ledighet. En motsvarande bestammelse bér dock finnas i frdga om kost-
nadsersattning for logi. Eftersom det kan finnas skal for nagon att behalla
t.ex. en lagenhet under en langre ledighet bor det finnas utrymme att 4nda
betala ut sddan kostnadsersittning. Det bor dock kravas sérskilda skal. Sad-
ana skal kan t.ex. vara att den tid som ledigheten varar inte vésentligt 6vers-
tiger den angivna tremanadersperioden.

58§

Bestdmmelsen &r ny och innebdr att det 6ppnas en mojlighet att om det fore-
ligger synnerliga skal betala annan bostadskostnadsersattning an sadan som
skall tackas av nattraktamentet. Det kan t.ex. férekomma att ndgon som anses
bosatt i Stockholm och dérmed inte ar berattigad till nattraktamente ocksa
har en bostad kvar i valkretsen. Om ledamoten foretar tjénsteresor dit kan
det, i det enskilda fallet, vara motiverat att viss erséttning utges for den bo-
staden om den utnyttjas i samband med dessa resor. Erséttningen far dock
inte 6verstiga 4 000 kr i manaden.

6 kap.

Kapitlet motsvarar nuvarande 5 kap.

18

Andringen i andra stycket 4r endast av redaktionell art.
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28 Fel! Autotextposten ar

I denna bestammelse klargérs att riksdagen skall sta for all teknisk utrustning inte definierad.

som ar av vasentlig betydelse for utférande av uppdraget som ledamot. Vad
detta exakt ar for utrustning kan variera i tiden. Fér nérvarande kan ndmnas
telefax och persondator i bostaden, mobiltelefon o.d. Utrustningen skall ha
vasentlig betydelse fér uppdraget. | detta ligger att det inte behdver vara
nodvandigt men av stort varde for arbetet. Nagon regel om reducering av
kostnadsersattningen behdvs darfor inte.

Punkterna 3 och 4 av 6vergangshestammelserna till lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Andringen i punkt 3 innebér endast ett fortydligande. Andringen i punkt 4
innebar att forvaltningsstyrelsen far nagot vidgade mojligheter att medge
dispens for att anvanda garantiregeln i punkt 4 vid berakning av alderspens-
ion.

Ikrafttradande- och overgdngsbestammelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 1996.
Négra sarskilda 6vergangsbestammelser foreslas inte.
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Lag (1991:359) om arvoden till statsraden m.m. Fel! Autotextposten ar

Utfardad: 1991-05-23 ”gielfe;'f'erad'
Andring inférd: t.o.m. SFS 1993:758 g
Omtryck: SFS 1991:832

1 8 Arvoden till statsraden skall betalas manadsvis med ett belopp som fast-
stills av Statsradsarvodesnamnden.
Namnden beslutar ocksa om avgéangsersattning till statsrad.

2 § Om ett statsrad inte kan fullgora sitt uppdrag pa grund av sjukdom, skall
avdrag goras pa statsradets arvode och sddan avloningsforstarkning och
tillagg for logikostnad som avses i 6 8.

Avdraget per dag under en sjukperiod ar 100 procent for den forsta dagen,
25 procent for andra och tredje dagarna, 10 procent for den fjarde till och
med den nittionde dagen samt 20 procent for de darpd féljande dagarna.
Avdraget skall beraknas pa grundval av arvodet, avléningsforstarkningen och
tillagget delat med antalet dagar i manaden.

3 § Ett statsrdd som inte kan fullgora sitt uppdrag pa grund av sjukdom skall
snarast anméla detta i den ordning som regeringen foreskriver.

4 § Statsraden har ratt till de sjukvardsférmaner som géller for tjansteman i
regeringskansliet.

5 § Ett statsrad som gor en inrikes resa inom ramen for sitt uppdrag har rétt
till traktamente, resekostnadsersattning, forréttningstillagg for endags- och
flerdygnsforrattning, 16netillagg for avrese- och hemresedagar, bilerséttning
och biltillagg enligt de bestimmelser som géller for tjdnsteméannen i rege-
ringskansliet.

Ett statsrdd som &r ledamot av riksdagen har dessutom rétt till sadan er-
séttning vid resor mellan Stockholm och den valkrets som han representerar i
riksdagen.

6 § Ett statsrdd som har langre fardvag an 70 km fran bostaden pa hemorten
till regeringskansliet har, om forutséattningarna for avdrag i anvisningarna till
33 § punkt 3 a i kommunalskattelagen (1928:370) &r uppfyllda, ratt till avlo-
ningsforstarkning och tillagg for logikostnad med de belopp som géller for
tjdnsteman med tidsbegransad anstéllning i regeringskansliet. Fér resor mel-
lan Stockholm och hemorten betalas dessutom resekostnadsersattning.

7 § Vid s&dana resor som avses i 5 och 6 8§ far statsradet bestamma fard-
medel.

8 § Eftt statsrad som gor en utrikes resa inom ramen for sitt uppdrag har ratt
till resekostnadsersattning och traktamente enligt de bestammelser som galler
for statstjansteman vid utrikes resor.
Denna lag trader i kraft den 1 juni 1991. Den skall dock tillampas for tid
fran och med den 1 mars 1991.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993. Bestammelserna i 2 § i sin nya ly-
delse tillampas dock for tid fran och med den 1 april 1993. 35



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994, da lagen (1993:148) om awvi- Fel! Autotextposten ar
kelser fran vissa bestammelser i lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden  inte definierad.
m. m. skall upphéra att gélla. Bilaga 1

2. Om beslut enligt 1 § forsta stycket inte foreligger vid den tidpunkt da
underlag for utbetalning av arvode till statsrad senast maste finnas, skall
arvodet for den manaden betalas med 48 788 kronor till statsministern och
med 45 025 kronor till Gvriga statsrad. Beloppen skall raknas av fran de
hogre belopp som Statsradsarvodesniamnden kan komma att faststalla for
samma manad.
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Traktamentsersattningar i den offentliga sektorn

Den erséttning for dkade levnadskostnader vid tjansteresor med 6vernatt-
ning som betalas inom stat, kommun och landsting bestar av tva delar, dels
en del, traktamentet, som &r lika stort som det skattefria schablonbeloppet
180 kr for hel dag (bygger pé& det allminna reseavtalet inom staten, ARA),
dels ett tilligg som varierar beroende pé avtalsomréade.Tillaggsdelen av er-
sdttningen har olika bendmningar; for riksdagsanstallda och anstéllda i rege-
ringskansliet kallas det forrattningstillagg, i landstingen och kommunerna
resetillagg. | kommuner och landsting regleras beloppet genom centrala
avtal och ar f.n.125 resp.150 kr for hel dag. Inom staten finns inget centralt
avtal utan beloppet forhandlas fram lokalt vid varje myndighet. | regel sjun-
ker det efter 15 dagar.

Arbetsgivarverket samlade 1991 in uppgifter om tillaggsbeloppen frén
nagra myndigheter, men har darefter inte tagit fram négon statistik. 1991
varierade beloppen mellan 150 och 190 kr/d, vilket tillsammans med grund-
beloppet 180 kr/d ger ett bruttotraktamente de forsta 15 dagarna pd 330-370
kr/d. Observera att det inte gar att berakna nagot genomsnittligt statligt trak-
tamentsbelopp pa dessa uppgifter, siffrorna visar bara hur beloppen varierar.

For regeringskansliets anstallda (aven for statsrdden) ar forrattnings-
tillagget 150 kr/d de forsta 15 dagarna (totalt sdledes 330 kr/d), 50 kr/d under
dag 16-90 och darefter 90 kr/d. Anstallda i riksdagen far 185 kr/d de forsta
15 dagarna och déarefter 90 kr/d, vilket sammanlagt ger 365 resp. 270 kr/d.
Samtliga belopp ovan avser hela forréttningsdagar; har resan péborijats efter
kI 12 eller avslutats fore kl 19 utgar halvt traktamente.

Sammanfattning

Staten Kommu- Lands- RK RD
kr/d nerna tingen  kr/d kr/d
kr/d Kr/d

Traktamente 180 180 170 180 180
Tillagg
Dag 1-15 150-190 125 125 150 185
Dag 16-90 50 90
Dag 90— 90 90
Totalt
Dag 1-15 305 295 330 365

Fel! Autotextposten ar
inte definierad.
Bilaga 2
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UTREDNINGSDIREKTIV Fel! Autotextposten ar
inte definierad.

Oversyn av lagen om ekonomiska villkor for riksdagens leda- Bilaga 3

moter

En sarskild beredningsgrupp skall utses med uppgift att se dver lagen om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter m.m. Gruppen skall besta av
direktionens ordférande och en ledamot fran varje riksdagsparti. Direktion-
ens ordférande skall leda arbetet.

Bakgrund

Riksdagen har fattat beslut om att valperioden skall forlangas fran tre till fyra
ar och att riksmatet skall pdga hela aret. Bestaimmelser med denna innebord
har inforts i riksdagsordningen och tréder i kraft dels den 1 januari 1995,
dels den 1 januari 1996. Besluten foranleder vissa &ndringar i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter och i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ (arvodeslagen). For att mojliggéra for riksdagen att fatta beslut om
dessa foljdandringar under varen 1995, s att de kan trada i kraft den 1 juli
1995, kommer forslag harom att behandlas i direktion och férvaltningssty-
relse i sarskild ordning.

Utdver ovan ndmnda skal for att se 6ver lagen om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoéter finns ytterligare anledningar for en dversyn. Bl.a. har
lagen i vissa avseenden visat sig vara svar att tillampa, t.ex. vad galler rese-
bestammelserna. Den &r ocksa administrativt arbetskravande, varfor det vore
en fordel om bl.a reglerna for traktamenten och for avdrag fran kostnadser-
séattningen for teknisk utrustning kunde forenklas.

Uppdraget

Beredningsgruppens uppgift ar att gora en genomgripande 6versyn av lagen
om riksdagsledamaéternas ekonomiska villkor, sdval materiellt som lagtek-
niskt och redaktionellt. Arbetet bér genomféras forutsattningslost och om-
fatta ledamotsarvodena, kostnads- och traktamentsersattningarna samt rese-
bestammelserna. Jamfarelser bor géras med forhallanden i andra lander och i
EU. Med utgdngspunkt i gallande kommunalskatteregler skall efterstravas sa
langtgdende forenklingar i systemen som mojligt. Harvid kan det vara lamp-
ligt att utarbeta nagra alternativa konstruktioner for arvode — kostnadsersétt-
ning — traktamenten och belysa konsekvenserna av de olika alternativen for
det administrativa arbetet och for ersattningsnivaerna.

En utgangspunkt for arbetet skall vara att nuvarande sarskilda arvodes-
namnd skall behéllas och aven i fortsattningen bestamma arvodesbeloppen.

Pensionsbestammelserna for riksdagens ledamoter bor i huvudsak lamnas
utanfor utredningen eftersom dessa nyligen varit féremal for sarskild bered-
ning.

Arbetet bor bedrivas med sikte pa att riksdagen skall kunna fatta beslut
under hésten 1995 och lagandringar trada i kraft den 1 januari 1996.
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