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Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade m. m. (prop. 1985/86

AMS-kommittén

Repgeringen framlagger nu sina forslag till férandringar inom arbetsmark-
nadsverkets omrdde. Trots att det finns omfattande krav pad andringar av
t. ex. arbetsformedlingslagen for att uppné en effektivare arbetsformedling
ar forslagen i propositionen marginella. Inga av de vasentliga problem som
AMS-kommittén ursprungligen fick 1 uppdrag att framlagga forslag till 10s-
ningar pa behandlas, eftersom den socialdemokratiska regeringen efter valet
1982 frantog utredningen alla uppdrag av mer djupglende karaktar. Utred-
ningens ursprungliga uppgift att forutsattningslost granska sdval AMS orga-
nisation som effektiviteten 1 de arbetsmarknadspolitiska medlen har fortfa-
rande samma aktualitet och en saddan utredning bor snarast genomforas.

Trots att regeringen kraftigt har begransat riksdagens insyn och dess moj-
ligheter att medverka till forandringar tycks den sjalv bedriva ett visst forbe-
redelsearbete vad giller framfor allt formerna for den framtida styrningen av
AMS. Det framgar av de forslag som redovisas i departementspromemorian
Arbetsmarknadspolitikens roll, inriktning och omfattning (Ds A 1986:2)
som utarbetats av en sarskilt tillsatt utredningsgrupp inom arbetsmarknads-
departementet. Regeringen vill uppenbarligen, trots riksdagens méanga utta-
landen om behovet av en bred parlamentarisk 6versyn av arbetsmarknads-
verket, gora detta till en intern fraga for socialdemokraterna.

Riksdagen bor darfor ge regeringen 1 uppdrag att fullfolja det tidigare giv-
na. icke genomforda, parlamentariska utredningsuppdraget av AMS organi-
sation och arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Arbetsformedlingens organisation

En effektiv arbetsformedling som kan ge en god service till arbetsgivare och
arbetssOkande ar det basta medlet for att arbetsmarknaden skall fungera och
for att arbetsiosheten skall kunna héllas pa en 1ag niva.

Kritiken mot formedlingens effektivitet har under en lang f6ljd av ar varit
omfattande fran s&val arbetssokande som arbetsgivare. Trots marknadsfo-
ringen av AMS serviceprogram som den nya verksledningen genomfor finns
det fortfarande inga konkreta bevis for att arbetsformedlingen lyckats ta den
huvudrol! i formedlingsarbetet som monopolet forutsatter. Nagon mer om-
fattande attitydundersokning till arbetsféormedlingen bland arbetssokande
och arbetsgivare genomfordes dess varre aldrig av AMS-kommittén, efter-
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som utredningens majoritet stoppade alla forslag i denna riktning. Darfor
ar ockséa det bakgrundsmaterial som ligger till grund for regeringens forslag
ofullstandigt och ger inte ndgon bild av vilka krav som olika intressenter stal-
ler pa en effektiv arbetsformedling. Inte heller betydelsen av arbetsférmed-
lingens monopolstallning for service och effektivitet har belysts av
utredningen. Det mojliggdr for regeringen att undvika en saklig provning
av monopolets betydelse trots att propositionen, om an flyktigt, beror de
konflikter och problem som monopolstaliningen medfor for formedlingens
mojligheter att fungera som en effektiv serviceorganisation.

Ett synbarligt bevis pa den brist pa effektivitet och marknadsanpassning
som arbetsformedlingsmonopolet skapar ar det mangdariga ointresset inom
den offentliga arbetsformedlingen for formedling av korttidsarbeten och till-
falliga arbeten. Det nymornade intresse som regeringen nu borjat visa for
dessa fragor tar sig uttryck i allmanna uttalanden fran arbetsmarknadsminis-
tern och en till ytterlighet begransad oversyn av arbetsformedlingslagen.
Detta kommer inte att 16sa problemen. Det finns tvartom risker for en vtter-
ligare forstarkning av lagens monopolskydd.

Moderata samlingspartiet har vid &tskilliga tillfallen redovisat motiven for
att avskaffa arbetsformedlingsmonopolet. senast i motion 1985/86: A225 till
arets riksdag. Vi ar Overtygade om att det ar mojligt att avsevart forbattra
forutsattningarna for en bred. rikt varierad och individinriktad formedlings-
service pa arbetsmarknaden om dven andra an arbetsmarknadsverket tillats
att bedriva arbetsformedling. Kravet pa den offentliga formedlingen att vara
effektiv och anpassa sitt serviceutbud till arbetsmarknadens krav 6kar samti-
digt som den ocksd kan koncentrera sig pd de primara omraden inom for-
medlingsverksamheten som svarar mot dess roll inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Riksdagen bor darfor besluta om ett upphavande av arbetsformedlings-
monopolet frdn den | januari 1987.

Ett avskaffande av formedlingsmonopolet ger ocksé konsekvenser for den
offentliga arbetsformedlingens mojligheter att arbeta effektivt. Som vi tidi-
gare anfort bor darfor denna ytterligare frikopplas fran arbetsmarknadsver-
kets organisation och fungera som en sjdlvstandig enhet med huvudsaklig
inriktning pa arbetsformedling.

Vi har ocksa tidigare kritiserat lagen om obligatorisk platsanmalan. Den-
na utgdr inget effektivt instrument for att forbattra arbetsformedlingen. 1
stallet leder den till kostnader och problem sval for foretagen som for ar-
betsformedlingen. Lagen bor darfor avskaffas.

Regeringen foreslar att det inrattas en sarskild enhet for kulturarbetsfor-
medling inom arbetsmarknadsverkets nuvarande organisation. Denna kul-
turarbetsformedling skall ha ratt att ta ut avgifter for s. k. overservice. P
en arbetsmarknad med friare konkurrens och ett bredare och mer varierat
serviceutbud inom arbetsférmedlingsomridet kommer behovet av en omfat-
tande, sarskilt organiserad, kulturarbetsférmedling inom AMS att vara litet.
Detta behov kommer att kunna tillgodoses av fria formedlingar. Redan i dag
finns det pad detta omrade fristdende formedlingsorganisationer. Forslaget
om ratt for den offentliga arbetsformedlingen att ta ut avgifter bor avvisas
eftersom det dels Oppnar vigen for att i framtiden ta betalt ocksa for andra
tjanster, vilka kostnadsfritt bor sta till de arbetssokandes och arbetsgivarnas
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forfogande, dels kan medfora att arbetsmarknadsverket binder storre resur-
ser an vad som annars skulle bli fallet till servicefunktioner som andra fria
formedlingar klarar béttre.

Arbetsformedlingsnimnderna

Repgeringen lagger ocksa forstag om avskaffande av distriktsarbetsnamnder-
na och inrattande av kommunanknutna arbetsféormedlingsnamnder. Mode-
rata samlingspartiet har under en f6ljd av ar kravt att distriktsarbetsnamn-
derna skall avskaffas, och vi konstaterar nu med tillfredsstillclse att rege-
ringen till sist horsammat detta. Men att omedelbart ersatta distriktsarbets-
namnderna med arbetsformedlingsnamnder vars uppgifter och funktion en-
dast provats under en kort tid i samband med de s. k. frikommunforséken
ar enligt var mening att ga alltfor snabbt tillvaga. Vi utesluter inte att det i
framtiden kan visa sig motiverat med nagon form av styrelse eller namnd
med anknytning till de lokala arbetsfdrmedlingarnas geografiska verksam-
hetsomraden. Med hanvisning till att forsoken med arbetsformedlingsnamn-
der inom ramen for frikommunforsoken dnnu ej kunnat utvarderas ordent-
ligt samt till vart forslag om en mer fristaende stallning for den offentliga
arbetsformedlingen ar vi dock for narvarande inte beredda att bitrada for-
slaget.

AMS styrelse

Arbetsmarknadens parter har sedan lang tid en helt dominerande stallning i
AMS styrelse. Detta medfor, vilket vi redovisat i tidigare sammanhang, en
lang rad problem med mélkonflikter for sival regering och riksdag som for
parterna sjalva. Mot denna bakgrund reserverade sig den moderate ledamo-
ten i AMS-kommittén till formén for en dndrad styrelsesammansattning.

Styrelsen bor rekryteras utanfor den krets av arbetsmarknadsparter som
nu dominerar styrelsen. Samtidigt bor styrelsen géras mindre.

Ett tillvaratagande av sakkunskapen hos arbetsmarknadens parter bor i
stallet sakras genom att de ingar i referensgrupper som ar tillsatta enligt pari-
tetsprincipen. Dessa radgivande referensgrupper bor indelas efter arbets-
marknadsverkets huvudverksamhetsomriaden. Referensgrupperna skall lag-
ga synpunkter pa inom verket framtagna forslag innan dessa behandlas av
styrelsen.

AMS-kommitténs forslag innebar att landstings- och kommunférbunden
ges plats i AMS styrelse. Motiveringen dr att dessa dr stora arbetsgivare och
darfor spelar en viktig roll pa arbetsmarknaden.

I och med att landstingen och kommunerna inte renodlat kan sagas repre-
sentera arbetsgivarintresset utan ocksd ar de storsta mottagarna av de resur-
ser som fOrdelas via arbetsmarknadspolitiken. i form av sysselsattningsska-
pande atgarder. maste det ifragasiattas om de kan ingd i stvrelsen utan att
hamna i ett slags javsforhallande. Motivet till AMS-kommitténs forslag att
alla stora organisationer pa arbetsmarknaden bor vara representerade faller
dock i ett lage da parterna stir utanfor styrelsen. vilket vi forordar.
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Regeringen dar dannu inte beredd att bitraida AMS-kommitténs forslag utan
hénvisar till att verksledningskommitténs forslag nu ar under beredning.

Vistér fast vid de principer som redovisas i den reservation som avgivits av
moderata samlingspartiets foretridare i AMS-kommittén — principer vilka
ocksa riksdagen bor stilla sig bakom.

Hemstallan

Med stdd av vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen avvisar de av regeringen framlagda riktlinjerna for
en ny organisation av den offentliga arbetsféormedlingen,

2. att riksdagen avvisar de av regeringen framlagda riktlinjerna for
kulturarbetsformedlingen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende uttag av avgifter i den offentliga arbets-
formedlingen.

4. att riksdagen beslutar att dndra lagen (1935:113) med vissa be-
stimmelser om arbetsformedling, sa att enskilda arbetsformedlingar
kan etableras fr. 0. m. den 1 januari 1987,

5. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1976:157) om skyldig-
het for arbetsgivare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsfor-
medlingen fr. o. m. den 1 juli 1986,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angéende en mer fristdende stallning for den offent-
liga arbetsformedlingen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende distriktsarbetsnamnder och arbetsfor-
medlingsnamnder,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende sammansattningen av AMS styrelse,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfdrts angaende en forutsittningslos utredning av AMS
organisation och arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Stockholm den 8 april 1986

Alf Wennerfors (m)

Bengt Wittbom (m) Per Westerberg (m)

Sonja Rembo (m) Erik Holmkvist (m)

Anders G Hogmark (m) Gullan Lindblad (m)
Ingrid Hemmingsson (m) Sten Svensson (m)
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