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Verksamheten i EU under 2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 20 mars 2014 att bereda ett antal utskott
tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2013/14:115 Arsboken om EU — Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2013 samt motioner i de delar de
beror respektive utskotts beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet yttrar sig over de delar i skrivelsen som ror
frégor om asyl, migration och visering, och éver motionerna 2013/14:U13
av UIf Holm m.fl. (MP) yrkandena 10-12 och 14 och 2013/14:U12 av
Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24.

Socialforsakringsutskottet redovisar i detta yttrande sina 6vervaganden
och foreslar att utrikesutskottet avstyrker motionerna i fraga.

| yttrandet finns en avvikande mening (SD) och ett sérskilt yttrande (S).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

Nar det galler den 6vergripande utvecklingen i EU framhalls det i skrivel-
sen att utvecklingen i sodra grannskapet var fortsatt omvalvande under
2013. EU fortsatte att verka for framjandet av tillvéaxt, fler jobb och andra
atgarder mot fattigdomen som i sig utgor forutsattningar for att revolutio-
nerna och reformprocesserna i regionen ska leda till mer demokrati. Sér-
skilt inbordeskriget i Syrien stod hogt pa den utrikespolitiska dagord-
ningen. Den eskalerande konflikten i landet fortsatte att innebara enorma
lidanden for civilbefolkningen. Situationen i Syrien fortsatte ocksa att satta
asylsystemen i EU under press. De asylsokande sokte sig framst till Sve-
rige och Tyskland. Samtidigt befann sig de flesta flyktingar som lamnat
Syrien i grannlanderna, for vilka konflikten inneburit stora pafrestningar.
Situationen i Medelhavsomradet tydliggjorde aterigen vikten av ett ndra
samarbete med transit- och ursprungsléanderna inom ramen for EU:s glo-
bala strategi for migration och rorlighet, liksom vikten av att fler medlems-
stater hjélps at att ge skydd till flyktingar genom vidarebosattningsprogram.

Efter de allvarliga olyckorna utanfér Lampedusa och Malta i oktober
2013, dar hundratals migranter omkom pé resan till Europa, enades EU pa
radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) den 7-8 oktober 2013 om
att sadana tragiska handelser var en EU-angeldgenhet som kravde gemen-
samma anstrangningar. Efter radsmaétet sammankallade kommissionen med-
lemsstaterna till en sérskild arbetsgrupp for att diskutera méjliga atgarder.
Vid Europeiska radets méte den 24-25 oktober 2013 efterfragades atgarder
for att forhindra forlust av ménniskoliv till havs. Europeiska radet efterfra-
gade dven &tgarder for att bekampa manniskohandel och manniskosmugg-
ling, en forstarkning av Frontex verksamhet och ett starkt samarbete med
ursprungs- och transitlander. Kommissionen antog den 4 december 2013
ett meddelande som redogor for arbetsgruppens arbete (se faktapromemo-
ria 2013/14:FPM34). Kommissionens meddelande diskuterades av RIF-
radet den 5-6 december 2013 och fragan togs upp som en informations-
punkt vid Europeiska radets mote den 19-20 december 2013. | slutsatserna
av den 20 december vilkomnade Europeiska radet kommissionens medde-
lande och uppmanade berdrda aktorer att anstranga sig for att genomfora
de atgarder som presenterades i meddelandet.

Vad galler det gemensamma europeiska asylsystemet antog radet och
Europaparlamentet i juni gemensamt de omarbetade asylprocedur- och mot-
tagandedirektiven och Dublin- och Eurodacférordningarna. Det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet antogs 2011. Darmed har samtliga rattsakter som
ingar i det europeiska asylsystemet antagits. Syftet med det gemensamma
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asylsystemet ar bl.a. att uppnd ett mer likvardigt skydd i hela EU genom
att hoja nivaerna pd mottagandet av asylsokande och stalla hogre krav pa
asylforfarandet samt sakerstélla 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater.

Nar det géller viseringspolitiken antog kommissionen den 24 maj 2011
ett forslag om att dndra i viseringsforordningen s& att det under vissa
omstandigheter, exempelvis vid plétslig och hdg instromning av ogrundade
asylansokningar fran ett viseringsfritt land, ska vara majligt att tillfalligt
aterinfora viseringstvanget, en s.k. suspenderingsmekanism. Dessutom
antogs en mekanism for att hantera situationer da det brister i 6msesidighe-
ten nér det galler viseringskraven fran ett enskilt tredjeland, en s.k. recipro-
citetsmekanism. Forslaget om en suspenderingsmekanism lades fram mot
bakgrund av den 6kade instrémningen av ogrundade asylansokningar fran
personer fran landerna pa véstra Balkan efter det att viseringsfrihet hade
inforts dar. Forslaget antogs av Europaparlamentet 2013.

Viseringsforenklingsavtal innebér fordelar for medborgarna i samband
med utfardande av Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land med
vilket avtalet ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form av kor-
tare handlaggningstider och lagre krav pa dokumentation, ar ans6kningsav-
giften ofta ocksa betydligt lagre. For vissa personkategorier ar avgiften
helt borttagen. Viseringsforenklingsavtalen ar uttryck for en politisk vilja
inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjeléander.

| rddets forordning (EG) 539/2001 regleras vilka medborgare fran ett
tredjeland som omfattas respektive inte omfattas av viseringsfrinet vid
inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) anfors att konflik-
ten i Syrien visar p& betydelsen av en human flyktingpolitik och funge-
rande flyktvagar till EU. Motionarerna framhaller att Sverige ar en fristad
for méanniskor som har lyckats ta sig hit, men for de flesta star EU:s
murar i végen. Regeringen bor darfor arbeta for att skapa lagliga végar till
EU for asylsokande (yrkande 10). Ett led i detta &r att ge asylsokande mgj-
lighet att soka asyl och asylvisum p& EU:s ambassader (yrkande 11). |
motionen begérs tillkdnnagivanden om detta.

I samma motion yrkande 12 framhaller motionarerna att en gemensam
flyktingpolitik for hela EU inte far hindra enskilda medlemsstater fran att
vara dppnare &n vad de gemensamma odverenskommelserna kraver. Genom
att reformera Dublinforordningen s& att en asylansdkan prévas i det EU-
land dér den asylsdkande soker asyl i stallet for, som i dag, i det land som
personen forst anlande till, kan manskliga rattigheter inom EU stérkas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2013/14:SfU4dy



2013/14:SfU4dy

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionarerna framhaller vidare att regeringen bor verka for att regnbags-
familjer erkdnns i hela EU och att ett familjebegrepp som inbegriper aven
sadana familjer infors i all relevant EU-lagstiftning samt begar ett tillkén-
nagivande harom (yrkande 14).

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) framhéller
motiondrerna att Dublinférordningen under 2013 tillampades i endast ca
17 procent av asyldrendena trots att 70 procent av alla asylsokande kom-
mit till Sverige landvagen via ett annat land som omfattas av forord-
ningen. Forordningen ar enligt motiondrerna tydlig med att asylprévningen
ska goras i det unionsland som utlanningen forst kom till, och motiona-
rerna anser att regeringen bor se till att Dublinférordningen efterlevs.
Detta bor riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna (yrkande 23).

I samma motion begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka
for att stoppa vidare viseringsavtal med lander som inte uppfyller nddvén-
diga krav bl.a. ndr det galler organiserad brottslighet och ekonomisk
standard i landet (yrkande 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill poéngtera att syftet med det gemensamma asylsystemet bl.a.
ar att uppna ett mer likvardigt skydd i hela EU genom att hdja nivéerna
pd mottagandet av asylsokande och stilla hogre krav pa asylforfarandet
samt att sékerstélla en 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Utskot-
tet anser att just fragan om solidaritet nar det géller exempelvis flykting-
mottagandet ar sarskilt viktig. Alla medlemsstater maste inse att ansvaret
ar gemensamt och att det inte ar rimligt att det dvilar endast ett fatal med-
lemsstater att ta emot skyddsbehdvande. Utskottet forutsétter att regeringen
fortsatter att verka for att detta mal uppnés.

Vad galler fragan om att skapa lagliga vagar till EU for asylstkande
respektive att ge personer méjlighet att soka asyl och asylvisum p& EU:s
ambassader, vill utskottet hanvisa till sitt nyligen behandlade betédnkande
2013/14:SfU6. | betdnkandet foreslog utskottet att regeringens skrivelse
2013/14:73 Migration och asylpolitik ska ldggas till handlingarna och
avstyrkte ett flertal motionsyrkanden, daribland ett om asylvisum, Utskot-
tet uttalade att viseringsinstrumentet inte &r avsett att ta till vara personers
behov av skydd och att utlanningslagens bestammelser uppfyller Genéve-
konventionen fullt ut i frdga om skyldigheten att ge skydd at personer som
riskerar forfoljelse i hemlandet. Utskottet pekade aven p& mojligheten till
vidareboséttning och nddvéandigheten av att 6ka det solidariska mottagan-
det i EU av personer som &r i behov av skydd. Utskottet noterade vidare
att EU-kommissionen avser att undersoka mojligheterna for skyddad inresa
i EU, vilket skulle gora det mojligt att fa tillgang till asylforfarandet fran
lander utanfor EU utan att behdva genomga besvarliga resor till Europa.
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Utskottet kan nu konstatera att kommissionen i ett meddelande den 11
mars 2014 om ett oppet och sakert EU (KOM(2014) 154) tar upp fragan
om lagliga véagar for att soka asyl i EU. Av meddelandet framgar att kom-
missionen anser att forfaranden for skyddad inresa, dvs. mojlighet att
begéra internationellt skydd utan att forst med fara for livet resa till EU:s
granser, kan komplettera arbetet med vidarebosattning. Arbetet kan inledas
med en samordnad hantering av viseringar som beviljas av humanitéra
skal och enligt gemensamma riktlinjer. En mojlighet kan enligt kommissio-
nen vara att gbra en studie av mojligheterna att gemensamt behandla
ansokningar om skydd som ldmnas in utanfor EU, utan att foregripa den
befintliga ratten att soka asyl i EU.

Med hansyn till vad som nu har anforts foreslar utskottet att utrikesut-
skottet avstyrker motion 2013/14:U13 (MP) yrkandena 10 och 11.

Inom EU pdgar i Ovrigt ett omfattande arbete med att skapa lagliga
vagar in i EU. Regeringen redogdr i den nu aktuella skrivelsen for EU:s
politik for laglig migration. Bland annat har direktivet om ett enda ansok-
ningsforfarande for ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand antagits.
Regeringen har dérefter i proposition 2013/14:153 Genomforande av direk-
tivet om ansokningsforfarandet for vissa uppehalls- och arbetstillstand
foreslagit hur direktivet kan genomforas i svensk rétt. Utskottet har i betén-
kande 2013/14:SfU14 tillstyrkt propositionen.

Principen om forsta asylland innebar att den som flyr fran forfoljelse i
sitt hemland ska soka skydd i det forsta sékra land han eller hon kommer
till. Enligt Dublinférordningen ligger ansvaret for prévning av en asylanso-
kan hos den medlemsstat dar en asylscékande forst reste in, dvs. forord-
ningen bygger pd principen om forsta asylland. Varje medlemsstat far
préva en asylansokan som lamnats in av en tredjelandsmedborgare &ven
om de inte har ndgon skyldighet att gora det enligt férordningen. Vidare
far varje medlemsstat, trots att den inte ar ansvarig enligt férordningen, av
humanitdra skél sammanféra familjemedlemmar och andra slaktingar i bero-
endestéllning. Utskottet vill dven peka pé& att Sverige liksom Gvriga med-
lemsstater i EU &r bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval
internationell flyktingratt som maénskliga rattigheter i 6vrigt, och att detta
galler aven i férhallande till Dublinférordningen.

En utvardering av forordningen har visat att systemet ar andamalsenligt
nar det galler att avgdra vilken medlemsstat som ska vara ansvarig for prov-
ningen av en asylansékan men att det finns vissa problem i tillampningen
av regelverket. Dublinférordningen har darfor nyligen andrats i vissa delar,
dock inte vad géller principen om forsta asylland. Daremot har det inforts
en mekanism for tidig varning, beredskap och krishantering. Mekanismen
syftar framst till att hantera situationer da tillampningen av forordningen
skulle kunna aventyras pa grund av problem i en medlemsstats asylsystem.
Vidare innebér omarbetningen utékade och delvis nya krav p& medlemssta-
terna, bl.a. ndr det galler reglerna om rattsmedel, villkoren for forvar och
ensamkommande barn.
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Enligt utskottet finns det inte skal for riksdagen att ta nagot initiativ
med anledning av yrkanden om en reformering av respektive dndrad till-
lampning av forordningen. Utskottet foreslar darfor att utrikesutskottet
avstyrker motionerna 2013/14:U13 (MP) yrkande 12 och 2013/14:U12
(SD) yrkande 23.

Nar det géller frdgan om att inkludera s.k. regnbagsfamiljer i EU-lagstift-
ningen Kkonstaterar utskottet att frdgan har varit uppe for behandling i
utskottet atskilliga génger, senast i betidnkande 2013/14:SfU6. Utskottet
framholl da att det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG), som har genom-
forts i svensk ratt, reglerar unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars ratt att fritt rora sig och uppehdlla sig i en annan medlemsstat.
Registrerade partner raknas enligt direktivet som familjemedlem. Detta for-
utsatter dock att den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade
partnerskap som likvéardiga med &ktenskap. Utskottet beklagade att en regi-
strerad partner enligt direktivet inte generellt likstalls med en make och
uttalade forstaelse for att lagstiftningsarbetet inom EU innebér att medlems-
staterna fran tid till annan tvingas till kompromisser. Utskottet, som konsta-
terade att en registrerad partner till en unionsmedborgare for svenskt
vidkommande ska rdknas som familjemedlem enligt rorlighetsdirektivet,
forutsatte att Sverige &ven fortsattningsvis verkar for att regelverket fullt
ut gors icke-diskriminerande. Darmed avstyrkte utskottet ett motionsyr-
kande om att hbt-personer som & EU-medborgare ska ha mojlighet att
rora sig fritt inom EU. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga
och foreslar att utrikesutskottet avstyrker motion 2013/14:U13 (MP)
yrkande 14.

Enligt regeringens skrivelse innebéar ett viseringsforenklingsavtal forde-
lar for medborgarna i det land med vilket avtalet ingétts vid utfardande av
Schengenviseringar (korttidsviseringar), t.ex. i form av kortare handl&gg-
ningstider och lagre krav pd dokumentation. Avtalen ar som namnts
uttryck for en politisk vilja inom EU att 6ka samarbetet och utbytet mellan
EU och tredjelander. Avtalen, som har ingtts med ett flertal lander utan-
for EU/EES, &r knutna till dessa landers beredskap att aterta sina medbor-
gare och ingd &tertagandeavtal. Utskottet &r inte berett att fororda att
Sverige ska verka for att stoppa kommande viseringsforenklingsavtal.
Dessa avtal innebar inte bara fordelar for de berérda medborgarna utan
aven for Sverige dad de kan underlatta dtervandandeprocessen. Utskottet
foreslar att motion 2013/14:U12 (SD) yrkande 24 avstyrks med det anforda.

Stockholm den 10 april 2014

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-
Lena Jansson (S), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP), David
Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie
Karlsson (S), Gustav Nilsson (M), Emma Carlsson Ldfdahl (FP) och Lars
Gustafsson (KD).
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Avvikande mening

Arsboken om EU (SD)
David Lang (SD) anfor:

I regeringens skrivelse 2013/14:115 betonas att solidaritet inom flyktingpo-
litiken ar av sarskild betydelse. Sverige ligger dock i topp vad géller
asylansgkningar per 1 000 invanare, trots att EU:s asylsystem bygger pé
principen att det forsta EU-land som individen ndr &ar det land som ska
gora asylprévningen. Over 70 procent av alla flyktingar som nar Sverige
gor detta via ett annat EU-land. Det &r darfor anmarkningsvart att reger-
ingen medvetet pa en rad punkter frangdr Dublinférordningen och princi-
pen att EU-l&nderna ska ha ett solidariskt ansvar. Det ar av storsta vikt att
regeringen efterlever Dublinférordningen, vilket inte ar fallet i dag.

En annan viktig aspekt av EU-samarbetet &r unionens avtal med tredje-
lander. Det finns inte skal for Sverige att verka for att alla former av
viseringsavtal ska stoppas. Dock bor en mer restriktiv hallning intas. Viser-
ingsforenklingsavtal ska inte ingds med lander som har problem med
organiserad brottslighet och som inte uppfyller ndédvandiga krav bl.a. nér
det galler kontrollen Gver de egna granserna. Landerna maste ocksd ha en
ekonomisk standard pa en niva som innebar att det inte finns nagon risk
for okad kriminalitet.



Sérskilt yttrande

Arsboken om EU 2013 (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson (S) anfor:

Det 6vergripande malet maste vara att EU genom en harmonisering av asyl-
politiken ska kunna oka sin kapacitet att ta emot flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Sverige tar i dag ett stort ansvar for detta. Det &r emel-
lertid inte rimligt att det bara ar Sverige och Tyskland som ger t.ex. de
syriska flyktingarna skydd. Alla EU:s medlemsstater maste ta sitt ansvar.

Sverige bor darfor under genomférandefasen av det gemensamma euro-
peiska asylsystemet vara en padrivande kraft for ett humanitart asylsystem
som ger skydd och skapar stabilitet i en alltmer globaliserad varld. Dess-
utom maste asylsékande fa en rattvis och rattssaker behandling oavsett
vilket EU-land de kommer till och manskliga rattigheter maste respekteras.
Det gemensamma asylsystemet maste bygga pa tillit mellan landerna, och
regeringen bor kraftfullare inom EU markera det gemensamma ansvarsta-
gande som maste finnas. Sverige bor aven agera med kraft for ett solida-
riskt mottagande av vidarebosatta pa en hog niva.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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