Motion till riksdagen

1989/90:F165
av Lars Werner m fl (vpk)

med anledning av proposition 1989/90:150 Forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1990/91 m.m. (kompletteringsproposition)

1. 1. Inledning

Det senaste halvarets politiska hindelser har inneburit att regeringen defini-
tivt kapitulerat for de kapitalistiska marknadskrafterna. Kompletteringspro-
positionen talar inte om en egen vig utan r enbart ett sdtt att forhalla sig till
marknadens krafter. dvs de imperialistiska koncernerna och EG-markna-
dens villkor. Tredje vigens politik forsokte ge en illusion om en egen utveck-
ling. Firden pa den vigen slutade i ett stopp och socialdemokratin star dn
mer tomhint dn tidigare. Folkpartiet formar nu regeringens politik.

Samtidigt har médnniskorna i arbetarrorelsen anledning att sjdlva forsvara
sina traditionella virderingar och vunna framgangar, inte bara mot hégern,
borgare och kapital, utan i lika hog grad mot den socialdemokratiska rege-
ringens politik.

1.2. Vpk tar ansvar

Vpk héller fast vid en socialistisk arbetarpolitik. Vi delar oron som finns i
arbetarrorelsens bas. De traditionella virderingarna maste forsvaras och an-
vandas i strid for arbetarrorelsens intressen och mot borgarpolitik.

For den skull har inte vpk undandragit sigsitt ansvar att paverka politikens
utformning. Vpk har lagt en méingd forslag for att vinda och atgéirda proble-
men i ekonomin. Daremot har Vpk bestamt sagt nej till en orittvis fordel-
ningspolitik, felaktig atstramning och férsamringar for de arbetande.

Regeringens val av folkpartiet som samarbetspartner ar ett politiskt val,
ett hogerval. Hade den socialdemokratiska regeringen varit intresserad att
borja bedriva arbetarpolitik i gammal god arbetarrérelseanda. var och ar
vpk berett till konstruktiva insatser.

1.3. Arbetarrorelsen och regeringspolitiken

Hogerutvecklingen av den socialdemokratiska regeringspolitiken ar pa kort
sikt en svéarighet och en tillbakagang for arbetarrorelsens styrka och politiska
inflytande. Samtidigt finns nu mojligheten att frigora hela den politiska kraf-
ten som finns inom rorelsen. Vpk kan trots regeringens hogervridning se po-
sitivt pd mojligheten att vinda den politiska utvecklingen.

De uppgorelser regeringen gjort med folkpartiet om skattepolitiken och



den ekonomiska politiken strider i flera fall direkt mot arbetarrorelsens prin-
cipiella utgangspunkter. rittvisa och jamlikhet. solidaritet och gemenskap.

For vad ir egentligen arbetarrorelsen? Ja, sa har uttrycker sig en okind poet
1 en fackforbundspublikation:
Arbetarrorelsen?

Ideologi. Tankar, Idéer, virderingar,
moral och tradition. Gar att

forandra och utveckla. inte alls
oforanderligt. Likt en gammal fura,
stammen. grenarna, lovverket,
rotterna tillsammans starkt och friskt,
vixande.

Rotterna, stammen bestir och

tycks oforanderligt medan grenarna
standigt skjuter nya skott.

Knutna till trddets rotter finns
grundvirderingarna; tron pa manniskans
lika virde, demokrati och rittvisa.
Stammens bark innesluter tankar

om virdet av gemenskap.

solidaritet och sammanhallning for
gemensamma intressen. Grenverket
symboliserar var organisation, var
verksamhetsidé och vira gemensamma
stravanden. Allra ytterst forsiggar

en stindig process, dar tridet
tillgodogor sig solens energi

och ldmnar ifran sig syre tll sin
omgivning.”

1.4. Vpk stér fast

I motsats till regeringen och folkpartiet anser vi att en fordelningspolitik
maste bedrivas dven om man inte har en god tillvixt. Det som finns maste
fordelas till de grupper som bist behdver dem. En regering som slutar upp
med att gora rittvisa fordelningar kan aldrig fa vart eller arbetarrorelsens
stod.

Vi kan inte heller se att regeringen i sin langtidsbudget har dndrat inrikt-
ning. Det kommer att bli fem svara ar for de lagsta inkomsttagarna och de
nyfattiga. Skatteomlaggningen gynnar frimst de rika.

De lagstavlonade far det svarare och svarare att kompensera sig avtalsvi-
gen. Viser att 16neklyftorna 6kar. | detta lage viljer regeringen att reducera
eller i bista fall ha en oforindrad niva pa transfereringarna till hushéll och
kommuner.

Fran USA finns redovisat (Fritzell 1988) hur minskade transfereringar
kraftigt slar mot ensamstaende kvinnor med barn. Dir har det under senare
ar utvecklats en klar feminisering av fattigdomen. Med den nya inriktningen
av den ekonomiska politiken kommer vi att fd samma utveckling i Sverige.
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Detta innebar att hilso- och sjukvarden. den sociala tryggheten och sam-  Mot. 1989/90
hallsskyddet blir lidande och att fritidsverksamheter och kulturen drabbas.  Fi6S

Vpk ser det som allt mer angeldget att hilla fast vid de utgdngspunkter och
riktlinjer for den ekonomiska politiken som vi presenterade i januari:

* Rattvis fordelningspolitik med inriktning pa laginkomstagarna.
* Social rdttvisa med satsningar pa vird. omsorg, skola och kultur.
* Arbete at alla och demokratiska maktforandringar 1 arbetslivet.

* Nationell industripolitik med framtidsinvesteringar for att minska i forsta
hand beroendet av EG.

* Samlade atgarder mot den ekologiska krisen.
2. Granskning av regeringens ekonomiska politik

2.1. Internationell utveckling

Efter drygt sju ar av hogkonjunktur framstar alltjamt forutsittningarna som
goda for en fortsatt stark ekonomisk utveckling. Under 1989 ddmpades vis-
serligen tillvixten nigot. Uppbromsningen var mest uttalad i USA och Stor-
britannien. Detta innebar emellertid inget drastiskt omslag i konjunkturen.
Den sammantagna produktionen i industrilinderna berdknas 1 nuldget 6ka
med en takt pA 2-3%. och fi bedomare tror att tillvixten kommer att reduce-
ras namnvirt under det narmaste &ret.

I USA har industriproduktionen i stort sett legat kvar pa den nivd som
uppndddes kring drsskiftet 1988/1989. Antalet industrianstallda har minskat
samtidigt som kapacitetsutnyttjandet reducerats. Aven inom tjinstesektorn
har tillvaxten dimpats nagot, men avmattningen ar inte p lingt nar sd utta-
lad som inom industrin. Sammantaget har BNP-tillvixten reducerats fran 4
% ner till knappt 2 %. En inte ovanlig beddmning dr att den amerikanska
konjunkturen nu natt sin botten och att utvecklingen under andra halviret
1990 kommer att vinda uppit igen.

Det hoga ranteliget har haften avkylande effekt pa den brittiska ckono-
min. Tillvaxten sjonk frin 4 % (1988) ner mot 2 % under 1989. Mycket tvder
pd att tillvaxten dimpats ytterligare under borjan av det hir aret. Liksom i
USA ir det emellertid sannolikt att den svagaste fasen i den brittiska kon-
junkturen redan har passerats.

Ovriga Visteuropa priglas i hog grad av en omfattande investeringsvag.
Investeringarna har i flera linder 6kat med tvasiffriga tal. Man far ga tillbaka
till 1960-talet for att finna en lika stark utveckling. Trots dessa gynnsamma
forutsattningar har danda tillvixten dimpats. Det dr emellertid inte frigan
om vikande efterfrigan utan snarare om en tilltagande brist pa produktions-
kapacitet. Kapacitetsutnyttjande ar i flera linder det hogsta sedan borjan av
1970-talet. Denna utveckling har drivit upp ridntorna. Dirtill har omstill-
ningen i Osteuropa tillkommit. Aktérerna pa de finansiella marknaderna
vantar sig att konsumtion och investeringar skall 6ka kraftigt dir och att
detta kommer att leda till 6kad inflation. Rianteuppgdngen har dirfor fort-
satt.



Den ekonomiska tillvixten pd den europeiska kontinenten bedoms sale-
des fortsiatta samtidigt som konjunkturen vinder uppat i USA och Storbri-
tannien. Hogkonjunkturen kan darfor leva kvar en bra bit in pa 1990-talet.
Det bor emellertid understrykas att rintenivan stigit betydligt under de se-
naste dren. I allméinhet tar det tid innan en rinteuppgang far effekt pa den
ekonomiska aktiviteten. Den hoga investeringstillvixten och tilltagande
flaskhalsproblem gor att ranteutvecklingen sannolikt forblir uppatriktad.
Aven om den reala ekonomin i nuliget bor betecknas som stark kommer
ranteuppgangen att hamma efterfrageutvecklingen. Riskerna for en plotslig
konjunkturnedgang ir i nuliget sma. men kan fOor den skull inte uteslutas.

2.2. Den svenska ekonomins utveckling

1 Sverige liksom i flera andra industrilinder nadde industrikonjunkturen sin
hojdpunkt i borjan av 1989. Produktion och kapacitetsutnyttjande upp-
nadde dd sina hogsta virden. Industrikonjunkturens forsvagning i Sverige
sammanfaller dirmed med den internationella utvecklingen.

Bristen pa arbetskraft och produktionskapacitet har i flera ars tid haimmat
produktionens utveckling inom den svenska industrin. Efterfragan har fun-
nits. men det har saknats resurser for att mota denna fullt ut. Detta har resul-
terat i att Sverige tappat marknadsandelar pa savil hemma- som export-
marknaderna. Foljden har ocksa blivit att priser och loner ¢kat snabbare i
vart land dn 1 mdnga andra linder.

Den efterfrageforsvagning som stora delar av svensk industri nu star infor
beror delvis pa en svagare internationell konjunktur, men ocksa pa att de
svenska foretagen under en foljd av ar hojt sina priser mer én de utlindska
konkurrenterna. Foljden har blivit ctt jimforelsevis stort cfterfragebortfall
for svenska foretag. Omstillningen har gatt snabbt. Sd sent som i september
i fjol uppgav mer dn hilften av industrifdretagen att det frimst var bristen
pa produktionsfaktorer som begrinsade produktionen. [ borjan av 1990 an-
gav 2/3 av foretagen istillet efterfrageliaget som det framsta hindret.

Bilden ir emellertid splittrad. Inom delar av industrin upplevs bristen pé
arbetskraft fortfarande som besvirande. samtidigt som efterfrageliget upp-
ges vara gott. Det dr framforallt massa- och pappersindustrin, jirn- och stal-,
samt transportmedelsindustrin som fatt vidkinnas ett forsimrat efterfrage-
lige. Dessa branscher viger forhallandevis tungt i den svenska industrin. Till
viss del kan diirfor den svenska industrins jamforelsevis daliga utveckling
forklaras med en, for tilifillet. oformanlig industristruktur.

Den svenska exporten utvecklades mycket svagt under 1989. Detta giller
inte bara volym- utan ocksa prisutvecklingen. De svenska priserna forefaller
t.o.m. ha sjunkit rclativt konkurrenternas.

Ett sitt att mata lonsamheten ér att rikna fram bruttodverskottet. Detta
matt anger hur mycket som aterstdr av foridlingsvirdet efter att [onekostna-
derna plockats bort. Utvecklingen av bruttooverskottets andel av foriadlings-
virdet ger en bild av vinstutvecklingen. 1981 lig vinstandelen inom industrin
pa 20 % . Efter devalveringarna 1981 och 1982 steg bruttodverskottet snabbt.
1984 Oversteg vinstandelen 30 7% och 1986 var det uppe i drygt 32 9% . Kraftiga
16neodkningar t kombination med mattliga prisokningar och svag produktivi-
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tetsutveckling har under de senaste aren medfort att vinstandelen sjunkit na-
got.

Under 1987 och 1988 steg timlonerna med endast 6 1/2%. Under dessa
bada ar var niringslivets lonsamhet bittre och bristen pa arbetskraft storre
an vad som kan forvintas for 1991. En annan viktig skillnad éar den forsam-
ring av kommunernas finanser som intriffat. Aven om bristen pa arbetskraft
1 vissa sektorer kommer att besta dr det dnda sannolikt att Idneutvecklingen
1991 kommer att bli betydligt mattligare dn den varit de tva senaste aren.
Det finns visserligen beddmare som riknar med att 10nerna fortsitter oka
med tvasiffriga tal. Detta forefaller inte vara nagon realistisk utveckling.
Men inte heller regeringens uppskattning framstar som speciellt sannolik. |
sitt huvudalternativ utgar man fran att l1onerna 0kar med enbart 3% 1991.
Enligt vpk:s mening ar det rimligare att rikna med en hdjning pa 6 %. En
sadan utveckling skulle ocksa ligga i linje med den i omvirlden.

2.3. Forsorjningsbalans

Regeringens forutsigelse om att l1onerna niasta ar okar med 3 % leder till att
den underliggande inflationen kan nedbringas till 3,7 %. Detta innebir en
viss forsamring av reallonerna. Hushéllens inkomster dkar emellertid till
foljd av skattereformen. Savil sparande som konsumtion Okar. Efter en rad
ar med kraftig investeringstillvixt forutses en uppbromsning. Sammantaget
innebir detta att tillvixttakten for den inhemska efterfragan reduceras till |
1/2% . Importutvecklingen dimpas hidrigenom. Regeringen riknar emeller-
tid med en dnnu ldgre exporttillviaxt varfor handelsbalansens overskott fort-
satter krympa. Kraftigt vixande rintebetalningar till foljd av 6kad skuldsitt-
ning i samband med omfattande svenska utlandsinvesteringar och nettoim-
port av aktier leder till att underskotten i bytesbalansen fortsitter vixa kraf-
tigt. For 1991 riaknar regeringen med ett underskott pa drygt 70 miljarder
kronor vilket motsvarar 5% av BNP.

2.4. Balansproblem

Den svenska bytesbalansen skall avspegla forhallandet mellan sparande och
investeringar i vart land. D investeringarna Overstiger sparandet visar by-
tesbalansen underskott. Sparande definieras som skillnaden mellan produk-
tion och konsumtion. Det av produktionen som inte konsumeras sparas sale-
des. Om konsumtionen Okar snabbare dn produktionen minskar sparandets
andel av produktionen (dvs sparkvoten sjunker).

Sedan 1982 har savil sparande som investeringar vuxit kraftigt. Under de
senaste aren har emellertid investeringarna vuxit avsevirt snabbare dn spa-
randet. Detta har resulterat i kraftigt vixande bytesbalansunderskott. Det ér
viktigt att understryka att de vixande underskotten dr ett resultat av okande
investeringar och inte en f6ljd av att sparandet sjunker (dvs att konsumtio-
nen skulle 6ka snabbare dn produktionen).

Svenskaforetagsinvesteringar vixer kraftigt inte barai Sverige utan ocksa
utomlands. Valutaregleringens avskaffande innebar att samtliga hinder for
aterinvesteringar och fastighetskop utomlands togs bort. Dirtill blev det
mojligt att fritt kopa utlindska aktier. Det sammantagna virdet av de
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svenska direktinvesteringarna utomlands och importen av utlindska aktier
uppgick 1989 till nirmare 97 miljarder kronor vilket innebar en 6kning med
54 miljarder kronor. Huvuddelen av 6kningen lag pa aktieimporten. Samma
aruppgick det svenska nidringslivets bruttoinvesteringari Sverige till 227 mil-
jarder kronor en 6kning med 35 miljarder kronor ocksa det en kraftfull hoj-
ning.

Att investeringarna Overstiger sparandet behover inte nédvandigtvis vara
nagot problem. Att lana till investeringar dr inget att oroa sig for savida dessa
pa sikt ger en avkastning som overstiger lanekostnaden. Upplaning 1 syfte
att finansiera l6pande konsumtion dr diremot nigot man helst bor undvika.
Sparandet 1 den svenska ekonomin har emellertid vuxit under hela 1980-ta-
let. Det reala sparandet plus nettoexporten av varor och tjdnster relativt
BNP lag 1989 pa 22 % av BNP. Detta ar drygt 2 % mer dn genomsnittet for
detta decennium.

Den kraftiga investeringsuppgangen har inte bara resulterativiaxande by-
tesbalansunderskott utan ocksé i en vixande obalans mellan utbud och efter-
fragan. Produktionen har, trots kapacitetsutbyggnaden, inte kunnat mota ef-
terfragetillvixten. Importen har okat kraftigt samtidigt som hemmaefterfra-
gan dragit resurser fran exportsektorn. Detta har inte bara resulterat i en
forsvagad handelsbalans utan ocksa overefterfragan pa produktionsfaktorer
och insatsvaror med stigande priser och l6ner som foljd.

Det grundlidggande problemet ar siledes att efterfragan Overstiger utbu-
det. Regeringens forslag till I0sningar har varierat. Avsikten med det senaste
forslaget dr att dimpa expansionen inom den offentliga sektorn och strama
at for hushallen. Med denna politik hoppas man dimpa efterfragetillvixten
och stimulera arbetsutbudet. Hiarigenom skulle gapet mellan efterfragan och
utbud minska vilket skulle dimpa inflationen.

Vpk vinder sig emot en generell atstramning. Det dr inte hushallens eller
den offentliga sektorns konsumtion som har orsakat overhettningen. Mellan
1980 och 1989 dkade saval privat som offentlig konsumtion med 16 %. Detta
kan jamforas med att BNP 0kade med drygt 20 %. Konsumtionens andel av
BNP har med andra ord minskat vilket innebar att sparkvoten okat.

Regeringen forsoker i forsta hand 10sa de ekonomiska problemen genom
att reducera efterfragan. Den Overhettning i ekonomin som vi kunnat iaktta
under 1989 och borjan av 1990 beror emellertid inte i forsta hand pa att efter-
fragan ar for stor utan istitlet pa att utbudet ar for litet. En momshojning
loser dérfor inte de grundlidggande problemen.

Allan Larsson sa i vintras ndr han slutade som AMS-chef att: "Sverige be-
hover inte ha brist pa anstéllda, varken nu eller pd 90-talet. Det ar den daliga
hushallningen med den arbetskraft som redan finns som ér orsaken till da-
gens situation. Forbéttrad arbetsmiljo samt 6kade resurser till rehabilitering
behovs for att forbattra hushallningen med arbetskraft.”™ Vpk delar denna
beddémning.

Den oppna arbetslosheten har under den socialdemokratiska regeringen
inte tillatits vixa som 1 andra linder. Men alltfler har trots detta hamnat vid
sidan om. Antalet langtidssjukskrivna och fortidspensionerade har under
den socialdemokratiska regeringen okat med 150 000 personer sd att denna
grupp nu uppgar till en halv miljon méinniskor. Det ar inte konstigt att vi
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hamnat 1 en situation dir efterfragan overstiger utbudet. Det ir inte konstigt
attdet rader brist pa arbetskraft ndr man tillatit en sddant sloseri med méansk-
liga resurser. Utmed den tredje vigen har manga hamnat i diket.

2.5. Full sysselsattning eller lag inflation

Den foregaende finansplanen inleddes med orden: “Arbete at alla dr den
ckonomiska politikens viktigaste mal™. Det var en vacker formulering. Ty-
varr har den fallit bort 1 den reviderade versionen. Regeringen siger istéllet
denna gang att: “Arbetslosheten skall inte vara ett medel 1 den ekonomiska
politiken™. Det dr mojligt att innebdrden dr den samma. men det dr faktiskt
svart att kanna sig helt overtygad.

Allt fler eckonomer talar nu om en forsvagad konjunktur. Det skulle med
andra ord vara for sent for atstramning. Trots detta vill regeringen hoja
momsen. Forra arct uppgick antalet arbetslosa till i genomsnitt 61 000 perso-
ner. | ar vintar sig regeringen att denna siffra skall stiga till 75 ({0). Denna
utveckling beraknas fortsdtta och 1991 riknar man med Y0 0K arbetslosa
trots att lonerna da bara. enligt regeringens uppskattning, skall 6ka med
3% . Regeringen bedriver dtstramningspolitik och liter antalet arbetslosa
viixa iven om loneokningstakten visentligt reduceras.

Att denna politik syftar till “arbete at alla™ framstar inte som trovirdigt.
Aven om inte arbetslosheten bor betecknas som ett medel i regeringens poli-
tik sa ar den anda en sjélvklar foljd av denna politik. Den ekonomiska politik
som regeringen foretrider framstér darfér som oacceptabel for vpk.

I allt fler Kinder prioriteras numera kampen mot inflationen framfor kam-
pen mot arbetslosheten. Detta i sdval hog- som lagkonjunktur. En viss ar-
betsloshet anses namligen vara en forutsittning for 1ag inflation. Foretri-
darna for denna politik brukar ocksd foresprika behovet av fasta normer i
den ckonomiska politiken. Konsekvenserna av en felaktigt ford inhemsk po-
litik anses 1 allmanhet vara farligare dn foljderna av internationella konjunk-
turstorningar.

Stabiliseringspolitiken bor ddrfor styras av normer som inskrinker den
kortsiktiga handlingsfriheten.

Det ir oklart i vilken utstrackning regeringen anammat dessa ideer. Moj-
ligheterna att bedriva en sjdlvstindig penningpolitik har i en rad avseenden
begransats under 1980-talet. I viss utstrackning ar detta en foljd av politiskt
fattade beslut. Tidigare har penningpolitiken anvints som ett komplement
till finanspolitiken. Nir nu riksbankens verksamhet avgrinsas till att hdlla
kronans kurs fast borde finanspolitiken fa en 0kad betydelse i framtiden.
Fragan ar emellertid om detta ar regeringens avsikt. Mycket tyder pa att fi-
nanspolitiken i socialdemokratisk tappning skall prioritera langsiktig infla-
tionsbckidmpning sd att pris- och I0neutvecklingen hiar hemma kan goras mer
forenlig med den fasta viixelkursen. Fragan dr emellertid om det kommer att
finnas ndgon politik kvar som kan tilldtas prioritera malet om full sysselsatt-
ning.
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3. Regeringens tiopunktsprogram

Kompletteringspropositionens konkreta forslag har ingen storre omfattning.
I'stallet ligger tyngdpunkten i det tiopunktsprogram — handlingsprogram for
tillvaxt, syssclsittning och vilfard — som i stort dr ett resultatav overenskoms-
melsen med folkpartiet. Tredje vigen har nu blivit ett brett handlingspro-
gram. Handlingsprogrammet gynnar ensidigt foretag och kapital, sviker val-
16ften, social och férdelningspolitisk rattvisa.

3.1. Skattereformen

Skattereformen skall stimulera arbete, sparande och tillvixt enligt rege-
ringen. Av detta synes sparande vara det enda som négorlunda sikert skall
kunna &stadkommas. [ Ovrigt ar skatteomlaggningen ett oskrivet blad dir
negativa fordelningseffekter kan forta mycket av de malsittningar rege-
ringen har. Vpk har i motion 1989/90:Sk81 redovisat ett alternativ som byg-
ger pa skatt efter barkraft. Ett alternativ som har mer realistiska mojligheter
att bidra till samhallets tillvaxt.

3.2. Lonebildningen

Regeringen anser I6nedkningarna vara huvudorsaken till den hoga inflatio-
nen. Hoppet dr att fa ned Ionedkningarna utan atti ovrigt fora en politik som
skapar forutsittningar for laga avtal. Skatteomldggningens forsta och andra
etapp kan knappast bidra till att de lagavlionade kommer att avsta fran berit-
tigade l6nekrav nar omlaggningen ger hoginkomsttagarna fordelar utover de
klyftor som tirdigare skapats for de valbetalda under attiotalet. VPK fore-
sprakar en rattvis fordelningspolitik pé alla sektorer i samhillet, som grund
for mer normala avtal pa arbetsmarknaden som kan bidra till rattvisa och
jamlikhet. Det finns aterigen skl att pAminna om att de flesta laginkomstta-
garna ar kvinnor.

3.3. Priserna

Regeringen bekdmpar prisokningarna genom avregleringar och l6nened-
pressning. Inga atgarder riktas mot dem som satter priserna och Okar sina
vinstmarginaler. Prispressen maste som vpk tidigare papekat riktas at ritt
héll. Nagon form av atgiarder mot hoga vinster som tillkommit genom for
hog prissittning maste vidtas. Det var fel av regeringen att avveckla prisstop-
pet utan att vidta nagon atgiard som bromsar prisutvecklingen. Det var fel
signal till prissattarna.

3.4. Arbetsliv och produktivitet

Regeringen vill inritta en produktivitetsdelegation for att forbittra produk-
tiviteten. Regeringen har uppmirksammat problemen inom den privata
tjanstesektorn. men ndgra forslag som kan sanera denna sektor finns inte.
Dessutom inser inte regeringen att fornyelse av arbetslivet. engagemang och
ansvar forutsitter ett demokratiskt arbetsliv med en rittvis fordelningspoli-
tik och god arbetsmiljo som grund.

Produktivitetskrav med morot och piskahar sinbegransning. Darfor kom-
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mer denna produktivitetsdelegation att nd samma blygsamma resultat som
regeringens riksforlikningsman for 16nebildningen.

Vpk vill ha en effektiv och andamélsenlig offentlig verksamhet. Produkti-
vitetskrav pa den offentliga verksamheten utan klara malsittningar, riktlin-
jer och resurser for att fylla malen skapar 1 forsta hand nya problem.

3.5. Okade arbetsinsatser

Vi har tidigare papekat att de utslagna okade med 150 000 under attiotalet.
Vpk stoder atgiarder som hindrar utslagning och som innebir rehabilitering.
Arbetslinjen dr en naturlig del i allas ritt till arbete.

Vpk dr diremot inte 6verens om inforandet av lagfist sjuklon de forsta 14
dagarna, pa de villkor som regeringen foreslar. Vpk har redovisat stindpunk-
terna 1 motion till proposition 1989/90:114. Inforande av sjuklon kriver
grundlaggande demokratiska rittigheter 1 arbetslivet. Regeringens uppgo-
relse med folkpartiet innbir dven att den ekonomiska dtstramning av foreta-
gen som regeringen tidigare avsag vid inforandet av sjuklon tagits bort, och
enligt uppgorelsen skall atstramningen nu enbart drabba det arbetande fol-
ket genom momshojning.

3.6. Overhettningen

Vpk delar regeringens atgirder mot Overhettningen inom storstiaderna.
Dessutom foreslog vpk redan i januari att en sirskild arbetsgivaravgift skulle
tas ut pa den privata tjianstesektorn i storstaderna for att oka arbetskraftsut-
budet inom vird, omsorg och industri.

3.7. Kommunalskattestopp

Vpk delar inte regeringens atsikt att kommunernas tillvixt kraftigt skall
diampas. | stillet for ett kommunalskattestopp i tva ar bor nya resurser till-
foras sektorn. Frimst skall vard, omsorg, skola, service och kultur kunna
utvecklas.

3.8. Dampad privat konsumtion

Krav p& minskad privat konsumtion kan stillas pa hogavionade men knap-
past pa laginkomstagarna. Vpk har foreslagit hojda vin-, sprit- och tobaks-
skatter. Vpk avvisar en momshdjning och att den planerade barnbidragshéj-
ningen genomfors enligt ursprungsforslaget. Detta krivs for att kompensera
barnfamiljerna for foljderna av SAP-FP:s skatteforslag.

VPK ir dven kritiskt till att utbyggnaden av forildraforsikringen flyttas
pa framtiden samt att egenavgiften i arbetsloshetsforsiakringen hojs.

Atgirderna drabbar dem som har ligre inkomster och ingar inte i ett ratt-
vise- och jamlikhetsperspektiv.

Vpk anser att forildraforsikringen bor byggas upp i den takt valloftet in-
neholl. Vi menar att regeringen bor omprova sitt beslut och éverenskom-
melse med folkpartiet. Likasa bor tanken pa 6kad egenavgifti arbetsloshets-
forsakringen omprovas. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till
kdnna att besluten om fordldraforsikringens uppskjutande och egenavgiften
i arbetsloshetsforsikringen bor omprovas.
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3.9. Sparande

Regeringens insats for sparande ar att allemansparandet skall ppnas dven
for dem under 16 ar. | ovrigt forlitar sig regeringen pa att skatteomligg-
ningen skall stimulera hushdllen att 0ka sparandet. Fragan att i ndgon form
Oka det kollektiva sparandet i syfte att 6ka utrymmet och viljan for natio-
nella investeringar och dirmed hivda sjilvstindigheten finns inte omnamnt
1 regeringens handlingsprogram.

3.10. Spelregler pa arbetsmarknaden

Regeringens avsikt med en sirskild utredare for att "forbattra spelreglerna
pd arbetsmarknaden™ innebir en utveckling mot hojda strejkboter och en
mer statligt ledd forhandlingsverksamhet. Vpk delar inte uppfattningen
bakom den sirskilde utredarens uppdrag. Det ari stillet skattesystemet och
samhiillets fordelningspolitik som maste revideras, samt de arbetandes fack-
liga organisationer som maste ges 6kade demokratiska rittigheter pa arbets-
platserna att hiavda sina medlemmars intressen. Forst i detta lige kan mer
jdmbordiga forhandlingar pa arbetsmarknaden ske, vilket kan resulterai av-
tal som dr rimliga och rittvisa och dirmed kan respekteras.

4. Vpk och regeringens forslag

4.1. Momshajning

Vpk yrkar avslag pa regeringens forslag till en momshojning fran den 1 juli
1990 t.o.m. 1991. HOjningen l0ser inget av samhillets grundliggande pro-
blem, utan forsvarar i stillet avtalsforhandlingarna och slar samtidigt hardast
mot de minst kopstarka.

4.2. Kommunalt skattestopp och avriakningsskatt

Enligt regeringens finansplan -90 som presenterades i januari 1990 framgar
att kommuner och landsting far ett sammantaget budgetunderskott pa ca 14
miljarder for 1990.

Till detta skall laggas de déreftertecknade avtalen som for primiarkommu-
nerna innebir en kostnadsokning pa ca 12 miljarder och for landstingen pé
ca 2 miljarder.

| den reviderade finansplanen, som skrevs den 19 april 1990, skriver man
apropd kommunernas ekonomi (s. 33):

De ekonomiska problem som landet nu star infor kraver att dven den kom-
munala verksamheten ingiende provas.

De statliga transfereringarna till den kommunala sektorn maste begrinsas
under de narmaste aren. Sektorns skatteinkomster forutsiatts 0ka mycket
kraftigt 1990 och 1991, men bl.a. 0kade l16nekostnader kommer att medféra
att ett stort underskott dnda uppstar i det finansiella sparandet under 1990
och sannolikt dven 1991.

Vpk:s bedomning av kommunernas och landstingens ekonomiska situation
ar mer pessimistisk dn regeringens. Vi anser det nédvindigt att omedelbart
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tillfora statliga resurser till verksamheten. Att infora ett tvaarigt skattetak
utan nya resurser kommer att leda till mycket allvarliga konsekvenser for
verksamheten.

Riksdagen bor ta beslut om ctt ckonomiskt stodpaket till kommunerna.
Under 80-talet har staten exporterat en stor del av sitt budgetunderskott till
kommunerna. Det ar tid att betala igen. I vpk:s ekonomimotion fran januari
1990 fanns medel for ett sddant paket reserverade.

Dcet kommunala skattesystemet maste dock forindras i grunden sa att
kommunerna far ett bittre skatteunderlag. Regeringen har fattat beslut om
att tillsdtta en utredning om kommunal skatteutjamning. Vpk ér berett att
gora ¢n konstruktiv insats i en sddan utredning. Dér kan dven ingd alternativ
med kommunal foretagsbeskattning och kommunal kapitalbeskattning. Ut-
redningen bor dven Overviga att ge kommunerna den lopande riitten att be-
skatta boendet.

Dessutom bor utredningen overviaga dkade resursoverforingar fran sta-
ten. Specialdestinerade bidrag bor dven fortsittningsvis forekomma for att
framst sdkerstilla utbyggnaden av viktiga sociala behov. Dessa utgangs-
punkter for utredningsarbetet bor ges regeringen till kinna.

Skatteomliggningen kommer att tillfféra kommunerna stora resurser ge-
nom en vidgad bas for den kommunala beskattningen samt momsavdrag.
Regeringen foreslar nu att dessa pengar dras in genom en sirskild avrik-
ningsskatt. Vpk yrkar avslag pa forslaget om avrikningsskatt och foreslar att
kommunerna istillet far behélla detta utrymme. Det skulle vara ett vilbe-
hovligt stodpaket. Dirmed skulle en stor del av kommunernas ekonomiska
problem losas. Detta skulle gora att behovet av sirskilda 6verforingar till
stor del borttaller. Ddremot krivs att kommunerna for hosten 1990 kompen-
scras genom en engdngsoverforing 1 syfte att borja sanera kommunsektorns
underskott.

Vpk har tidigare redovisat att vi dr bestimda motstandare till ett tvaarigt
kommunalt skattestopp. Det ar orattfardigt och frackt av riksdagen att forst
besluta om 6kade uppgifter for kommunerna, t.ex. utbyggnaden av barnom-
sorgen och ansvaret for skolomradet, och sedan foresla ett kommunalt skat-
testopp.

Vpk ar ingen vin av hoga kommunalskatter men kan inte acceptera att
angeldgna atgirder kan spolieras om inte skatten far hojas.

Ett kommunalt skattestopp utan nya resurser innebdr att krisen inom
vard, omsorg, skola, kultur och nodvindig scrvice forstarks. Det ar nédviin-
digt att gora offentlig verksamhet effektiv, genom bl.a. produktivitetsmal
som rimmar med den offentliga servicens uppgift, men trots detta kan inte
kommuncerna klara sina nodvindiga uppgifter utan resurstillskott. Manni-
skorsbehovav kommunernas tjanster Okar, och diarforkrivs en 6kad volym-
tillviixt utover regeringens malsattning.

Vpk yrkar avslag pa regeringens forslag till kommunalt skattestopp och
avrakningsskatt samt foreslar att kommunernas ekonomi forstiarks genom en
engangssatsning om S miljarder kr.
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4.3. Semesterlagens genomforande

Semesterlagstiftingen utgor en del av den sociala skyddslagstiftningen pd ar-
betsmarknaden. Av den orsaken dr minga av bestimmelserna i lagen tving-
ande medan andra bestimmelser kan modifieras genom kollektivavtal pa
forbundsniva. Det finns ocksd vissa mindre betydelsefulla detaljbestimmel-
ser, dir den enskilde arbetstagaren har ritt att traffa ett personligt avtal med
arbetsgivaren.

Eftersom semesterlagen syftar till att ge arbetstagaren ritt till en lingre
betald ledighet for vila och rekreation finns i lagen ingen mojlighet for ar-
betstagaren att avstd fran betald semesterledighet.

Forslaget om ritt for arbetstagaren att komma 6verens med arbetsgivaren
om att avstd frin att ta ut semesterledighet men dnda fa semesterersittning
for tid overstigande 20 dagar per ar innebér en oerhort allvarlig forsvagning
av det sociala skyddet for arbetstagarna. Sjdlvklart kommer det mycket ofta
attantraffa att arbetstagaren kianner sig tvingad att acceptera ctt forslag fran
arbetsgivaren att avstd fran semester fOr att undvika att stota sig med denne.
Det idr synnerligen anmirkningsvirt att det inte ens foreslas att det for att
vara giltigt forst méste godkannas av arbetstagarens fackliga organisation.

Sjilvfallet kommer — om forslaget genomfors — effekten bli att det framst
for de ligavlonade blir ett alternativ att silja en del av semestern till arbetsgi-
varen. Det kommer att 6ka klyftorna pd arbetsmarknaden ytterligare.

4.4. Ordning och reda pa arbetsmarknaden

Regeringen har tillkallat en sédrskild utredare att ligga forslag om ordning
och reda pd arbetsmarknaden. Det giller fastare forhandlingsformer som
syftar till en fungerande 16nebildningsprocess. Otydliga varsel och samhills-
farliga konflikter skall tas upp. Vidare att hogre skadestand (strejkboter) dn
for narvarande skall kunna utddmas och slutligen skall forlikningsmannaor-
ganisationen forstirkas. Forslag skall ligga tll hosten 1990.

Hogerns skall pi ordning och reda dr nu regeringens politik. Nu skall de
arbetande hallas 1 tukt och formaning. Finansministern sitter nu sitt hopp
tll arbetsgivarna, att de skall stoppa I0ncokningarna. Utredningen skall tyd-
ligen hjilpa regering och foretag att ligga sadana forslag sa att loneokning-
arna kan pressas tillbaka.

En orittvis skatte- och fordelningspolitik 1 kombination med 6kade klyftor
mellan olika inkomsttagare kommer att skapa oro pd arbetsmarknaden. Nya
regler avhjilper inte detta problem. Det var utmanande av den socialdemo-
kratiska regeringen att viren 1990 foresld hojda strejboter fran 200 kr till
5.000 kr. Vpk avvisade da forstaget och kommer ocksd att motsitta sig ett
eventuellt kommande nytt forslag om hojda strejkboter.

Oversynen borde 1 stéllet utga fran att landets ekonomiska politik prigla-
des av jamlikhet och rdttvisa. Darmed kunde utredaren utga fran att forsoka
dndra villkoren pa arbetsmarknaden for de arbetande. Demokratiska rittig-
heter for de arbetande och deras fackliga orgamsationer r da en sjalvklar-
het. En inriktning finns angiven 1 vpk:s motion "Demokratiska rittigheter
pa arbetsplatsen™ frdn januari 1990. Regeringen bor ges detta till kinna.
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5. En ny ckonomisk politik

S.1. Riktlinjer for en ny ekonomisk politik

I vpk:s ekonomiska motion fran januari foreslas grunderna for en ny ekono-
misk politik som bygger pa en radikal omlaggning av dagens politiska grund-
val. Vpk:s foreslagna riktlinjer for den ekonomiska politiken, som upprepa-
des till regeringens proposition 114, ligger fast, dvs att allas rétt till arbete
(full sysselsattning). social- och fordelningspolitisk riattvisa och bra miljo ar
overgripande mélsittningar for den ekonomiska politiken:

* Social tillvixt for rattvisa, jamlikhet och trygghet.
* Rattvis fordelningspolitik skall genomsyra alla politikens omraden.

* Ritten till ett meningsfullt arbete forverkligas genom demokratiska rittig-
heter i arbetslivet.

* Samlade atgirder mot den ekologiska krisen och en resurs- och miljobe-
sparande energipolitik.

* Forsvar av den nationella suverdniteten med riktade framtidsinvesteringar.

S.2. Budgetforslag

Som tidigare anforts yrkar vpk avslag pd regeringens forslag till tstram-
ningsatgirder. Vpk anser inte att det finns ndgot behov av en generell at-
stramning. Overhettningen pa arbetsmarknaden och det uppatriktade
trycket pa loner och priser dr i huvudsak ett regionalt fenomen. Inte heller
ar det hushdllenseller den offentliga sektorns konsumtion som ligger bakom
overhettningen. Mellan 1987 och 1989 6kade BNP med 4,5 %. Under
samma period 6kade privat och offentlig konsumtion med 3 %. Produktio-
nen har med andra ord 6kat betydligt snabbare dn konsumtionen. Istillet ar
det investeringarnas snabba utveckling som forklarar éverhettningen. Mel-
lan 1987 och 1989 okade de realainvesteringarna med inte mindre dn 22 %.

Vpk uttryckte i sin ekonomimotion fran januari en férhoppning om att
relativlonerna for produktionsjobben inom industri och omsorg skulle for-
stiarkas. Detta for att dampa rekryteringsproblemen inom dessa bada sekto-
rer. De relativt hoga I6nelyften for kommunalanstillda kan dirvidlag ses
som ett steg i ritt riktning. Regeringens forslag till atstramning mot kommu-
ner och hushéll anser vi vara en dalig viag. Vpk siger darfor bestamt nej till
dessa forslag. Kraftatgarder mot for hog prissittning och oskiliga vinstmar-
ginaler maste vidtas.

Momshojningen, uppskjutandet av fordldraforsikringen, samt avrik-
ningsskattens inforande innebir en likviditetsindragning fran hushall och
kommuner pa totalt 10 miljarder kronor for budgetaret 1990/91. Trots detta
visar regeringens prognos for statsbudgetens saldo ett minus (9.5 mdr).
Forklaringen ar att regeringen som vanligt visat en ytterligt stor forsiktighet
vad giller bedomningen av 16nernas och sysselsittningens utveckling. Tim-
lonen antas 1 genomsnitt 0ka med 8,5 % i ar och endast 3% 1991. Det dr
enligt var uppfattning rimligare att rikna med en lonetillvixt pd 9,5 % i ar
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och 6 % 1991. Med mer realistiska antaganden om lonernas och sysselsatt-
ningens utveckling skulle statsbudgeten, allt annat lika. uppvisa ett 6verskott
pa narmare 10 miljarder kronor. Ett avslag pa regeringens atstramningspa-
ketinnebdr darfor inte ett budgetunderskott utan istdllet ett nollsaldo.
Vpk avser emellertid inte att fora en mindre stram finanspolitik dn rege-
ringen. Vpk anser att det finns behov av selektiva atgirder, utover de som
foreslagits av regeringen, for att dimpa Overhettningen i storstadsomradena.
Vart forslag fran januari om en temporar hojning av arbetsgivaravgifterna i
den privata tjinstesektorn i de tre storstadsomradena ligger diarfor fast. Vpk
anser ocksa att den offentliga sektorns finansiella sparande behover stirkas.
Vart forslag till skatteomlidggning finansieras inte bara fullt ut, utan visar
dessutom ett overskott pd narmare 7 miljarder kronor. Vpk:s forslag till
skatteomlaggning och hojda arbetsgivaravgifter innebar saledes att dven vart
budgetforslag uppvisar ett betydande 6verskott for budgetaret 1996/91.

Hemstéllan

I. attriksdagen medavslag pa regeringens forslag i motsvarande del
godkinner de allméinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som 1
motionen forordas,

2. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i motsvarande
del godkinner de allménna riktlinjer for budgetregleringen som i mo-
tionen férordas,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillféllig hoj-
ning av mervirdeskatten,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om kommunal-
skattestoppi tva ar,

S. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om avriknings-
skatt,

6. att riksdagen beslutar att som en engangsoverforing ansla 5 mil-
jarder kronor till kommun och landsting for 1990 i enlighet med vad
som i motionen anforts,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av utredningen om statens bidrag till
kommunerna.

8. att riksdagen avslar regeringens forslag angdende avstaende fran
betald semesterledighet.

9. att riksdagen beslutar — om yrkande 8 avslas — att central arbets-
tagarorganisation skall godkinna 6verenskommelse om avstdende av
betald semesterledighet for att den skall bli giltig,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om vad i
motionen anforts om demokratiska rittigheter i arbetslivet m.m.,

I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om genomforandet av en forlangd forildraforsikring,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anfors om egenavgiften i arbetsloshetsforsiakringen,

13. att riksdagen beslutar att den allmédnna Ioncavgiften hojs med S
procentenheter inom den privata loneavgiften (SNI 6—9) 1 Stock-
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