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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens férslag om andring av
direktivet om forvaltning av vagars
sékerhet

Sammanfattning

Trafikutskottet anser att delar av kommissionens forslag till direktiv om
&ndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vagars sdkerhet inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen lamnar
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Nar det galler forslaget om att vidga direktivets tillimpningsomrade till att
omfatta &ven andra végar utanfor det transeuropeiska transportnatet (TEN-T)
anser utskottet att vissa externa konsekvenser till foljd av t.ex. trafikolyckor
kan vara av gransoverskridande karaktar men att detta i forsta hand galler
vagar inom TEN-T och inte pa sadana Gvriga vagar som nu foreslas inga i ett
utvidgat tillampningsomrade for direktivet. Utskottet kan inte heller se nagra
tydliga strukturella orsaker som motiverar att EU kan vérdera och hantera
externa kostnader som féljer av dodsfall i trafiken pa ett battre satt an enskilda
medlemsstater. Utskottet beddmer vidare att regler for anvandning och
underhall av vagskyltar och vagmarkeringar for att dessa ska kunna avlasas av
automatiserade fordon inte behdver gélla pa vagar utanfér TEN-T for att fylla
sitt syfte om att ange en standard for vaginfrastrukturens l&sbarhet for fordon.

Provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vagars sédkerhet
(COM(2018) 274).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens férslag om andring av
direktivet om forvaltning av vagars sakerhet

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 14 juni 2018

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Rikard Larsson (S) och Jimmy Stahl
(SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att 1&mna ett motiverat yttrande 6ver EU-
kommissionens forslag till direktiv om andring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av végars sékerhet (COM(2018) 274). Kammaren héanvisade
kommissionens forslag till trafikutskottet den 25 maj 2018. Fristen for att
lamna ett motiverat yttrande gar ut den 19 juli 2018.

Vid sammantradet den 29 maj 2018 beslutade utskottet att inhdmta
information om regeringens bedémning av subsidiaritetsfrdgan. Som svar pa
utskottets begdran dverlamnade N&ringsdepartementet en promemoria den 11
juni 2018, dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar.

Bakgrund

Direktiv 2008/96/EG om férvaltning av végars sékerhet har genomforts i
svensk ratt genom vdgsakerhetslagen (2010:1362). Lagen tradde i kraft den
19 december 2010 och galler fér de vagar som ingdr i det transeuropeiska
transportnétet (TEN-T), vilket for Sveriges del i princip motsvarar landets
Europavagar. | enlighet med direktivet staller vagsakerhetslagen krav pa att
vaghallaren ska vidta olika atgarder for att dstadkomma sakrare végar.
Vaghallaren ska t.ex. gora en trafiksékerhetsanalys pa ett tidigt stadium av
vagbyggnadsprocessen. Ddrefter ska en trafiksékerhetsgranskare granska
vagbygget i olika skeden och redovisa riskmoment i en rapport.

Den 17 maj 2018 presenterade kommissionen den tredje och sista delen av
Paketet for rorlighet, det s.k. mobilitetspaketet. |1 meddelandet Hallbar
rorlighet for Europa (COM(2018) 293) redogor kommissionen for innehallet i
paketet och for hur Europa ska bli ledande i den pagdende 6vergéngen till ett
rorlighetssystem som d&r sakert, rent, uppkopplat och automatiserat. Det
bakomliggande syftet med paketet &r enligt kommissionen att alla i Europa ska
fa tillgang till sakrare trafik, renare fordon och mer avancerade tekniska
lésningar, samtidigt som EU-industrins konkurrenskraft framjas.

Inom ramen for den tredje delen av mobilitetspaketet foreslar
kommissionen ett direktiv om andring av direktiv 2008/96/EG om férvaltning
av vagars sakerhet. | direktivet stalls krav pé att medlemsstaterna ska faststalla
och genomféra metoder for trafiksékerhetsmassiga konsekvensanalyser,
trafiksékerhetsrevisioner,  forvaltning av  végnatets sakerhet och
sakerhetsinspektioner. Direktivet ska tillimpas pa de vagar som bildar det
transeuropeiska vagnatet, oberoende av om de héller pa att utformas eller
byggas eller &r i bruk. Kommissionen har utvérderat det nuvarande direktivet
och konstaterar att det pa nationell niva har lett till en normativ och operativ
process som inte skulle ha agt rum pa ett sa omfattande satt utan insatser pa
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EU-nivd. Kommissionen patalar dock att det finns stora skillnader i hur
medlemsstaterna har genomfort direktivet; ett antal l[&nder sl&par efter och har
inte fullfoljt kraven i direktivet. Vidare verkar direktivet inte ha skapat
incitament till ett 6kat utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna. Dessutom
pépekar kommissionen att direktivets tillampningsomrade &r begransat till
vagar inom TEN-T. Dessa vagar ar frimst motorvagar och star endast for ca 8
procent av det totala antalet dodsoffer p& vagarna i EU.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Det dvergripande syftet med direktivforslaget ar att minska antalet dédsoffer
och svart skadade inom EU:s vignat genom att forbattra sakerheten i
véginfrastrukturen. Mer specifikt syftar forslaget till att frdmja harmonisering
och kunskapsutbyte mellan medlemsstaterna om férfaranden och krav sasom
att skydda oskyddade trafikanter, forbdttra spridningen av ny teknik samt att
forbattra uppfoljningen av resultaten av forfarandena for forvaltning av végars
sakerhet. For att uppna dessa syften foreslas ett antal andringar i direktivet.

Enligt forslaget utokas direktivets tillampningsomrade sa att det utGver
TEN-T &ven omfattar motorvdgar och huvudvégar utanfor natet samt alla
vdgar utanfor stdderna som byggts helt eller delvis med EU-medel. Déarutéver
ersdtts det nuvarande, reaktiva forfarandet for sdkerhetsrangordning och
befintliga vagars sékerhet med ett nytt, riskbaserat och proaktivt forfarande for
beddmning av végarna i hela natet. Det nya forfarandet innebér att alla vagar
inom direktivets tillampningsomrade ska bedémas och darefter klassificeras
utifrdn sin inbyggda sékerhet. Beddémningarna ska omfatta en visuell
inspektion, en analys av trafikvolymer och historiska olycksdata samt en
bedémning av risken for allvarlig krasch eller kollision. Den forsta
beddmningen ska goéras senast 2025, och darefter ska medlemsstaterna
genomfora beddmningar tillrackligt ofta for att sdkerstdlla adekvata trafik-
sakerhetsnivaer, dock minst vart femte ar. Resultaten fran bedémningarna ska
sedan ligga till grund for de sakerhetsinspektioner som medlemsstaterna ska
utfora for att kartldgga trafiksakerhetsrelaterade aspekter och forebygga
olyckor. Vid dessa inspektioner ska strackor med hdg risk prioriteras. Vidare
bor det utforas sakerhetsinspektioner av strackor i vagnatet som gréansar till
vissa végtunnlar.

Det nya direktivet har ett 6kat fokus pa oskyddade trafikanter. 1 alla
forfaranden for forvaltning av végars sdkerhet ska oskyddade trafikanters
intressen beaktas. En annan férandring galler medlemsstaternas skyldighet att
folja upp forfaranden. Resultaten av bedémningarna av vdgarna i hela natet
ska foljas upp med riktade sakerhetsinspektioner eller med direkt avhjalpande
atgarder. Resultaten av sakerhetsinspektionerna ska i sin tur foljas upp med
motiverade beslut som faststéller om det ar nédvandigt med avhjalpande
atgarder. Vidare ska medlemsstaterna utarbeta och regelbundet uppdatera en
riskbaserad plan for prioriterade atgarder, dar vagstrackor med stor potential
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for forbattringar av trafiksakerheten och med bra nytto—kostnadsfarhallanden
prioriteras.

Medlemsstaterna ska enligt forslaget sékerstélla att vdgmarkeringar och
vagmarken ar korrekt utformade och underhélls s att de pa ett enkelt och
tillforlitligt satt kan uppfattas av bade manskliga forare och fordon utrustade
med forarsystem eller hoga nivaer av automatisering. Dessa funktionskrav ska
gbra det lattare att inféra system for samverkande, uppkopplad och
automatiserad mobilitet.

Kommissionen kommer enligt forslaget att inrétta ett system for utbyte av
basta praxis mellan medlemsstaterna, vilket bl.a. ska omfatta befintliga projekt
for séker véginfrastruktur och beprovad trafiksakerhetsteknik. Forslaget
innebér dven utdkade rapporteringskrav. Medlemsstaterna ska lamna en
rapport till kommissionen senast 24 manader efter direktivets ikrafttradande
och darefter vart tredje ar.

Enligt forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for
att anpassa bilagorna i direktivet till den tekniska utvecklingen. Vidare
tilldelas kommissionen genomférandebefogenheter for att fortlépande kunna
forbattra metoderna for sékerhetsforvaltning och for att géra det enklare for
fordon som &r utrustade med forarstéd eller hégre nivaer av automatisering att
uppfatta vagmarkeringar och vagmérken.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen.
Enligt denna artikel ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, béattre kan uppnas pa unionsniva. Enligt Lissabonfordragets
protokoll om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
ska Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och rédet 6versianda sina
utkast till lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att dessa ska
kunna ta stallning till om forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Riksdagen ska i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen préva om
lagstiftningsakten strider mot denna princip. Enligt konstitutionsutskottet
innefattar subsidiaritetsprovningen ett proportionalitetskriterium; av detta
foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som ar nddvandigt for
att uppna de efterstravade malen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen har parlamentet rétt att Iamna ett s.k. motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande. Ett sadant
yttrande ska lamnas inom é&tta veckor fran den dag da ett forslag finns
tillgéngligt pa EU:s samtliga officiella spréak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning

Kommissionens bedémning

Kommissionen menar att negativa externa effekter av trafikolyckor, inklusive
dddsoffer och trafikstorningar, ar gransoverskridande problem som inte kan
lésas enbart genom nationella eller lokala atgarder. For att uppnd och
vidmakthélla en hog trafiksakerhet i hela EU kravs en malinriktad anvandning
av forfaranden vid forvaltningen av véagars sakerhet som bygger pa ett [ampligt
och proportionerligt regelverk. Vidare hanvisar kommissionen till att
utvarderingen av det befintliga direktivet visar att direktivet har gett resultat
och ar allmént accepterat men att det behdver uppdateras for att oka
effektiviteten och andamalsenligheten. | fraga om den féreslagna utvidgningen
av direktivets tillimpningsomrade till att omfatta huvudvagnatet i
medlemsstaterna framhaller kommissionen att manga vagar som inte ingar i
TEN-T dr viktiga for att vagtransporterna ska fungera inom EU. Vidare &r
trafiksakerheten betydligt lagre pa dessa vagar. Enligt kommissionen skulle
uteblivna insatser pa unionsniva leda till en fortsatt lag trafiksékerhet i vissa
medlemsstater men &ven inverka negativt pa trafiksdkerheten i hela EU.
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Genom direktivforslaget menar kommissionen att det blir sékrare att resa
overallt i EU och att medlemsstater med bristande trafiksékerhet kan dra nytta
av erfarenheter fran stater som har kommit langre i sitt trafiksakerhetsarbete.

Vad galler proportionalitetsprincipen hénvisar kommissionen till den
konsekvensbeddmning som har gjorts dér olika alternativ stallts mot varandra.
Kommissionen framhaller bl.a. att en utvidgning av direktivets tillampnings-
omrade till huvudvagnaten i medlemsstaterna ar proportionerlig eftersom
dessa vagar omfattar 15 procent av det totala vagnatet men star for 39 procent
av alla dodsoffer pa EU-vagar. Vidare anger kommissionen att forslagets
kostnader &r begransade i férhallanden till dess fordelar.

Regeringens bedémning

I en promemoria fran den 8 juni 2018 redovisar regeringen sin bedémning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen anfor
inledningsvis att de justeringar i direktivet som galler vdagar inom TEN-T
bedéms som férenliga med subsidiaritetsprincipen eftersom det redan &r
reglerat pd EU-niva.

Nar det galler forslaget om att vidga tillimpningsomradet utanfor TEN-T
anfor regeringen att den delar kommissionens beddémning att vissa externa
konsekvenser till foljd av trafikolyckor, sdsom kobildning och
trafikstorningar, kan vara av gransoverskridande karaktér och darmed i princip
motivera reglering pa EU-niva. Regeringen bedémer dock att denna paverkan,
i den man den forekommer, i forsta hand galler vagar inom TEN-T och inte pa
sddana dvriga vagar som nu foreslas ingd i ett utvidgat tillampningsomrade.

Vidare anfor regeringen att externa kostnader som foljer av dddsfall och
skador i regel inte motiverar insatser pa unionsniva. | de argument som
kommissionen anfort kan enligt regeringen inte utlasas nagra tydliga
strukturella orsaker som motiverar att EU kan vérdera och hantera sddana
kostnader pé ett battre satt 4n enskilda medlemsstater.

Regeringen noterar ocksa att forslaget innehaller regler for anvandning och
underhall av vagskyltar och vagmarkeringar for att dessa ska kunna avlasas av
automatiserade fordon. Forslaget motiveras med att gemensamma europeiska
regler pa detta omrade skulle ge bra forutsattningar for fordonsindustrin vid
utformningen av forarstodssystem. Regeringen bedémer att sddana regler, om
de ska inforas, inte behdver galla pa vagar utanfor TEN-T for att fylla sitt syfte
att ange en standard for vaginfrastrukturens lasbarhet for fordon.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det, utifrdin kommissionens
nuvarande underlag, inte kan havdas att ingripanden fran EU skulle kravas for
att uppna angivna malsattningar i form av forbéattrad trafiksakerhet pa alla de
slags vagar som nu foreslas. Regeringen bedomer darmed att forslaget i
dagsléget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona att trafiksakerhetsarbetet ar en viktig frga
och att Sverige arbetar for att na det langsiktiga malet att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor inom végtransportsystemet. Sverige
deltar &ven aktivt i det internationella arbetet med att utveckla det globala
trafiksdkerhetsarbetet.

Utskottet noterar att EU:s strategiska mal for trafiksakerhet &r att halvera
antalet dédsolyckor i trafiken fram till 2020 jamfort med 2010 och att ndrma
sig noll dédsoffer 2050 (nollvision). Utskottet valkomnar att trafiksakerheten
inom EU har forbattrats avsevart under de senaste tiodrsperioderna. Utskottet
konstaterar att den okade trafiksakerheten har uppnétts genom de atgarder som
har vidtagits pd EU-niva, men &ven pa nationell, regional och lokal niva. Det
overgripande syftet med det nu aktuella forslaget fran kommissionen ar att
minska antalet dodsoffer och svart skadade i trafiken. Utskottet ar positivt till
att sadana initiativ tas, inte minst med Gkat fokus pa oskyddade trafikanter,
sarskilt med tanke pa att framstegen mot att na nollvisionen har stannat av den
senaste tiden.

Utskottet konstaterar att végar inom det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) redan omfattas av regler p& EU-niva och bedémer darmed att de
forandringar som foreslas i direktivet i forhallande till dessa vagar &r férenliga
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet har dock beténkligheter kring
kommissionens forslag i artikel 1 om att utvidga direktivets tillampnings-
omrade till att omfatta dven andra végar utover TEN-T. Utskottet kan
visserligen ansluta sig till kommissionens bedémning att vissa externa
konsekvenser till féljd av trafikolyckor, sdsom kobildning och trafik-
storningar, kan vara av gransoverskridande karaktar och darmed i princip
motivera en reglering pd EU-niva. Utskottet bedomer dock att en sadan
paverkan i forsta hand galler vagar inom TEN-T och inte sddana 6vriga vagar
som nu foreslas inga i ett utvidgat tillampningsomrade.

Utskottet vill ocksé framhalla att sddana externa kostnader som féljer av
dodsfall och skador i regel inte motiverar insatser pd unionsniva. Utskottet kan
inte heller se nagra tydliga strukturella orsaker som motiverar att EU kan
virdera och hantera sddana kostnader pa ett battre sitt an enskilda
medlemsstater.

Forslaget innehaller regler for anvandning och underhall av véagskyltar och
vagmarkeringar for att dessa ska kunna avldsas av automatiserade fordon.
Utskottet bedomer att sédana regler, om de ska inforas, inte behéver galla pa
vagar utanfor TEN-T for att fylla sitt syfte att ange en standard for
vaginfrastrukturens lasbarhet for fordon.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det utifrin kommissionens
nuvarande underlag inte kan hivdas att ingripanden fran EU skulle kravas for
att uppna angivna malsattningar i form av forbéattrad trafiksakerhet pa alla de
slags vagar som nu foreslas. Utskottet bedomer darmed att kommissionens
forslag om &ndring av direktivet om forvaltning av vagars sakerhet inte ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen ndr det galler utdkningen av
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tillampningsomradet. Darfor foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av végars sakerhet
(COM(2018) 274).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen vill inledningsvis betona att trafiksakerhetsarbetet &r en viktig frdga
och att Sverige arbetar for att na det langsiktiga malet att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor inom végtransportsystemet. Sverige
deltar &ven aktivt i det internationella arbetet med att utveckla det globala
trafiksékerhetsarbetet.

Riksdagen noterar att EU:s strategiska mal for trafiksakerhet ar att halvera
antalet dodsolyckor i trafiken fram till 2020 jamfort med 2010 och att ndrma
sig noll dédsoffer 2050 (nollvision). Riksdagen valkomnar att trafiksdkerheten
inom EU har forbattrats avsevart under de senaste tiodrsperioderna. Riksdagen
konstaterar att den 6kade trafiksakerheten har uppnétts genom de atgarder som
har vidtagits pd EU-niva, men &ven pa nationell, regional och lokal niva. Det
évergripande syftet med det nu aktuella forslaget fran kommissionen ar att
minska antalet dodsoffer och svart skadade i trafiken. Riksdagen &r positiv till
att sadana initiativ tas, inte minst med 6kat fokus pa oskyddade trafikanter,
sarskilt med tanke pa att framstegen mot att na nollvisionen har stannat av den
senaste tiden.

Riksdagen konstaterar att vagar inom det transeuropeiska transportnétet
(TEN-T) redan omfattas av regler pd EU-niva och bedémer darmed att de
forandringar som foreslas i direktivet i fornallande till dessa vagar &r forenliga
med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har dock beténkligheter kring
kommissionens forslag i artikel 1 om att utvidga direktivets tillampnings-
omrade till att omfatta d&ven andra vagar utéver TEN-T. Riksdagen kan
visserligen ansluta sig till kommissionens beddmning att vissa externa
konsekvenser till foljd av trafikolyckor, sdsom kobildning och trafik-
storningar, kan vara av gransoverskridande karaktér och dérmed i princip
motivera en reglering pd EU-niva. Riksdagen bedémer dock att en sadan
paverkan i forsta hand galler vagar inom TEN-T och inte sddana 6vriga vagar
som nu foreslas ingd i ett utvidgat tillimpningsomrade.

Riksdagen vill ocksa framhalla att sddana externa kostnader som foljer av
dodsfall och skador i regel inte motiverar insatser pa unionsniva. Riksdagen
kan inte heller se ndgra tydliga strukturella orsaker som motiverar att EU kan
vardera och hantera sddana kostnader pa ett béattre satt &n enskilda
medlemsstater.

Forslaget innehaller regler for anvandning och underhall av vagskyltar och
végmarkeringar for att dessa ska kunna avlasas av automatiserade fordon.
Riksdagen bedomer att sidana regler, om de ska inforas, inte behéver gélla pa
vagar utanfor TEN-T for att fylla sitt syfte att ange en standard for
vaginfrastrukturens lasbarhet for fordon.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att det utifrdn kommissionens
nuvarande underlag inte kan hivdas att ingripanden fran EU skulle kravas for
att uppné angivna malsattningar i form av forbéattrad trafiksakerhet pé alla de



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG ~ BILAGA 2

slags vagar som nu foreslas. Riksdagen bedomer darmed att kommissionens
forslag om &ndring av direktivet om forvaltning av végars sékerhet inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen nar det galler utdkningen av
tillampningsomradet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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