Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1977/78: 32

med anledning av dels propositionen 1977/78: 100 bilaga 15 sa-
vitt avser anslag till Kontant stod vid arbetsloshet, dels proposi-
tionen 1977/78: 130 om indring i lagen (1973: 370) om arbetslos-
hetsforsikring, m. m., jimte motioner

I detta betdnkande behandlas regeringens fSrslag i dels propositionen
1977/78: 100 bilaga 15 savitt avser anslag fér budgetiret 1978/79 till
Kontant stdd vid arbetsloshet, dels propositionen 1977/78: 130 om &dnd-
ring i lagen (1973: 370) om arbetslgshetsforsikring, m. m.

Vidare tar utskottet upp till behandling tvd under allminna motions-
tiden i ar viickta motioner om grunderna for kontant stod vid arbetslds-
het samt tre motioner vickta i anslutning till propositionen 130.

Propesitionerna

1977/78: 100 bilaga 15

I propositionsbilagan foreslar regeringen — efter féredragning av
statsridet Ahlmark — under punkten B 5 (s. 89—91) att riksdagen skall
till Kontant stdd vid arbetsloshet for budgetaret 1978/79 anvisa ett for-
slagsanslag av 973 300 000 kr.

1977/78: 130
I propositionen féreslar regeringen — efter félredragning av statsridet
Ahlmark — att riksdagen skall

dels antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade fGrslag
till

1. lag om dndring i lagen (1973: 370) om arbetsldshetsforsikring,

2. lag om #ndring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknads-
stod,

dels

3. till Kontant stéd vid arbetsléshet for budgetiret 1978/79 under
tolfte huvudtiteln utdver i prop. 1977/78: 100 bil. 15 freslaget forslags-
anslag anvisa ytterligare 109 000 000 kr.,

4. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1978/79
under tolfte huvudtiteln utéver i prop. 1977/78: 100 bil. 15 foreslaget
anslag anvisa ytterligare 113 000 000 kr.

1 Riksdagen 1977/78. 18 samml. Nr 32

AU 1977/78: 32
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AU 1977/78: 32

Propositionens lagforslag har foljande lydelse.

1 Feorslag till .
Lag om iindring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973: 370) om arbetslshets-
forsakring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
17 §*

Dagpenning fér utges i dagpen- Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 50, 60, 70, 80, 90, ningklasser om 70, 80, 90, 100,
100, 110, 120, 130, 140, 150 och 110, 120, 130, 140, 150, 160, 170
160 kronor. Erkiind arbetsloshets-  och 7180 kronor. Erkdnd arbetslos-
kassa beslutar om forsikrads pla- hetskassa beslutar ‘cm forsikrads
cering i dagpenningklass. Arbets- placering i dagpenningklass. Ar-
marknadsstyrelsen kan foreskrivea betsmarknadsstyrelsen kan fore-
att gillande lagsta dagpenningklass skriva att gillande ligsta dagpen-
¢j ldngre skall tillimpas. ningklass ej lingre skall tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 371) om kontant arbetsmarknads-
stod

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1973: 371) om kontant arbets-
marknadsstod skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 §°
Kontant arbetsmarknadsstdd ut- Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gér med 55 kronor for dag. gir med 65 kronor for dag.

Till den som soker deltidsarbete eller i annat fall dr arbetslos under
del av vecka utgir arbetsmarknadsstod med det antal crsédttningsdagar
per vecka som foljer av en av regeringen faststdlld omrikningstabell.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.

Motionerna
Under allmdnna motionstiden viick:a motioner

1977/78: 277 av Rune Jonsson i Husum (s) och Stig Olsson (s)

I motionen yrkas

att riksdagen ger regeringen till kinna att bestimmelserna for arbets-
16shetskassorna bér omarbctas si att de anpassas till deltidsarbetandes
arbetstider.

1 Senaste lydelse 1976: 828.
2 Senaste lydelse 1976: 1066.
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1977)78: 611 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s}

1 motionen yrkas

att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om behovet av sddana tilldggsdirektiv till utredningen om allmin ar-
betsioshetsforsakring som syftar till att ge ersittning fran arbetsloshets-
kassa, dven i sidana fall di de arbetssokande ar forhindrade att ta er-
bjudect arbete till foljd av att kommunal barnomsorg inte kan erbjudas.

Med anledning av propositionen 1977/78: 130 vickta motioner
1977/78: 1819 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)

I motionen yrkas

att riksdagen till regeringen hemstiller om
1. att ytterligare tva dagpenningklasser pa 190 och 200 kr. inrittas

fr.o.m. 1 juli 1978,

2. att det kontanta arbetsmarknadsstodet hojs fran nuvarande 55 till

100 kr. per dag fr. 0. m. 1 juli 1978,

1977/78: 1820 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas
1. att riksdagen antar foljande

Forslag tiil

Lag om #ndring i lagen (1973: 370) om arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1973: 370) om arbetsloshetsfor-
sakring skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

17 §

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 50, 60, 70, 80, 90,
100, 110, 120, 130, 140, 150 och
160 kronor. Erkiand arbetslGshets-
kassa beslutar om forsiakrads place-
ring i dagpenningklass. Arbcts-
marknadsstyrelsen kan foreskriva
att gillande lidgsta dagpenningklass
ej lingre skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100,
110, 120, 130, 140, 150, 160, 170,
180, 190 och 200 kronor. Erkdand
arbetsloshetskassa beslutar om for-
siakrads placering i dagpenning-
klass. Arbetsmarknadsstyrelsen kan
foreskriva att giillande ldgsta dag-
penningklass ej lidngre skall till-
lampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

2. att riksdagen godkidnner vad som i motionen anfdrts om Overfor-

sikkringsregler for lagavionade,

3. att riksdagen godkinner vad som i motionen anfdrts om sirskilt
stimulansbidrag vid arbetsmarknadsutbildning,

1 Senaste lydelse 1976: 828.
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4. att riksdagen godkinner vad som i motionen anférts om dndrade
regler for {inansiering av grundbidraget till den frivilliga arbetsléshets-

forsiakringen,
5. att riksdagen

a. till Kontant stod vid arbetsigshet for budgetaret 1978/79 under
tolfte huvudtiteln anvisar ett i forhallande till regeringens forslag i prop.
1977/78: 100 bil. 15 med 41000000 kr. minskat {Grslagsanslag av

932 300 000 kr.,

b. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1978/79
under tolfte huvudtiteln anvisar ett i {6rhéllande till regeringens forslag
1 prop. 1977/78: 100 bil. 15 med 260 000 000 kr. forhsjt anslag av

1 681 550 000 kr.

1977/78: 1821 av Lars Werner m. 11, (vpk)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen godkiinner fljande dndrade grunder for arbetsmark-
nadsutbildningen att tillimpas fr. o.m. den 1 juli 1978: att alla som
genomgir arbetsmarknadsutbildning erhdller 175 kr. per dag under

fem dagar per vecka,

2. att riksdagen beslutar att 18 § lagen (1973: 371) om kontant ar-
betsmarknadsstdd skall ha {6ljande indrade lydelse att gilla fr. o.m.

den 1 juli 1978:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

18 §

Kontant arbetsmarknadsstdd ut-
gar med 55 kr. for dag.

Kontant arbetsmarknadsstod ut-
gar med 710 kr. for dag.

Till den — — — faststilld omrikningstabell.

3. att riksdagen beslutar att 17 § lagen (1973: 370) om arbetslGshets-
forsakring skall ha nedan angivna lydelse att gilla fr. o. m. dea 1 juli

1978:

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Iydelse

17 §t

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 350, 60, 70, 80, 90,
100, 110, 120, 130, 140, 150 och
160 kronor. Erkidnd arbetsldshets-
kassa beslutar om forsikrads pla-
cering i dagpenningklass. Arbets-
marknadsstyrelsen kan foreskriva
att gillande ligsta dagpenningklass
gj langre skall tillampas.

1 Senaste lydelse 1976: 828.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100,
110, 120, 130, 140, 150, 160, 170,
180, 190 och 200 kronor. Erkind
arbetsloshetskassa beslutar om for-
sikrads placering i dagpenning-
klass. Arbctsmarknadsstyrelsen kan
foreskriva att gillande ligsta dag-
penningklass ej lingre skall tillim-
pas.
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Utskattet

I betdnkandet behandlas frigor om forbéttringar av det kontanta st3-
det vid arbetsloshet och utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbild-
ning. Dessutom tas upp fragor om de allménna villkoren for ersiittning
fran arbetsloshetskassa.

Arbetslishetsersiittningen

Den frivilliga arbetsloshetsforsikringen forbiittrades i olika avseenden
den 1 januvari 1974, Hogsta dagpenningklassen bestdmdes da till 130 kr.
Den 1 januari 1977 inrittades ytterligare tre dagpenningklasser om 140,
150 och 160 kr. Flertalet arbetsloshetskassor har under ar 1977 hojt dag-
penningen till maximal niva. Tre fjardedelar av de forsikrade beriiknas
didrmed vara berittigade ill en ersittning av 160 kr. per dag.

I propositionen foresids nu att fran den 1 juli 1 ar skall inrittas tva
nya dagpenningklasser om 170 och 180 kr. Forslaget bygger pa en fram-
stiallning fran arbetsldshetskassornas samorganisation och didrgver in-
himtade vttranden frin arbetsmarknadsstyrelsen, 1974 ars utredning om
cn allmin arbetslGshetsforsikring (ALF-utredningen) och parterna pi
arbetsmarknaden.

Propositionens férslag innebir emellertid inte att framstiliningen {rin
kassornas samorganisation helt har tiligodosetts. Samorganisationen be-
girde niimligen att det dven skulle inrittas dagpenningklasser om 190
och 200 kr. Framstillningen i den delen har fatt stod i de tre partimo-
tionerna irdn socialdemokratcrna (1820), vinsterpartiet kommunisterna
(1821) och arbctarpartiet kommunisterna (1819).

Socialdemokraterna dberopar till stod for sitt yrkande att samorga-
nisationens forslag har tillstyrkts av en i princip enig remissopinion och
att propositionsforslaget inte &terstiiller de ursprungliga relationerna mel-
lan ersittningarna fran arbetsloshetsforsikringen och {ran sjukforsik-
ringen. Med de antaganden om prisutvecklingen som har gjorts i arets
finansplan inncbir propositionsforslaget enligt motionirerna att kontant-
stddet vid arbetsloshet pdtagligt urholkas. Aven vpk hinvisar till utfal-
let av remissbehandlingen av samorganisationens framstéllning och fin-
ner ddrutdver den starka penningvirde(Grsimringen motivera dagpen-
ningklasser om 190 och 200 kr. Apk anser att samorganisationens' {or-
slag #r ett absolut minimum som endast kan godtas i avvaktan pd yt-
terligare forbittringar och pa att ALF-utredningens arbete snabbt slut-
fors och blir féremal for statsmakternas beslut.

Som ovan nidmnts inrittades tre nya dagpenningklasser sd sent som
den 1 januari 1977. Propositionens forslag har utformats med hénsyn
hirtill. T ovrigt dr {Orslaget baserat pa 16neutvecklingen under ar 1977.
Som framhalls i propositionen kan den fortsatta 10neutvecklingen sjilv-
fallet komma att motivera ytterligare justeringar av antalet dagpenning-
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Klasser. Utskottet forutsitter att regeringen har fragan under bevakning
och inte tvekar att dterkomma till riksdagen om utvecklingen foéranleder
det. Med hinvisning till det sagda godtar utskottet propositionens for-
slag om nya dagpenningklasser och avstyrker foljaktligen de tre motio-
nerna i motsvarande delar.

Propositionen innebir vidare att de tva ldgsta klasserna om 50 resp. 60
kr. slopas. Ligsta dagpenningklass blir dirigenom i fortsittningen 70 kr.
Forslaget tillstyrks av utskottet. _

Det kontanta arbetsmarknadssiidet for icke forsikrade utgér sedan
den 1 januari 1977 med 55 kr. per dag. Beloppet bor enligt propositio-
nen héjas till 65 kr. frin den 1 juli 1978. Forslaget far som konsckvens
att det statliga stodet till arbetsloshetskassorna i form av grundbidrag
hojs till motsvarande niva.

Den i propositionen foreslagna hjningen av det kontanta arbetsmark-
nadsstodet dr enligt vpk och apk helt otillricklig. Vpk yrkar i motionen
1821 att beloppet faststiills till 110 kr., medan apk:s motsvarande yr-
kande i motionen 1819 dr 100 kr.

Propositionens forslag om hojning till 65 kr. per dag utgdr en an-
passning till crsdttningsnivin inom arbetsléshetsforsikringen med tili-
limpning av hittills gillande princip att det kontanta arbetsmarknads-
stodet inte bor vara formanligare dn ersdttning fran arbetsloshetskassa.
Utskottet tillstyrker med hinvisning hirtill propositionen och avstyrker
de aktuella yrkandena fran vpk och apk. Det bdr i sammanhanget note-
ras att inte i nigon av de bada motionerna har berdrts de finansierings-
problem som hinger samman med particrnas forslag om hdjda ersitt-
ningar frin arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet.

Utbildningsbidraget

Det ckonomiska stddet vid arbetsmarknadsutbildning, utbildnings-
bidraget, ar knutet till ersittningsbeloppen inom kontantstddet vid ar-
betsloshet. Andras stodet vid arbetsloshet dr regeringen bemyndigad att
gora erforderliga anpassningar av utbildningsbidraget.

Utbildningsbidraget bestir av dagpenning och stimulansbidrag. Sist-
nimnda bidrag utgir med ett fast belopp om f. n. 15 kr. per dag. Dag-
penningbeloppet bestims av om kursdeltagaren har ritt till crsittning
frin arbetsloshetskassa eller ej. Aven deltagarens dlder har betydelse i
sammanhanget.

I propositionen anmiils att regeringen fran den 1 juli i ir {imnar hoja
dagpenningdelen av utbildningsbidraget pa foljande sitt. Till kursdelta-
garc som — oavsett alder — #r berittigad till ersdttning fran arbets-
loshetskassa utgar dagpenning med f. n. hogst 160 och ligst 120 kr. per
dag. For dessa deltagare dr avsikten att hGja dagpenningen till 180 resp.
140 kr. For dem som ir 20 ar cller ildre och intc har tiitt till ersittning
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fran arbetsloshetskassa skall dagpenningen héjas fran 120 till 140 kr.
Samma dagpenningbelopp skall tillkomma ocksd ungdomar under 20 ar,
vilka inte #r berittigade till ersdttning fran arbetsloshetskassa men har
vardnad om eller dr underhéllsskyldiga mot eget barn. Fér andra ung-
domar under 20 ar skall dagpenningen hdjas fran 55 till 65 kr.

Som ovan redovisats har socialdemokraterna yrkat att det inom ar-
betsigshetsforsdkringen skall inriittas ytterligare tvé dagpenningklasser
om 190 och 200 kr. Socialdemokraterna papekar i sin motion 1820 att
ett genomforande av deras forslag far konsekvenser nir de nya beloppen
for utbildningsbidrag skall faststillas. De tilligger att det ankommer pa
regeringen att anpassa bidraget efter riksdagens beslut om dagpenning-
en inom arbetslGshetsforsiikringen, och de stiller ddrfor inte nigot yr-
kande i motionen om dagpenningen inom utbildningsbidraget. Med an-
ledning av vad som har anférts i motionen i férevarande del kan ut-
skottet silunda begrinsa sig till att hinvisa till sitt tidigare i betinkan-
det gjorda stillningstagande till dagpenningbeloppen inom arbetslos-
hetsforsikringen.

Vpk upprepar i motioncn 1821 tidigare framforda krav pa ctt enhet-
ligt utbildningsbidrag (sc bl. a. motion 1977/78: 831, AU 1977/78: 21
s. 30). Utskottet vidhdller & sin sida uppfattningen att nuvarande sam-
band mellan utbildningsbidrag och ersittningen vid arbetslshet tills
vidare bor behillas i enlighet med de principer som riksdagen faststiili-
de ar 1975 (prop. 1975: 45, InU 1975: 14). Motionen avstyrks alltsi.

Det stimulansbidrag som ingar i utbildningsbidraget utgjorde tidigare
10 kr. per dag men hdjdes fr. 0. m. den 1 januari i ar till 15 kr. (prop.
1977/78: 32, AU 1977/78: 15). 1 propositionen foresldas att bidraget
frin den 1 juli i ar ater skall faststiillas till 10 kr. per dag.

Socialdemokraterna yrkar att bidraget skall utgd med 15 kr. per dag
iven efter den 1 juli 1978.

Hdjningen den 1 januari av stimulansbidraget bor ses som en till-
fillig dtgdrd. Genom att hdja den delen av utbildningsbidraget var det
tekniskt mojligt att forbiattra AMU-elevernas ekonomiska situation un-
der vintern och varen utan att avvakta den samlade bchandling av kon-
tantstddet vid arbetslGshet och utbildningsbidrag som sker i foreliggan-
de drende. Med hiinsyn till den inte ovisentliga forbéttring som har
forutskickats betriffande utbildningsbidragets dagpenningbelopp har
motivet f6r det forhdjda stimulansbidraget fallit bort. Utskottet ansluter
sig darfor till propositionens forslag och avstyrker motionen i den ak-
tuella delen.

Finansieringsfragor
Utskottet Overgar hirefter till de anslagsfrigor som aktualiseras av
ovan redovisade forslag.
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Vad forst betriffar anslagsbehover for kontant stéd vid arbetsioshet
har regeringen i &rcts budgetproposition (bilaga 15 punkten B 5) {6r
angivna dndamal begirt ett {Grslagsanslag av 973 360 000 kr. Bidragen
till arbetsléshetskassorna samt deot Kontanta arbeismarknadsstodet fi-
nansieras dels av anslagsmedel, dels av medcl fran den av arbetsgivar-
avgifter finansierade arbetsloshetsfonden. Av anslagsmedel finansicras
ocksd det s. k. omstidllningsbidraget, en tidigare form av kontantstdd tiil
aldre arbetsldsa. Den stodformen Zr under avveckling.

De 1 propositionen 130 f{Oreslagna forbittringarna av dagpenningen
inom arbetsldshetsfOrsikringen och av det kontanta arbetsmarknads-
stodet (KAS) beriknas medfora 6kade utbetalningar fran savil anslaget
som arbetsloshetsfonden, Overslagsvis viintas belastningen pd ansiaget
Kontant stdd vid arbetslgshet 8ka med 97 milj. kr. niir det giiller stodet
till arbetsldshetskassorna och med 12 milj. kr. fér det hdjda kontanta
arbetsmarknadsstodet. I propositionen 130 fOreslas didr[6r att anslaget
{6r niista budgetir riknas upp med 109 milj. kr. i férhéllande till bud-
getpropositionens forslag. Belastningen pd arbetsloshetsfonden beriiknas
samtidigt 6ka med sammanlagt 94 milj. kr.

Socialdemckraterna, som yrkat att dagpenningsystemet inom arbets-
16shetsforsdkringen byggs ut i vidare mén #n som forordais av rege-
ringen, finner det oaktat en anslagsupprikning inte vara pakallad. Tviirt-
om anser dc att anslaget kan sinkas med 41 milj. kr. i forhdllande till
budgetpropositionen eller med 150 milj. kr. i foérhallande till {Orslaget
i propositionen 130. Motiondrerna hinvisar till att arbetsidshetsfonden
i dagsliiget redovisar cn behéllning om drygt 600 milj. kr. och att fon-
den sannolikt kommer att vixa. Mot den bakgrunden fGreslér social-
demokraterna en dndrad finansiering av grundbidraget till kessorna.
Det bidraget utgéir per ersiittningsdag {6r kassorna med samma belopp
som det kontanta arbetsmarknadsstédet. Kostnaderna tor grundbidraget
ticks f. n. till tvd tredjedelar av medel frin arbetslGshetsfonden och i
Ovrigt {rén det ovanndmnda beloppet. Socialdemokraterna fdrordar att
grundbidraget i fortsdtiningen helt crsiitts av medel fran arbetslGshets-
fonden.

Som redan papckats kommer belastningen pa arbetsloshetsfonden ait
oka till {6ljd av nu aktuella forslag till {Orbiittringar av ersiittningen vid
arbetsloshet. Utskottet kan inte bitrida socialdemokraternas fGrslag
som innebir att fonden kraftigt wurholkas. Motionsyrkandet avstyrks
saledes.

Utskottet har i det foregacnde stilli sig bakom {drslagen i proposi-
tionen 130 om i#ndrade crsdttningsbclopp inom det kontanta stddet vid
arbetsloshet och samtidigt avstyrkt motionsyrkanden i dmnet av s, vpk
och apk. D¢ beriikkningar av medelsbehovet under anslaget Kontant stéd
vid arbetsitshet som redovisats deis i budgetpropositionen, dels i propo-
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sitionen 130 lamnas av utskottet utan erinran. Anslaget bor alltsd for
nista budgetéar foras upp med (973 300 0004109 000 000) 1 032 300 000
kr.

Nir det giller finansicringen av kostnaderna for att hdja utbildnings-
bidraget vid arbetsmarknadsutbildning bdr crinras om att riksdagen
redan den 5 april i ir anvisat medel under det for dndamélet avsedda
anslaget, Bidrag till arbetsmarknadsutbildning. Anslaget fordes upp for
nista budgetadr med i budgetpropositionen begirt belopp, 1421 550 000
kr. (prop. 1977/78: 100, bilaga 15 punktcn B 2, AU 1977/78: 21, rskr
1977/78: 189). I propositionen 130 begir regeringen nu att anslaget pa
grund av de aviserade bidragshSjningarna forstirks med 113 milj. kr.

Socialdemokraterna beriknar ett okat medelsbehov for utbildnings-
bidraget om 260 milj. kr. p& grund av forslagen i motionen 1820 och
yrkar att anslaget forstiirks med det beloppet. Som {6ljd av stidllnings-
tagandena i det foregdende till socialdemokraternas forslag avstyrker ut-
skottet deras forslag om medelsanvisning. Den i propositionen 130 be- '
garda anslagsforstarkningen tillstyrks ddaremot. Utskottet kommer durfor
i det foljande att hemstilla att riksdagen — med indring av sitt nyli-
gen faitade beslut — till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning {6r budget-
dret 1978/79 anvisar ctt anslag om (1421 550 000113 000 000)
1534 550 000 kr.

Sérskilda fragor om arbetsloshetsfirsikringen

Avslutningsvis tar utskottet upp tre frdgor om de¢ allmiinna grun-
derna for ersittning fran arbetsldshetsforsikringen.

Inom arbetslGshetsforsiikringen giller principen att dagpenning utgar
med belopp som motsvarar 11/12 av den forsiikrades tidigare inkomst.
For att tillgodose denna princip finns i 20 § lagen om arbetslGshetsfor-
sikring regler som skail motverka &verforsdkring. Dessa regler innebir
bl. a. att dagpenning inte far utgd med hogre belopp idn som framgar
av en Overforsiikringstabell som faststills av regeringen. Tabcellen anger
krona {or krona vilken ersiittning som hdgst kan utgd vid viss inkomst.

e ersdttningsbelopp som utgar enligt senast faststilld tabell (SFS
1976: 829) stricker sig [r&n 15 till 160 kr. per dag och motsvarar i
dessa minimi- resp. maximildgen en inkomst av 16 kr. per dag (80 kr.
per vecka eller 352 kr. per ménad) resp. 174 kr. per dag (870 kr. per
vecka eller 3 828 kr. per manad).

1 propositionen 130 redovisas att arbetsmarknadsstyrelsen har pekat
pa att Overforsikringsreglerna medfor att forsikrade som har haft ett
exceptionellt [agavlonat arbete far ersiittningsbelopp som dr ligre in
de skulle ha fatt som kontant arbetsmarknadsstdd om de inte hade varit
arbetsloshetsforsikrade. For att komma till riitta hiirmed har styrelsen
{oreslagit att heltidsarbetande alltid skall vara tillforsdkrad ersdttning
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enligt ligsta gillande dagpenningklass. Foredragande statsridet anmii-
ler i propositionen att han inte har funnit anledning “att f.n. bifalla
{orslaget” med hinsyn till att ALF-utredningen inom kort kommer att
liigga fram sitt forslag.

I den socialdemokratiska partirnotionen 1820 anfdrs bl. a. att de {6r-
hallanden som redovisas av arbetsmarknadsstyrelsen torde gilla endast
ctt fatal forsikrade. Det dr dock enligt motionidrerna friga om en si
uppenbar orittvisa att reglerna bor dndras i enlighet med styrelsens
torslag.

Det patalade problemet uppstod i och med att det kontanta arbets-
marknadsstodet (KAS) inférdes den 1 januari 1974. Som ocksd motio-
nirerna framhailler torde problemat ha fGrbisetts nir reglerna mot Gver-
forsikring utformades och beloppet for KAS faststilldes. Resultatet av
reglerna strider mot den grundliggandec principen att arbetsloshetsforsak-
ringen alltid skall ge formanligare ersdttning in KAS. Mot bakgrund
hidrav foreslar utskottet att regerin.gen som en provisorisk dtgiird provar
mojligheterna att 16sa problemet genom att omarbeta Overforsidkrings-
tabellen. Denna maste dndd indras pad grund av de nya dagpenning-
klasserna.

Omarbetningen bor resultera i att kassamedlemmar tillforsidkras ersiitt-
ning ldgst motsvarande aktuellt belopp for det kontanta arbetsmarknads-
stodet. Med en sddan losning far man godta att i ett fatal fall ersitt-
ningen fran fOrsikringen kommer att Gverstiga 11/12 (91,7 $%) av dags-
inkomsten. Visar det sig vid en niirmare provning att den vig som ut-
skottet anvisat ar mindre limplig och att i stéllet lagen om arbetslgshets-
forsikring bor iindras, far regeringen skyndsamt ligga fram forslag
hiirom.

Vad utskottet anfért med anledning av propositionen 130 samt mo-
tionen 1820 i aktuell del bor regeringen underriittas om.

Det arbetsvillkor som giller for ersattning frin arbetsléshetsforsik-
ringen innebdr att medlemmen under en ramtid av tolv minader ome-
delbart innan han blir arbetslds skall ha forvarvsarbetat i minst fem
manader. De nirmarc reglerna fér hur arbetad tid skall beriknas for
att en manad skall kunna tiligodoriknas bestims av kassorna sjidiva.
De har dirvid att ta hiinsyn till att som en riktpunkt giiller att med-
lemmen under ménaden skall ha arbetat under minst tio dagar och
minst 70 timmar. '

I den under allminna motionstiden viickta motionen 277 av Rune
Jonsson 1 Husum (s) och Stig Olsson (s) pipekas att bl. a. dldre skift-
arhetare med deltidsarbete i kombination med delpension pi grund av
linga sammanhiingande ledighcetsperioder i vissa fall inte kommer att
uppfylla det angivna arbetsvillkoret och att de till {6ljd hiirav blir utan
kassacrsittning vid arbetsldshet. Motioniirerna begiir darfor att bestim-
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melserna for kassorna omarbetas med hinsyn till de deltidsarbetandes
arbetstider.

Som tidigare sagts kommer ALF-utredningen att inom den nirmaste
tiden ldgga fram sina forslag. Utskottet riknar med att i det fortsatta
beredningsarbetet pd utredningsforslagen den av motionidrerna aktuali-
serade frigan kommer att behandlas. Med hinsyn hértill behdver mo-
tionen inte foranleda nagon atgird.

ArbectslGs som inte kan ta erbjudet arbete pa grund av svdrigheter att
ordna barntillsyn far rikna med att g miste om kassaersittning resp.
kontant arbetsmarknadsstdd. Denna tillimpning av reglerna om av-
stiingning fran ersittning kritiseras i den likaledes under allménna mo-
tionstiden vidckta motionen 611 av Wivi-Anne Cederqvist m. fl. (s).
Motiondrcrna yrkar att ALF-utredningen ges tilliggsdirektiv av inne-
bord att forslag bor utarbetas som syftar till att ersittning skall kunna
utgd da arbetssOkande #r forhindrad att ta crbjudet arbete darfor att
kommunal barnomsorg inte kan erbjudas.

Som utskottet papekat i ett tidigare sammanhang (InU 1975/76: 6
s. 10) dr den ovan redovisade tillimpningen av lagstiftningen om ar-
betsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstéd baserad pa prin-
cipen att rdtt till arbetsloshetsersittning forutsitter att sdkanden stir
till arbetsmarknadens forfogande. Hur de praktiska reglerna skall ut-
formas i anslutning till denna princip #ir en uppgitt som faller inom
ramen for ALF-utredningens arbete.

Som framgéar av vad tidigare sagts ir det intc meningsfullt att Gver-
lamna ytterligare fragor till ALF-utredningen. Utskottet utgar dven i
detta fall fran att problemet tas upp i det fortsatta beredningsarbete
som syftar till att inf6ra en allmin arbetsioshetsfrsikring. Motionen
bor dirfor inte foranleda nigon atgird.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen att
riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 130 samt med
avslag pa motionerna 1977/78: 1819, yrkandet 1, 1977/78:
1820, yrkandet 1, och 1977/78: 1821, yrkandet 3, antar {6r-
slaget till lag om #ndring i lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsforsikring, '

2. betriiffande kontant arbetsmarknadsstod att riksdagen med bi-
fall till propositionen 1977/78: 130 samt med avslag pi mo-
tionerna 1977/78: 1819, yrkandet 2, och 1977/78: 1821, yr-
kandet 2, antar forslaget till lag om indring i lagen (1973:
371) om kontant arbetsmarknadsstod,
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o

10.

. betriiffande enhetligt utbildningsbidrag om 175 kr. per dag

vid arbetsmarknadsutbildning att riksdagen avslar motionen
1977/78: 1821, yrkandet 1,

.betraffande stimulansbidraget inom arbetsmarknadsitbild-

ningen att riksdagen med bifall till .forslaget i propositionen
1977/78: 130 avslar motionen 1977/78: 1820, yrkandet 3,

. betriffande dndrad finansiering av grundbidraget till arbets-

loshetskassorna att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1820,
yrkandet 4,

. att riksdagen med anledning av dels propositionen 1977/78:

100 bilaga 15, dels propositionen 1977/78: 130 samt med av-
slag pd motionen 1977/78: 1820, yrkandet 5a, till Kontant
stod vid arbetsloshet {6r budgetdret 1978/79 anvisar ett for-
slagsanslag av 1 082 300 000 kr.,

. att riksdagen — med dndring av tidigare beslut! — mcd an-

Icdning av propositionen 1977/78: 130 samt med avslag pa
motionen 1977/78: 1820, yrkandet 5 b, till Bidrag till ardets-
marknadsutbildning for budgetiret 1978/79 anvisar ctt anslag
av 1534 550 000 kr,,

. betriffande dverforsikringsavdragets cffekter for vissa ldg-

avldnade att riksdagen med anledning av propositionen 1977/
78: 130 och motionen 1977/78: 1820, yrkandet 2, som sin mc-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. betraffande arbetsvilikoret jor deltidsarbetande skiftarbetare

att motionen 1977/78: 277 inte foranleder nagon riksdagens
atgird,

betriffande avsidngning fran arbetsloshetsersitining vid svd-
righeter att ordna barntillsyn att motionen 1977/78: 611 inte
foranteder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 13 april 1978

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
EVA WINTHER

Ndrvarande: Eva Winther (fp), Torsten Stridsman (c), Birger Nilsson
(s), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik Johansson i Simris-
hamn (s), Ingrid Ludvigsson (s), Elver Jonsson (fp), Frida Berglund (s),
Margaretha af Ugglas (m), Anna-Greta Leijon (s), Rune Johnsson i
Modlndal (c), Sten Svensson (m) om Sunc Johansson (s).

1 Prop. 1977/78: 100 bilaga 15 punkten B 2, AU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 189.
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Reservationer

Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Tngrid
Ludvigsson, Frida Berglund, Anna-Greta Leijon och Sune Johansson
(alla s) bar avgivit féljande reservationer till betinkandct.

1. Dagpenningen inom arbetsléshetsforsikringen (mom. 1)
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den decl av utskottets yttrande som pa s. 5 bodrjar “Som
ovan” och pé s. 6 slutar “motsvarande delar” bort ha foljande lydclse:

Utskottet stiller sig bakom yrkandet i socialdemokraternas partimo-
tion. Dagpenningsystemet bdr alltsa byggas ut med ytterligare tva klas-
ser om 190 resp. 200 kr. i enlighet med vad arbetslgshetskassornas sam-
organisation, arbetsmarknadsstyrelsen och de fackliga organisationerna
har begirt. Propositionens lagforslag bor #ndras i enlighet hirmed.
Stillningstagandet innebiir samtidigt att utskottet dven bitrdder de ak-

tuella yrkandena i motioncrna fran vpk och apk.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen att
riksdagen med anledning av {6rslaget i propositionen 1977/73:
130 samt med bifall till motionerna 1977/78: 1819, yrkandet 1,
1977/78: 1820, yrkandet 1, och 1977/78: 1821, yrkandct 3, an-
tar forslaget till lag om #ndring i lagen (1973: 370) om arbets-
16shetsforsidkring med den fndringen att 17 § lagen erhaller
foljande som reservanternas fdrslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

17 §t

Dagpenning fir utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100,
110, 120, 130, 140, 150, 160, 170,
och 180 kronor. Erkind arbetslSs-
hictskassa beslutar om forsikrads
placering i dagpenningklass. Ar-
betsmarknadsstyrelsen kan fore-
skriva att gillande ldgsta dagpen-
ningklass ej lingre skall tillimpas.

Dagpenning far utges i dagpen-
ningklasser om 70, 80, 90, 100,
110, 120, 130, 140, 150, 160, 170,
180, 190 och 200 kronor. Erkiind
arbetsloshetskassa beslutar om for-
sikrads placering i dagpenning-
Kklass. Arbetsmarknadsstyrelsen
kan foreskriva att géllande ldgsta
dagpenningklass ej lingre skall till-
limpas.’

2. Stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbildningen (mom. 4)

De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar "Hojningen
den” och slutar ”aktuella delen” bort ha foljande lydelse:

1 Senaste lydelse 1976: 828.
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Hojningen av stimulansbidraget till 15 kr. per dag fran den 1 januari
1978 gjordes uttryckligen for att ¢ka bidragets stimulanseffekt, se prop.
1977/78: 32, s. 12. Av den propositionen framgér inte att hdjningen var
tankt som en tillfdllig atgérd. Det har inte anfrts nagra sakliga skil for
att man efter den 1 juli i ar skulle ha mindre behov att stimulera till
arbetsmarknadsutbildning. De foreslagna #ndringarna av dagpenning-
beloppen ir sjdlvfallet inte nagot skil att minska stimulansbidraget. Pro-
positioncns forslag om sénkt stimulansbidrag reducerar dessutom vir-
det for AMU-eleverna av de aviserade forbittringarna av dagpenningen.
Sidrskilt kdnnbar blir denna effeki for flertalet elever under 20 ir. De
uppbédr nu dagpenning med 55 kr. samt stimulansbidraget om 15 kr.
eller sammanlagt 70 kr. per dag. Med propositionens forslag skulle dcssa
clever efter den 1 juli fa en nettoforbittring av det samlade utbildnings-
bidraget med endast 5 kr. per dag, nimligen (65--10) 75 kr.

Vad nu anforts talar enligt utskottets mening entydigt for att stimu-
lansbidraget bor behallas vid ofrdandrat 15 kr. per dag, Utskottet tillstyr-
ker alltsd yrkandet hirom i den socialdemokratiska partimotionen och
avstyrker foljaktligen propositionens forslag i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande stimulansbidraget inom arbetsmarknadsutbild-
ningen att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 1820,
yrkandet 3, avslir propositionens forslag i motsvarande del.

3. Finansieringen av det kontanta stodet vid arbetsloshet (mom. 5 och 6)
under forutsdttning av bifall till reservationen 1
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar “Socialdemo-
kraterna, som” och pa s. 9 slutar 71 082 300 000 kr.” bort ha foljande
lydelse:

Socialdemokraterna anser att anslaget kan sdnkas med 41 milj. kr. i
forhallande till budgetpropositionen eller med 150 milj. kr. i f6rhallande
till forslaget i propositionen 130. Motionirerna hinvisar till att arbets-
16shetsfonden i dagsldget redovisar en behéllning om drygt 600 milj. kr.
och att fonden sannolikt kommer att vixa. Mot den bakgrunden fére-
slar socialdcmokraterna en dndrad finansiering av grundbidraget till kas-
sorna. Det bidraget utgér per ersittningsdag for kassorna med samma
belopp som det kontanta arbetsmarknadsstodet. Kostnaderna for grund-
bidraget ticks f. n. till tvd tredjedelar av medel frin arbetsloshetsfonden
och i 6vrigt fran det ovannimnda anslaget. Socialdemol:raterna forordar
att grundbidraget i fortsiittningen helt ersitts av medel fran arbetslos-
hetsfonden.
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Den behillning pa drygt 600 milj. kr. som arbetsloshetsfonden redo-
visar i dag &r resultatet av slutredovisningen for &ren 1974 och 1975.
Utvecklingen av den totala Ionesumman samt arbetslgsheten bland kas-
samedlemmar &ren 1976 och 1977 ger anledning att rikna med en
fortsatt snabb tillviixt av fonden. Aven for tiden darefter kan overskottet
i fonden antas fortsitta att vixa.

Forslag frin AFL-utredningen om ersdttningen vid arbetsloshet &r
att vinta inom kort. Ocksi av det skilet bor fondmedel nu kunna ut-
nyttjas i 6kad utstrickning. Med hansyn hirtill bitriider utskottet det so-
cialdemokratiska forslaget att kostnaderna f6r grundbidraget till arbets-
I6shetskassorna i fortsittningen skall helt tickas av medel fran arbetslds-
hetsfonden. Regeringen bor underrittas hirom.

Besparingen pa statsbudgeten till f6ljd av vad ovan forordats har i'den
socialdemokratiska motionen &verslagsvis berdknats till 150 milj. kr.
{or nista budgetar. Hinsyn har dirvid tagits till hgjda dagpenningersitt-
ningar. Utskottct godtar denna berikning. Den inncbir att anslaget Kon-
tant stod vid arbetsloshet for nédsta budgetdr kan riknas ned med 41
milj. kr. i forhallande till vad som har foreslagits 1 arets budgetproposi-
tion. Anslaget bor alltsd foras upp med (973 300 000—41 000 000)
932 300 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 5 och 6 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande dndrad finansiering av grundbidraget till arbets-
lgshetskassorna att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
1820, yrkandet 4, som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort,
6. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78; 1820, yrkandet
S a, samt dels med anledning av propositionen 1977/78: 100
bilaga 15, dels med avslag pa propositionen 1977/78: 130, i f6-
rcvarande del, till Kontant stdd vid arbetsioshet for budget-
aret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 932 300 000 kr.

4. Anslag till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning (mom. 7)
under forutsittning av bifall till reservationerna 1 och 2
De socialdemokratiska reservanterna anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar "Socialde-
mokraterna berdknar” och slutar ”1 534 550 000 kr.” bort ha féljande
lydelse:

Socialdemokraterna berdknar ett Gkat medelsbehov for utbildnings-
bidraget om 260 milj. kr. pd grund av férslagen i motionen 1820 och
yrkar att anslaget forstirks med det beloppet. Som £6ljd av stillnings-
tagandena i det foregdende bitrdder utskottet detta yrkande. Utskottet
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kommer dirfor i det f6ljande att hemstilla att riksdagen — med dndring
av sitt nyligen fattade beslut — till Bidrag till arbetsmarknadsutbild-
ning f6r budgetarct 1978/79 anvisar ett anslag av (1421550000 !
260 000 000) 1 631 550 000 kr.

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. att riksdagen — med #ndring av tidigare beslut! — med bi-
fall till motionen 1977/78: 1820, yrkandet 5 b, samt med an-
ledning av propositionen 1977/78: 130 till Bidrag till arbets-
marknadsuthildning for budgetarct 1978/79 anvisar ett anslag
av 1681 550 000 kr.

5. Arbetsvillkoret for deltidsarbetande skiftarbetare (mom. 9)
De socialdemokratiska rescrvantcrna anser

dels att den del av utskottets y:trande pd s. 11 som bdrjar ”Som tidi-
garc” och slutar "nagon &tgiird” bort ha foljande lydelse:

Som motiondrerna patalat kan deltidsarbetande kassamedlemmar utan
cgen forskyllan helt bli utan crsittning vid arbetsloshet pa grund av
arbetstidens forliggning vid skiftarbetc. En kommande reformering av
arbetsloshetsforsiikringen kan inte tas till intikt for ett uppskov med att
undanrdja detta hogst otillfredsstillande forhillande. Nuvarande arbets-
villkor inom forséikringen maste anpassas till de skiftarbetandes spe-
cielia forhallanden. Regeringen bor dirfor skyndsamt se Gver de aktucila
reglerna inom forsikringen och vidta de atgirder vartill dversynen 16r-
anleder. Regeringen bor underriittas om vad utskottet anfért med anled-
ning av motionen.

dels att utskottets hemstiilian under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande arbetsvillkoret for deltidsarbetande skiftarbetare
att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 277 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

1 Prop. 1977/78: 100 bilaga 15 punkten B 2, AU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 189.
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