Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1976/77: 1y

i friga om stod till tidningar och tidskrifter pa andra sprak &n
svenska : o o

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 22 mars 1977 har konstitutionsutskottet hemstallt
om arbetsmarknadsutskottets yttrande Over propositionen 1976/77: 99
om statligt stod till vissa tidningar och tidskrifter, m. m. jimte mo-
tioner. . .

Utskottet har behandlat den del av de remitterade dokumenten som
ror tidningar och tidskrifter p4 annat sprak in svenska, dvs. férutom
den aktuella delen av propositionen motionerna 1976/77: 1469 av fru
Diesen m. fl. (m), 1976/77: 1472, yrkandena 2 a och 3, av herr Johans-
son i Trollhdttan m. fl. (s), 1976/77: 1473 av herr Fagerlund m. fl. (s)
och 1976/77: 1509, yrkandena 1 och 2, av herr Werner m. fl. (vpk).

Bakgrund

Fragan om presstod till s. k. invandrartidningar har varit omdebatte-
rad sedan det allmidnna presstodet inférdes ar 1971. Pa forslag av in-
rikesutskottet (InU 1975: 6) beslot riksdagen ar 1975 att fran anslaget
Atgirder for invandrare anvisa 400 000 kr. som stdd i form av projekt-
bidrag till tidningar och tidskrifter pd minoritetssprak som ges ut hir
i landet och riktar sig till invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige.
For innevarande budgetér hdjdes beloppet till 600 000 kr.

Riksdagen begidrde forra aret (KU 1975/76: 46, InU 1975/76: 3 y)
att regeringen skulle se Over fragan om stod till tidningar pa annat
sprak @n svenska. Det stod darvid klart att stodet borde utgd i annan
ordning #n dect allmiinna presstddet med hinsyn till de speciella for-
hallanden som giller f6r invandrarnas tidningar. Det framholls dock
att stodet borde utformas s& att det sd langt mojligt skulle f& samma
effekter som det allmédnna presstédet — dvs. framja en fri debatt och
opinionsbildning.

I propositionen 99 liggs nu fram ett nytt forslag om stod till tid-
ningar och tidskrifter pa minoritetssprik. Enligt forslaget skall ett fast
bidrag inforas till allmdnna nyhetstidningar p4 andra sprik 4n svenska
som riktar sig till invandrare i Sverige och som utkommer med minst
24 nummer per ar. Bidragsbeloppet foreslas 6ka vid titare utgivning.

1 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Yutr, nr 1
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For tidningar som inte uppfyller kraven pa allmidnna nyhetstidningar
och som utges av siddana invandrarorganisationer som #r att betrakta
som riksorganisationer foreslds ett sirskilt stod med maximalt 225 000
For Gvriga tidningar och tidskrifter p& minoritetssprak skall finnas
fortsatta mojligheter till behovsprovade bidrag. Totalbeloppet per ar
beriknas till 150 000 kr. I propositionen foreslds dessutom att speciellt
stod pa vissa villkor skall kunna utgd vid nyetablering eller planerad
titare utgivning eller som kompensation vid ojimlika konkurrensférut-
sittningar av tidningar och tidskrifter. Det nya presstodet till invandrat-
tidningar foreslds i sin helhet utgd Sver ett sdrskilt anslag som skall
administreras av statens invandrarverk efter samrid med presstods-

niamnden. Enligt forslagct skall st6d utgd redan fr o.m. mnevarandd o

kalenderar. I propositionen foreslas dirfor att 2,5 milj. k. skall ‘an-
visas pé tilliggsbudget. For nista budgetdr berdknas medelsbehovet tiil
3,5 milj. kr. Som en konsekvens av den foreslagna anslagsanvnsmngen

forordas att stodet till invandrarnas t1dnmgar och tidskrifter frin an-
slaget Atgarder for mvandrare skall upphora Den berdrda anslags-' o

posten har i budgetproposmonen for nista budgetar beriknats tl" 600 000

kr. och anslaget Atgarder for mvandrare foreslas foljakthgen bh mins-

kat med detta belopp.

Utskottet

Det regeringsforslag som nu liges. fram fyller dé allménna krav som -
riksdagen uppstillde forra. aret. Siddet till invandrarnas” tidningar och -
tidskrifter lyfts upp pa .en betydligt hogre niva dn tidigare. I manga fall -
blir stodet formanligare dn motsvarande stéd till publikationer pa svens- -
ka. Utskottet bitrader for sin del huvudlinjerna i regeringens forslag
och kommer i det foljande. att i anslutmng txll motionerna dlskutera-'
olika detaljer i stodsystemet. : :

I motionerna 1469 av fru Dicseri m. fl (m) och 1509 av. herr Werner
m. fl. (vpk) Kritiseras det foreslagna’ systemet med .sarskilda regler. for

stod till tidningar pd minoritetssprak. Motiondrerna anser-att i princip .-

samma regler bor gilla som for publikationer pa svenska.

Utskottet vill framhalla att de siirskilda reglerna sjilvfallet 1nte skall-
diskriminera tidningar och tidskrifter pa minoritetssprak utan avsikten .
ir att fa ett regelsystem som #r anpassat till de speciella forutsitt-
ningarna for dessa publikationer. Dirmed blir det bl. a. mdjligt att ge
stod i situationer di sa inte skulle varit fallet med en motsvarande till-
limpning av bestimmelserna for svenska periodiska. publikationér. Sa- -
vitt utskottet kan bedbma dr det inte heller .sd som pastas i motionen
1469 att det allmidnna- presstodet med "dagens forutsittningar. skulle
vara formanligare for exempelvis-tidningar pa finska eller ‘cstniska. Med
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hinvisning till det anférda avstyrkeér® utskottet de aktuella motions-. -/ -

yrkandena. Utskottet .lr-inte  heller berett att. tillstyrka yrkandet: 2 i.
vpk-motionen, vari begirs en utredning om invandrartidningarnas och’

-tidskrifternas speciella situation. Utskottet forutsdtter att. effekterna = -
av det foreslagna stodsystemet noga foljs och att regeringen dr beredd - -
att snabbt foresla forindringar om reglerna skulle fa ett utfall som™

inte svarar mot intentionerna i propositionen. Man kad nimligen som
papekas i propositionen inte bortse fran att det forcligger ett visst
osikerhetsmoment genom att marknaden for tidningar och tidskrifter
Pa annat sprak dn svenska inte dr tillrackligt kdnd. Till detta kommer
att foriindringarna pa -denna del av tidningsmarknaden ir storre in nir
det giller svenska tidningar och tidskrifter. .

Utskottet tar hireftecr upp motioncrna 1472 av herr Johansson i
Trollhittan m. fl. (s) och 1473 av herr Fagerlund m.fl: (s). Motio-
ndrerna vill att stodet till allminna nyhetstidningar skall konstrueras
om pa ett sitt som skulle g& ut Gver tidningar som kommer ut med
fler 4n ett nummer per vecka. Enligt propositionen skall {6r. tidningar
som uppfyller vissa allmidnna krav och utkommer med minst 24 num-
mer per ar utgd 300 000 kr. For varje nummer mellan 24 och 53 skall
utgd ytterligare 7 000 kr. och for varje nummer fr. o. m. 53 2 000 kr.
Motiondrerna vill slopa bidraget vid .titare utgivning dn 52 nummer
per ar. Motiveringen hirfér dr att invandrartidningarnas marknader
4r s4 sma att man kan befara att cn tidning som kommer ut med fler
nummer i veckan slar ut Gvriga tidningar inom sitt sprakomride. En
monopolsituation kan- dirvid bli foljden, vilket strider mot avsikten
med presstodet. '

Utskottet kan inte bitrida motionsforslaget. Ett bifall till detta skulle
innebira att invandrar- och minoritetstidningar med tit utgivning skulle
missgynnas bl.a. i jimforelsc med svenska tidningar i motsvarande .
situation. Det finns inga belidgg fOr att stodets konstruktion, som mo-
tionidrerna siger, kommer att leda till en icke Onskvird koncentration
av tidningsutgivningen. Om tendenser i ‘den riktningen skulle upp-
komma finns vissa mdjligheter att motverka en ‘sidan utveckling genom
det sirskilda stodet vid ojimlika konkurrensférutsdttningar. I ovrigt
hinvisas till vad ovan sagts om vikten av att verkningarna av reglerna
f6ljs upp och att foréndringar vid behov aktualiseras utan drojsmal.

I motionen 1472 fSreslas vidare att stodet till organisationstidskrifter
skall omfatta dven tidskrifter som ges ut av svenska organisationer men
trycks pé andra sprék 4n svenska. :

Utskottet har inte underlag for att beddoma behovet av bidrag av
denna typ. Mgjligheter. till stdd efter behovsprovning finns dock. Ut-
skottet utgar fran att organisationer som anscr sig-ha bchov av stéd till

den ifrigavarande typen av tidskrifter aktualiserar fragan hos invand- - '~



AU 1976/77:1y . 4

rarverket. Dirigenom kan man fa underlag. for stillningstagande till
ett mera reguljart stod i framtiden. Motionsyrkandet avstyrks med
hinvisning till det anfdrda.

Utskottet tar slutligen upp fragan om bidrag till de tidningar och
tidskrifter som inte ir att ansc som nyhets- eller medlemstidning. Som
tidigarc nidmnts skall behovsprovade bidrag kunna utgd till sddana
publikationer. Invandrarverket foreslds fa disponera 150 000 kr. for
detta dndamil. Vissa riktlinjer for stodet foreslas, bl. a. skall stod cj
utgd med mer dn hilften av vad som skulle utgatt om publikationen
varit bidragsberittigad som nyhets- eller medlemstidning. I motionen
1472 hidvdas ocksd att ett flertal av dc tidningar som under innevarande
budgetar erhdllit s. k. projektbidrag kommer att fa dessa minskade utan
aft de i stillet blir kvalificerade for stdd i andra former. Okade svarig-
heter forutses ocksd for grupper som vill starta nya tidningar. Invand-
rarverket bér dirfor enligt motioniirerna fa disponera ytterligare medcl
for stod till invandrares och minoritetsgruppers tidningsprojekt. Medlen
bor fa disponcras fritt av verket utan bindande fdreskrifter fran stats-
makterna. I konsekvens hidrmed yrkar herr Fagerlund m. fl. (s) i mo-
tionen 1473 avslag pi propositionens forslag om reducering av anslaget
Atgirder for invandrarc med 600 000 kr. Dessa medel skulle alltsd fa
disponeras till tidningsstéd men ocksa till andra projckt som finansieras
fran anslaget.

Utskottet vill betona att avsikten med det nu inférda stodet &r
att ge tidningar och tidskrifter utgivna pa invandrar- eller minori-
tetssprik en visentligt bittre stilining #n tidigare. Det finns inte an-
ledning att som motiondrerna anta att i dag stodberiittigade publika-
tioner i nigon storre omfattning skulle bli utan stdd cnligt propositio-
nens forslag. Atskilliga av de publikationer som i dag far st6d frin an-
slaget Atgirder for invandrare koramer att bli stodberittigade som ny-
hets- eller organisationstidningar. Det kan emellertid vara-svart att i dag
gbra en siker beddmning av vilka tidningar som kommer att hdnforas
till dessa kategorier och vilket anslagsbehov det dirfor finns for ovriga
tidningar. Med hidnsyn dirtill bor stddet till Ovriga tidningar inte abso-
lut 1asas fast vid 150 000 kr., utan regeringen bor vara ofdrhindrad att
disponera om medlen. Det kan bl. a. visa sig att medelsbehovet for or-
ganisationstidningar blir mindre #n som nu forutses och att anspraken
f6r Ovriga tidningar blir i motsvarande man storre.

Under alla omstindigheter ter det sig mindre ldmpligt att som mo-
tionirerna foreslar vid sidan av de foreslagna typerna av stod infora
ytterligare cn stddform som skall hanteras av invandrarverket utan vig-
ledande riktlinjer frén statsmakternas sida och utan precisering av hur
stort belopp som totalt skall anvindas f6r indamalet.

Med hénsyn till vad salunda anforts finner utskottet icke skil att
bitriida de aktuella delarna av moticnerna.
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Med det anférda godtar utskottet propositionens forslag i nu aktuella
delar. Motionerna 1469, 1472, yrkandena 2 a och 3, 1473 och 1509,
yrkandena 1 och 2, avstyrks.

Stockholm den 14 april 1977
ROLF WIRTEN

Nérvarande: herrar Wirtén (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nilsson i Os-
tersund (s), fru Hornlund (s), herrar Gustafsson i Siffle (c), Johansson
i Simrishamn (s), Fridolfsson (m), Fransson (c), Nilsson i Kalmar (s),
Jonsson i Alingsas (fp), Granstedt (c), fru Berglund (s), herrar Svensson
i Skara (m), Johansson i Arvika (s), och fru Flodstrom (s).

Avvikande mening

av herr Nilsson i Ostersund, ‘fru Hornlund, herrar Johansson i Simris-
hamn, Nilsson i Kalmar, fru Berglund, herr Johansson i Arvika och fru
Flodstrdm (alla s) som anser att utskottets yttrande bort ha foljande
lydelse: :

Propositionens forslag innebdr att stodet till invandrarnas tidningar
~och tidskrifter lyfts upp pa en nivd som ligger i paritct med motsva-
rande stod till publikationer pa svenska. Utskottet hilsar detta med till-
fredsstillelse men har vissa erinringar mot stddsystemets utformning,
vilket framgar vid nedanstiende behandling av de socialdemokratiska
motionerna 1472 och 1473.

T motionerna — — — (= utskottet) — — — med presstddet.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att sirskilt bidrag utgéar
for varje nummer mellan 24 och 53 under dret. Diarmed 6kas mojlig-
heterna {or olika invandrarorganisationer att ge ut tidningar med vecko-
utgivning och didrmed ett aktuellt nyhetsinnehall. I likhet med motioni-
rerna utgar utskottet fran att det inom de storre invandrargrupperna pd
sikt bor finnas utrymme for konkurrerande nyhetstidningar med en sa-
dan omfattning i utgivningen. :

Utskottet delar dven motiondrernas uppfattning att den premiering av
ytterligare hogre periodicitet som foreslds skapar problem. Genom det
tillskott som erhallits vid utgivning av fler 4n ett nummer per vecka far
niamligen tidningar som kan finansiera en flerdagarsutgivning ytterligare
hjdlp genom presstodet. Dirvid kan, som motiondrerna papekar, tid-
ningar med tdt utgivning fi ett sddant Gvertag mot veckotidningar att
de senare slas ut och en monopolsituation blir foljden. En sidan utveck-
ling strider direkt mot syftet med presstodet.
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Utskottet forordar med hanvisning till 'det anforda att forslaget i pro- -
positionen #dndras sa att extra stod for titare utgivning dn veckoutgiv- -
ning inte utgar. Om detta forslag bifalls kommer vissa besparingar att -
goras. Dirigenom skapas utrymme for ett béttre stod till ovriga tid-
ningar och tidskrifter. ‘ )

I motionen 1472 foreslds vidare att stodet till organisationstidskrifter
skall omfatta dven tidskrifter som ges ut av svenska organisationer men
trycks pa andra sprik 4n svenska.

Utskottet anser i likhet med motiondrcrna att samhillet pa allt sitt
bdr medverka till att underlitta olika insatser att pi- ett biittre sitt enga-
gcra och aktivera invandrarna i det arbete, som bedrivs inom exempel--
vis politiska och fackliga organisationer. T konsckvens: hirmed bor tid-
ningar och tidskrifter som ges ut pa annat sprik &n svenska av i dvrigt
stodberittigade svenska organisationer och som vinder sig till i Sverige
bosatta invandrare erhalla det foreslagna distributionsstodet p& samma
sitt som Ovriga organisationstidskrifter. Med hinvisning till det anfdrda
tillstyrker utskottet motionsyrkandet.

Utskottet tar — — — (= utskottet) — — — frén anslaget.

Enligt utskottets bedémning innebidr propositionens forslag risk for
att ett flertal av de tidningar som under inncvarande budgetdr erhallit
projcktbidrag kommer att f4 dessa minskade utan att de i stillet blir
kvalificerade for stod i andra former. Under alla omstdndigheter inne-
bir det njugga anslaget pa 150 000 kr. att dessa tidskrifter inte kan fi
sin stillning forbdttrad. Svérigheterna att med denna ram fa stod till
nya projekt ir ocksd uppenbara. Till détta kommer.de krav for stod
vid nyetablering som uppstélls i propositionen och som ytterligare for-
svarar startande av nya tidningar och tidskrifter.

Utskottet motsiitter sig propositionen i denna dcl och tillstyrker mo-
tiondrernas forslag som innebér att under anslaget Atgirder f6r invand-
rare dven fortsiittningsvis far disponeras medel -for stod till tidskrifter..
Medlen bor fa disponeras av invandrarverket utan bindande foreskrifter,
och verket bor ocksd ha mojlighet att anviinda medlen fér andra pro-
jekt @n tidskrifter. Med hinvisning till vad silunda anférts bitrider ut-
skottet motionerna 1472 och 1473 i aktuella delar. . -

Sammanfattningsvis godtar utskottct propositioriens forslag med de
dndringar som foreslds i motionerna 1472, yrkandena 2 a och 3, och
1473. Motionerna 1469 och 1509, yrkandena 1 och 2, avstyrks.
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