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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 november.

2 § Anmilan om kompletteringsval till forsvarsutskottet

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp péa
grund av uppkommen vakans anmélt Tommy Waidelich som suppleant i
forsvarsutskottet.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i forsvarsutskottet
Tommy Waidelich (s)

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2008/09:115

Till riksdagen
Interpellation 2008/09:115 Smaforetagens 6verlevnad
av Luciano Astudillo (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 december 2008.
Skalet till drojsmalet dr tjinsteresa och sedan tidigare inbokade enga-
gemang.
Stockholm den 19 november 2008
Niringsdepartementet
Maud Olofsson (c)
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef
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Interpellation 2008/09:137

Till riksdagen
Interpellation 2008/09:137 Kommunernas ekonomi
av Peter Hultqvist (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 5 december 2008.
Skalet till drojsmalet 4r andra ataganden som inte gatt att &ndra pa.
Stockholm den 25 november 2008
Finansdepartementet
Mats Odell (kd)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2008/09:146

Till riksdagen
Interpellation 2008/09:146 Skuldsatta barn
av Raimo Pérssinen (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 december 2008.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 24 november 2008
Socialdepartementet
Goran Héagglund (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2008/09:151

Till riksdagen
Interpellation 2008/09:151 Vardnadsbidraget och segregationen
av Amineh Kakabaveh (v)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 december 2008.
Skilet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 24 november 2008
Socialdepartementet
Goran Hagglund (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

4 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmailde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till utskott:
2008/09:FPM35 Direktiv om konsumentrittigheter KOM(2008)614 till

civilutskottet



5§ Hinvisning av édrende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motion
2008/09:N6 till naringsutskottet

6§ Andringar i vallagen m.m.

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 2008/09:KU4
Andringar i vallagen m.m. (prop. 2008/09:42).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 12 §.)

7§ Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och Banverket

Foredrogs

trafikutskottets betdnkande 2008/09:TU4

Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och Banverket (prop.
2008/09:23).

Anf. 1 INGEMAR VANERLOV (kd):

Herr talman! Vi ska i dag debattera trafikutskottets betéinkande And-
rad verksamhetsform for delar av Vigverket och Banverket dar utskotts-
majoriteten foreslér dels att Vigverket Produktion dverfors till ett av
staten helédgt aktiebolag, dels att Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering tillsammans likasa overfors till ett av staten heldgt aktiebolag. 1
betéinkandet finns en reservation fran s, v och mp.

Herr talman! Jag har roat mig med att géra nigra nedslag i verkens
historia som hir foljer.

Ar 1841 inrittades Kongliga Styrelsen for Allmédnna Wig- och Watt-
enbyggnader. Ar 1882 #ndrades namnet till Kungliga Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Ett samlande namn for hela verket, styrelsen i Stock-
holm, vagforvaltningarna och Statens bilinspektion, var Vag- och vatten-
byggnadsverket, som verket hette frin 1947. Ar 1967 éndrades namnet
till Statens vigverk. Fran och med april 1983 dr namnet Végverket.

Ar 1992 delar Vigverket upp verksamheten i tva divisioner, Vig- och
Trafikdivisionen och Division Produktion. Férjerederi och Konsult ingar
i produktionsdivisionen.

Ar 1993 upphandlas de forsta driftuppdragen i konkurrens. Enbart de
storre privata entreprendrerna fick delta i anbudsgivningen.

Ar 1994 fattar riksdagen beslut om att Division Produktion ska bli
eget bolag fran den 1 januari 1996. Sa blir det inte, ty den nytilltradda
regeringen upphédver 1995 den tidigare regeringens beslut.

Ar 1996 delas Division Produktion i tre sjélvstindiga resultatenheter:
Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Vigverket Férjerederiet.

Ar 1999 ir alla driftsuppdrag konkurrensutsatta.
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Ar 2000 skedde en viktig utdkning av Vigverket Konsults verksam-
het genom samgdendet med Trafikdata. Samma ar genomfors en statlig
utredning om bolagisering av Vagverket Produktion, men inget politiskt
stéllningstagande gors.

Banverket, som inte har lika lang historia som Végverket, bildades
1988 nidr Statens Jarnvdgar delades i en trafikdel, SJ, och en infra-
strukturdel, Banverket. Statens Jarnvdgar kan 4 andra sidan rdkna sin
historia fran 1855.

Ar 1998 bildas Banverket Projektering som fran borjan skulle ha for-
handsoption pa uppdrag, men under &ren 2000-2003 skedde en fullstin-
dig konkurrensutsittning. Ar 2005 fick man fler kunder utanfér Banver-
ket, och tvé ar senare etablerade man sig i Danmark.

Ar 2007 utreddes frigan om bolagiseringar pa nytt, och resultatet har
utmynnat i dagens betdnkande.

Herr talman! Med denna rapsodiska historik 6verldmnar jag nu at de-
battorerna att fortsétta historieskrivningen.

Anf. 2 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Det hér far man vil sdga dr en ganska ideologiskt be-
tingad proposition dir regeringen foreslar bolagisering av Vigverket
Produktion, Vagverket Konsult och Banverket Projektering. Nér det gél-
ler Banverkets produktionsverksamhet fOrutsitter regeringen att man
aterkommer under ndsta ar med forslag om bolagisering ocksé av den.
Liser vi vidare i propositionen ser vi att det framgér ganska tydligt att
den hér bolagiseringen &r ett forsta steg och att nista steg kommer att
vara privatisering av verksamheterna.

Det hér &r ingen ny idé fran de borgerliga partiernas sida. Faktiskt var
det sa att min forsta debatt i det hir utskottet 1994 handlade om just den
fragan. Den tidigare borgerliga regeringen hade fattat beslut om bolagise-
ring av Vagverket Produktion. Men det rev vi socialdemokrater upp nir
vi fick tillbaka regeringsmakten. Att det var ett vildigt klokt beslut har
jag tyckt dnda sedan dess.

Produktionsverksamheterna har en vildigt viktig roll for verken i
flera avseenden. Genom att man har de hir verksamheterna inom verkens
ram har man en mycket bittre mojlighet att uppritthalla konkurrensen
och upprétthélla en priskontroll. Det gjordes en genomgéng av det hér i
Vigverket for ndgra ar sedan. Da konstaterades att besparingen tack vare
att man hade de hér verksamheterna, i forsta hand Vigverket Produktion,
var pa mellan 400 och 600 miljoner kronor per ar.

Dessutom é&r det sa att ndr man har verksamheterna inom verkens ram
innebdr det oerhort mycket positivt nar det géller att underlétta kompe-
tensforsorjningen inom verken. Det ger ocksd mdjligheter att pa ett helt
annat sitt 4n om man inte hade de hér verksamheterna bedriva teknik-
och metodutveckling.

Den utredning som ligger till grund for propositionen visar att de hér
produktionsenheterna &r fullt ut konkurrensutsatta i dag. Alla affarsrelat-
ioner sker pa rent affirsmissiga villkor. Lonsamheten i verksamheterna
ligger i nivd med hur det ser ut i branschen.



En aspekt som jag tycker att man ocksa ska ta med i beddmningen av
om det dr vettigt att gora den hér bolagiseringen &r att ndr man gor det
uppstar ganska betydande omstdllningskostnader. I propositionen talas
det om 150-200 miljoner. Jag tror att det &r ganska 14gt riknat, om jag
ska vara érlig. Det innebér att vi minskar utrymmet for investeringar,
drift och underhall inom omradet med den summan utan att det ger nagra
fordelar. Tvértom é&r jag dvertygad om att det langsiktigt leder till hogre
underhallskostnader.

Vi socialdemokrater tycker att om man ska ta pé sig stora omstdll-
ningskostnader méste det finnas goda skil att fordndra vidl fungerande
verksamheter i dag. Vi kan inte se ndgra sddana goda skil. Tviartom ser
vi mycket goda skal att avsl& propositionen.

Lat mig sammanfatta var instillning i frgan. Vi menar att verksam-
heterna som nu &r aktuella for bolagisering fungerar i huvudsak bra i dag.
En bolagisering med en efterf6ljande privatisering forsdmrar mojlighet-
erna for bra kompetensforsorjning inom bade Vigverket och Banverket,
forsaimrar mojligheterna for bade Banverket och Viagverket att driva
teknik- och metodutveckling och férsamrar mojligheterna att upprétthélla
en god kompetens inom verken. Dessutom leder en bolagisering och
privatisering pa sikt, enligt var bedomning, till minskad konkurrens och
formodligen till hogre vinster i entreprenadforetagen. Dérfor kan man
faktiskt se en viss entusiasm for det hir bland cheferna i till exempel
Viagverket Produktion. Tacka for det — de ser mdjligheter att skaffa sig
lite battre marginaler. De hogre vinsterna kommer att betalas av skattebe-
talarna i form av dyrare vig- och jarnvigsunderhall.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka avslag pad propositionen
och bifall till reservationen.

Anf. 3 PETER PEDERSEN (v):

Herr talman! Man hade hoppats péa att ndgon av de fa politikerna fran
den borgerliga sidan som deltar — om det stimmer med talarlistan — hade
kunnat borja med att forklara lite mer ingdende motiveringen till hur en
bolagisering och senare en privatisering skulle effektivisera verksamhet-
en. Vi fran Vénsterns sida ser detta som ett rent ideologiskt stéllningsta-
gande. Déarfor yrkar vi, i likhet med Socialdemokraterna, avslag pa hela
propositionen och bifall till den gemensamma reservationen som s, v och
mp har. Flera remissinstanser, till exempel den fackliga sidan, har kon-
staterat att om det finns begransade konkurrensforhéllanden ska de réttas
till. Men det finns ndgot slags stdndigt generalsvar pad den borgerliga
sidan, ndmligen att bolagisera och sedan privatisera. Da 16ses det pro-
blemet. Vi tror att det 4r en felaktig syn.

Fackorganisationen Seko, som vi i dag har triffat i ett annat samman-
hang, konstaterar att utredningen som ligger bakom forslaget inte pa
nagot trovardigt sétt har kunnat pévisa att en bolagisering i sig skulle ge
fordelar som skulle uppvédga de nackdelar som uppstar. Pa det far man
inga svar. Jag kan inte tolka detta pa annat sétt &n att det hér &r ytterligare
ett steg i bolagiseringen och privatiseringen. Det finns en allmén héllning
att om vi bara privatiserar och bolagiserar loser vi samtliga problem pa
trafikomradet — och for all del pa alla andra omraden.
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Med tanke pa vad som nu sker i var omvérld, privat kontra offentligt
ansvarstagande, kanske man kan hoppas pé att ni kommer till en viss
annan syn. I det hir betdnkandet har ni inte hunnit fram till den klarsy-
nen. Vi kan hoppas pé att ni i framtiden inte bara gir pé bolagiserings-
och privatiseringssparet.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 4 KARIN SVENSSON SMITH (mp):

Herr talman! Jag yrkar, i likhet med de tvéa foregédende talarna, bifall
till var gemensamma reservation i drendet.

Jag tror att ménniskor som &r ute och aker pa véra vdgar och jarnva-
gar vill att det ska fungera. Vi far ménga bevis i dag pd att det inte funge-
rar tillfyllest. Det ar det vi har dgnat féormiddagen 4t i trafikutskottet. Man
vill inte bli sittande p& pendeln for att signalsystemen inte fungerar.
Mainniskor som dr beroende av vigen for sina transporter vill att hal i
véagen blir lagade. S& enkelt dr det. I ett vél fungerande samhille sker det
ocksa.

Nar fragorna kommer upp till den politiska nivan blir de plotsligt ide-
ologiska fragor. Vad dr receptet for att det ska fungera? I den borgerliga
vérlden handlar det om konkurrensutséttning, bolagisering och upphand-
ling. D4 ska man fa mer effektivitet.

Vi i det rodgrona ginget har tillsammans reserverat oss for att vi
tycker att det ska vara offentlig och statlig styrning med tydliga mal och
ordning pé grejerna. Revisioner &r ett béttre sétt att fa saker och ting att
fungera pé ett bra sétt.

Varfor da? Det som hénde nir till exempel Banverket borjade med
upphandling var att samma gédng som tidigare gjorde jobbet delade upp
sig 1 en upphandlingsenhet, en utférarenhet och en enhet som skulle
kontrollera att den som gjorde jobbet skotte sig enligt upphandlingen.
Flera av instanserna ska dessutom plocka ut vinst, vilket de inte gjorde
tidigare.

Det har leder till frigan som borde stéllas: Har vi fatt mer eller
mindre underhéll for pengarna sedan detta delades upp i olika delar? Den
fragan bor man ta reda pa forst innan man tar ett steg vidare och séger att
det ska vara dnnu mer konkurrensutsittning och mer privatisering. Det ar
samma sak som att sdga att om det ska vara kontroll kommer det att
kosta dnnu mer. Det finns, tyvirr, en viss erfarenhet av ett samarbete i
branschen for att trissa upp priserna. Det ska vi passa oss noggrant for.
Redan i dag kostar banverksunderhéll och vigunderhdll manga miljarder
varje ar. Vi behover fi en effektiv anvindning av dessa for att saker och
ting ska fungera.

Dessutom finns det i den hér virlden, precis som inom vérden, en viss
tyst kunskap. Det forsta som sker nar man ska konkurrensutsétta nagot &r
att man skriver ett upphandlingsunderlag. Da ska man skriva exakt vad
som ska goras, nir glodlamporna ska bytas ut i tdgsignalerna, nér allt ska
ske. Den som vinner upphandlingen ska gora exakt som det stér i in-
struktionen. Men den som vinner upphandlingen gor inget som inte stér i
instruktionen. Dessutom &r det i manga fall ndgon annan som ska gora
det. Det ska vara en felanmélan. Vi fick reda pa i dagens utfragning att
det &r 50 olika operatdrer som rullar runt i det svenska sparsystemet, och
de ska hora av sig om ndgon kontaktledning hénger lite snett och &r pa



vig att rasa. D4 kan man undra hur troligt det 4r att det fungerar nér si
manga &r inblandade.

Tiden innan felen atgédrdas kan ibland vara alldeles for lang. Jag tror
att det dr en poédng att man vagar anfortro det som é&r viktigt for att infra-
strukturen ska fungera till ett gdng som har ett 1dngsiktigt ansvar. Det
handlar om fortroende infor dgarna. I det héar fallet dr det frdga om en
offentlig infrastruktur. Vi som &r ansvariga for systemet &r i var tur an-
svariga infor véljarna. Det dr de som avgér om vi skoter oss eller inte.
Det gor de pa valdagen.

Hans Stenberg hade alldeles ritt men var lite for forsynt — vilket han
ofta dr — ndr han beskrev effekterna av kostnaderna. Det &r vél utrett av
bade Vigverket och Banverket hur mycket bolagiseringen av bolagen
kostar. Jag har inte gjort mig kédnd fOr att vara vigkramare hér i talarsto-
len eller ndgon annanstans, men jag blev ganska bestort nér jag pa ett
viagseminarium horde hur de undrade vad de skulle dra in pa for att klara
av kostnaderna som uppstar av att bolagisera produktionen. Ska de glesa
ut snérdjningen? Pengarna maste tas ndgonstans ifrdn. Om man inte vill
hoja skatterna far man helt enkelt sdnka kvalitetskraven for att ha rad
med en bolagisering av Végverket Produktion. Jag tror inte att ndgon blir
glad for det, och jag tror framfor allt inte att de som &r beroende av
végarna blir glada.

Det vi har dgnat formiddagen at har inte handlat om végar utan det
har handlat om jarnvdgar. Vi som forsoker argumentera for att man inte
ska anvinda flyg och vdg om det gar att ha spar som alternativ ménar om
att effektiviteten ska hdjas sa att inte sex av tio X 2000-tdg &r i tid och
fyra av tio inte dr det. Men det hdnger pa att bade operatdrerna skoter sig
och har ett langsiktigt underhall och att Banverket har ett 1dngsiktigt
fungerande underhall.

Kommer det att bli battre om det blir fler som ska gora jobbet och om
de som ska gora det i forsta hand har ett vinstintresse och inte nagot an-
nat framfor sig, till exempel styrsystem?

Om man utifrdn den vanlige resendren, som formodligen inte har en
lika ideologiskt betingad uppfattning om végar och jarnvégar, funderar
pa vad som behovs for att vigen och jarnvigen ska fungera bra tror jag
att man ska séga nej till den héir propositionen.

Aterigen yrkar jag bifall till var reservation.

Anf. 5 MAHMOOD FAHMI (m):

Herr talman! Utskottet anser att det dr angelédget att forutséttningar
skapas for en béttre fungerande konkurrens och ett effektivare resursut-
nyttjande for byggande och underhéll av vigar och jarnvdgar. Utskottet
konstaterar att de aktuella verksamheterna inom Viagverket och Banver-
ket redan bedrivs under bolagslika former och i stora delar i konkurrens.
Enligt utskottets mening saknas skél fran forvaltningspolitisk utgangs-
punkt att bedriva den aktuella verksamheten i myndighetsform.

Regeringen framhaller vidare att med en béttre fungerande marknad
okar kraven pa utveckling av effektivitet och produktivitet i verksamhet-
en. En myndighetsform &r en konkurrensnackdel, och detta undanrdjs vid
en bolagisering. Det handlar till exempel om myndighetens begriansning-
ar nir det géller att balansera vinstmedel och finansiera anldggningstill-
gangar.
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Utskottet anser att en béttre fungerande konkurrens leder till ett effek-
tivare resursutnyttjande, vilket kommer sambhéllet till del i form av légre
priser och hogre kvalitet.

Herr talman! For statens del dr en koncentration pa kdrnuppgifterna
angeldgen. Det innebdr bland annat att konkurrensutsatt verksamhet i
normalfallet inte bor bedrivas i myndighetsform. Samtidigt dkar ockséa
forutséttningarna for effektivare statliga myndigheter.

Sambolagisering av Vigverket Konsult och Banverket Projektering
innebdr stora fordelar, bland annat foljande.

e Detta har mgjlighet att utveckla en god position vad avser komplexa
trafiksystem och trafiklagsdvergripande frdgor med den stora kompe-
tens inom projektering av infrastrukturprojekt som VVK och BVA
har.

e Resultatet blir att d&ven verksamheternas stora beroende av Vigverket
respektive Banverket som kund kan minskas.

e Bolaget kommer vidare att kunna utveckla kompletta kunderbjudan-
den och kunna utvecklas till en internationell aktor.

e Vidare visar regeringens bedomning att en bolagisering av verksam-
heten vid VVP skulle 6ka forutsdttningarna for konkurrensneutralitet
och eliminera grunden for misstankar om korssubventioner pa mark-
naden for byggande, underhall och drift av vigar. For att villkoren for
alla marknadsaktorer ska Oka giller det att konkurrensutsatt och
kommersiell verksamhet inte bedrivs inom samma organisation som
anslagsfinansierad myndighetsverksamhet. Detta géller dven for
verksamheterna Végverket Konsult, VVK, och Banverket Projekte-
ring, BVA.

Vidare gor regeringen bedomningen att bygg- och anldggningsmark-
naden bestar av ett fital stora koncerner med ett brett verksamhetsom-
radde och ett mycket stort antal sma nischforetag. Vagverket Produktion
verkar inom ett smalt verksamhetsomrade med ett stort beroende av en
kund i forhallande till de stora konkurrenterna. Det innebér i dag en stark
knytning till de statliga infrastruktursatsningarna. Méjligheter till bredd-
ning av verksamheten kan ge forutsittningar att nd nya kundgrupper med
den stora kompetens inom drifts- och anldggningsmarknaden som Vég-
verket Produktion har. Darigenom kan dven Végverket Produktions stora
beroende av Vigverket som kund minskas.

Herr talman! Regeringen menar att ett storre antal aktdrer och jam-
nare konkurrensforhallanden behdvs for att marknaden ska fungera till-
fredsstillande. Utskottets majoritet vilkomnar dérfor regeringens forslag
och bedomer att en bolagisering av verksamheterna kommer att bidra till
att skapa effektiva och lonsamma foretag som aktivt kan medverka i
utvecklingen av transportsystemet. Vi vill dessutom understryka att ef-
tersom enheternas verksamheter sedan tidigare varit konkurrensutsatta
och bedrivs under bolagslika former ar steget till en slutgiltig bolagise-
ring i nuldget en naturlig del av utvecklingen.

Jag yrkar att riksdagen bifaller regeringens forslag om éndrad verk-
samhetsform for delar av Védgverket och Banverket och avslar reservat-
ionen.



Anf. 6 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Nér jag lyssnar pd Moderaternas foretrddare i den hér
debatten later det néstan som att man gor den hir fordndringen dérfor att
man vill sl& vakt om exempelvis Végverket Produktion och utveckla det
till ett kraftfullt och vinstdrivande foretag i statlig 4go. Det stimmer inte
riktigt 6verens med hur jag har uppfattat Moderaterna tidigare.

Jag utgér fran att det som star i propositionen pa s. 6 giller, att man
ska ha kvar foretag i statlig &go bara da det finns séarskilda skl for det.
Om ni ska leva upp till det innebar det att ni forst ska bolagisera och se-
dan privatisera verksamheten. Jag har forstatt det hela sa. Ritta mig om
jag har fel!

Men om det &r sa skulle jag vilja veta: Hur kan vi f& en 6kad konkur-
rens av att vi privatiserar det hér bolaget, som med all sikerhet kommer
att bli uppkopt av ndgon av sina konkurrenter ute pad marknaden? Hur
okar konkurrensen i branschen av det? Jag ar helt 6vertygad om att det
blir tvirtom, att vi fir mindre konkurrens och hogre priser pa vigunder-
hall och pa sikt ocksa banunderhall.

Anf. 7 MAHMOOD FAHMI (m) replik:

Herr talman! Regeringen bedomer att det inte blir ndgon privatisering
av dessa bolag. I dagsliaget pratar man inte om att det ska bli en privatise-
ring av dessa bolag. Vi kommer att stélla nya och hardare krav nér det
géller kompetensutveckling och effektivare resursutnyttjande nir det blir
ett bolag.

Anf. 8 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Jaha, det var ju glddjande. Det finns alltsa ett 16fte fran
regeringspartierna om att det inte blir ndgon privatisering av Vigverket
Konsult och Banverket Projektering, och inte heller av Banverket Pro-
duktion, som &r aktuellt for bolagisering senare. Det var ett glddjande
besked. Jag ska med intresse folja den fortsatta utvecklingen. Det var bra
att fa ett sa tydligt besked.

Mahmood sédger att man fran regeringspartiernas sida kommer att
stdlla hardare krav pa kompetens och de delarna. Hur ska verken kunna
klara sin kompetensforsorjning? Man stiller hardare krav pa dem samti-
digt som man kraftigt forsdmrar mdjligheterna till kompetenséverforing
mellan produktionsverksamhet, konsultverksamhet och verken. Jag far
inte det hir att ga ihop. Man gor det svérare for verken att skaffa kompe-
tens, och sa loser man det bara genom att enkelt sédga: Ja, vi kommer att
stilla hardare krav pa kompetens. Hur ska detta ga? Jag fér inte ihop det.

Anf. 9 MAHMOOD FAHMI (m) replik:

Herr talman! Vid en bolagisering kommer vi att stdlla nya krav pa
dem som tar Gver bolaget. Om man tar ver ett bolag dr det en naturlig
del att man krdver hogre kompetens, nir det géiller markkompetens och
kunskaper inom sjédlva omradet.

Anf. 10 PETER PEDERSEN (v) replik:
Herr talman! Mahmood Fahmi bérjar sitt anforande med att séga det
som stér i utskottsbetinkandets majoritetstext: “Utskottet anser det ange-
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laget att forutsittningar skapas for en béttre fungerande konkurrens och
ett effektivare resursutnyttjande for byggande och underhéll av vigar och
jarnvégar.”

Det jag saknar i betdnkandetexten och i de inligg som har kommit
hittills frdn den borgerliga sidan ar péd vilket sitt en bolagisering i sig
leder till ett battre resursutnyttjande och till battre konkurrens.

Sedan spretar argumentationen patagligt. Under avsnittet Bolagise-
ring av Végverket Produktion fir man, precis som Hans Stenberg sade,
intrycket att man vill undanrgja ett antal konkurrensnackdelar som drab-
bar Vigverket Produktion i myndighetsform. Det &r ju inte direkt den
bild man hittills har fatt att detta skulle vara det som fran borgerlig sida
anses vara det stora problemet.

Under avsnittet Sambolagisering av Vigverket Konsult och Banver-
ket Projektering skriver man: ”Aven om ett sammanslaget konsultbolag
fr en viss dominans sa finns det enligt regeringen en tillfredsstéllande
konkurrens pa marknaden.” Jaha. Man slér ihop tvé till ett, och man har
alltsd danda en fungerande konkurrens. Problemet fran borjan var ju att
man inte hade ndgon konkurrens. Det var ju darfor man ville d4ndra pa
detta. Det blir nagot slags cirkelresonemang har.

Det skulle vara vildigt bra om Mahmood Fahmi kunde tydligt klar-
gora vad det dr som géller. Om man vill komma till ratta med konkurren-
sen, vilken argumentation ir det di som stimmer? Ar det den som finns i
utskottets inledande sammanfattning, eller dr det den som anfors som
delargument under respektive avsnitt? De strider faktiskt delvis mot var-
andra.

Anf. 11 MAHMOOD FAHMI (m) replik:

Herr talman! Vi har sagt att sambolagisering av Vigverket Konsult
och Banverket Projektering innebér stora fordelar. Det dr som sagt moj-
ligheten att utveckla en god position vad avser komplexa trafiksystem
och trafikdvergripande fragor med den stora kompetens som redan finns
pa marknaden. Det &r sjalvklart att man kommer att stélla storre krav pa
dem som arbetar med bolagisering som det &r.

Anf. 12 PETER PEDERSEN (v) replik:

Herr talman! Jag tyckte inte att det var ett klargdrande svar. Fortfa-
rande géller att man utgér fran att det finns for dalig konkurrens. Det ar
déarfor man vidtar olika atgérder. Sedan, nir man har vidtagit dem, kon-
staterar man att det egentligen inte fanns nagot storre konkurrensproblem
fran borjan — man konstaterar ju att konkurrensen inte paverkas negativt
av att man slar ithop Vigverket Konsult och Banverket Projektering. Men
vi far aterkomma till det.

Loftet om att man inte ska privatisera, som Mahmood Fahmi tog upp,
hoppas jag ocksa stimmer. Men under Provning av fortsatt dgande, pa s.
10 i betdnkandetexten, framgar tydligt att 4ven de hér bolagen omfattas
av regeringens genomgéing och 16pande Oversyn av kapitalstrukturen.
Har finns inget 16fte om att de nu eller i framtiden ska undantas fran
privatisering. Vi kommer fOrstds noggrant att folja upp om det som
Mahmood Fahmi nu uttalar verkligen ar regeringens standpunkt i morgon
och om nagot &r.



Anf. 13 MAHMOOD FAHMI (m) replik:

Herr talman! Regeringen menar att ett antal aktorer och jdmnare kon-
kurrensforhallanden behdvs for att marknaden ska fungera tillfredsstél-
lande.

Nar det giéller tillgdngar och s vidare vill jag framhélla att de kom-
mer att hamna pa det bolag som kommer att driva verksamheten.

Anf. 14 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Jag undrar vilken bransch det dr som borgarna ser som
foredome ndr man vill bolagisera produktionen inom Banverket och
Vigverket. Man kan se pa bussbranschen, till exempel. Nér man avregle-
rade den och dkade konkurrensen dér blev det forst manga smé bolag,
men nu har vi ndgra fé, stora bolag. Risken &r att det blir likadant hér.
Men ndmn gérna négot positivt exempel, sa att vi kan f& se era visioner
och syna dem.

Jag, som har suttit i trafikutskottet ett tag jamfor med vad som hénde i
Nya Zeeland och i Storbritannien ndr man forst bolagiserade och sedan
privatiserade. I Nya Zeeland slutade sd sméningom jarnvigen att fungera
pa vissa striackor. Det dr svart att pasta att konkurrensutséttningen gjorde
att det fungerade battre nir tagen faktiskt inte gick alls. Dér tog man forst
tillbaka sparen, men nu har man tagit tillbaka ocksa trafiken.

Det dr véldigt bra med konkurrens nér det giller att baka pizzor och
sd, men jarnvédgen lampar sig inte sdrskilt vdl for konkurrens. Det har ar
ju naturliga monopol, som Industriférbundet sade i sitt yttrande innan
man delade SJ och Banverket.

England &r ocksa ett jattebra exempel. Jag undrar om Mahmood kén-
ner till hur det fungerar dér. Det finns en utmérkt film som heter Jarnva-
gare, av Ken Loach, dir man visar pd de sikerhetsméssiga konsekvenser
som blev foljden av att man skulle ha bolag och vinstsyfte nir det géller
att underhalla jarnvdgen. Dar har det har varit olyckor, dédsolyckor. Vi
ar ganska vil forskonade fran det i Sverige, for vi har inte gétt lika ldngt i
konkurrensexperimenten som man har gjort i andra lander. Jag undrar om
Mahmood kénner till ndgot om hur det har gatt i Storbritannien.

Anf. 15 MAHMOOD FAHMI (m) replik:

Herr talman! Det 4r i dag inte aktuellt att privatisera dessa verksam-
heter ndr man har bolagiserat dem. Enligt utskottets mening saknas skal
fran forvaltningspolitisk utgdngspunkt att driva den aktuella verksamhet-
en i myndighetsform.

Anf. 16 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Jag forsokte lyssna och forstd vad du sdger, Mahmood
Fahmi. Vad &r da podngen med det héar?

Vigverket och Banverket visar ju att det dr valdigt stora kostnader for
att gora om produktionsavdelningarna till bolag. Det for med sig en
massa nya kostnader. Det har vi forstatt. Men vad &r vinsterna med det
hela? Vad ar poangen? Jag har inte forstatt det.

Vi behdver ju pengarna for att underhéllet av savdl viag som jarnvig
ska fungera. Varfor ska vi dra pa oss de 6kade kostnader som det innebér
att ga over till bolag i stéllet for nuvarande verksamhetsform?
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Anf. 17 MAHMOOD FAHMI (m) replik:
Herr talman! Med dagens situation finns det en risk for att det blir
annu dyrare for staten att bedriva dessa verksamheter i myndighetsform.

Anf. 18 PER LODENIUS (c):

Herr talman! Mahmood Fahmi har hér fore mig pa ett mycket bra sétt
redovisat argument for att bolagisera Végverket Produktion, Vigverket
Konsult och Banverket Projektering.

En bolagisering ar ofta en process i flera steg. I utredningen Bolagise-
ring for ékad konkurrens och effektivitet, som den sirskilda utredaren
Christina Rogestam dverldmnade till regeringen for ett ar sedan, forkla-
ras det hela med tre steg.

Det forsta steget i forandringsprocessen ér vanligtvis att marknadsin-
slag skapas inom myndigheten. En s& kallad bestéllar—utférar-modell
infors. Forvantningarna pa en sddan process ar att renodlingen av rollerna
bidrar till 6kad specialisering och hogre produktivitet.

Det andra steget &r ofta att den interna utférarenheten konkurrensut-
sitts genom att myndighetens bestéllardel borjar upphandla tjanster i
konkurrens ocksé fran externa utforare. Detta véntas bidra till ytterligare
effektivisering.

Det sista steget innebér att utforarenheten bryts ut fran myndigheten
och bildar ett fristiende aktiebolag. Aven detta verkar effektivitetsho-
jande.

Det &r detta sista steg vi nu ir inne i nir Végverket Produktion fore-
slés bli ett aktiebolag och nédr Vigverket Konsult och Banverket Projek-
tering foreslds Overforas till ett gemensamt aktiebolag. Ombildningen
fran myndighet till bolag innebér i princip att staten dverfor organisat-
ionen och dess tillgdngar och skulder till de foreslagna aktiebolagen.
Tanken &r ocksé att de hir bolagen ska bli heldgda av staten.

Vad innebér da en bolagisering? For statliga forvaltningsmyndigheter
géller vissa regler och for aktiebolag, d&ven de som &r heldgda av staten,
andra. Det finns sjalvklart bade for- och nackdelar med de olika formerna
att bedriva verksamhet.

Nér en konkurrensutsatt verksamhet bedrivs inom en myndighet som
dven ansvarar for bestillarfunktionen finns dock alltid en risk for att
konkurrensneutralitet inte upprétthalls. Andra leverantorer kan misstinka
att det sker en sa kallad korssubventionering dér den konkurrensutsatta
verksamheten far medel eller formaner frén den verksamhet som inte ar
konkurrensutsatt.

Konkurrensutsatt verksamhet bor alltsd normalt inte bedrivas i myn-
dighetsform. Det finns flera anledningar till detta och de sammanhénger
med de risker som finns for konkurrenssnedvridning. Jag kan ta fyra
exempel:

e En av de vanligaste orsakerna till konkurrenssnedvridning ar att den
offentliga aktdren kan kombinera sina myndighetsuppgifter med af-
farsverksamhet vilket ger en direkt kanal till kunderna och ddrmed ett
konkurrensovertag.



e En myndighet kan subventionera affarsverksamheten med anslags-
medel som ar avsedda for kdrnuppgiften. Om uppdragsfinansierad
verksamhet bedrivs inom en myndighet som i dvrigt finansieras via
anslag sd finns ingen garanti for att skattemedel inte anvénds for att
sinka anbuden i konkurrensen om uppdragen. Det kan faktiskt leda
till att konkurrerande foretag som har en effektivare produktion &n
myndigheten slas ut frin marknaden. Till den hér problematiken hor
ocksé svarigheten med att fordela samkostnader.

o Nir det giller leveranser under lang tid har en myndighet i regel
storre trovardighet hos kunderna &n ett privat foretag. Det har ger
alltsa myndigheten ytterligare ett konkurrensdvertag.

e Statliga myndigheter kan ocksad silja sina tjénster eller produkter
direkt till en annan myndighet utan att det behdver foregas av en upp-
handling i konkurrens. Lagen om offentlig upphandling géller ju inte
nér det dr frdga om transaktioner inom samma juridiska person.

Nu vill jag podngtera att jag inte pastar att det dr s& har det ser ut i
dag for Végverket Produktion, Vigverket Konsult och Banverket Projek-
tering, de verksamheter som hér foreslas bolagiseras. Men bolagiseringen
av dessa tre verksamheter dr viktig, da det bidrar till att 6ka forutsatt-
ningarna for en fungerande konkurrens pa just den hir marknaden. En
fungerande konkurrens &r viktig, da det 6kar mojligheterna till ytterligare
effektivitetsvinster som kommer samhéllet till del i form av till exempel
lagre priser och bittre kvalitet.

Konkurrensverket har ocksa framfort att det behdver skapas béttre ga-
ranti for konkurrensneutralitet och att den bestéllar—utférar-modell som
Viagverket och Banverket tillimpar &r forenad med flera problem som
innebdr att det finns risker for att konkurrensen begrénsas.

Aven exempelvis Statskontoret har framfort liknande kritik och fore-
slagit bland annat bolagisering av Végverket Produktion.

Herr talman! En bolagisering oOkar forutsdttningarna for konkur-
rensneutralitet och eliminerar grunden for misstankar om korssubvent-
ioner pa marknaden. En fungerande konkurrens innebdr ockséd skérpta
krav pa verksamheten nir det giller effektivitet. Dessa effektivitetsvins-
ter kommer samhallet till del i form av ldgre priser och bittre kvalitet.

Bolagsformen innebér ocksé fordelar for verksamheten som sadan.
Bolagsformen ger till exempel ett utdkat mandat nir det géller att fatta
strategiska beslut om verksamhetens inriktning som mer motsvarar vad
som giller for branschen i dvrigt. Det ger ocksd en mojlighet att som
bolag bredda sin marknad och sitt kunnande pa olika plan.

Fri konkurrens pé en fri marknad &r den bista forutséttningen for en
fungerande prisbildning. En vil fungerande marknad &r, enligt min me-
ning, avgorande for att alla ska kunna kopa varor och tjénster till sa laga
priser som mdjligt och med en bra kvalitet.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets be-
tankande och avslag pé reservationen.

Anf. 19 PETER PEDERSEN (v) replik:
Herr talman! Man kan séga att Per Lodenius ger en ideologisk bak-
grundssyn pa det hiar med bolagisering kontra myndighetsform.
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Jag vill stélla samma frdga som jag stéllde tidigare. Sjdlva argumen-
tationen utgdr fran att man anser att det dr angeldget att det skapas forut-
sdttningar for en béttre fungerande konkurrens. D& har man alltsa kritik
att anfora, att det dr for délig konkurrens. S& tolkar jag i alla fall det som
star under utskottets stéllningstagande och i sammanfattningen.

Sedan kan man ldsa avsnittet om bolagisering av Vagverket Produkt-
ion. Nér jag lyssnade pa Per Lodenius ldt det precis som att man, om man
bedriver verksamhet i myndighetsform, far en otillborlig fordel jamfort
med sina konkurrenter. Det var det som var ingangsvinkeln. Men i det
hér avsnittet star det: Vid en bolagisering undanrdjs dven vissa konkur-
rensnackdelar som Végverket Produktion har till foljd av att verksamhet-
en bedrivs i myndighetsform.

Da ér det omvind argumentation.

Vilken #r den viktiga orsaken till att man vill bolagisera? Ar det att
man anser att Vigverket Produktion i dag, i myndighetsform, har en
fordel jamfort med konkurrenterna, eller giller det omvédnda, som star
hér?

Samma sak &r det nér det giéller, som jag sade tidigare, sambolagise-
ring av Végverket Konsult och Banverket Projektering. Hér skriver man
faktiskt att man, trots att man sléar ihop tva verksamheter till en i bolags-
form, anser att man har en tillfredsstdllande konkurrens. Det star faktiskt
sdpéds. 9.

Om man nu har en tillfredsstédllande konkurrens trots att man slar
ihop tvd verksamheter som tidigare var i myndighetsform och nu bildar
ett gemensamt bolag undrar jag: Hur kan man d& hidvda att man hade en
délig konkurrens fran borjan?

Jag tycker att det ar ett mérkligt cirkelresonemang som jag tycker att
ni ska forsoka reda ut under dagens debatt.

Anf. 20 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Jag tog faktiskt upp lite grann ocksé i mitt anforande att
det finns bade for- och nackdelar med en bolagisering. Men fordelarna
kan faktiskt vara pa bada nivaerna.

Bland annat ndmnde jag i mitt anforande att man genom att bolagi-
sera de hir verksamheterna ocksa fir mojligheter att verka pa marknaden
pa ett annat sétt, pd samma sétt som andra konkurrenter pd marknaden
eller andra bolag som finns pa marknaden.

Det handlar bland annat om att man ska kunna ta andra strategiska
beslut pé andra sdtt. Det dr ocksd mgjligt att bredda sin marknad som
bolag, ndr man da bildar de hdr bolagen. Samtidigt har man, nir man
finns som ett icke- bolag eller som en myndighet, vissa konkurrensforde-
lar, som jag ldste upp, som kan verka stérande gentemot andra bolag nar
man héller pd med upphandlingar och annat.

Darfor dr bada de hir sakerna som har skrivits i utskottets uttalande
faktiskt rétt. Bada sakerna stimmer. En bolagisering gor att bolagen i sig
far fordelen att de kan utveckla bolagen pé ett annat sitt &n om de skulle
finnas kvar i myndighetsform. Samtidigt ger det en friare och béttre och
mer dppen marknad.



Anf. 21 PETER PEDERSEN (v) replik:

Herr talman! Till skillnad frén er p& den borgerliga sidan konstaterar
viis, voch mp ireservationen att vi tror att det hér kan leda till en ytter-
ligare forsimrad konkurrenssituation pa en marknad som till stor del
préglas av oligopol.

Sedan finns det en tidigare ledamot av Sveriges riksdag som har myn-
tat uttrycket: de sma stegens tyranni.

Med den argumentation som Per Lodenius anvénder ser jag foljande
framfor mig: Nu gar man fran myndighetsform till bolagsform. Antingen
blir det en sammanslagning eller s& gir man frdn en myndighet till ett
bolag. Da stirker man det bolaget kontra konkurrenterna, och sa ska man
ta nya marknadsandelar.

Da ser jag nésta argumentation framfor mig, ndmligen att vi inte ska
driva gemensamt dgda foretag. Det ska inte finnas pé& en konkurrensutsatt
marknad. S& brukar ni séga i andra debatter. Alltsé ska man sélja det hir
bolaget for att det ar oréttvist att de andra ska konkurrera med en stor
statlig jétte. S& brukar ni argumentera i alla andra sammanhang.

Jag lade mirke till att Mahmood i sitt senaste anforande sade: I dag ar
det inte aktuellt. Nej, men ar det aktuellt att man ska privatisera i morgon
eller om ett &r? Eller kan ni lova att ni inte har ndgra som helst ambition-
er att privatisera de hir bolagen? Det finns alltsd ingen sddan ambition,
och ni kommer inte att anvdnda de argument som ni brukar anvénda i
andra debatter for att man ska sdlja ut gemensam egendom till privata
aktorer.

Anf. 22 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Om det i ett senare skede skulle visa sig att det finns
skal att sdlja ut de hir bolagen eller aktier i de hir bolagen far vi ater-
komma till det da. Det dr ndmligen inte det som det handlar om i dag,
utan nu handlar det om hur vi ska kunna skapa en bittre marknad som
bade prismissigt och kvalitetsméssigt kan bli &nnu béttre dn vad den &r i
dag.

Pa langre sikt kan jag mycket vil se att staten kan kvarstd som dgare
om det finns sérskilda skal for det. Men under mandatperioden gors det
ju en genomgéing av alla statligt 4gda foretag for att prova skélen, om
man ska fortsétta att 4ga dem. Jag kan inte foregripa den genomgéngen
och uttala mig om vad den skulle kunna mynna ut i for de hir verksam-
heterna eftersom det dr en genomgéng som pagér. Den kan jag inte fore-

gripa.

Anf. 23 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! Jag fdste mig vid tva saker som Per Lodenius sade. Det
ena handlade om korssubventioneringar. Det ordet later ju hemskt fult
och styggt. Men vi kan analysera ndrmare vad det kan betyda i en offent-
lig verksamhet.

Nér Posten var en enhet 14t man vinsterna av att distribuera post i
tatort ga till att distribuera post i glesbygd. Vi har Gvernattbefordran
oavsett var man bor i Sverige. Det &r sjédlvklart att det dr dyrare dar méin-
niskor bor langt ifran varandra jaimfort med i stan.

Sedan vi 14t olika konkurrenter ga in och ta det som var absolut 16n-
sammast for Posten, plocka russinen ur kakan genom att distribuera for-
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adresserad industripost i storstdderna, och 14t Posten ta hand om det som
inte &r lonsamt fir vi med statliga anslag légga till pengar varje ar. Forst
var det 200 miljoner, sedan 400. Nu tror jag att det &r 800 miljoner varje
ar for att overnattbefordran ska kunna ske i glesbygd.

Fragan ir: Ar det bittre in s kallad korssubventionering, det vill
sdga att vi med vinsterna dir det ar tittbefolkat kan se till att vi upprétt-
héller offentlig service i hela landet?

Vi har ju detta pa bordet nu nér det giller underhall. Det &r en jatte-
brist i storstdderna. Kan man da inte lata Banverket Produktion korssub-
ventionera genom att flytta delar av det som man kanske har mer av i
glesbygden for att se till att det héar fungerar? Sédant kan man géra om
det ar en offentlig verksamhet.

Det andra exemplet du talade om var utveckling. Jag undrar vad du
menar med att de battre kan utvecklas om de blir bolag i stéllet for statlig
verksambhet.

Anf. 24 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Jag kan vil borja med det sista som Karin Svensson
Smith ndmner.

Bolagen kan utvecklas bland annat genom att de kan borja samarbeta
med andra aktdrer pa ett annat sétt. Man kan dven se pa marknader utan-
for Sveriges grinser, vilket gor att man kan hitta nya sétt att jobba pa.
Man kan, som sagt, utveckla sina marknader, sitt sétt att arbeta. Det
handlar om att kunna samarbeta med andra aktdrer och andra bolag pa
helt andra sétt.

Dir ser man en fordel med att man kan utvecklas.

Det handlar ocksé om att man kan ta mer foretagsméassiga beslut som
inte behover g& genom myndigheterna pé olika sitt. Man kan alltsa ta
snabbare och mer effektiva beslut.

Niér det géller korssubventionering &r det viktigt att kunna verka pa
en fri marknad dir bolagen verkar pd samma villkor, vilket skapar en
konkurrens pa ett annat sitt och gor att bolagen méste vara effektiva i
sina anbudsforfaranden och tydliga. Samtidigt maste myndigheten som
lagger ut anbuden vara tydlig och bra pa att skriva och ldgga ut sina an-
bud.

Anf. 25 KARIN SVENSSON SMITH (mp) replik:

Herr talman! I den ekonomiska litteraturen kallar man det sista for att
socialisera kostnaderna och privatisera vinsterna. Mitt exempel med
Posten visar just det. Samma verksamhet bedrivs, men det kostar oss nu
offentliga medel eftersom vi later privata entreprendrer ta hand om det
som dr 16nsamt. Skattebetalarna fér sta for resten om vi ska ha regional-
politik i det hér landet.

Jag tinkte ta upp begreppet att utvecklas. Ska jag med det forsta att
podngen med det hér dr att Banverket Produktion och Végverket Pro-
duktion ska driva verksamhet i andra lander? Hur vore det om vi sag till
att verksamheten fungerade i vart land i forsta hand? Det tror jag nog att
folk forvintar sig som sitter i tdgen och vintar pa att signalsystemet ska
fungera for att man har sndlat s pa underhallet att man inte reparerar
signalerna innan de gér sonder utan véntar tills de gér sonder. Det tror jag
vore bittre.



Vad far dig att tro att vi &r sdmre pa att styra verksamheten genom di-
rektiv och regleringsbrev, att man i den slutna verksamheten som bolaget
innebdr dr bittre pé att styra det? Du kan jimféra DSB i Danmark som
inte bolagiserat med SJ i Sverige. Dér har man tiodriga trafikeringsavtal
sd att man kan veta pé forhand att diar kommer tagen att gé.

Man kan planera for det niar man flyttar ut sitt foretag eller ndr man
flyttar sjdlv. Man har langsiktighet. Man vet att det 4r en som skoter det
hér. Det kan man gora, och vi har insyn i den verksamheten pé ett annat
sdtt dn vi har om verksamheten blir bolagiserad. D4 &r det aktiebolagsla-
gen som giller over allt annat, och insynen &r begridnsad. Men det blir
snabba beslut. Det har du rétt i.

Anf. 26 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Det &r redan i dag flera aktdrer pd marknaden vad det
géller underhall. Att man ska kunna samarbeta med andra bolag utom-
lands innebér ocksa att man kan skapa mer kunskap. Jag tror inte att
Sverige ar bést pa allting. Vi kan utbyta kunskap mellan foretagen pa ett
annat sitt. Man kan jobba tillsammans och hitta 16sningar som man har i
andra ldnder. Det handlar ocksd om underhéll, produktion och konsult-
verksamhet. Jimforelsen med SJ stimmer inte riktigt Gverens med det
beslut vi ska ta i dag.

Anf. 27 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! D& blev 16ftet om att man inte skulle privatisera ordent-
ligt devalverat. Det gillde tydligen bara i dag. Vad som hdnder i morgon
vet vi inget om. D4 kénner vi mer igen den borgerliga politiken. Det hér
ska vad jag forstar ingéd i Odells allminna loppis av de statliga foretagen
framover.

Da &r vi dar igen. I dag har vi en verksamhet som inte bara &r statlig
utan ocksa en del av verket. Det innebér faktiskt att man ar tvingad att
hélla en viss prispress. Det dr inte sa latt for chefen for till exempel Vag-
verket Produktion att komma pd métena och skryta med att man har gjort
viéldigt stora vinster ndr man ska redovisa det for sin chef generaldirekto-
ren som ir den som far betala kalaset. Dessutom dr det sd att om man
skulle hamna i hdga vinstnivéaer finns de faktiskt kvar i verksamheten.

Risken &r oerhort stor att den hér verksamheten blir uppkdpt av andra
aktorer, av konkurrenterna. Darmed far vi mindre konkurrens p&d mark-
naden.

Inte blir det battre av att Lodenius pratar om att samarbeta med andra
aktorer. I den hér branschen, dédr konkurrensen dr som den &r, har vi haft
bekymmer med alltfor mycket samarbete med andra aktdrer, inte for lite
fran entreprendrernas sida.

Jag skulle vilja ha svar pa samma fraga som jag stillde till Mahmood
forut. Man séger i propositionen att det hér innebar att man maste stélla
héardare krav pa Banverkets och Vagverkets upphandlingskompetens och
kontraktskompetens. Hur ska den kompetensen och kunskapen tillféras
Vigverket och Banverket nu nér de blir av med sina produktionsverk-
samheter?
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Anf. 28 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Jag kan borja med upphandlingsbiten. Redan nu har
man bdrjat att jobba inom myndigheterna med att forbattra upphandling-
en. Nar man har en enhetlig marknad pa sa sétt att det 4r bolag man har
att jobba mot &r det tydligare for myndigheterna att jobba med sina upp-
handlingsforfaranden. Det hir jobbar man redan pé inom myndigheterna.
Jag kan inte se att det ska vara ett problem. Snarare ar det tvdrtom en
utveckling som man redan har borjat med.

Nar det giller privatisering, som Hans Stenberg tar upp hér, ar det
inte aktuellt 1 dagsldget eftersom vi pratar om att det &r statligt dgda bo-
lag vi ska bilda. Som jag svarade tidigare — jag tror det var Karin Svens-
son Smith eller Peter Pedersen som tog upp den fragan — kan jag mycket
vél om det finns sérskilda skal se att staten kan fortsétta att vara dgare av
de hér bolagen.

Men regeringen gor en genomgéing under mandatperioden av alla
statligt 4gda foretag for att prova skélen for fortsatt 4gande. Jag kan inte
foregripa den genomgéngen. Jag kan inte uttala mig om just den biten.

Anf. 29 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Om man tittar pa vad den hédr regeringen tidigare har
beddomt som sérskilda skil finns det knappast ndgon verksamhet som
man bedomer ska finnas kvar i statlig dgo. S& jag har inga som helst
forhoppningar om att den hér verksamheten blir kvar i statlig regi med ett
fortsatt borgerligt regeringsinnehav. Darmed kommer vi att f4 en sdmre
konkurrens pd marknaden som vi skattebetalare far betala i form av
hogre drifts- och underhéllskostnader i forsta hand.

Hela grunden for den hér propositionen ér ett slags teoretiskt resone-
mang om nagra risker som skulle kunna finnas for sdmre funktion pé
marknaden om det drivs pa det sétt som gors i dag. Samtidigt visar ut-
redningen att det inte &r sd. Den problematiken finns inte i verkligheten.
Det ar ndgot man hugger till med for att genomfora en bolagisering och
privatisering som man vill géra av ideologiska skil, inte for att f4 verk-
samheten eller marknaden att fungera bittre.

Det hér ar ett teoretiskt, ideologiskt bygge som kommer att kosta
skattebetalarna ritt stora pengar i framtiden. Vi pratar om 200 miljoner i
engéngskostnader och flera hundra miljoner om aret i 6kade driftskost-
nader i framtiden.

Jag tycker att det finns oerhort goda skél att avsld den hér proposit-
ionen. Den ir inte baserad pa verkligheten. Den ar baserad pa ett slags
teoretiskt bygge som stimmer in i den borgerliga ideologin, inte pa hur
marknaden och verksamheten fungerar nir det giller underhall av vagar
och jarnvagar.

Anf. 30 PER LODENIUS (c) replik:

Herr talman! Hans Stenberg pratar om ideologiska skél. Jag tycker att
det verkar vara minst lika stora om inte storre ideologiska skil som Soci-
aldemokraterna anvander for att avstyrka den hér propositionen.

Problematiken finns faktiskt i verkligheten. Jag tog upp lite om det i
mitt anférande. Och jag vet inte om det dr en fungerande marknad. Det ar
det vi vill forsoka skapa. Vi har sett hur underhallet har slépat efter.



Jag dr overtygad om att det blir en bade kvalitetsméssigt och resurs-  Prot. 2008/09:37
méssigt battre mojlighet att gora upphandlingar for myndigheterna vad 27 november
det géller banor och vigar genom att vi bolagiserar de delarna. _—

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 12 §.)

8 § Avveckling av Stingselndimnden

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2008/09:TU6
Avveckling av Stingselndamnden (prop. 2008/09:43).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 12 §.)

9 § Migration Migration

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2008/09:SfU2
Utgiftsomrade 8 Migration (prop. 2008/09:1 delvis).

Anf. 31 MAGDALENA STREUJFFERT (s):

Herr talman! Att ménniskor flyttar till andra lander for att soka sig ett
battre liv ar inte ndgonting nytt. Ménniskor har genom historien alltid
haft en inneboende kraft och vilja att forbéttra sin levnadssituation for sig
sjélva, for sina barn och for sin familj.

Sverige har ocksa historiskt varit ett land dit ménniskor har sokt sig
for att {4 en fristad undan forfoljelse och krig. Vi socialdemokrater anser
att Sverige har blivit ett rikare, 6ppnare och mer kulturellt berikat land
med den méngfald som i dag finns i Sverige.

Migration &r i grunden négot positivt, men vi maste ocksa ta oss an de
utmaningar vi stills infor — att migrationens vinster ska komma alla till
del och att vi far en réttsséker och human flyktingpolitik i Europa och en
bra integration i det svenska samhaéllet.

Herr talman! Vi hor dagligen om konflikter i virlden som drabbar
maénga ménniskor, till exempel kriget i Afghanistan dir véldet har 6kat
avsevart under den senaste tiden, kriget i Irak, oroligheterna i Somalia
och nu senast konflikten i Kongo—Kinshasa. Godtyckliga avrittningar,
massmord, tortyr och véldtikter dr en del av médnniskors vardag. For de
flesta finns inga andra alternativ an att bli flykting i sitt eget land eller
hamna i flyktinglager i fattiga grinslinder. Fa har mdjlighet att ta sig till
Europa.

For de personer som dndé gor denna farliga resa vidxer nu murarna
hogre och hogre. Inom Europeiska unionen genomfors nu en rad atgérder
for att nd en gemensam asyl- och flyktingpolitik. Det ar viktigt att de
ménniskor som kommer till Europa och soker en fristad far samma be-
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mdtande och samma réattigheter och skyldigheter oavsett i vilket land de
soker asyl. Det &r ocksé viktigt att fler 1dnder i Europa tar sitt ansvar.

Darfor anser vi socialdemokrater att det ar av stor vikt att Sverige ar
drivande for att denna harmonisering ska leda till ett mer rattssédkert och
Oppet system som vérnar asylritten och som inte riskerar att leda till ett
mer slutet Europa. Vi vet att det finns frdmlingsfientliga krafter som vill
annorlunda, och vi ser att de direktiv och de forslag som nu diskuteras
och beslutas inom EU gér i en mer restriktiv riktning.

Vi anser att det dr en utveckling Sverige maste motsétta sig, men den
svenska regeringen ar alldeles passiv. Sverige accepterar utvecklingen,
och kanske ar det inte sé konstigt eftersom samma sak ju sker i Sverige i
dag. Det har skett en forskjutning av asyl- och flyktingpolitiken som vi
socialdemokrater dr mycket oroade over. Det gar mot en mer restriktiv
héllning, dér alltmer ansvar ldggs pa individen. Begreppet “inre vépnad
konflikt” tolkas nu annorlunda, det vill sdga mer restriktivt, dn tidigare
praxis. Det blir svérare for ménniskor som far uppehallstillstdnd i Sverige
att aterforenas med sina familjer. Det senaste forslaget fran Moderaterna
ar att det ska skrivas ett kontrakt med de ménniskor som kommer hit som
definierar skyldigheter, rattigheter och virderingar i Sverige. Detta dr i
sig diskriminerande och riskerar bara att dka pa fordomar som redan
finns i Sverige. Jag anser att det dr en farlig vag att ga.

Herr talman! Jag ska nu komma in pd de mer konkreta fragorna i
detta betinkande. De personer som kommer till Sverige och soker asyl
har i dag ritt till ett juridiskt ombud under sin asylprocess. Det har fram-
forts kritik som gar ut pé att en del av de juridiska ombuden inte héller
maéttet. Darfor vilkomnar vi socialdemokrater det arbete som Migrat-
ionsverket har inlett for att se till att de juridiska ombuden héller en hog
kvalitet och verkligen ér till stod och hjélp for den asylsdkande.

Vi tycker dock att det ar ytterst beklimmande att den moderatledda
regeringen inte ser till att det i utgiftsomrade 8 finns tillrickligt med
pengar till de asylsdkande att fa den hjélp och det stod som de har laglig
ritt till. Nedskdrningen fran 2008 &r ganska dramatisk, och regeringen
skriver dessutom i propositionen: “Regeringen f6ljer utvecklingen och
aterkommer vid behov vad avser anslagets budgetering.”

Man vet alltsa om att det hir kommer att kosta mer, men man anvén-
der i stéllet pengarna till att fokusera pa atervindandet. Jag tycker att det
ar oansvarigt.

Vi socialdemokrater véljer att 6ka anslaget for att méinniskor som
kommer hit och soker asyl ska fa ett juridiskt ombud vilket de faktiskt
har laglig ratt till.

Herr talman! Forslaget till arbetskraftsinvandring som vi debatterade
hér for bara nagra veckor sedan och som ska trida i kraft den 15 decem-
ber var ett forslag som vi socialdemokrater inte var ndjda med. Vi ser
gérna mer arbetskraftsinvandring, men da maste det vara ett forslag som
innebér ordning och reda pé arbetsmarknaden. Arbetsgivarna ir de som
bist vet vilken kompetens de behdver, men de som har bast kunskap om
den kompetensen finns i Sverige eller utanfér Europa dr Arbetsfor-
medlingen. De som har bast kunskap om l6ner och avtal ar faktiskt fack-
et.



Varfor tar da den borgerliga regeringen bort den myndighetsprovning
som tidigare har funnits? I stéllet blir det arbetsgivaren sjidlv som tar
beslutet och Migrationsverket som ska granska avtalet.

Vi socialdemokrater anser att myndighetsprovningen behdvs for att
det ska bli ordning och reda pa arbetsmarknaden och att pengar darfor
fors over fran Migrationsverket till Arbetsformedlingen.

Vi ser redan i dag hur oseridsa arbetsgivare utnyttjar manniskors ut-
satthet pa arbetsmarknaden. Det giller utlindska sdsongsarbetare, utstat-
ionerad arbetskraft och papperslosa. De arbetar hart men far kanske inte
nagon 16n alls efter avslutat arbete. De kanske far en betydligt mindre 16n
@n vad de har rétt till eller arbetar under vidriga forhallanden.

Vi socialdemokrater kan aldrig acceptera att detta far ske i Sverige i
dag, och vi efterlyser dérfor en skirpning av lagstiftningen for att komma
4t dessa oseridsa arbetsgivare. Aven straffen maste skirpas.

Aven hir dr dock den moderatledda regeringen passiv. Med det for-
slag till arbetskraftsinvandring som nu tréder i kraft riskerar vi att de
skrupelfria arbetsgivarna fortsdtter att utnyttja ménniskor och sitta kon-
kurrensvillkoren ur spel.

Herr talman! Ett vdl fungerande flyktingmottagande forutsitter att
alla kommuner tar ansvar. I dag &r det ett fital kommuner som tar ett
véldigt stort ansvar medan andra inte tar ndgot ansvar alls. Det dr natur-
ligt att médnniskor soker sig till kommuner dér de har sldktingar, vinner
eller andra landsmén. Dessvérre leder detta till att dessa kommuner med
hog andel inflyttare inte klarar bostadssituationen eller att tillhandahalla
jobb eller utbildning med kvalitet for barnen. Trycket dr for hart med
arbetsloshet, trangboddhet och brister i skolgdngen som f6ljd. Detta ar
inte vardigt Sverige.

Flyktingmottagandet i Sverige maste utvecklas. Vi vill darfor se ett
flyktingmottagande ddr manniskors ritt och mojlighet till arbete blir
central. De som beddms ha asylskél efter Migrationsverkets inledande
bedémning bor fa en fordjupad samhéllsinformation om mgjligheterna
till arbete, utbildning och boende i Sverige. Migrationsverket bor ges
uppdraget att ansvara for den inledande informationen dar landets alla
kommuner ska ha chansen att presentera vad de kan erbjuda i form av
arbete, utbildning, boende och skolor till barnen.

For att utveckla denna inledande information och kontakt avsitter vi
socialdemokrater 20 miljoner kronor till Migrationsverket.

Det behdvs ocksa en ordentlig analys av boendeformerna under savil
provotiden som den inledande tiden efter beslut i asyldrendet. Vi vill
darfor att lagen om eget boende, EBO, ses dver. Sé snart en person bevil-
jas permanent uppehallstillstind ska den enskildes personliga situation
och familjeférhallanden samt utbildnings- och yrkeserfarenhet kartlaggas
och matchas mot vad Sverige har att erbjuda. Detta handlar om att pa
olika satt skapa ett virdigt mottagande och ddrmed underldtta for den
enskilde att finna boende och mojligheter till egen forsorjning.

Herr talman! Avslutningsvis anser vi socialdemokrater att migration i
grunden &r ndgot positivt, men vi politiker maste kimpa mot dess avarter.
Vi maste arbeta for att bekdmpa ménniskosmuggling, internationell
brottslighet och den fruktansviarda minniskohandeln. Vi maste arbeta for
att den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken inom Europeiska union-
en bygger pa hoga normer och &r réttssiker och human. Vi méste arbeta
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for att vinsterna med migration kommer alla till del genom en réttvis
fordelningspolitik och bra trygghetssystem dér vi ger mdjlighet for alla
ménniskor att vixa. Tyvérr har vi en moderatledd regering som verkar
tycka motsatsen.

Vi star naturligtvis bakom alla vara reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall till reservation 4 och 11.

I detta anforande instimde Veronica Palm och Gote Wahlstrom
(bada s).

Anf. 32 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! For tio ar sedan holl jag mitt forsta anforande hér i riks-
dagens kammare. Det var ingen stor héndelse i sig. Lite halvt nervost
laste jag upp ett anférande som Ulla Hoffmann frén Vénsterpartiet skulle
ha héllit, men hon hade blivit sjuk och kunde inte nirvara. Jag hamnade —
lat mig sdga det inom parentes — i brdk med den sittande talmannen om
huruvida man fick anvénda enskilda exempel for att beskriva generella
héndelser eller inte. Men jag tror inte att vi ska riskera det problemet i
dag.

De hiér tio aren ger mig 4nda vissa mojligheter att betrakta hdndelse-
utvecklingen, och dagens beténkande ar ett utmarkt tillfalle att gora det.

Redan da kritiserade vi den hardnande praxis som vi sag frén svenska
myndigheters sida. Och den forda politiken, dé av en socialdemokratisk
regering stodd i migrationspolitiska frdgor av Moderaterna, fick ocksa
den kritik.

Mycket vatten har runnit under broarna sedan dess, kanske man kan
sdga. Men det storsta bekymret vi ser i dag ar att det finns allt farre broar
som hjélper ménniskor in for att sdka asyl i Sverige och Europa. Visst
har migrationsministern som ett rinnande vatten lart sig att rada upp de
fina formuleringarna om asylritten, men hit till kammaren forsar dnda
propositionerna fram med restriktiva atgdrder och forslag. Det &r ett
bekymmer att det &r s& mycket hardare tag vi hor i den allménna debatten
och i de forslag som presenteras av regeringen.

Vi kan konstatera att under dessa tio ar har ocksé en del positiva for-
andringar trots allt skett. De har séllan varit forslag frén regeringar, obe-
roende av stromningar fran véljare och oberoende av opinionsyttringar.
Tvértom ar det minniskors gemensamma anstrangningar for att fordndra
den forda politiken som har tvingat och pressat fram forbéattringar.

Utlanningsndmndens nedldggning ar ett sddant exempel, for &ven om
vi fortsatt har en kritik pa ett antal punkter av hur de nya migrationsdom-
stolarna och Migrationséverdomstolen fungerar, dr det ett steg i ratt rikt-
ning att man numera far sin sak provad i ett tvépartsforfarande med
storre mojlighet till muntlig férhandling i domstolar &n genom den rétts-
osékra praxis som Utldnningsndmnden innebar.

Vi lyckades tillsammans med Miljopartiet under den férra mandatpe-
rioden fa igenom en tillféllig asyllag som inte gav alla asyl som borde ha
fatt det fran borjan, men som gav méinga tusen ménniskor chansen att
borja bygga en framtid hér i vart land efter att ha levt gdmda i samhéllets
skuggtillvaro under manga ar.

Visst dr det ocksa bra att den nya instans- och processordningen har
inneburit att vi i dag ser att fler mdnniskor far sina asylskal tillgodosedda



dn vad som var fallet i den tidigare. Procentsatserna nér det giller de som
fér bifall nu &r hogre dn vad de var tidigare, trots att flyktingstrommarna
inte ser s& annorlunda ut én tidigare. Det dr trots allt ett gott betyg for den
nuvarande ordningen. Var kritik kvarstar. Vi har 1dmnat och kommer att
fortsétta ldmna forslag till forbattringar av den nya instans- och process-
ordningen, men det dr dnda ett steg framat att vi har den pa plats.

Under de hir tio aren har ministrar kommit och gatt, men den huvud-
sakliga inriktningen pa politiken har dessvérre bestatt. Vi har fatt se en
utveckling dér manga hér i kammaren har gétt ifran att diskutera vérnan-
det av asylrétten till att nddtorftigt ndmna asylritten och sedan gé in pa
andra atgérder och forslag. Det ar en tragisk utveckling.

Allianser har under dessa ar fallit. For tio ar sedan hade jag tillsam-
mans med Folkpartiet reservationer frdn Vinsterpartiets sida om barns
rittigheter i asylprocessen. Tillsammans med kristdemokrater var det 1att
att krdva att det skulle inforas en réttssékrare ordning och att Utlannings-
ndmnden skulle ldggas ned. Tillsammans med centerpartister krdvde vi
och Miljopartiet en generell och allmén amnesti nér vi gick dver fran den
gamla ordningen till den nya.

De hir allianserna har nu uppldsts. Det enda som har hént &dr vil
egentligen att vi har en ny regering. Och de tidigare allierade i Kristde-
mokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har tystnat i den kritik som vi
tidigare gemensamt riktade mot den forda politiken. Det ar synd. Vi
skulle behova ateruppvicka det tvérpolitiska virnandet av asylrétten.

Herr talman! I dagens betinkande foreslar vi en rad insatser som pa
ett betydande sétt skulle gora livet béttre for manga ménniskor hér i vart
land. Vi avsitter pengar och foreslar en allmén amnesti, en regularisering
av de minniskor som kan visa att de varaktigt har befunnit sig i Sverige
under mer &n ett ars tid och inte har begatt nagra grova brott. P4 det sittet
skulle dessa fa chansen att borja bygga en framtid i Sverige.

Vi avsitter pengar till forbéttrad sjukvérd bade for asylsdkande, vilket
vi tycks vara ensamma om i det hér betdnkandet i alla fall, och for pap-
perslosa. Vi vet att papperslosa och gomda lever i en verklighet som fa
av oss andra skulle klara av. Att inte kunna fa ut 16n nar man har arbetat
ar vad ménga papperslosa far uppleva. Att inte kunna séinda sina barn till
skolan darfor att barnen ar forvéigrade ritten till utbildning &r vardagsmat
for den som ar papperslds, liksom att inte f4 mojlighet till vard nir man
drabbas av en olycka eller en sjukdom dérfor att man inte har pengar att
betala med eller &r radd for att sjukhuset ringer till polisen for avvisning.
Allt detta dr exempel pé att ménniskor mitt ibland oss forvéigras de mest
grundlidggande manskliga réttigheter utan att regeringen lyfter ett finger.

Joda, jag har hort talas om utredningarna och 6verlaggningarna inom
departementet, och jag har hort talas om dem ganska lange nu. Nu vill vi
att man skrider till handling och visar att rittigheter till skolgéng, till vard
och till mojligheter pa arbetsmarknaden inte bara &r medborgares réttig-
heter utan faktiskt manskliga réttigheter.

Vi foreslar ocksé hojd dagerséttning och forbattrade bostadsbidrag for
den som lever 1 Sverige i vintan pa asyl. Det dr ett problem att s manga
ménniskor lever under mycket fattiga villkor. Borttagandet av bidraget
for eget boende har inte pa ndgot sitt inneburit det som regeringen tidi-
gare trodde eller d&tminstone péstod att det skulle innebéra, att farre skulle
leva i eget boende. Tvértom har det gjort redan fattiga mianniskor &nnu
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fattigare. En hdjd dagersittning for asylsokande borde ha genomforts for
lange sedan.

Den som tror att vi bara 6ser ut mer pengar har fel. Vi gor ocksa ned-
skdrningar. Vi vill minska anslaget till atervindandebidraget, som vi kan
kalla avvisningsmutorna, som asylsdkande som har fatt avslag ska ges
dérfor att de ska pressas att dtervdnda hem. Det som man i praktiken
stiller méanniskor infér dr: Om du tvingas tillbaka far du inga pengar,
men om du gar med pa att vi tvingar dig tillbaka far du lite pengar med
dig. Vilket véljer du?

Vi skdr ocksa ned anslaget till utvisningar och avvisningar, helt en-
kelt déarfor att vi anser att man inte till s hoga kostnader som i dag ska
avvisa ménniskor fran vért land. Det kostar ménga ganger mer nu &n vad
det gjorde for tio &r sedan att genomfora avvisningar och utvisningar.
Skélen ar oklara, om det inte &r just att man nu avvisar manniskor som &r
sjukare och som har dnnu svarare att acceptera avvisningar dn vad fallet
var for tio ar sedan.

Ett av de mest flagranta exemplen pa avvisningar har vi vl de sen-
aste dagarna kunnat se och diskutera. Abderazzak Jabri avvisades till
Marocko, trots att regeringen hade kdnnedom om att det fanns en tortyr-
risk vid avvisning. Den fragan kommer att provas av konstitutionsutskot-
tet efter anmélan av Vinsterpartiet och Socialdemokraterna. Jag ser fram
emot att vi ska kunna fa klarhet i om detta dr den borgerliga regeringens
motsvarighet till fallet med de avvisade egyptierna.

Det dr ocksa pa andra punkter en allvarlig utveckling som vi ser. I det
hér betédnkandet dndrar man nu mélen och sjidlva grunden for migrations-
politiken. De tidigare och nuvarande mélen for asylpolitiken ar att virna
asylrdtten i Sverige och internationellt, upprétthédlla en reglerad invand-
ring, infora 6kade mdjligheter till arbetskraftsinvandring samt 6ka har-
moniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU.”

Detta vill nu samtliga partier med undantag av Vénsterpartiet dndra
till foljande: “sékerstdlla en langsiktigt héallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlattar
rorlighet Over grénser, fraimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring,
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar
det europeiska och internationella samarbetet”.

Tvé betydande skillnader kan identifieras. Den ena dr att asylritten
underkastas den reglerade invandringen. Det &r ett smatt hdpnadsvick-
ande agerande fran den sittande regeringens sida. Betyder det att det
finns en grins for hur ménga ganger vi kan tillgodose en enskilds asylrtt
innan den reglerade invandringen sétter granser? Tobias Billstrom blir
svaret skyldig tills han avger det.

Och varfor ar det inte ldngre angeldget att vdrna asylrdtten internat-
ionellt? Det enda vi numera ska gora &r att fordjupa det europeiska och
internationella samarbetet. For att dstadkomma vad da? De exempel pa
internationellt samarbete, inte minst inom EU, som vi ser i dag avskréck-
er. Dér handlar det snarare om att begridnsa ménniskors mdjligheter att
soka asyl dn att virna asylratten.

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang ocksé yrka bifall till reser-
vation 1 under punkt 1 om avslag pd de nya mélen for migrationspoliti-
ken.



Herr talman! Det dr nu alltsé tio ar senare och jag kan se tre orovick-
ande utvecklingstendenser inom svensk migrations- och asylpolitik. Den
forsta dr det accelererande uppbyggandet av “Fistning Europa” och har-
moniseringen inom EU av migrations- och asylpolitiken. Byggstenarna
har lagts pa plats under de senaste tio dren. Det &r transportdrsansvar,
Dublinférordningen och Frontexsamarbete. Nu ska detta slutligen sam-
manforas i en gemensam harmoniserad asylpolitik som innebér att EU
kommer att fA mojlighet att fatta beslut om vilken migrationspolitik Sve-
rige ska fora, &ven om Sverige inte vill féra den. Det 4r konsekvensen av
en harmoniserad politik.

Den andra é&r att arbetskraftsinvandring i praktiken ersétter stora delar
av den flyktinginvandring vi tidigare har sett. Négra hundra eller mgjlig-
en ett par tusen ska fa chansen genom vidarebosittning, men i praktiken
stanger man effektivt de lagliga viigarna att soka inom EU och Oppnar i
stillet mojligheten for arbetskraftsinvandring. Kortfattat: Ar du Iénsam &r
du vilkommen. Ar du pa flykt gor du ritt i att soka dig till ett flyktingl-
ger och hoppas pé turen.

Den tredje orovickande utvecklingstendensen dr det sluttande plan
som regeringen just nu befinner sig pa nér det giller manniskosyn och
politiska insatser. For lite drygt tio &r sedan kom Moderaternas program
Land for hoppfulla. Dér talade man ungefar samma sprak som Ny demo-
krati gjorde nagra ar tidigare. Det méttes av ett ganska kraftfullt mot-
stand, inte minst frdn ganska ménga borgerliga debattdrer.

I dag &r det betydligt mjukare tonfall som hors nir Moderaterna fore-
slar nog sé langtgdende atgirder for att komma till rétta med och fa bukt
pa alla invandrare som kommer hit for att, tycks det i Moderaternas
varld, leva pa var vélfard. De ska léra sig att hélla tyst och att passa in.
De ska skriva under ett kontrakt for att fa komma hit, &tminstone for att
fa vara hir annat &n pa nader.

Vi reser, herr talman, mot detta ett konstruktivt motstand. Vi vill i
stillet 6ppna lagliga vdgar in i Sverige och EU for att sdka asyl. Asyl-
viseringar &r ett sddant exempel. Vi vill riva ned hindren och murarna for
asylsokande genom att avskaffa Dublinforordningen och transportorsan-
svaret. Vi vill ge mojlighet for manniskor att vélja i vilket land de sjilva
onskar soka asyl.

Vi séger ja till arbetskraftsinvandring men med vettiga villkor, under
vardiga forhéllanden och med ordning och reda pa arbetsmarknaden. Vi
avvisar fullkomligt det forslag som den borgerliga regeringen och Milj6-
partiet gemensamt har lagt fram om att arbetsgivaren ska kunna be-
stimma vem som ska komma hit och i praktiken pa vilka villkor denne
ska arbeta hér.

Vi kommer att fortsitta var kamp mot rasism och frimlingsfientlig-
het. Det handlar om de 6ppet rasistiska partier som vi alla hér i kamma-
ren i ord och férhoppningsvis ocksa i handling dr motstandare till men
ocksé den vindkantring som sker i debatten nér etablerade politiska par-
tier, numera i forsta hand Moderaterna, dvertar samma problemformule-
ringar och méinniskosyn som de frimlingsfientliga har som grogrund for
sin politik.

Herr talman! Tio ar har gétt, men detta &r inget bokslut. Tvirtom
kommer fortsatt arbete behdvas under méanga ar framover for att vrida
politiken i en annan riktning for att i grunden fordndra svensk asyl- och
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migrationspolitik. Arbetet gar vidare hela vigen fram till den dag dé de
vackra ord som vi ofta far hora om varnandet av asylritten och att varje
person ska behandlas med vérdighet och fa sina verkliga skil att stanna
beddmda inte bara dr vackra ord utan ocksé motsvaras av verklighet.

Anf. 33 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Det dr betryggande att veta att Vénsterpartiet och Miljo-
partiet fortfarande &r Gverens i de allra flesta fragor nér det giller migrat-
ionspolitiken. Det dr bara betriffande arbetskraftsinvandringen vi har
skilda uppfattningar. I 6vrigt brukar vi vara overens. Jag kan redan nu
tala om for Kalle Larsson och dvriga hér i kammaren att vi ocksd kom-
mer att std bakom reservation 1 nir det kommer till omrostning.

Herr talman! Annu en gang ir det budgetdebatt. Budgeten #r dock re-
dan antagen. Vara egna budgetforslag som vi har skrivit pd dessa omra-
den kan vi inte rosta for sa lange de ar budgetpéverkande. Vi kan inte
rosta for att vi ska minska anslaget for utresor eller att vi ska ansld
pengar till en regularisering som vi har med i véart budgetforslag.

Men man lér sé linge man lever. I &r har vi garderat med nagra icke
budgetpaverkande forslag i samma riktning. De tar mer upp principerna
an pengarna. Darfor kan vi reservera oss till formén for dem.

Herr talman! Drygt 2 miljarder kronor tas i ar fran bistandsbudgeten
till flyktingmottagande. Hela Migrationsverkets budget ligger pa ungefar
samma summa. Det dr ndgra miljoner mer men bara nagra ynka miljoner
mer. Det dr pengar som skulle ha rickt till att hjdlpa ménga minniskor
om de anvints som bistdnd, bland annat for att forebygga ofrivilliga
migrationsstrommar. Som jag har tagit upp manga ganger har i kamma-
ren ldmnar de allra flesta sina hem for att de maste, inte for att de vill.
Miljopartiet kan inte acceptera att sa stora belopp tas frén bistdndet for
att betala kostnader for flyktingmottagande hdr i Sverige. Beloppet &r
mer 4n en tredjedel av hela det har utgiftsomradets budget.

Herr talman! 1 Miljopartiets budgetforslag anvisar vi medel for att
genomfora en regularisering for dem som fick ett avvisningsbeslut enligt
den tidigare utldnningslagen och som fortfarande befinner sig hir, om de
inte har begatt grova brott och hjalpligt kan visa sin identitet. Jag lyss-
nade pé Kalle tidigare och ser att vi har samma uppfattning. Vi anser att
regulariseringen ocksé ska gilla andra papperslosa som befinner sig i
Sverige.

Vi avvisar de ytterligare 40 miljoner som regeringen ger Migrations-
verket for att arbeta med atervindande. Vi mer &n halverar kostnaderna
for utresor; vi drar 130 miljoner. Vi menar att det system som vi har i dag
ar alltfor fyrkantigt och oménskligt och att det utgar mer fran principer
an vad som dr humant eller ens samhéllsekonomiskt.

Varje ar anslar regeringen 204 miljoner for aterresor. Under 2007
blev det drygt 70 miljoner kvar. Prognosen é&r att det under 2008 ska bli
ca 15 miljoner kvar. Regeringen har dkat andelen utvisningar och genom
regleringsbrevet uppdragit 4t Migrationsverket att prioritera atervéindan-
det.

I betinkandetexten kan vi lisa att enligt regeringen har antalet perso-
ner som aterviander till hemlandet efter ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut dkat, men inte nétt de nivder som kravs for att
asylprocessen ska vara i balans. Antalet personer som atervinder bor



darfor oka. Detta trots att manga av dem som skickas tillbaka sedan kan
atervinda hit eftersom de till exempel har hunnit bilda familj hér i landet.
Andra kan atervanda eftersom de har ett arbete och 16fte om fortsatt
arbete. En del utvisar vi direkt till fangelse och tortyr i strid med internat-
ionell ratt.

Herr talman! Det hénder att svenska medborgare tvingas leva gémda i
Sverige eftersom de har gift sig med en person fran ett annat land och
inte delar Migrationsverkets och domstolarnas bedémning att mannen
eller frun i fraga inte har skyddsbehov. For den som fritt kan resa till sitt
hemland tar det forstas kortare tid att fa uppehallstillstind om man reser
hem én att vinta in en eventuell framtida lagéndring. Det dr formodligen
den vig de flesta av dem i sé fall véljer. For dem som inte kan eller vagar
aka hem aterstér bara att gdbmma sig tillsammans med hela familjen och
hoppas pa att inte bli upptackt. Manga hamnar vid upptickt pa forvaren,
ménad efter ménad.

Att fa asylprocessen i balans &r tydligen viktigare &n att tdnka logiskt
och pa vad som dessutom &r ekonomiskt.

Enligt betéinkandet &r snittkostnaden for en utresa 58 000 kronor. Da
raknas alla resor, dven de frivilliga om jag inte har missuppfattat saken.
De frivilliga resorna &r naturligtvis mycket billigare. Oftivilliga resor kan
kosta 6ver 100 000 kronor. Om resultatet sedan ar att personen i fraga
inte slépps in i det land han kommer ifrén och det gérs manga utvisnings-
forsok kan notan lika gérna i slutinden hamna pa 'z miljon eller mer. Det
borde finnas en grans for hur manga forsok som far ske.

Manga tvingas sitta manad efter manad pa forvaren runt om i landet.
Enligt Migrationsverkets egen statistik var kostnaden 3 358 kronor per
person och dygn &r 2007. Det genomsnittliga antalet inregistrerade per
dygn var totalt 173 personer. Det innebér att vi varje dag haller 173 per-
soner frihetsberévade utan att de har begatt ndgot som helst brott. Det
innebér en kostnad per person och ar pa drygt 1 225 000 kronor. Om det
riknas génger 173 &r vi uppe i ca 212 miljoner kronor per ér bara for
forvaren.

Herr talman! Jag tror inte att skattebetalarna hér i landet dr beredda
att betala for att halla hederliga ménniskor i fangsligt forvar och for att
polisen ska prioritera jakten p& gémda flyktingar och migranter samtidigt
som till exempel inbrott och stdlder nedprioriteras om de visste om hur
det faktiskt forhéller sig. Det handlar om att minniskor hdmtas av polis
pa sina arbetsplatser, tvingas tillbringa méanader — upp till ett &r — pa
forvar, skickas i vig for dyra pengar bara for att sedan dnda ha rétt att
atervinda hit.

Det &r inte bara sloseri med skattemedel. Det dr absurt bade for den
som skickas tillbaka och fér dem som betalar notan, det vill séga skatte-
betalarna.

De invandningar vi brukar hora fran vissa kretsar mot invandringen ar
att den kostar. Visst kostar det att halla ménniskor fingslade helt i ond-
dan. Det dr mycket billigare att ge dem uppehéllstillstind och lata dem
fortsdtta att bidra till samhéllsekonomin som tidigare. Nir man sedan
tanker pd att det dessutom &r de allra fattigaste i vdrlden som betalar
kalaset genom minskat bistdnd kénns det sarskilt illa. Miljopartiet bekos-
tar hellre uppehéllstillstand for den hér gruppen an fortsitter att betala for
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att slinga ut dem. Vi betalar hellre bistdnd for att minska den ofrivilliga
migrationen &n betalar for att ha minniskor i forvar.

Regeringen vill inte genomfora en regularisering, har ministern sagt
ménga ganger. Gor da nagot annat. Skapa en legal mojlighet att soka
uppehallstillstdnd for anhoériga och for ménniskor som redan vistats hér
lange utan att forst ldmna landet. Det gar inte att hinvisa till ndgon annan
ambassad @n hemlandets. Manga har inte pass och kan inte ta sig utanfor
vart lands grinser. De kommer inte in i ndgot annat land. De kommer
kanske inte in i Norge eller Danmark. Dessutom vill inte de ambassader-
na alltid ta emot. Det har de tyvérr stod for i utldnningsforordningen — en
artikel som tillkom ar 2006 enligt en fraga som jag har stillt till Carl
Bildt.

Jag yrkar bifall till reservation 10 som ocksa innehéller alla barns ratt
till skola och att regeringen p& EU-nivé inte ska motsitta sig regularise-
ringar.

Herr talman! Det senaste aret har papperslosas ratt till sjukvard debat-
terats flitigt, men vi har &nnu inte kommit ndgonvart for att 16sa situat-
ionen. Vi hénvisar till utredningar och dversyner, men vi har inte kommit
nagonvart for att losa situationen. Andra liander i Europa &r mycket
battre. Jag ska inte fordjupa mig i den diskussionen hér. Vi har haft den
flera ganger. Jag vet att Gunvor G Ericson har stéllt en interpellation till
ministern. Den kommer formodligen upp till debatt snart, eller har nylig-
en varit uppe. Hon kommer alltsé att utveckla den fragan.

I véar budgetmotion anvisar vi medel for att mojliggora att alla gomda
och pappersldsa, det vill sdga dven vuxna, frdn den 1 januari 2009 ska
ges ritt till hélso- och sjukvard pa samma villkor som andra som ir bo-
satta i Sverige. Aven i det fallet har vi garderat med en icke budgetpa-
verkande motion att rosta for. Jag yrkar darfor bifall till reservation 9.

Magdalena Streijffert, Socialdemokraterna, tog upp boendet. Visst ar
det problem i vissa kommuner med trdngboddhet, brist pa platser i sko-
lorna etcetera, men vi tror inte att vi kan l6sa den problematiken genom
att hindra ménniskor att boséitta sig i en kommun. Vi maéste i stéllet ge
mordtter for att fA médnniskor att bositta sig i andra kommuner. Jag har
maénga génger tidigare tagit upp att i norra Sverige har vi behov av ett
okat inflode av ménniskor eftersom vi lider av befolkningsminskning.
Morbtter dr battre dn forbud.

Magdalena Streijffert talade om att man efter det att man har fatt ett
permanent uppehéllstillstind ska gora en kartliggning dver var man kan
platsa pa arbetsmarknaden. Jag vet inte om jag forstod riktigt vad som
menades. Det nimndes i samband med boendefragan. Miljopartiet menar
att nar man har ett permanent uppehéllstillstind maste man sjdlvklart fa
vélja sin boendeort sjélv.

Anf. 34 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till propositionen och
forslagen i betinkandet och avslag pa alla motioner.

Jag har sagt det forut, och jag sdger det igen: Regeringens migrat-
ionspolitik har rubriken Rétt in. Det ar rétt in i en réttssdker process om
man ska beddma skyddsbehov. Det &r ritt in i arbetsmarknaden om man
vill arbeta.



Vi har i ett par &r haft en ny instans- och processordning. Den skapa-
des for att oka rattssédkerheten och dppenheten. Den ér tvaparts med moj-
lighet till muntlig férhandling, och den &r &verklagningsbar.

Enligt min mening vérnas asylritten bést av att man f6ljer lag och re-
spekterar beslut i den nya ordningen.

Instromningen av flyktingar under detta ar har fram till oktober varit
20 446. Med en egenhéndigt hopsnickrad prognos kan man ténka sig att
det hamnar pé runt 25 000 under aret; detta stéllt i kontrast till att det var
36 000 som kom 2007. Det flesta kommer fran Irak, Somalia, Kosovo
och Iran.

Regeringen har satt upp mal for handlaggningstider hos Migrations-
verket. Det dr sex médnader for en vuxen och tre manader for barn. De
maélen har Migrationsverket inte lyckats hélla.

Snittiden ligger upp mot nio ménader. 31 procent av drendena &r klara
inom tre manader. Darfor har regeringen gett Migrationsverket ytterli-
gare 45 miljoner for att korta handldggningstiderna.

Vi dr ocksa mitt uppe i en bred belysning av asylomréadet. Det sker en
oversyn av den nya instans- och processordningen. Det har kommit ett
delbetdnkande om offentligt bitrdde och vissa delar av sekretesslagen. Vi
far utredningens slutbetdnkande i februari 2009.

Vi har ocksé en utredning som ser dver lagen om mottagande av asyl-
sokande. Pa det omradet har det inte gjorts nadgonting sedan 1994. Myck-
et av den kritik som delar av oppositionen nu framfor har man sjélv stor
skuld i.

P& méndag den 1 december kommer utredningen om forsorjningskrav
vid anhdriginvandring. Den handlar om att skapa ett positivt incitament
for ménniskor att soka sig dit dér det finns arbete och bostad. Den hand-
lar ockséd om att familjen nir den kommer ska komma till bra, trevliga
och vil forberedda forhallanden.

Vi hade for ett par veckor sedan en diskussion om arbetskraftsinvand-
ringen. Jag sade da och sdger nu att jag tror att det &r ett av de mest fram-
synta beslut som denna kammare kommer att fatta.

Arbetskraftsinvandringen ger mojlighet for manga méanniskor att upp-
fylla sina drommar och att ldimna sitt land for att skapa sig en ny och
battre framtid. Drommar uppfylls alltsd inom ramen for kollektivavtal.
Den ger ocksé en ekonomisk utjdmning i vérlden eftersom vi ocksé vet
att de pengar som skickas tillbaka ar dubbelt s& mycket som det internat-
ionella bistandet. Den ger ocksé svenska foretag mdjlighet att fa den
kompetens som de ér i behov av. Den ger ocksa oss i Sverige mdjlighet
att sdkra viélfirden och ddrmed ocksé pensionerna med tanke pa den
demografiska situation som vi kommer att leva med — manga lever
langre, och vi fér fler dldre, men det &r farre som ska forsorja oss. Denna
situation &r inte unik for Sverige utan finns i stora delar av véstvarlden
och Japan.

EU har varit lite somnigt men borjat vakna och kommer snart att fatta
ett beslut om blue card som ger mojlighet for dem som ar hogutbildade
att komma till EU. Det ar bara ett litet steg jaimfort med det som vi tog
hir for ett par veckor sedan, dé& vi sade att det dr behovet som ska styra,
vilket innebér att det dppnar for alla manniskor att faktiskt kunna komma
till Sverige och arbeta.
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Cirkuldr migration &r ocksa nagonting som diskuteras. Den har sin
grund i att det troligen dr ytterst fi ménniskor som ldmnar sitt land och
sdger att de aldrig ska komma tillbaka. Man kan komma tillbaka av lite
olika skél. Efter att ha arbetat i ndgot annat land kommer man tillbaka
och for med sig kompetens till hemlandet. Man har med sig ett natverk,
vilket kan tillféra oerhort mycket positivt. Det kan ocksé vara sa att man
kommer tillbaka péa dldre dar nédr barnen ar utflugna och maken eller
makan kanske har dott och det kanske kénns lite bra att hora sitt mo-
dersmal under de sista dren. Det kan ocksé vara sé att man kommer till-
baka till sitt land nér det har lugnat ned sig, nér freden har dterkommit.

Om man tittar pa siffror frain UNHCR har en halv miljon ménniskor
frivilligt atervandrat till sitt hemland 2007. Migrationsverket har ett upp-
drag att skapa internationella avtal som underlittar detta.

Vi har atervandringsbidrag. Vi har ocksé skapat en hjilp for dem som
enligt lagstiftningen har fatt ett avslag och som frivilligt atervinder till
sitt land — ett &teretableringsstdod. Det har hojts och ar nu 30 000 kronor
per vuxen, 15 000 kronor per barn och maximalt 75 000 kronor per fa-
milj. Nér detta inférdes var intresset lite svalt. Under 2007 var det bara
102 personer som ansokte om detta. Men under forsta halvaret i ar dr det
redan 600 personer som har ansokt.

Vi har, som en del tidigare talare ocksa har tagit upp, en harmonise-
ringsprocess inom migrationsomradet pa gang inom EU. Det &r egentlig-
en ett ganska naturligt steg. EU bygger vildigt mycket pa att varor, tjans-
ter och personer ska kunna rora sig fritt. Det dr klart att om det kommer
ménniskor hit av lite olika skl bor de ocksé kunna fé del av denna moj-
lighet att rora sig. Det forutsitter att man har ungefar samma regler.

Men harmoniseringen dr ocksa viktig av det enkla skilet att den
skyddande famnen inom EU behdver bli bade storre och varmare. Dar
tror jag dnda att vi 1 Sverige har sett till och kommer att se till att man ska
ha en stdrre och varmare famn.

Jag kan till exempel nimna kvotflyktingarna som ar den flykting-
grupp som antagligen har det allra vérst. De sitter fast i lager till exempel
i och runt Irak. Det dr flera miljoner. De har inte ndgon ekonomisk for-
maéga och inte ndgot kontaktnit som gor att de kan ta sig dérifran.

Det dr da som det ar s& viktigt att vi ser till att vi kan skapa denna
vag. Vi gor det med hjélp av UNHCR. I ar handlar det om 1 799 ménni-
skor, om inte minnet sviker mig. I budgeten finns det mojlighet for 1 900
ménniskor att komma hit.

Man kan séga att det har varit lite svalt i Europa. Men jag kan &dndé se
en Oppning. I alla fall pa tjinstemannanivéd i kommissionen har man varit
nere och tittat pa och diskuterat detta, och jag har en forhoppning om att
man kanske kan fa ett vidarebosattningsprogram inom EU:s ram.

Sverige dr namligen det land i Europa som tar emot flest vidarebo-
sattningsflyktingar. Skulle alla ldnder géra detta pa samma niva utifran
sin egen befolkning skulle man helt plétsligt 6ppna dorren for 90 000 av
de ménniskor som har det allra simst.

Detta tillsammans med forslaget om arbetskraftsinvandring — sénka
trosklarna och gora det léttare att komma in lagligt — &r ett utmaérkt sitt
att minimera “marknaden” f6r ménniskosmugglare.



I och med detta &r det naturligt att man ocksé dndrar malet for migrat-
ionspolitiken. Kalle Larsson ldste pa ett fornamligt satt innantill vad detta
maél ar. Jag ska gora detsamma.
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Malet ar “att sdkerstdlla en ldngsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylratten, underléttar
rorlighet Over granser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring,
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar
det europeiska och internationella samarbetet”.

Detta &r alliansregeringens politik. Men var star da oppositionen?
Den ér d& inte enad, kan man konstatera.

Vi har ett socialdemokratiskt parti som vildigt tydligt ar for en regle-
rad invandring. Man sdger nej till arbetskraftsinvandringen. Man vill
behalla den extremt ldga niva som vi har haft under de senaste decenni-
erna.

Vi har Vinsterpartiet som ér lite mer svéranalyserat. Néstan allt som
sdgs och kommer i forslag tyder pa att man &r for en oreglerad invand-
ring. Det &dr okej att soka asyl och fa nej, gdmma sig, jobba svart och
sedan f2 tillatelse att stanna, eller att komma hit utan att ge sig till kiinna
over huvud taget och jobba svart ett tag.

Da kan man fraga: Hur linge maste man jobba svart for att kvala in i
Vinsterpartiets Sverige? Det finns lite nyanser nir det ségs att de som
har varit hir sedan den 1 januari 2008 och kan bevisa det kan fA komma
in. Det tyder pa att man behover jobba svart ett ar.

Den enda tydliga linjen som man kan se dér Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet dr eniga géller en person som har skt asyl, inte bedomts
vara flykting och har fatt ett arbete. D4 maste den personen dka hem. Dar
ar de véldigt eniga.

Herr talman! Jag ska ndmna tva motioner. Den ena &r en motion fran
Eva Johnsson fran Kristdemokraterna. I den sidgs det att man bor ha en
samradsgrupp kring asyl och religion.

Nér generaldirektoren for Migrationsverket var i utskottet i oktober
berdttade han att man har manga samtal mellan Migrationsverket och
samfunden. P& det sittet tycker jag att intentionerna i motionen ar upp-
fyllda.

Det finns ocksa en motion av Betty Malmberg, Moderaterna, dédr hon
sdger att dagerséttningen inte ska reduceras om en som &r under 19 ar
och som &r asylsokande far ett litet extraarbete. Detta ser vi som positivt i
och med den arbetslinje som vi i alliansregeringen har, och det ligger helt
i linje med de &ndringar i friga om socialtjansten som innebdr att feriear-
bete inte ska reducera ekonomiskt bistand.

Avslutningsvis, herr talman, yrkar jag anyo bifall till propositionen
och till utskottets forslag i betédnkandet samt avslag p4 motionerna.

I detta anforande instimde Mats G Nilsson och Lars-Arne Staxdng
(bada m), Solveig Zander (c), Ulf Nilsson (fp) samt Lars Gustafsson
(kd).

Anf. 35 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ska ndja mig med tre fragor till Mikael Cederbratt.
Det finns ganska ménga fragor att stidlla och ocksd mycket att séga efter
det lite motstridiga och, ska vi séga, spannande anférande som Mikael
Cederbratt hiar holl. Men jag ndjer mig, som sagt, med tre fragor.



Den forsta frigan handlar om malen och om varfor det &r sa viktigt
for Moderaterna att inte ldngre virna asylritten internationellt. Ni vill ju
ta bort den delen av mélformuleringen. Jag undrar alltsé varfor det &r s&
viktigt att dndra pd den formuleringen och varfor det ar s& viktigt att
underordna asylrdtten den reglerade invandringen. Fragan &r vad det
betyder. Innebér det att det finns ett tak for hur ménga personer som ska
fa asyl i Sverige och att ingen ytterligare nér det taket dr uppnétt far asyl
hér trots att vederborande har de skdl som anges i lagstiftningen? Det ar
ju konsekvensen av den gjorda malférandringen.

Den andra frdgan ror forsorjningskrav vid anhériginvandring. Pa
mandag presenteras en utredning. Vi vet ungefdr vad den kommer fram
till. P& vilket sitt tror Mikael Cederbratt att det blir ldttare for en person
att skaffa sig arbete och en rimlig bostad om den personen inte far leva
tillsammans med sina barn? Det 4r ju konsekvensen av det forslag som
Moderaterna star bakom.

Den tredje frdgan géller viarnandet av asylrdtten som Mikael Ceder-
bratt sdger bast uppfylls genom att man f6ljer lagar och beslut. Dér skulle
jag vilja fa en liten sakupplysning av Mikael Cederbratt. Anser Mikael
Cederbratt att det finns ett ovillkorligt forbud mot att atersdnda personer
fran Sverige till ett annat land om de i det land som de sénds till riskerar
tortyr eller annan oménsklig behandling?

Anf. 36 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Jag boérjar med malforandringen. Det tycker jag &r en
konsekvens av att det faktiskt har skett fordndringar i och med EU-sam-
arbetet. Vi har ocksa precis skapat en lag for att underlitta nér det giller
mdjligheterna till arbete.

Asylritten regleras inom lagen, sd det finns inte pd ndgot sitt nadgot
motsatsforhéllande dir. Vi flyttar fram positionerna inom EU i och med
EU-samarbetet for att, som jag sagt, den europeiska famnen ska bli bade
storre och varmare. I mina 6gon och i min slutsats star sig asylrétten star-
kare med det har malet.

Avseende forsorjningskrav finns det méanga drivkrafter for manniskor
som kommer hit nir det giller var de bositter sig eller vill vara. En av
drivkrafterna ar naturligtvis nérheten till anhoriga. Det &r inget som man
ska tycka &r felaktigt eller fult pa ndgot séitt. Men det skapar en del pro-
blem, framfor allt kanske nér det géller deras familjers mojligheter att fa
ett bra liv. Darfor tror vi att det dr en bra morot att ocksé ha en drivkraft
till att soka arbete och en bra bostad for att dirmed, nir familjen kom-
mer, kunna ha bra och ordnade forhallanden.

Den sista fragan tror jag att statsradet Billstrom i tv svarat pa. Jag har
ingen annan asikt &n han. Jag méste dnda hér fraga: Néar tycker Kalle
Larsson att man inte ska respektera utslag i migrationsdomstolarna? Ar
det nédr Kalle Larsson vill det, eller vad &r det for slump som avgor det?

Anf. 37 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ska ge Mikael Cederbratt en eloge for att han sva-
rade pa stéllda fragor. Det dr inte alltid det sker. Men nu &r det jag som
stiller fragor till Mikael Cederbratt, och det tinker jag fortsétta att gora.
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Det svar jag far om maélen ar att asylrétten regleras inom lagen. Men
det var inte vad jag fragade om. Min fraga var snarare vad det &r som gor
att det inte nu dr viktigt att varna asylrétten internationellt. Den mélfor-
muleringen tas ju bort i och med det forslag som Mikael Cederbratt star
bakom.

Och varfor &r det sa viktigt att underordna asylritten den reglerade
invandringen? Det dr en annan sak &n att ha den lagreglerad. Underord-
nas asylrétten den reglerade invandringen &r det latt att uppleva att det,
pa samma sétt som det dr i ett antal lander, ska finnas ett tak for hur
maénga personer som ska fa asyl. Darmed ar asylkvoten sé att sdga fylld.

Nar det géller detta med forsorjningskrav var min fraga foljande — jag
stiller den alltsd igen: Kan Mikael Cederbratt forsoka forklara pa vilket
sétt det ska bli ldttare for en person som har flytt fran sitt hemland att
skaffa en rimlig bostad och att skaffa en forsorjning om den personen
inte far vara tillsammans med sina barn och den nirmaste familjen? Det
ar ju det som forsorjningskravet vid anhdriginvandring innebar.

Pa den sista punkten vill jag upprepa min fraga, for dér fick jag inget
svar bortsett fran att jag tydligen skulle ha lyssnat pa ett tv-program som
en annan person varit med i. Min fraga till Mikael Cederbratt ar: Finns
det ett ovillkorligt forbud for Sverige att avvisa nédgon till tortyr eller
oménsklig och fornedrande behandling, eller finns det inte ett sdédant?

Anf. 38 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Herr talman! Med den lagstiftning och de regler vi har i Sverige finns
det inget tak nér det géiller hur manga som kommer hit och som har flyk-
tingskal och far stanna.

Svaret pd fragan om att skicka tillbaka den som riskerar tortyr &r att
det ska man inte gora.

Kalle Larsson mélar alltid upp en bild av att det han séger &ar bésta
séttet att vdrna asylrdtten. Jag maste starkt ifrdgasétta det. Hur, Kalle
Larsson, vérnas asylrdtten nar man struntar i fattade beslut, i en réttssiker
ordning? Att lata en person som efter att under ett ar ha varit hiar och ha
jobbat svart fa mojlighet att pa ett lagligt sétt arbeta har dr val om nagot
ett sétt att urholka asylrétten.

(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.57 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 14.00 dé fragestunden skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.



10 § Fragestund

Anf. 39 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill hdlsa statsrdden vélkomna till dagens fragestund.

Atgdrder mot arbetslosheten inom byggsektorn

Anf. 40 THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jobbkrisen blir allt allvarligare, och varslen viller in dver
hela landet. I tisdags varslade Skanska 2 000 medarbetare. Det &r redan
nu 10 000 varslade byggnadsarbetare i Sverige. En del bedomare befarar
att det kan vara tiotusentals arbetslosa byggnadsarbetare inom de kom-
mande aren. Allt fler ekonomer, sméaforetagare, stora foretagare, politiker
och bedomare kraver stimulansatgidrder. Men i gar sade Mats Odell pa
fragan om det kommer nagra stimulansatgarder for att férhindra tvarniten
pa byggnadsmarknaden och dirmed massarbetsloshet bland byggnadsar-
betare att det inte finns ndgonting som sdger att regeringen kommer att
gora ndgonting for att forhindra den utvecklingen.

Min friga riktas till finansminister Anders Borg: Ar det regeringens
uppfattning att ingenting finns planerat for att forhindra en kraftig 6kning
av arbetslosheten bland byggnadsarbetarna i Sverige och ddrmed mycket
allvarliga konsekvenser for svensk ekonomi?

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Valdigt mycket gors for att forstirka sysselsdttningen och
stabilisera svensk ekonomi. Vi har lagt fram en budgetproposition som
innehdller omfattande atgdrder pd over 30 miljarder med inriktning att
det ska bli fler 1 arbete, att vi ska investera 1 framtiden och att vi ska satsa
pa vilfarden. Alla de atgdrderna underléttar stabiliseringen av den
svenska ekonomin. Niar man gér igenom EU-kommissionens program,
som presenterades i gér, blir det uppenbart att detta ligger vél i linje med
vad Ovriga Europa planerar och att Sverige har legat pa yttersta framkant
i de hér fragorna. Det kommer vi naturligtvis att géra ocksa framéver.

Vi har vidtagit omfattande atgirder, och vi har forstirkt dem efter
budgeten. Vi har goda offentliga finanser, och darfor har vi ocksé en hog
beredskap och goda forutsittningar att fortsatt hantera krisen pa ett sitt
som gor att vi ligger pa framkant.

Anf. 42 THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Inget besked den hir gangen heller, det som néringslivet i
Sverige, politiker i Sverige och fackliga organisationer efterfragar. Att
det finns risk for att arbetslosheten okar ar inte bara alla andras uppfatt-
ning, utan det dr nu ocksé regeringens uppfattning sedan nigra dagar
tillbaka. Det finns en risk att arbetslosheten 6kas med 150 000 personer.
And3 sdger finansministern att den budget som framlades i september
och som byggde pa prognosen att arbetslosheten skulle vara oférdandrad
rdcker for att méta en sadan situation. Hur kan det komma sig?

Vi har foreslagit ett brett stimulanspaket med stimulanser for hushall
med knaper ekonomi, som pensionérer och barnfamiljer, men ocksa ett
brett framtidsprogram med investeringar i byggsektor, infrastruktur och
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utbildning. Vi kommer att ldgga fram ytterligare forslag pé &tgérder uto-
ver de atgirder pd 17 miljarder som vi har foreslagit. Kommer regeringen
att fortsdtta att vara s& hir hapnadsvickande passiv infor den galoppe-
rande arbetslosheten? Jag vill ha svar fran finansministern.

Anf. 43 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Den hdpnadsviackande verklighetsuppfattning som Tho-
mas Ostros ger uttryck for far sta for honom.

Det ér alldeles uppenbart att regeringen har varit aktiv. Vi har legat
pa framkant, hela inriktningen i budgeten é&r i linje med det EU-kommis-
sionen nu skisserar nir det géller inriktningen att sékra framtidsinveste-
ringar, forstirka jobbpolitiken och nér det géller omfattningen. Det &r all-
deles tydligt att har agerar vi i linje med de bedémningar som gors inter-
nationellt.

Thomas Ostros nimnde Socialdemokraternas stimulanspaket. Om det
handlar om att gora stora hél i de offentliga budgetarna med sma effekter
pa jobben har Socialdemokraterna prickat véldigt rdtt. Om vi vidtar den
typen av breda atgdrder med smé effekter pa jobb och sysselsittning
skapar vi en risk for att vi ungergraver offentliga finanser. Vi ska ta an-
svar for starka offentliga finanser och en bra jobbpolitik, den maste
bygga pé langsiktighet. Den ska bygga pa att vi har en hog beredskap att
agera ocksa framover.

Gemensamma stimulansdtgdrder inom EU

Anf. 44 MIKAELA VALTERSSON (mp):

Fru talman! Min fraga riktar sig till Anders Borg. I det hir besvérliga
ekonomiska ldget, nédr det levereras nya varsel varje dag, ar det allt fler
som ropar efter handlingskraft fran regeringen, inte bara vi fran opposit-
ionen utan ocksd Svenskt Néringsliv, ett flertal ekonomer, Sveriges
Kommuner och Landsting och myndigheten Konjunkturinstitutet.

Niar EU-kommissionens forslag pé atgérder nu har kommit har det
horts olika budskap fran regeringens sida om synen pa det hér. Det hand-
lar lite om vilken linje Sverige har haft.

Finansministern har tidigare sagt att regeringen ar beredd att vidta yt-
terligare atgédrder som sa krédvs. Fran statsministern har det horts en mer
avvisande ton i fraga om EU:s initiativ. Statsministern var nirmast skep-
tisk och ironisk och sade: Ténker kommissionen finansiera forslagen
sjilv? Vidare sade statsministern: Det dr inte ens sékert att vi dr dverens
om inriktningen pa atgirderna. Men enligt uppgifter i medier har Barroso
raddgjort med medlemsstaternas regeringar innan forslaget lades fram.

Min fraga ar: Vad har varit och vad &r regeringens linje i samtalen om
gemensamma stimulansatgirder inom EU?

Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Var linje har varit alldeles tydlig. Man behover ett omfat-
tande och brett paket som sdkrar en jobbpolitik, som ger framtidsinveste-
ringar och som ldgger grunden for satsningar pa vilfirden. Kommission-
en talar om att jobba med Lissabonstrategin respektive att fa pa plats



skattelattnader for l4g- och medelinkomsttagare, och det ar precis den
inriktningen budgeten har. Det dr den 14ngsiktigt riktiga politiken.

Vi vet att ndr Miljopartiet efterfragar handlingskraft &r det handlings-
kraft som i grunden skulle stélla till storre bekymmer &n de vi redan har.
Det &r klart att kraftigt hojda bensinskatter, kraftigt hdjd beskattning pé
akerindringen, kraftigt hojd beskattning pa hela fordonsindustrin skulle
vara forodande i en ekonomisk kris dér kanske de ndringarna drabbats
allra hardast.

Sverige behdver stabilitet 1 offentliga finanser sé att ndsta diskussion
inte handlar om nedskdrningar. Vi behover en uthéllig jobbpolitik, och vi
behdver satsningar pa vilfard och framtid. Det ar precis det regeringen
har levererat. Vi har en hog beredskap for att arbeta vidare med den ty-
pen av forslag ocksé framover.

Anf. 46 MIKAELA VALTERSSON (mp):

Fru talman! De forslag som Miljopartiet har levererat med satsningar
pa infrastruktur, massiva utbildningsinsatser och annat ligger vél i linje
med det som véldigt médnga bedomare och organisationer har efterfragat.

Ar det fortfarande sa att regeringens ekonomiska politik i det hr all-
varliga ldget grundar sig pa de ekonomiska beddmningar som man gjorde
flera ménader sedan i budgetpropositionen? Eller har ni sedan dess ténkt
nagonting nytt? Ar nigra nya atgirder pa vig?

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Mikaela Valtersson flyr fran sin egen politik. Det r all-
deles uppenbart att inte en enda beddmare har forordat en skattechock
mot fordonsindustrin, mot basindustrin, mot transportnéringen, mot ake-
rindringen i det hdr laget. Jag har inte hort en enda representant for
Vistsverige eller for bilindustrin séga att vi behover en skattechock sé att
vi far minskade mojligheter att driva en verksamhet i Sverige och far bort
produktionen frén Torslanda, Skévde och Soédertélje. Det har jag inte
noterat.

Vad jag har noterat dr att kommissionen ldgger fram ett paket med
huvudinriktningen pé att driva en jobbpolitik och att klara framtidsinve-
steringar. Det &r precis det vi har lagt fram i var budget. Om vi kunde
borja med att enas om jobbpolitiken kan vi sedan borja diskutera hur den
behover kompletteras. Det handlar naturligtvis om en l&ng rad atgérder
som vi har anledning att Gvervédga. Tack vare att vi har sparat i ladorna
har vi goda forutséttningar att hantera det och dirigenom bidra till att
ocksa stabilisera det ekonomiska léget.

Elever med sdllsynta diagnoser

Anf. 48 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga till utbildningsminister Jan Bjorklund,
och den handlar om skolans bemétande av elever med funktionsnedsétt-
ning, sérskilt de barn och ungdomar som ryms inom gruppen med séll-
synta diagnoser. Det har visat sig att ndr dessa barn och ungdomar nar
skoléldern far de olika bemdtande beroende pé skolform, skolklasstillho-
righet och Gvriga elevers forutsittningar.
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Ett exempel 4r en elev i en grundskoleklass som fick omfattande re-
gelbundet stdd av en logoped eftersom inga andra i klassen hade stora
talsvarigheter. Daremot fick en elev i en sirskoleklass endast sporadiskt
stod av en logoped. Motiveringen var att det fanns s& méanga andra elever
i klassen som hade storre svérigheter.

Min fraga blir darfor: Hur ska elever med sillsynta diagnoser fa ett
likvérdigt bemoétande i skolans vérld?

Anf. 49 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Jag tackar for fragan. Den grupp elever som Lars-Ivar Er-
icson stéller fragan om finns bland de grupper som har de i sdrklass
storsta behoven i svensk skola. Det dr de elever som svenskt skolvdsen
alltfor ofta inte lyckas nd madlen med. Det sker tillkortakommanden.
Darfor ar fragan mycket motiverad. Det finns ett behov av att strama upp
rutiner, processer och kunnande nér det géller de hér eleverna.

Ett par saker som nu sker &r att i den nya skollagen kommer kraven
pd kommuner och friskolor att vara hogre nir det géller skolhdlsovard
och elevhdlsa. Det r det forsta. For det andra har regeringen nyss éterin-
fort den specialldrarutbildning som Socialdemokraterna avskaffade for
20 ar sedan. Specialldrare &r de ldrare som ska méta just de hér eleverna.
For det tredje har en myndighet nyss inrattats, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, som har till uppgift att ge rad till skolorna om hur de ska
bemdta, diagnostisera och hantera dessa elever.

Anf. 50 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Ar 2010 ska vi ha ett samhélle som
ar tillgéngligt for alla. Det géller ocksa i skolans vérld. Det &r helt klart
att skolsituationen for elever med olika funktionsnedsittningar p4 ménga
sétt kan upplevas som besvirlig.

Jag skulle vilja veta hur utbildningsministern vill verka for att till-
ginglighetsarbetet i skolans vérld ocksa tar fart. S& sker pd manga olika
andra hall i samhéllet; dér jobbar man nu aktivt med tillgdnglighetsfra-
gor. Hur blir det i skolans vérld?

Anf. 51 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Nar det géller den grupp elever som Lars-Ivar Ericson nu
tar upp i sin andra fraga handlar det om tillgdnglighet. Tillgdnglighet ar
pa ett sitt ett mycket vitt begrepp, dir man oftast avser fysisk tillginglig-
het i form av att gora skolorna mojliga for elever som ar rorelsehindrade
och sé vidare. Jag tycker att det arbetet har gétt for 1dngsamt 1 Sverige.

Regeringen planerar att skdrpa dessa regler i den nya skollag som jag
kommer att foreligga riksdagen under nésta &r. Det kan till exempel
handla om en elev som soker till en viss skola — en kommunal skola eller
en friskola. Skolan séger da: Nej, vi kan inte ta emot dig for du har for
stora problem i det ena eller andra avseendet. Den typen av svar fore-
kommer. Den eleven dr i dag réittslos, skulle jag sdga. Men i den nya
skollagen kommer det beslutet att bli mojligt att Gverklaga. Jag tror att
det kommer att leda till en paskyndad utveckling nér det géller att gora
skolorna mer tillgéngliga for elever med olika typer av funktionshinder.



Krisen pd finansmarknaden och bostadsldnen

Anf. 52 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Ocksa jag har en fraga till finansminister Anders Borg.
Samhéllet med skattebetalarna i bréschen goér nu stora insatser for att
pressa tillbaka krisen pa finansmarknaden. Det har ocksa varit en enig
riksdag som har stdllt sig bakom detta. Det dr d& hogst rimligt, tycker jag,
att ocksa bankerna agerar pa ett extra ansvarstagande sétt i en svar tid for
manga kunder — kanske ocksa lite med aspekt pa sina egna ersattningsni-
véer och bonusprogram.

Vi vet att det ute i samhdllet ar allt fler som har kopt bostdder. Vi vet
ocksé att det &r manga som sitter pa tva bostdder darfor att den ena har
varit svar att sélja som en f6ljd av jobbkrisen. 40 000 16ntagare har blivit
varslade under hosten.

Min fraga till finansministern ér: Ar finansministern beredd att ta upp
en diskussion med bankerna att 6ppna mojligheten till anstdnd for dem
som sitter extra illa till i den hér svéra situationen? Det handlar om amor-
tering och d@ven om rédnta, och man fér naturligtvis prova fran fall till fall.
Ar finansministern beredd att ta ett sddant initiativ?

Anf. 53 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! L&t mig till att borja med sdga att jag vilkomnar att man
fran Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vansterpartiets sida har
kunnat ha en samsyn med regeringen om bankhanteringen. Det &r en
fordel for Sverige sé langt vi kan upprétthélla det. Jag tror att vi dmsesi-
digt ska se till att varda detta.

Vi ska vara vil medvetna om att vi har en l&ng vinter framfor oss. Jag
tror att det drdjer linge innan vi kan bdrja se ndgra vértecken. Det finns
mycket besvirliga och morka vatten att passera innan vi dr framme vid
battre och ljusare tider.

Vi ska péa Ekofinradet pé tisdag diskutera bland annat erséttningar och
villkor for bankledningar. Det finns en stark europeisk samsyn pé att de
hér fragorna inte kan hanteras som de har gjorts tidigare. Jag tror att det
dr bra att vi far till stdnd en sddan diskussion.

Jag forutsétter ocksa att vi fran bankernas sida har ett alltigenom an-
svarsfullt agerande didr man tar stort samhéllsansvar. Det giller naturligt-
vis i alla delar.

Anf. 54 SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Fru talman! Jag var inte ute efter att f4 hora att finansministern forut-
satte att bankerna gor det hér. Jag vill ha ett besked fran finansministern
om huruvida han 4r beredd att ta ett initiativ och faktiskt begéra detta av
bankerna med tanke pa hur samhéllsmedborgarna och samhéllet har stéllt
upp pa banksektorn for att stabilisera i den oro som har varit.

Vore det inte lampligt, finansministern, att nu anvinda SBAB, som
staten dr fullstdndig dgare till, som en spjutspets i detta arbete? Samtidigt
vore det jittebra om finansministern kunde ge besked om att ni nu lagger
forséljningsplanerna pa hyllan. Det Mats Odell sade hdromdagen maste
vil dnda ocksa finansministern tycka var ganska korkat. Han sade: Pla-
nerna fortsitter. Vi vintar pa rimligt pris. Ge ett besked i den fragan
ocksa, finansministern!
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Anf. 55 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Jag tror att det &r alldeles uppenbart att vi har behov av
en stabilisering pd de finansiella marknaderna i Sverige. Om vi inte kla-
rar av att fa kreditgivningen pé plats och ordning pé banksystemet dr det
inte ménga andra saker som kommer att fungera d&ven om vi foreslér bade
det ena och det andra stimulanspaketet.

Vi maste fa pa plats en ordning dér rintekostnaderna kommer ned,
dér langivningen fungerar och dér vi klarar en kreditgivning till foretag
och hushall. Vi dr naturligtvis dppna for att diskutera alla olika tdnkbara
végar for att sékra detta. Vi har haft méten med bankerna dér de har givit
sina synpunkter. Vi har naturligtvis anledning att nu arbeta vidare med de
frdgorna, och det dr ocksé vad vi gor. Det handlar bland annat om hur vi
ska se pa kreditgivningen for att sékra att alla tdnkbara kanaler for en vél
fungerande kreditgivning dr pa plats.

Jag méste samtidigt séga att jag &r skeptisk till att regeringen ska gé
in och styra hur bankerna skoter hanteringen av amorteringar och rénte-
kostnader for enskilda kunder. Det har vi aldrig gjort i Sverige, och jag
maste nog séga att jag dr obendgen att ta ett sddant initiativ.

Betygsliknande omdémen fran arskurs 1

Anf. 56 MATS PERTOFT (mp):

Fru talman! Jag har en fraga till utbildningsminister Jan Bjorklund.
Nu gar det langsamt mot jul. I alla landets grundskolor forbereder man
avslutningarna. Regeringen har beslutat tillata skolorna att infora betygs-
liknande omdomen frén arskurs 1.

Det ar en politik som varken jag eller Miljopartiet gillar. Nu har man i
alla fall infort det, och dé ska det ocksa ga ritt till. Men det verkar inte
gora det. | manga kommuner tar politikerna 6ver rodret och bestimmer
vad skolorna gor i stillet for att rektorerna genomfor detta, som det star i
bestdimmelserna.

Jag undrar hur utbildningsministern tdnker agera sa att ordningen blir
aterstélld sa att det verkligen dr rektorerna som infor detta och att det inte
sker via politiska dekret frén stadshus.

Anf. 57 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Jag tackar for den fradgan. Jag tror att det hir 4r en av de
viktigare utbildningspolitiska reformerna. Fordldrar har rétt till tydlig
information om hur det gar for eleverna i skolan. De muntliga utveckl-
ingssamtalen 1 all &ra — de fyller en viss funktion, men de &r ofta inte
tillrackligt tydliga. Det &r déarfor vi kompletterar detta med skriftlig in-
formation till fordldrarna.

Niér det handlar om de hogre arskurserna — hogstadiet, om vi uttryck-
er det s& — dr det naturligt med riktiga betyg. Man borjar forbereda sig for
slutbetygen. Vi har gemensamma nationella kriterier. I de tidigare ars-
kurserna ar det inte nodvandigt att det ser exakt likadant ut. De muntliga
utvecklingssamtalen har aldrig varit likriktade i Sverige. Det &r varje
larare som avgor hur de ska ldggas upp. Men det &r viktigt med den hér
informationen.

Som fragestillaren sdger dr det varje skola som sjidlv bestimmer hur
omdomena ska se ut. Det ar naturligtvis fullt mojligt for en kommun att



ge ett tips eller en rekommendation till skolan och séga: Ni kan lagga upp
det pa det hér sattet. Men till sist dr det den enskilda skolan som sjilv
bestimmer hur omdomena ska se ut. Den lagen ar glasklar.

Anf. 58 MATS PERTOFT (mp):

Fru talman! Men nu ar det sé att vi kan lésa i ett antal nimndprotokoll
och kommunfullméktigeprotokoll att man fattar politiska beslut om att
infora betygsliknande skriftliga omddmen. Vi kan ldsa det i nyhetstele-
gram och hora det fran oroade foréldrar.

Vad tidnker utbildningsministern gora for att ordningen ska bli ater-
stdlld och sa att man foljer de regler som Skolverket har foreskrivit? Jag
haller helt med; rektorerna ska goéra detta, och inte politikerna. Men
framfor allt i borgerligt styrda kommuner &r det politikerna som fattar be-
slut om detta. Vad ténker utbildningsministern gora?

Anf. 59 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Skolverket ldmnar inga foreskrifter. Det &r regeringen
som i grundskoleforordningen har meddelat bestimmelserna for detta.
Varje skola bestimmer sjélv. Jag ocksé sett att hédr i Stockholm och pa
andra hall har kommunens utbildningsndmnd sagt: S& hér kan det se ut
om ni vill. Rektorer har sjélva gatt samman for att ta fram en gemensam
mall for hur omdomena ska se ut. Det &r alldeles utmérkt. Det fir man
gora. Men till sist dr det sé att en rektor eller en skola kan utforma det pa
ett annat sétt eftersom grundskoleforordningen &r utformad sé att det ar
varje skola som sjélv bestimmer hur det ska utformas.

Det ér inte frivilligt i den meningen att man kan bestdmma att man
avstar fran skriftliga omdomen. Det har fordldrarna rétt att f4 enligt var
mening. Den frivilligheten har vi inte infort. Forédldrarna ska ha rétt att fa
denna information. Hur den utformas bestdmmer skolan sjélv.

Vi har myndigheter som ser till att man foljer lagar och forordningar.
Om nagon gor fel kommer det alldeles sdkert att rittas till och anmilas
hit och dit. Det ar inte regeringens sak. Grundskoleforordningen &r glas-
klar. Det dr varje skola som sjédlv avgor hur de hiar omddomena ska se ut.

Fértidspensiondrers dtergdng till arbete

Anf. 60 INGE GARSTEDT (m):

Fru talman! Jag har en fraga till socialforsdakringsminister Cristina
Husmark Pehrsson. Varfor ar det sd fa fortidspensionédrer som har kom-
mit tillbaka till arbete — vad gor regeringen for att detta ska ske?

Jag har tre vénner, tre kvinnor, som nistan tvingades till fortidspens-
ionering. Det &r tre kvinnor mellan 23 och 40 ar. Ett av alliansens vallof-
ten var ju att minska utanforskapet. Man kan konstatera att det &r over
255000 fler ménniskor i arbete i dag 4n motsvarande kvartal for tre ar
sedan. Den forra regeringen fortidspensionerade ju 140 personer om
dagen, och 330 000 var kvinnor. Detta har skapat ett ofantligt utanfor-
skap.

Min fraga &r ater: Vad gor regeringen for att minska detta och se till
att fler fortidspensionédrer kommer i arbete?
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Anf. 61 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack for frdgan! Nér jag blev minister med ansvar for de
hér fragorna fick jag fragan: Vad ér det viktigaste du nu ska gora for att
komma till ritta med de katastrofalt hoga ohédlsotalen i Sverige, att s&
ménga méanniskor &r sjuka och att man inte kommer tillbaka till arbetet?

Jag kunde aldrig svara entydigt att en sak var viktigast. Det var vik-
tigt att gora alla saker pa en gang for att komma till rdtta med problemen.
Det handlar om forebyggande insatser, aktiva atgdrder under sjukskriv-
ningstiden och dven om att hjdlpa dem som Inge Garstedt pratar om,
nédmligen alla de 550 000 personer som har fortidspension eller sjuker-
sittning som det heter. De kommer inte tillbaka. Det &r bara 1 procent
som gor det.

Det ar darfor vi har lagt fram ett forslag om steglos avrakning fran
sjukersiéttningen tillbaka till arbete. Jag hoppas att jag kan beskriva nagot
av vad det handlar om i nésta inldgg.

Anf. 62 INGE GARSTEDT (m):

Fru talman! Det vore oerhdrt intressant att fA héra vad man tdnker
gora. 84 av de hir 140 personerna som blev pensionerade varje dag var
ju kvinnor. Det r vildigt grymt att de har hamnat i den hér situationen.
Det var ett sitt att f& ned arbetslosheten. Det ér véldigt bra att man nu
minskar utanforskapet. Det behovs atgéarder har.

Anf. 63 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det vérsta ir att det var en lang passiv sjukskrivning som
ledde dithén. Nér man fick fortidspension eller sjukersittning efter ett ar,
fast man kanske inte ville, fick man 64 procent i ersittning. Man fick inte
ta del av ndgra arbetsmarknadspolitiska atgérder och ingen rehabilitering.
Det vérsta av allt var att det var ett sakligt skil for uppségning. Precis
som Inge Garstedt sdger var det i mycket hog utstrickning kvinnor som
blev drabbade, och nistan ingen kommer tillbaka.

Det dr dérfor vi har lagt fram forslaget om att man nu ska fa arbeta.
Vi lovar alla dessa 435 000 personer att aldrig omprova deras rétt till
fortidspension. De har inte vagat gd ut och prova pa grund av en ridsla
for att de ska bli bedomda att ha arbetsformaga och bli av med sin sjuk-
ersittning. Nu fir man lov att arbeta utan att ersdttningen minskar. Man
far studera med sjukersittning, och man far jobba ideellt.

Jag reser nu runt i landet och har varit pa tio platser de senaste mana-
derna och tréffat atskilliga tusen personer. Nu borjar ett nytt hopp fodas
hos alla dessa ménniskor. Deras stora rddsla &r att en socialdemokratisk
regering ska fordndra detta och aterinfora en tvangsfortidspensionering.

Funktionshindrades mdjligheter att studera

Anf. 64 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Lars Leijonborg. Den
handlar om personer med utvecklingsstorning och deras mojlighet att
studera.

Ar 2006 fattade riksdagen ett principbeslut om att ingen ska kunna
hidmta ut pengar fran tva olika hall for samma sak. En enig riksdag me-



nade att bestimmelsen dr nddvéndig for att trygghetssystemet ska vara
legitimt. Att beslutet skulle drabba en redan utsatt grupp vuxna studenter
med funktionsnedsittning var det ingen av oss som forutsag. Fram till
beslutet hade de fatt bade aktivitetsersittning och studiemedlens bidrags-
del.

Under den vecka som gétt har det forts en diskussion i medierna om
regeringens politik i den hér frdgan. Min fréga till ministern &r: Vad av-
ser ministern att gora for att se dver utvecklingsstérdas ekonomiska moj-
ligheter att studera pa till exempel folkhdgskola?

Anf. 65 Statsrddet LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Tack for fradgan! Den var uppe i den forra fragestunden
da jag var med hér. Helene Petersson i Stockaryd sade da att det handlar
om ungefar 100 personer. Utbildning i Sverige ska vara gratis enligt nor-
malprincipen. Det tycker jag att den ska vara for den hér gruppen ocksa.
Det ér folkhdgskolorna som tar ut avgifter. Jag tycker att det dr egendom-
ligt om de avgifterna sétts sa hogt att funktionshindrade inte kan gé pa
folkhogskola. Folkhdgskolorna far miljontals kronor for att anpassa sin
verksambhet sa att funktionshindrade ocksa ska kunna ldsa dér.

Vi har arbetat med den hér fragan dnda sedan det hédr problemet dok
upp. Vi hédvdar att det dr folkhdgskolorna som befinner sig i den forsta
frontlinjen for att 16sa det. Men ocksa kommunerna, som enligt LSS har
ett ansvar for de hér individerna, borde kunna hjélpa till om det blir s&
hoga kostnader. Vi fortsétter att titta pa frdgan for att se om vi pa nagot
sdtt kan hjélpa till.

Anf. 66 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Statsraddet har tidigare antytt att han har sett problemet.
Jag tycker inte att det &r nigot bra sitt att lasta 6ver det pa folkhdgsko-
lorna och kommunerna. Folkhdgskolorna behdver sina medel for att
underldtta for elever med funktionshinder att gé pa de utbildningarna.

Kristdemokraterna har en vdrdegrund och en ménniskosyn som byg-
ger pa att varje ménniska ar unik och behéver gemenskap med andra for
att utvecklas. Statsradet kdnner ocksa till den undersdkning som gjorts pa
Valla folkhdgskola. Personligen anser jag att det hér inte kan fortsétta.
Jag ser fram emot att regeringen kommer med forslag som gor att man
tar ansvar for de hdr minniskorna sé att de inte kommer i klam.

Anf. 67 Statsrddet LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Nér jag blev varse detta problem uppdrog jag &t tva olika
myndigheter, en som heter Sisus, som har ett sdrskilt ansvar for funkt-
ionshindrades studier, och Centrala studiestddsnimnden, att utreda vad
man skulle kunna gora at detta. Resultatet blev att de aterkom och sade
att detta problem rimligen borde kunna hanteras av dem som redan har
ansvar ute i samhdllet, nimligen kommunerna och folkhégskolorna i
forsta hand. Darefter har vi fortsatt att se hur fragan utvecklas.

Det var den socialdemokratiska regeringen som lade fram det hér for-
slaget. Jag tror inte att ens den hade avsikten att just denna grupp skulle
drabbas pé det sitt som skedde. Dérfor har vi ett gemensamt ansvar att
hantera fragan. Jag tycker ocksa att det ligger ett ansvar pd dem som
ligger allra nidrmast fradgorna.
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Det nya sjukforsdkringssystemet

Anf. 68 SIW WITTGREN-AHL (s):

Fru talman! Jag har en fraga till Cristina Husmark Pehrsson, och det
har jag med anledning av att det i dag kommer ménga varsel. Méanga
friska manniskor sdgs upp fran sina arbeten pé grund av den ekonomiska
krisen. Vi pratar mycket om det.

Men vi pratar inte om dem som blivit offer i det nya sjukforsékrings-
systemet, de ménniskor som med de nya sjukforsdkringsreglerna efter
den 1 januari kommer att sta utanfor sjukforsékringssystemet 6ver huvud
taget. I Forsdkringskassans Ostra region dr det dver 12 260 ménniskor
som inte kommer att ha rétt till sjukpenning. Det &r ju véldigt tragiskt att
fé reda pa det strax fore jul.

Jag undrar hur socialforsdkringsministern kommer att agera i dessa
fragor. P4 vilket sétt kommer dessa ménniskor, som kommer att fira sin
jul i ett oroligt tillstdnd, att fa reda pé vilka mdjligheter de har efter nyar
att dterkomma till arbetsmarknaden?

Anf. 69 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack, Siw Wittgren-Ahl! Vi skulle ha haft en interpellat-
ionsdebatt 1 morgon, men den drogs tillbaka. Det beklagar jag, for den
hade gett oss ett tillfdlle och mer tid att diskutera det hela.

Jag tror att Siw Wittgren-Ahl och jag kan vara 6verens om att 4r man
sjuk far man sjukerséttning eller sjukpenning. Har man arbetsforméga ar
man inte rétt placerad om man é&r i sjukforsékringen. Forsékringskassan
ar bra pa vildigt mycket, men inte pé att formedla jobb eller hjilpa mén-
niskor tillbaka med ndgon form av arbetsmarknadspolitiska atgarder eller
insatser. Arbetsformedlingen &r béttre pa det dn Forsékringskassan.

Jag kan bara helt lugnt sdga att de som &r sjuka och som inte har ar-
betsformaga fortsittningsvis kommer att fa sjukpenning eller sjukersatt-
ning.

Anf. 70 SIW WITTGREN-AHL (s):

Fru talman! Jag frdgar nu om dem som man tdnker dra in sjukpen-
ningen for. Vilket stdd ska de fa? De ér ju, eller kommer att bli, hdnvi-
sade till precis det vi har sagt tidigare: De kommer att bli hanvisade till
socialbidrag. Det dr ju Forsdkringskassan sjdlv som slar larm om det.
Kommunerna slar ocksé larm om det. Det finns inga atgédrder for dessa
ménniskor.

Jag tycker att det vore rimligt att Cristina Husmark Pehrsson hér i dag
kunde sdga till svenska folket att det ju faktiskt &r sa att det hir i Sverige
i dag kommer att finnas folk som inte har ritt till sjukpenning. Det ar vil
ingen méanniska i Sverige som skulle kunna tro att vi drar in sjukpen-
ningen for folk som hénvisas till socialbidrag. Bara i Gstra regionen ar det
alltsd 12 000 méanniskor som inte har rétt till en sjukforsakring. Det dr en
stor skam!

Anf. 71 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):
Fru talman! Jag tycker att Siw Wittgren-Ahl skulle fraga sig sjilv
varfor de hir personerna har gatt s hemskt linge med sjukpenning om



de inte har nedsatt arbetsformédga. Vad gjorde Siw Wittgren-Ahl och
Socialdemokraterna at de ladnga, passiva sjukskrivningarna, som blev
langtidssjukskrivningar, som ledde till fértidspensioneringar? Vi horde i
dag att det var 140 personer om dagen, totalt 550 000.

Jag tycker att Siw Wittgren-Ahl skulle ldsa i sin egen utredning, som
Socialdemokraterna lade fram till mig for nagot ar sedan. Den handlar
om att den sjukforsdkring som Wittgren-Ahl tydligen tycker &r bra var ett
hyckleri — det stir sa. Langtidssjukskrivningarna var ett svart hal av véin-
tan. Det star ocksa att den sjukforsékring som ni bedrev manga ganger
var en arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Jag kan sédga att de personer som &r sjuka kommer att f4 en fortsatt
sjukpenning. De personer som inte dr sjuka utan har arbetsforméga ska
pa ett aktivt sitt hjélpas over till Arbetsformedlingen och fa den hjilpen.
Detta hade jag uppe som en av diskussionspunkterna med Forsikrings-
kassans styrelse och dess ordforande, och bada generaldirektérerna ar
klart medvetna om att vi maste vidta dessa atgirder.

Avhoppen frdn gymnasiet

Anf. 72 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsradet Jan Bjorklund.

I dag nér ldaget pa arbetsmarknaden hérdnar dr det &nnu viktigare &n
forut att varje ung ménniska far den bésta tdnkbara utbildningen efter si-
na forutséttningar.

Darfor &r det véldigt oroande att en stor andel ungdomar inte fullfol-
jer gymnasieutbildningen. Néra en tredjedel hoppar av eller gar ut skolan
med ofullstdndiga betyg. Vad &r det som gor detta?

Jag vill fraga statsrddet vilka atgérder statsradet och regeringen tinker
vidta for att vinda den hér utvecklingen s& att fler ungdomar far den
viktiga utbildning som de behover.

Anf. 73 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Jag tackar for den fragan. Den ar alltid viktig, men i det
ekonomiska klimat som Sverige sannolikt gar in i under de kommande
aren blir den 4n viktigare. Ungdomar som har hoppat av sin utbildning av
olika skél kommer ju att fa svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden
nér det dr svéra tider 4n de hade nér det var ljusa tider.

Som fragestéillaren sdger har Sverige extremt ménga avhopp fran
gymnasieskolan. Jag skulle séga att det i huvudsak beror p4 Goran Pers-
sons gymnasiereform, som genomfordes for snart 18 ar sedan. Innebor-
den i den var ju att yrkesprogrammen i gymnasieskolan kom att akademi-
seras och teoretiseras vildigt langtgdende. Det innebar att de ungdomar
som var mer praktiskt begavade och intresserade av yrkesutbildning
samtidigt tvingades ldsa in teoretisk hogskolebehorighet. Det har gjort att
maénga av de ungdomarna har hoppat av, for de har inte velat det eller
orkat med det.

Den nya gymnasiereform vi nu planerar kommer att ha ett 6kat fokus
pa larlingsutbildningar och yrkesutbildningar for att kunna mota olika
ungdomars olika behov.
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Anf. 74 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Tack for det svaret, statsradet! Jag tror att det ar véldigt
viktigt just att ge varje ung méanniska flexibla mdjligheter att fa prova
vilken utbildning man passar for och att inte ldgga ndgot slags prestige i
utbildningar sé att det skulle vara finare med teoretisk utbildning. Vi be-
hover uppvérdera larlingsutbildningarna och yrkesutbildningarna. Det
finns ménga ungdomar som vill ha den typen av utbildning, det ar jag
overtygad om.

Anf. 75 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Jag delar naturligtvis den uppfattningen. Den host vi nu
dar inne 1 &r borjan av det forsta ldsaret pa mycket lang tid i Sverige da vi
aterigen har larlingsutbildningar. Det &r uppét 4 000 ungdomar som nu
har borjat arskurs 1 i gymnasiet som fullfdljer sin gymnasieutbildning
som en larlingsutbildning dir mer 4n hélften ar forlagd till en arbetsplats.
Sedan ldaser man ocksé en del teoretiska &mnen i klassrummen pé skolan.

Jag tror att Sverige har varit extremt fokuserat pa akademisk teoretisk
utbildning. Vi har under ritt manga éar varit ritt daliga pa yrkesutbild-
ning. Vi maste lyfta upp yrkesutbildningarna.

Vi inréttar nu yrkesvux. I dag overlimnade jag en proposition till
riksdagen om att inrédtta en ny yrkeshogskola i Sverige. Vi har just infort
larlingsutbildningar. Om nagra veckor kommer det en ny utredning som
laggs pa mitt bord om yrkesldrarutbildningen, som ska bli mer yrkesan-
passad och arbetslivsanpassad. Vi gor nu rader av reformer for att gra-
dera upp yrkesutbildningarna.

Alla ungdomar vill inte bli akademiker, alla kan inte bli akademiker
och samhdllet fungerar inte om alla dr akademiker.

Regeringens politik for jobbkrisen

Anf. 76 MIKAEL DAMBERG (s):

Fru talman! Jag vill folja upp Thomas Ostros friga om regeringens
passivitet ndr det géiller jobbkrisen. Jag méste sdga att det kénns smatt
surrealistiskt att lyssna till finansministerns fornekande av allvaret i
jobbkrisen nér lagkonjunkturen sveper in dver Sverige med rekordstora
varsel. Man kan fundera pa om finansministern ens laser tidningen. Dér
star det bland annat: Nu ryker jobben. Helt stopp for bostidder. Skanska
varslar. Byggnads tror att krisen blir vérre &n pa 90-talet.

Det duger inte heller att hidnvisa till den budget man har lagt, for i
Stockholmsregionen har antalet varsel fordubblats sedan regeringen lade
fram sin budget. Byggkonkurserna har 6kat med 53 procent sedan budge-
ten lades fram. Antalet nyanmaélda platser till Arbetsformedlingen har
minskat sedan budgeten lades fram. Men det kommer ingen ny politik
och inga nya atgérder.

Forklaringen kanske &r att statsministern har sagt att nagra snabba at-
gérder inte ar att vdnta. Jag tror precis tvartom, att det behdvs snabba at-
gérder.

Min fraga till finansministern dr: Hur manga fler byggnadsarbetare
maéste bli arbetsldsa innan regeringen ser, forstar och faktiskt agerar mot
jobbkrisen?



Anf. 77 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Det rader inget som helst tvivel om att allvaret i det eko-
nomiska léget dr stort. Vi har talat om att det har varit mérka moln som
har dragit in 6ver Sverige. Det har handlat om att vi under den hér hosten
sett en situation i det globala systemet som kanske dr den mest besva-
rande sedan depressionen. Vi ser utomordentligt allvarligt pa ldget, och
det kommer naturligtvis att dréja innan vi har en var framfor oss. Detta
har regeringen varit véldigt tydlig med sedan lang tid tillbaka. Det har
varit en av de saker vi har varit tydliga med och varnat for.

Men i ett sa allvarligt lage okar kraven pa ansvarstagande — de mins-
kar inte. Léttsinnighet med offentliga finanser med nya paket frén Soci-
aldemokraterna som borrar allt stérre och djupare hél i de offentliga
finanserna underléttar inte situationen.

Det &r naturligtvis s att en grund méste ldggas i en ansvarsfull eko-
nomisk politik och en ansvarsfull jobbpolitik. Socialdemokraterna saknar
bada dessa saker. Regeringen har badadera, och darfor star vi vil rustade.

Anf. 78 MIKAEL DAMBERG (s):

Fru talman! Det var ett tydligt besked till alla de byggnadsarbetare
som oroar sig for jobben och som ser varsel liggas. Det kommer inga
nya besked fran regeringen.

Det dr ocksa ett tydligt besked till alla de unga ménniskor som
drommer om att skaffa en egen bostad. Det byggs snart inte nagra fler
bostéder i Sverige. Man far vinta med nya bostidder. Det finns ingenting
att vinta fran regeringen. Det kommer inga nya besked. Politiken ligger
fast.

Regeringen gor sin egen tolkning trots att arbetsgivare, fackforening-
ar, nationalekonomer och vi i oppositionen dr helt 6verens om att det
krévs snabba insatser for att vinda jobbkrisen och gora nidgonting for att
komma framat. Trots det har vi en finansminister som sméleende sédger
att han sett allt och forstar hur det ligger till, men han gor ingenting.

Min fraga kvarstar: Hur manga fler byggnadsarbetare méste forlora
jobbet innan regeringen borjar agera?

Anf. 79 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Hér kraver Socialdemokraterna tydliga besked om jobben
samtidigt som de sjdlva lanserat en antijobbpolitik. Kérnan i det man
foreslar ar kraftiga skattehdjningar for 1lag- och medelinkomsttagare,
vilket skulle undergriava konsumtionen. Man foreslar kraftiga forstark-
ningar av olika bidragssystem, vilket skulle géra det mindre 16nsamt att
arbeta. Och man foreslar kraftiga skattehdjningar for foretag, vilket
skulle drabba investeringarna. Detta gors i samarbete med ett miljoparti
som har som grundldggande idé att med hjélp av bensinskatter, fordons-
beskattning och kilometerbeskattning sld undan fotterna for den industri-
ella basen. Det ér alldeles sjdlvklart att kombinationen av dessa tva skat-
techocker skulle leda till vasentligt ldgre sysselséttning och vésentligt
samre forutséttningar.

Mot Socialdemokraternas ansvarsloshet och léttsinne stir en ansvars-
full borgerlighet. Vi utgar fran starka offentliga finanser. Vi har sparat i
ladorna. Vi har goda forutsittningar. Och vi har beredskap att agera nir
det finns skél att gora det.
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Lissabonfordraget

Anf. 80 ANNA KINBERG BATRA (m):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Cecilia Malmstrom.

For exakt en vecka sedan stod vi i kammaren och debatterade Lissa-
bonfordraget, hela natten ndrmare bestimt. Det gick bra, tycker jag. 83
procent av oss rostade ja. Det gjorde vi for att Lissabonfordraget gor att
EU fungerar bittre, blir 6ppnare, mer effektivt och mer demokratiskt.

I gér kom den tjeckiska konstitutionsdomstolens utslag som visar att
dven det tjeckiska parlamentet kan ta tag 1 den hér fragan.

I morgon kommer Irlands premidrminister Brian Cowen till Sverige.
Han har av sina kolleger fatt i uppdrag att till EU:s toppmote i december
komma med férslag om hur vi ska gé vidare med fordraget. Det kravs att
alla lander gor fardig processen i sitt eget land.

Darfor vill jag fraga Cecilia Malmstrom hur hon bedomer laget i for-
dragsfrdgan for dagen och vilka forutsittningarna ar for att fa ihop en
16sning pa toppmotet i december.

Anf. 81 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar Anna Kinberg Batra for fragan.

Prognoser av detta slag ér lite vanskliga att géra, men nog ser det mer
positivt ut sedan Sverige med mycket stark majoritet ratificerade férdra-
get.

Tjeckien har ocksa tagit ett viktigt steg framat. Den tjeckiska bedom-
ningen ir att man mojligen skulle kunna hinna med en ratificering —
Tjeckien har ju tvd kammare — fore jul och sedan den andra strax efter.
Rapporten fran konstitutionsdomstolen har precis slippts, och den disku-
teras nu i Tjeckien. Det finns ocksa ett inrikespolitiskt hinder som forst
maéste 16sas. Regeringspartiet har ndmligen partikongress nista helg, och
huruvida premifrministern blir omvald eller inte aterstar att se.

Vi vet inte vad irlindarna kommer fram till. Premiérminister Cowen
kommer inte med ett forslag i morgon nir han besdker Stockholm, utan
har reser runt och talar med sina kolleger for att hora hur man ser pa
fragan. Vi har varit vildigt noga med att betona att irlindarna behover fa
den tid de anser nddviandig och att vi inte vill diktera 16sningen for dem.
De méste sjdlva analysera detta utifrdn sina forutsittningar och komma
fram till ett resultat som de férhoppningsvis presenterar for oss pa topp-
mdtet om ett par veckor.

Anf. 82 ANNA KINBERG BATRA (m):

Fru talman! Vi hade ocksé besdk av den kroatiske premiérministern i
veckan. Hans land stér ju i kd och nidrmast i tur for att komma in i union-
en. Vi dr overens i kammaren om att det vore bra om dnnu fler ldnder
fick chansen att vara med i samarbetet nir de sé vill.

Jag skulle vilja fraga hur risken att fordraget inte ar pa plats till det
svenska ordforandeskapet paverkar mojligheterna for oss att bli det land
som kanske tar in en ny medlem. Svenskt ordférandeskap i sig hinner
statsradet inte kommentera pa en minut, men hur paverkas utvidgnings-
fragan om fordraget inte &r pa plats till den 1 januari och kanske inte
heller till den 1 juli nésta ar?



Anf. 83 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Vi tycker att det &r glddjande att kommissionen meddelat
Kroatien asikten att det finns en mojlighet att komma till ett slutskede i
forhandlingarna under 2009. Ytterst beror det naturligtvis pa vilka an-
strangningar den kroatiska regeringen och det kroatiska samhéllet gor.
De jobbar mycket fort och mycket intensivt, men en hel del aterstar for-
stas att gora.

Det finns inga juridiska hinder att ta in Kroatien dven med ett Nice-
fordrag. Daremot finns det politiska hinder. I flera europeiska huvudsta-
der har ledande politiker sagt: utan Lissabon ingen utvidgning. Det gor
att fragan far en politisk dimension. Det gar att i anslutningsfordraget till
Kroatien 16sa de institutionella representativa fragorna for detta land,
men sedan finns den politiska dimensionen. Darfor vore det naturligtvis
skont om Lissabonfordraget kunde komma pé plats under 2009.

Alla dessa osidkerhetsfaktorer finns med under det svenska ordféran-
deskapet. Det dr spdnnande men ocksa véldigt svart att forutse var exakt
det kommer att landa. Vi ska forsoka hantera det pa allra basta sitt.

Varsel for unga med tillfilliga arbeten

Anf. 84 AGNETA GILLE (s):

Fru talman! Jag har lyssnat pd Anders Borg och vill vinda mig till
honom med min fréga.

Anders Borgs 10sning pa allting ar skattesdnkningar, skattesankningar
och skattesédnkningar. Darfor blir jag intresserad och undrar hur manga
jobb den kommande skattesdnkningen skapar. I dag &r konjunkturen
kraftigt pa vig ned, och regeringens prognos ser inte speciellt bra ut.

Jag ar mycket orolig for de unga i Sverige i dag. Vi har, som sagt, en
kraftig konjunkturnedging, och det resulterar i att de arbeten som de
unga fick under den tidigare hogkonjunkturen var tillfilliga arbeten.
Dessa unga gér nu ut i arbetsloshet. Vi ser att arbetslosheten véxer. I min
omgivning finns bland mina soéners kompisar flera som nu ldmnar sina
tillfalliga arbeten. I morgon slutar en med stor bestortning och gér ut i
arbetsloshet. P4 sonens arbete har de fatt besked om att 50 personer
kommer att varslas ndgon vecka fore jul.

Jag vill vinda mig till finansministern och fraga: Vilka mdjligheter
ser finansministern i dag for att atgdrda problemet med unga arbetsldsa?

Anf. 85 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att vid arsskiftet trdder en lang rad
skatteforslag i kraft. Det handlar om ytterligare 15 miljarder i jobbskatte-
avdrag, sinkt bolagsskatt, sankt arbetsgivaravgift, kraftigt sdnkta arbets-
givaravgifter for unga ménniskor och fordndrade 3:12-regler. Allt detta
paverkar naturligtvis ekonomin. Méanniskor har mer pengar kvar i plan-
boken. Fler far behélla jobbet nér 16nekostnaderna sjunker, och det blir
ett battre investeringsklimat. Vilka jobbeffekter detta far dr naturligtvis
svart att bedoma, men LO har landat i slutsatsen att den samlade effekten
av jobbskatteavdraget kanske ligger pa ungefédr 70 000 jobb.

Mot detta star Socialdemokraternas hallning, och da handlar det om
skattehdjningar for vanliga lontagare. Att Agneta Gille nimner just unga
ménniskor blir nédstan ironiskt givet att Socialdemokraterna, om de fick
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bestimma, skulle chockhdja arbetsgivaravgiften for ungdomar fran ars-
skiftet. Det vore en mycket tung belastning som givetvis skulle leda till
en kraftig 6kning av ungdomsarbetslosheten.

Har har vi en grundliggande skillnad. Ska det finnas utrymme for
jobb, eller ska skattehdjningar vara melodin?

Anf. 86 AGNETA GILLE (s):

Fru talman! Den hér fragestunden finns for att vi i riksdagen ska ha
mojlighet att stélla fragor till regeringen. Jag ska dock svara pa finansmi-
nisterns fraga.

Vi gor en skattereduktion for de arbetsldsa ungdomarna. Vi vill satsa
pa dem som dr arbetsldsa, inte pd dem som redan ar i arbete. Det ar skill-
naden mellan vér och regeringens politik. Déarfor blir jag extra orolig nir
jag ser hur ungdomarna i dag gér ut i arbetsloshet och darmed inte har en
inkomst. De har heller inte ndgon mojlighet att skaffa sig nytt arbete
eftersom konjunkturen ser ut som den gor.

Jag vill att regeringen vaknar upp och gor insatser genom att satsa pa
dem som star utanfor arbetsmarknaden, pa dem som gar ut i arbetsldshet.
De unga drabbas vildigt, vildigt hart. Jag hoppas att finansministern och
regeringen ldser Ungdomsstyrelsens rapport, En analys av ungas utan-
forskap, som visar att hela 14 procent av de unga under forra aret hade
varken arbete eller utbildning. Vakna, regeringen, och gor nagonting for
de unga!

Anf. 87 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Jag far tacka Agneta Gille for att hon sa tydligt belyser
den tidigare socialdemokratiska regeringens misslyckanden. Statens ung-
domsrads rapport och den statistik som finns visar att Sverige ar ett av de
lander som har storst problem med ungdomsarbetsloshet. Vi har en ung-
domsarbetsloshet som dr fyra fem génger s hdg som vuxenarbetsloshet-
en. Danmark ligger under den nivan och Tyskland ligger pa samma niva.
De flesta andra europeiska ldnder klarar sig battre &n Sverige. Det finns
de som klarar sig sdmre. Frankrike och Italien klarar sig simre dn Sve-
rige.

Vi har borjat arbeta med detta genom breda program for att gora det
l6nsamt for unga méinniskor att komma in pd arbetsmarknaden, genom
kraftiga skatteldttnader som gor att fler arbetsgivare ar beredda att an-
stdlla unga ménniskor. Vi har breda program som gor att vi far fler jobb
och fler foretagare. Det handlar om langsiktighet, om uthéllighet och om
att agera utifrdn méanniskors fortroende sé att de offentliga finanserna star
pall och sé att de offentliga trygghetssystemen kan bevaras. Mot det star
Socialdemokraternas kortsiktiga stimulansprogram och skattechock mot
riktiga jobb. Hér blir det tydligt att det finns ett alternativ med jobbpolitik
och ett utan.

Omstillningsstad till arbetslosa
Anf. 88 DAN NILSSON (s):

Fru talman! Min fraga gar till utbildningsminister Jan Bjorklund. Vi
har haft ett antal debatter hédr i kammaren om den vag av varsel och ar-



betsloshet som sveper in 6ver Sverige. Jag har noterat ett antal uttalanden
fran regeringen dér jag anser att regeringen fOrsvarar sin passivitet ge-
nom att lagga 6ver hela ansvaret pa omstéllningsavtalet.

Senast i torsdags, pé statsministerns frdgestund, refererade statsmi-
nistern till det hiar. Han patalade att det fanns 26 900-39 440 kronor att
tillgd om man blev arbetslos. Jag antar att han menade AGB:n, som for
Ovrigt inte gar att kombinera med a-kassan. Han sade dven att det fanns
upp till 100 000 per individ att tillgd i omstéllningsstdd.

Kan utbildningsministern forklara vad det 4r for pengar statsministern
menar? Jag forstar faktiskt inte riktigt.

Anf. 89 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Dan Nilssons fraga géller grunderna for den ekonomiska
politiken och arbetsmarknadspolitiken. Det &r alldeles uppenbart att vi i
Sverige har en mycket aktiv arbetsmarknadspolitik. Det &r en kidrndel av
den svenska modellen. Vi ér ett av de liander i Europa som anvédnder
storst resurser for att 16sa arbetsmarknadsproblem med hjélp av aktiva
atgdrder. Detta har varit sant i 30 &r, och det ar sant i dag. Vi tillhor fort-
farande de ldnder som har mest i aktiveringsatgérder. Det har vi komplet-
terat med en rad utbildningsinsatser pa yrkeshogskola, yrkesvux och
annat.

Men vi har ett nytt inslag i samband med nedgéngen som ar viktigt att
komma ihag. Det dr den utvidgning som har gjorts av trygghetsavtalen.
Vi har en mycket god erfarenhet av att parterna ir aktiva, att féretagen tar
ansvar och att man gemensamt pa arbetsplatserna ser till att man 16ser
problemen for dem som varslas. Jag kan inte tycka att det skulle finnas
ett virde i om vi fran politisk sida bortsag fran eller forringade virdet av
det. Det LO och Svenskt Naringsliv har kommit 6verens om pé den sidan
ar naturligtvis viktigt och vérdefullt.

Anf. 90 DAN NILSSON (s):

Fru talman! Jag kdnner mig lite forvirrad eftersom det &r utbild-
ningsministern som har de allménpolitiska fragorna.

Det ar glddjande att hora att vi dr 6verens om att kollektivavtalen fyll-
ler en viktig funktion och att arbetsmarknadens parter ska skota det hér
pa ett bra sitt. Men det ni inte talar om &r att det dr de lontagare som har
kollektivavtal som far det hir stodet. Da dr man skyddad pé det hér viset.

Jag tycker att regeringens foretrddare blandar ihop korten. Man blan-
dar ihop Trygghetsradet och Trygghetsfonden. Det dr olika saker. Det r
tjinstemin och arbetare, om vi ska kalla det s&.

Statsministern talar om 100 000 kronor per individ. Jag tycker att det
dr skandal att en statsminister star i kammaren och sédger sa. Jag har job-
bat med de hér fragorna sjélv, men for att kolla upp det horde jag mig for
hos flera foretag som jobbar med de hér fragorna. De sdger att det ar
fantasisummor. Att bara std och séga en sddan sak!

Anf. 91 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Det maste vél dndéa framsta som relativt naturligt att fra-
gor om arbetsmarknad och ekonomisk politik hanteras av finansmi-
nistern. Jag har lite svart att tycka att det skulle vara ndgon underlighet i
detta.
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Sverige har en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den har vi forstirkt. Det
handlar om att vi har sett till att a-kassan har blivit en omstillningsfor-
sékring. Det handlar om att vi har fatt en logik i Arbetsférmedlingens
organisation. Det handlar om att vi har nystartsjobben pé plats. Det hand-
lar om att jobb- och utvecklingsgarantin gor att vi har breda insatser for
dem som stér ldngst fran arbetsmarknaden.

Nu har vi en lagkonjunktur. D4 maste vi jobba med aktiveringsatgér-
der. Da &r det alldeles sjdlvklart att vi maste aterkomma och titta pa vad
som behdver goras pa det omradet. Men i den diskussionen fér vi inte
glomma bort att laget pa arbetsmarknaden i ett viktigt avseende skiljer
sig fran tidigare situationer: Vi har fatt ett tillskott med avtal mellan
Svenskt Naringsliv och LO, diar man fran foretagens och de fackliga
organisationernas sida har mojlighet att ta storre ansvar for att hjilpa
ménniskor tillbaka si snabbt som mdjligt. Jag maste séga att vi vilkom-
nar att vi har ett sddant forhdllande.

Anslag till hégre utbildning

Anf. 92 MATILDA ERNKRANS (s):

Fru talman! Jag vill rikta min fraga till statsradet Leijonborg.

Kunskap é&r inte tung att bara och blir heller inte mindre vérd for att
den delas av fler. Det har viglett oss socialdemokrater nir vi har byggt ut
hogskolor och universitet. Vi vill att Sverige ska konkurrera med kun-
skap, inte med laga 16ner och otrygghet. Det systemskifte som Leijon-
borg leder har gatt i en helt annan riktning, och 1 rétt rask takt. I arbets-
16shetsforsdkringen far nu bara 20 procent av 16ntagarna 80 procent.
Mainniskor stélls helt utanfor sjukforsdkringen.

Leijonborg och den borgerliga regeringen sétter nu upp nya villkor
for de nya unga universiteten. I mitt hemlin finns Orebro universitet, ett
av dem som &r satta pd undantag i den nya forskningspropositionen. Jag
vill veta vilket Leijonborgs besked om framtiden r till Orebro universi-
tet och till de ménniskor i Orebro lin som vill utbilda sig for att vara ritt
person pa rétt jobb i framtiden.

Anf. 93 Statsrddet LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Framtiden for Orebro universitet dr mycket ljus. Sedan
det blev universitet har anslagen till forskning 6kat med 6ver 500 pro-
cent. Det kan jaimforas med de dldre universiteten, som har fatt 6kningar
med i storleksordningen 75 procent. Ingen sétts pa undantag. Tvértom in-
gér alla i det nya systemet. Hogskolor, nya universitet och gamla univer-
sitet tivlar pd samma villkor. Orebro har fantastiska mojligheter att ut-
nyttja 6kningen péa 6ver 500 procent sedan mitten av 90-talet och verkli-
gen vissa sin kvalitet och fi ut mer av det hir anslagssystemet, som
bygger pa principen: ju hogre kvalitet, desto storre anslag. Alla tdvlar pa
lika villkor. Orebro kommer att klara sig mycket bra, tror jag.

Anf. 94 MATILDA ERNKRANS (s):

Fru talman! Jag tackar minister Leijonborg for svaret.

Jag kritiserade inte nivan pa forskningssatsningen. Vi har nog véldigt
olika bilder av hur glad man ir pi Orebro universitet ver denna forsk-



ningsproposition. Det var vil inte for inte som rektorn for Orebro univer-
sitet uppvaktade dig och din statssekreterare forra fredagen — tror jag det
var — med sin kritik om hur déligt utfallet av den satsningen #r for Orebro
universitet.

Vi socialdemokrater har gett Orebro universitet ett besked. Vi har
sagt att vi 4r beredda att ge de ekonomiska resurser som Orebro universi-
tet behover for att fortsitta att utvecklas. Vi tinker inte slarva bort svensk
konkurrenskraft. Vi tinker inte heller slarva bort ménniskors kreativitet.
Jag kan bara konstatera att ”drebrolédnningarna” nog fér lita till en social-
demokratisk forsknings- och utbildningspolitik ocksa i framtiden.

Anf. 95 Statsrddet LARS LEIJONBORG (fp):

Fru talman! Ni socialdemokrater har lite svért att bestimma er. Ni
héller med om att det ar rétt att infora ett nytt system dér man premierar
kvalitet. D& blir det naturligtvis sd att ndgra blir relativa vinnare och
andra blir relativa forlorare. Men om man dé sédger att vi ska dndra reg-
lerna for nagra si att de ska fa mer utan att presentera kvalitetsforbétt-
ringar undergriver man hela systemet.

De senaste tio aren har Orebro universitet fatt anslagsokningar pa
over 500 procent till sin forskning. Universitetet har nu fantastiska mgj-
ligheter att intrdda i systemet och bli vinnare. Men forutséttningen ar
forstas att man véssar sin kvalitet. Sverige ska satsa pa toppforskning,
inte medioker forskning. Orebro dr mycket bra pa vissa omraden och kan
bli dnnu béttre. Blir man det kommer de siffror vi har hér att fordndras.
Det ir det som r det fina i kriksdngen. Orebro universitets framtid ligger
framfor allt i dess egna hander.

Regler for grinspendlare mellan Sverige och Danmark

Anf. 96 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tinkte stilla en friga till statsrddet Cristina Husmark
Pehrsson, som &r ansvarig for Nordenfragor.

Arbetspendlingen mellan Danmark och Sverige dver Oresund slér re-
kord varje ar. 25 000 ménniskor arbetspendlar mellan Sverige och Dan-
mark. Det ar valdigt positivt. Men tyvérr har lagar och socialf6érsékringar
inte riktigt hdngt med i utvecklingen. Den senaste veckan har vi kunnat
lasa om svenskar som blivit sjuka i Danmark och nekats sjukpenning. Vi
har flera exempel p&d ménniskor som har drabbats av olycka och sjukdom
och inte far den ersittning de har rétt till. P4 samma sétt 4r det med ar-
betslosa.

Det 4r ménga personer i bland annat Malmé och Helsingborg som har
fatt soka socialhjdlp for att klara hyran. Reglerna gar alltsé inte att till-
lampa pa ménniskor som arbetar i ett land och bor i ett annat.

Jag vet att statsradet arbetar med de hdr fragorna. Hur snabbt tror
statsradet att vi kan fi en regelforenkling och sdrregler som tar hénsyn
just till granspendlarnas situation?

Anf. 97 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):
Fru talman! Jag ska svara kort pa den fraga som UIf Nilsson stéller
och som har synts i medierna de senaste dagarna. Det handlar om ett par
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personer som inte far sjukpenning i Danmark fastén de &r berittigade till
det.

Det verkar som att de danska kommunerna inte &r vil informerade
och att detta &r ett rent forbiseende fran dansk sida. Pia Kinhult, som &r
Sveriges representant i Granshindersforum, har redan agerat och tagit
kontakt med Danmark. Sjélv har jag ocksé kontakt med UD i fragan.

Det verkar snarare som att det 4r en fraga for Danmark och att de inte
har gjort vad de ska.

Anf. 98 TREDJE VICE TALMANNEN:
Med detta dr dagens fragestund avslutad. Jag tackar nirvarande stats-
rdd och ministrar for medverkan i dagens fragestund.

11 § (forts. frdn 9 §) Migration (forts. SfU2)

Anf. 99 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Det ir nu nigon timme sedan vi hérde anforandet. Aven
jag tyckte att det var ett intressant anforande som vi fick hora av Mikael
Cederbratt. Han talade bland annat om en stdrre och varmare famn i
Europa. Jag tror inte att det var Italien han tdnkte pa och kanske inte
heller Grekland eller Storbritannien. Jag tycker att Europa &r ganska
kallt. Jag vill héra om Mikael Cederbratt kdnner till ndgra positiva rikt-
ningar inom den europeiska flyktingpolitiken i dag.

Jag vet inte om Mikael Cederbratt hor déligt eller om han har kort
minne. Vi diskuterade arbetskraftsinvandring hér for bara nagra veckor
sedan. Det var ganska klart och tydligt att vi socialdemokrater var for
arbetskraftsinvandring men inte det forslag som regeringen lade fram.
Orsaken 4r att vi vill ha ordning och reda pa arbetsmarknaden. Det tycker
vi inte att det &r om det bara dr arbetsgivaren som ska bestimma om det
saknas kompetens i Sverige och Europa eller inte.

Jag tog 1 mitt anforande upp att det tyvérr redan i dag &r manga oseri-
Osa arbetsgivare som utnyttjar médnniskor. Lagstiftningen &r kanske inte
tillracklig for att sétta dit dessa personer och foretag. Borde vi inte se till
att skdrpa den lagstiftningen? Det fragar jag Mikael Cederbratt.

Min andra frdga handlar om lite siffror. Ar 2008 beriknar man att
25 000 ménniskor kommer hit och soker asyl. Da har man ett anslag pa
248 miljoner till juridiska ombud. Under nista ar 2009 berdknar man att
20 000 ménniskor ska komma till Sverige och soka asyl. Men det &r bara
98 miljoner kronor i anslag. Det visar pé att man inte bryr sig speciellt
mycket om att de ménniskor som kommer hit verkligen ska fa ett juri-
diskt ombud som de egentligen har laglig ritt till. Mikael Cederbratt
kanske kan berétta vad det som gor att det blivit denna dramatiska sank-
ning.

Anf. 100 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Fru talman! Fragan géillde EU och famnen som bor bli storre. Jag kan
se att den diskussion som framfor allt Sverige forde i samband med mi-
grationspakten gjorde att en hel del saker forskots fran att vara hinder att
komma till Europa till méjligheter att komma till Europa. Det handlar om



att se det viktiga uppdrag vi har att ge de manniskor skydd som behover
skydd.

Jag beskrev ocksé den resa som man i varje fall lite stapplande har
borjat. Det handlar om att resa ned mot Irak. Vi ser kanske starten pé ett
vidarebosittningsprogram. Sverige behdvs i den utvecklingen, och jag
tycker att vi dn sa ldnge gor ett bra jobb.

Jag tror att den andra fragan var kopplad lite grann till diskussionen
om arbetskraftsinvandringen. Ni yrkade avslag pé propositionen. Nar det
géller det forslag som vi diskuterar i dag kan jag se att ni motsétter er de
pengar, 24 miljoner, som regeringen vill ge Migrationsverket for att un-
derlétta hanteringen av den nya lagen.

Nar det géller offentliga forsvarare kommer regeringen helt enkelt att
folja fragan. Det kommer inte att vara nigra problem fér dem som har
rétt till ett offentligt bitrdde. De kommer att fa det.

Jag stéllde en fraga i debatten om arbetskraftinvandringen. Vi har ett
gigantiskt problem framgent med att 16sa de demografiska problem vi
har. Dér &r lagstiftningen om arbetskraftsinvandring viktig. Vi méste dka
arbetskraftsinvandringen och inte som ni vill halla den pé 1ag niva.

Hur har ni ténkt er att 16sa den utmaning vi har for att sdkra vélfar-
den? Ni sédger faktiskt: Vi dr ndjda med att det kommer véldigt fa hit till
Sverige.

Anf. 101 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Det var intressanta svar jag fick frin Mikael Cederbratt.
Det forsta var att han inte tycker att man ska gora nigonting at de oseri-
Osa arbetsgivare som i dag i Sverige utnyttjar ménniskor.

Det andra var éterigen att Mikael Cederbratt nog inte vill hora pa det
vi sdger om att det ska vara ordning och reda pa arbetsmarknaden. Mi-
grationsverket ska kanske inte titta pd loner och avtal, utan det 4r kanske
facket som ska gora det. Det dr Arbetsformedlingen som kan avgdra om
kompetensen finns i Sverige och Europa eller utanfor.

Jag tankte dgna mitt sista replikskifte till att diskutera det forslag som
Moderaterna och Per Schlingmann lade fram bara for nagra dagar sedan.
Det géller det kontrakt som ocksa har tagits upp i debatten. Det handlar
om att minniskor som kommer hit ska skriva pa ett kontrakt om att f6lja
de svenska vérderingarna.

Min fraga till Mikael Cederbratt ar: Vilka ar egentligen de svenska
varderingarna? Tycker Mikael Cederbratt att det &r ett bra forslag? Borde
i sa fall inte alla skriva pé ett kontrakt, det vill siga dven de som bor i
Sverige?

Anf. 102 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Fru talman! Jag gar forst till fragan om att facket har bést ordning pa
och vet bést om avtal och liknande. Det dr just dérfor som vi med den
nya lagstiftningen kommer att hora i varje enskilt fall om det gar inom
ramen for kollektivavtal eller praxis. Det &r tillgodosett.

Jag tycker att det &r bra att man jagar oseriosa arbetsgivare. Proble-
met som ni skapar dr att ni vill behélla hdga murar och svarigheter att
komma till Sverige pé legalt sitt och arbeta. Ju hogre murarna ar, desto
hardare blir oftast kopplingen dér ménniskor blir bundna till en arbetsgi-
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vare. Ju liagre trosklar, desto mindre &r risken for att manniskor utnyttjas
pa detta sétt.

Det var en diskussion om kontrakt. Det pagar hos oss ett véldigt in-
tensivt inre politiskt utvecklingsarbete. Nar vi har satt ned foten som
parti kommer vi att &terkomma och tala om vad partiet tycker.

Anf. 103 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! I dag fick vi ldsa att Moderaterna vill gé ifran enpro-
centsmalet i bistdndet och sénka det till 0,7 procent. Jag nimnde i mitt
inldgg att vi redan tar 2 miljarder av bistandet till flyktingmottagning hér
i Sverige.

Forutom de miljarder vi redan tar fran bistdndet gér ocksa klimatbi-
stind direkt frin bistindsramen och likasd administration, Osteuropa-
samarbete och skuldavskrivningar, fastdn det inte just i ar var skuldav-
skrivningar. Vi urholkar bistdndet alltmer.

Utgiftsomrade 8, som vi diskuterar i dag, omfattar knappt 6 miljarder,
varav vi tar en tredjedel direkt frdn bistindet. Ar det rimligt?

Jag tog ocksé upp kostnaden for forvaren och for utvisningar ur lan-
det. Forvaren kostar drygt 200 miljoner, och utvisningarna kostar drygt
200 miljoner. De som betalar ir skattebetalarna. Ar det rimligt?

Ar det rimligt att det dr virldens fattiga som ska betala utvisning av
minniskor frin Sverige? Ar det ritt att sitta minniskor som inte har
begatt brott i fangsligt forvar?

Mikael Cederbratt dr polis till yrket, eller hur? Den sista frdgan &r
sarskilt intressant just dirfor. Ar det hir rimligt? Ar det logiskt att gora
pa det hir sittet ndr vi vet att manga av dem som vi skickar ut dnda
kommer att komma hit s& sméningom?

Anf. 104 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Fru talman! Diskussionen om bistdndet har forts pdA DN Debatt i dag,
tror jag. Kopplingen &r att man ska ha ett sa effektivt bistdnd att det traf-
far rétt.

Miljopartiet dr ju ocksa for en arbetskraftsinvandring. Vi vet att re-
mitteringarna kommer att innebéra att tvd ganger s mycket pengar om-
fordelas som med det internationella bistandet. Det &r valdigt viktigt att
man faktiskt dr positiv till arbetskraftsinvandring.

Nér det géller diskussionen om kostnader, eventuella férvar och lik-
nande vill jag sdga att det i grunden 4r sé att vi har en reglerad invand-
ring. Det innebér att en del far stanna och att andra inte far stanna. De
som inte far stanna har enligt lagen att frivilligt limna landet. Struntar de
i det &r det klart att det maste finnas ndgon form av medel for att vi ska
kunna se till att lagen efterfoljs. Det vore orimligt om man avsade sig alla
verktyg och mojligheter och ménniskor bara skulle kunna stanna utan att
ha legal status i landet.

Anf. 105 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Jag forstér inte hur en sénkning av bistandet kan leda till
battre effektivitet. Det leder ju bara till att farre ménniskor far del av
bistandet.



Jag forstar inte heller kopplingen till arbetskraftsinvandringen. Jag &r
overtygad om att arbetskraftsinvandring ar positivt. Men jag forstar inte
kopplingen till mina fragor.

Det jag fragade var om det &r rimligt att vérldens fattiga ska betala for
att vi ska slédnga ut manniskor ur det hér landet. Ar det rimligt att skatte-
betalarna ska betala de stora summor det handlar om nér vi haller manni-
skor i fangsligt forvar i upp till ett ar utan att de har begétt brott, ménni-
skor som é&r gifta med svenska medborgare och som har ritt att fa ett
uppehallstillstand hér 1 Sverige. Jag tror inte att skattebetalarna tycker att
det ar rimligt.

Jag vill fraga igen: Ar det hir rimligt, och #r det logiskt? Ar det lo-
giskt att betala s mycket for att skicka hem en méanniska som dnda kom-
mer tillbaka hit igen? Ar det logiskt?

Anf. 106 MIKAEL CEDERBRATT (m) replik:

Fru talman! Jag méste dnda ndgonstans borja. Nar man for en dis-
kussion kan det ibland vara bra att veta att man har ungefir samma ut-
gangspunkt. Nér jag nu hor Bodil Ceballos prata maste min retoriska
fraga bli om det dr reglerad invandring utifran det perspektivet vi disku-
terar eller om det ar fullstdndigt fri invandring. Det later ibland lite grann
som att Bodil Ceballos inte accepterar det faktum att vi har en reglerad
invandring. En reglerad invandring innebér att alla inte kan stanna, och
da maste det finnas verktyg och medel for detta.

Regeringen ger faktiskt Migrationsverket, tror jag, 40 miljoner for att
underldtta mojligheterna for dem som frivilligt ldmnar landet. Det finns
ocksa ett stod for detta som jag har beskrivit i mitt anférande. Ingdngen
ar hela tiden att det hér ska ske pa frivillighetens bas.

Anf. 107 SOLVEIG ZANDER (c):

Fru talman! En langsiktigt hallbar migrationspolitik — sa inleds for-
muleringen av de méal som vi i alliansen har fér migrationspolitiken. Det
dr mal som vi dr dverens om.

Det innebér att migrationspolitiken fran alliansens sida dr langsiktigt
héllbar, for vi dr 6verens. Tvértom &r det ju med oppositionen. Jag kan
konstatera att man i det hir betidnkandet inte har en enda gemensam re-
servation eller ett enda gemensamt sérskilt yttrande. En 1angsiktigt héll-
bar migrationspolitik som man &dr 6verens om &r ndgonting som alla
ménniskor har rétt att kénna till.

Som alliansens foretrddare och som centerpartist vill jag dnda lyfta
fram framfor allt tre saker i den hér formuleringen: att vdrna asylritten
och ge snabba besked samt hanteringen av boséttningsfragorna.

Niér det géller asylridtten maste jag uppriktigt sagt séga att jag inte for-
star Vénsterpartiet som i sitt forslag sdger att man ska ge permanent
uppehéllstillstand till dem som har fatt avslag pd sin asylanskan men
som dndé har befunnit sig i Sverige fran den 1 januari 2008. Dessutom
sdger man att dven andra som inte har sokt asyl ska kunna fa den hir
generella amnestin. Det dr snudd pa befangt, &tminstone néstan skandal.

Om man har fétt ett avslag betyder det att det regelverk som vi har i
Sverige har foljts. Om man, som personen i fraga, inte klarar av att folja
det svenska regelverket kan jag undra vad det skulle betyda om vi dnd-
rade pa lagen. D4 skulle ju trovérdigheten for den svenska lagstiftningen
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ifrdgasétts. Den svenska lagstiftningen och det regelverk som giller i
Sverige dr ndgonting som vi maste virna om.

En av véra politiska sekreterare, Abir, kommer fran Irak. Hennes
pappa har suttit i irakiskt fangelse i tio ar och blivit torterad varje dag av
den forra regimen. Personer som har utfort den hér tortyren finns i Sve-
rige i dag. Det betyder alltsd med Vénsterns politik att dessa personer
skulle kunna beviljas politisk asyl i vart land eller f& generell amnesti.
Det é&r ju befangt.

Vad sdger vi da till Abir och alla de andra i hennes situation? Jo, att
de som torterade hennes pappa gjorde ritt, for de skulle fa stanna i Sve-
rige. Detta kan vil ingen ménniska i vart avlanga land tycka ar rétt och
riktigt.

Nér man nu virnar om asylrétten betyder det att det andra benet i mi-
grationspolitiken, arbetskraftsinvandringen, ar en véldigt viktig reform
som mojliggdr for personer att komma hit pa ett annat sitt och borja ett
nytt liv. Det tycker naturligtvis vi fran Centerpartiet ocksa ar oerhort
viktigt.

Nu foreslér vi att man ska avsétta pengar for att personalen ska fa ut-
bildning, for att de ska fa information och for att de ska f& mojlighet att i
lugn och ro hantera den nya reformen. Da sdger Socialdemokraterna och
Vinstern: Nej, det ska de inte ha pengar till. Bara for att man ar emot en
reform som majoriteten infor vill man alltsé sitta krokben for personalen.
Det ér ju inte klokt.

Samtidigt siger man att man vill minska de drenden som provas av
domstol. Forstar man inte att det hdr hianger ihop? Om man ger persona-
len en rimlig chans att klara av drendena blir det ju farre drenden som
behover provas i domstol, i alla fall i min vérld.

Eftersom vi i alliansen, inklusive Centern, vill skynda pé beslutspro-
cessen tycker vi ocksd att det dr viktigt att man far en riktig hantering.
Det snabbar pa processen och gor att det inte blir 1dnga kder. Dérfor ska
man eliminera inkdrsproblemen.

Fru talman! Den tredje punkten som jag sade att jag skulle ta upp var
bosittningsfragan. Dar tydliggjorde Magdalena Streijffert valdigt noga
Socialdemokraternas syn pa detta, precis som man har gjort i sina mot-
ioner och i sina reservationer. Dir sédger man att det finns kommuner i
landet som har tagit ett vildigt stort ansvar for bosittning av personer
som kommer till vart land, medan andra har haft en passiv héllning.
Dessutom sdger Magdalena Streijffert att det kan leda till arbetsldshet,
trangboddhet, problem i skolan och brister i skolgang. Hon séger att nér
man har fatt sitt permanenta uppehallstillstind ska man matchas mot en
lamplig placering. Med andra ord vill Socialdemokraterna omyndigfor-
klara ménniskor som kommer till vart land. De ska inte sjalva fa be-
stimma var de fir bositta sig. Atminstone vill Socialdemokraterna be-
stimma var de ska bositta sig ndgonstans.

Jag maste hélla med Bodil Ceballos i Miljopartiet. Hon séger att man
ska ge mordtter till mdnniskor. De ska fA mdjlighet att sjdlva bestimma
var de vill bo ndgonstans. Att ge morétter och mojligheter, att gbra andra
omraden attraktiva for ménniskor, dr skillnaden mot att tvangsplacera
ménniskor pa ett speciellt stélle, som Socialdemokraterna vill.

Man tar ocksé i betinkandet upp olika synpunkter pa introduktionen
av migranter och invandrare. Man tar upp sfi-ersittningar, utbildning och



andra saker. Vi vet att det kommer att presenteras en utredning den 20
mars — om jag inte missminner mig — om en ny introduktion i Sverige av
invandrare och flyktingar. Den ser vi fram emot. Darfor finns det ingen
anledning i dag att bifalla dessa forslag eller att 6ver huvud taget be-
handla dem mer.

Fru talman! Jag som centerpartist och alliansmedlem ser positivt pa
utvecklingen av migrationspolitiken. Jag yrkar dérfor bifall till forslaget i
betidnkandet och avslag pa samtliga motioner.

I detta anforande instimde Mikael Cederbratt, Mats G Nilsson och
Marianne Watz (alla m) samt Ulf Nilsson (fp) och Lars Gustafsson (kd).

Anf. 108 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag fraga Solveig Zander om samarbetet under
forra mandatperioden mellan de sa kallade allianspartierna. Det stimmer
att vi inte har en gemensam reservation i just det hir betdnkandet, men
frigan 4r hur minga gemensamma reservationer allianspartierna hade
under forra mandatperioden. Dér kanske man hade en allians med Véns-
terpartiet och Miljopartiet. Jag tycker att Solveig Zander inte ska kasta
sten 1 glashus.

Det andra jag tinkte ta upp ar att jag tycker att det ar glddjande att
Solveig Zander lyssnade noga pa mitt anférande. Men hon kanske tol-
kade det lite annorlunda dn vad som var meningen. Jag sade att det &r
viktigt att forst f4 information om hur det ser ut i Sverige med boende-
fragor, jobb och utbildning. Nir man kommer hit, har flytt frdn krigets
Irak eller Afghanistan, har man kanske ingen aning om vilka stdder som
kan erbjuda ett arbete, en bostad eller en bra skola dér barnen kan ga.

Det ar viktigt att hitta morétter. Jag sade inte att man ska tvinga mén-
niskor ndgonstans. Det handlar om att ge pengar, resurser, till Migrat-
ionsverket for att ge information och se vilka mdjligheter kommunerna
kan erbjuda. De ska ha informationen nér de sedan ska vélja var de ska
bo nagonstans.

Centern ar verkligen emot att tvinga folk att bo pa ett visst stille.
Moderaterna har dnda sagt att boenden ska anvisas. Om de inte bositter
sig pd anvisat stille dras introduktionsersittningen in. Héller verkligen
Centern och Solveig Zander med om detta?

Fragan om kontrakt har tagits upp. Jag tog ocksa upp fragan i mitt re-
plikskifte med Mikael Cederbratt. Ar det nigot som Centerpartiet kan
stilla sig bakom, det vill sdga att skriva pa ett kontrakt om att folja de
svenska virderingarna? Ar det nigot som Centern héller med om eller
inte? Fragan dr hur dverens alliansen &r. Finns det ver huvud taget en
allians, eller ar det Moderaterna som bestimmer migrationspolitiken i
dag?

Anf. 109 SOLVEIG ZANDER (¢) replik:

Fru talman! Det dr oerhdrt intressant att lyssna pa Magdalena Streijf-
fert. Jag maste verkligen sdga det. Magdalena sade att vi tidigare inte
hade négra gemensamma reservationer med de &vriga allianspartierna i
fragan. Det dr vil inte sa konstigt, fru talman. Nér vi i dag &r med i alli-
ansen har vi mojlighet att vara med och péaverka. Det som star i betéin-
kandet har Centern varit med om att formulera. Den mdjligheten fanns
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inte ndr vi var i opposition. Det dr en oerhord skillnad att f4 vara med och
paverka fran borjan eller att ldmna in reservationer och motioner. Vad
det anbelangar &r det inte s& konstigt.

Jag blir inte riktigt klok pad Socialdemokraterna. Ni &r luddiga i bo-
sattningsfragan. Ni lindar in det ni egentligen menar. Det finns andra
foretradare for Socialdemokraterna som tydligt och klart har sagt att man
ska hdnvisa personer till att bosétta sig pa vissa stéllen dir man vet att det
finns jobb och bostdder. Men man vill inte riktigt sta for det och vara sé
tydlig eftersom det av folk kan uppfattas som att man &r vildigt strikt,
vilket man &r i fragan. Det &r viktigt att sdga det. Att ludda till saker och
ting ar inte riktigt sjyst — det méste jag uppriktigt sagt sdga.

Vad Moderaterna har diskuterat i sina interna 6vningar ér ingenting
som Centern har givit sig in i. Varje parti i alliansen formulerar sin poli-
tik. Sedan borjar vi diskutera ihop oss.

Anf. 110 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Fru talman! Det 4r konstigt att Solveig Zander anklagar oppositionen
for att inte ha ndgra gemensamma reservationer nér det var okej for den
forra oppositionen att inte ha det. Solveig Zander kanske ocksd kommer
ihag att vi nér vi satt med regeringsmakten samarbetade vi med Vénstern
och Miljopartiet. Vi fick ihop ett antal budgetar — 17, eller nagot sadant.
Det dr da markligt att Solveig Zander tycker att det ar okej for vissa att
inte ha gemensamma reservationer men inte for andra.

Jag fick inte riktigt svar pd var Centerpartiet egentligen stér i de fra-
gor som nu fors upp. Det &r viktigt att veta vilken politik som ska foras
nédr det géller asyl- och flyktingpolitiken i Sverige. Jag skrims av de
forslag som kommer fran Moderaterna. Det senaste forslaget var det om
kontraktet, men det handlar ocksd om boendefragan och forsorjningskra-
vet. Det ska bli svarare for de ménniskor som kommer hit att &terforenas
med sina barn och den man dlskar — en maka, make eller partner. Hur
stéller sig Centerpartiet i den fragan? Det &r det viktigt att veta nir vi nu
ser en mer restriktiv héllning i asyl- och flyktingpolitiken. Centern stod
under den forra mandatperioden tillsammans med Kristdemokraterna och
Folkpartiet for en helt annan politik i den hdr kammaren. Var star Cen-
terpartiet egentligen nir det giller asyl- och flyktingpolitiken i dag? De-
lar Centern Moderaternas asikter? Ar det en allians, eller tycker man
nagot annat? I sa fall skulle jag vilja veta det.

Anf. 111 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Ett béttre bevis for att vi i alliansen har samma syn pa
migrationspolitiken dr det betdnkande som vi just nu diskuterar. Det &r
formuleringar, synpunkter och ésikter som vi fyra partier tillsammans
delar. Det dr formulerat svart pa vitt och kan ldsas utan- och innantill.
Det ar viktigt.

Vi har strukit under att vi tycker att asylritten dr oerhort viktig, det
vill sédga att det finns regler och lagar i Sverige som styr hur asylrétten
ska bedomas. Vi sdger ocksa, precis som jag minns, fru talman, att Mag-
dalena Streijffert sade, att vi ska vara med och péaverka i EU sé att det
blir en mer generds hallning dir. Det driver vi ocksa tillsammans i allian-
sen och hos Centerpartiet. Det dr oerhdrt viktigt att vi far EU att ocksa bli
mer generdst i den anda Sverige har. Alliansen vérnar asylritten.



Vi i Centern har drivit fragan om arbetskraftsinvandring. Vi tror pa
det eftersom vi tycker att det ar viktigt att ménniskor har en annan méj-
lighet att komma hit till Sverige &n att bara begéra asyl. Jag beklagar, fru
talman, att Socialdemokraterna inte har stéllt upp pa den reformen. Den
skulle f6lja Socialdemokraternas ambitioner att mdjliggéra for ménniskor
att komma till Sverige pa annat sitt &n att soka asyl.

Alliansen dr overens. Lés svart pa vitt i detta betdnkande. D& far man
klart for sig vilken migrationspolitik vi for.

Anf. 112 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Solveig Zander talar om trovérdighet for lagstiftningen.
Och visst dr det viktigt att manniskor kdnner att de kan tro och forlita sig
pa den lagstiftning vi har. Men de signaler jag far frdn ménniskor runt
om i landet dr att man tappat tron pa lagstiftningen, exempelvis just den
lagstiftning som handlar om asylpolitiken.

Jag vet inte om ni andra har fitt samma brev som jag och alla milj6-
partister har fatt frdn en man i S6derhamn som beréttar att han mar illa av
att se hur vi behandlar médnniskor. Det handlar om en ung kongolesiska,
19 ar gammal, och hennes treariga dotter som skickades tillbaka for ett
par veckor sedan. Man passade pd ndr man visste att hennes advokat var
pa semester.

Mainniskor kdnner inte att man kan lita pa den lagstiftning vi har eller
att den faktiskt speglar det som dr allménhetens uppfattning om vad var
lagstiftning star for. Vi gér ut och talar om att vi har en human flykting-
politik. Det dr den bild vi ger utidt. Men nir man konfronteras med verk-
ligheten ser man att det inte ar sé.

Négon trovirdighet for lagstiftningen finns inte i dag ute hos allmén-
heten, atminstone inte for den hér lagstiftningen. Det &r vart uppdrag att
se till att den blir trovérdig.

Jag skulle vilja stdlla samma fragor som jag stéllde till Mikael Ceder-
bratt och som jag inte fick nagra svar pa.

Ar det rimligt att skattebetalarna ska betala den hir hoga notan, som
jag talade om tidigare? Ar det ritt att virldens fattiga ska betala for var
flyktingmottagning hir i Sverige? Ar det ritt att sitta minniskor i fings-
ligt forvar som inte har begétt brott och 1ata dem sitta dér i kanske upp
till ett &r?

Anf. 113 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Detta att ha en trovérdig lagstiftning innebar ocksa att
man ska medverka till att personer foljer de beslut som har fattats enligt
de lagar vi har stiftat hir i kammaren.

Nér det giller migrationspolitiken har vi, precis som Kalle Larsson
lovordade i talarstolen hdr for ndgon timme sedan, medverkat till att vi
har fatt en ny beslutsordning, dér vi har en domstol som fattar beslut och
inte vi politiker. For att man ska fa en lagstiftning som &r trovardig och
som avspeglar praxis, med andra ord vad allmédnheten tycker &r ritt och
riktigt, bidrar lagstiftningen och domstolarna till att vi ser till att ménni-
skor som far avslag pa ansokan fullfoljer det, det vill sdga lamnar landet
eller har mojligheter att overklaga.

Det hér ar viktiga saker. Om det &r sa att den nya beslutsordningen
inte ar tillrackligt bra kommer den utredning som vi har vi tillsatt att se
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det. Nér den kommer tillbaka till oss finns det all anledning for oss att
diskutera om vi ska vidta &tgirder for att géra den mer legitim och mer
rattsligt reglerad. Det &r oerhort viktigt.

Sedan, fru talman, tog Bodil Ceballos ocksé upp bistandspolitiken
och om fattiga lander ska fa betala for den migrationspolitik vi har i Sve-
rige. Migration och bistdnd dr oerhort nidra sammankopplade, och jag
skulle vilja séga att det egentligen 4r samma portmonna.

Anf. 114 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Fru talman! Da vill jag stdlla fragan till Solveig Zander om enpro-
centsmalet — jag fragade inte Mikael om han stod fast vid det. Har Cen-
terpartiet ocksa ldmnat enprocentsmélet, eller star ni fast vid det? Det har
hela tiden funnits en bred allians hér i kammaren for att enprocentsmalet
4r nagot bra och positivt. Aven Moderaterna har, genom att gi med pa
budgeten, stillt sig bakom det — pd grund av er andra i alliansen, utgér
jag ifrén.

Jag fick inte négra som helst svar pd mina tidigare frdgor, och jag
skulle gérna vilja ha det.

Ja, vi har en ny beslutsordning, och den ska utredas. Men det tar ju
forfarligt lang tid. Nér vi fick Metockdomen i EU blev det vildig fart pa
EU-lénderna, och dé skulle det utredas pa en gang och rittas till. Téank
om vi var lika snabba hér!

Om domstolarna kommer fram till avgéranden som vi upplever stri-
der mot det allménna rittsmedvetandet, som strider mot vad som 4r rim-
ligt och resonabelt, dr det var uppgift att ta tag i frdgan och se till att vi
far en lagstiftning som domstolarna kan f6lja och tolka pé det sétt som vi
har menat. Om det &r fel pd lagen och domstolarna kommer fram till
mérkliga beslut méste vi dndra lagen. Om man kommer fram till de hir
besluten av ndgon annan orsak &r det praxis som behdver dndras.

Ar det rimligt att vi forst haller ménniskor i forvar i kanske ett &r, be-
talar ver 1 miljon kronor for att de ska sitta i forvar och skickar ut dem
for ndgra hundra tusen, och att de sedan ska komma tillbaka dérfor att de
har ritt att vara hir? Ar det rimligt, eller ir det nigonting som vi borde
dndra pa? Jag vill gérna hora din personliga uppfattning. Borde vi &dndra
pa det har?

Anf. 115 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Jag beklagar att Bodil Ceballos inte tycker att hon fér
svar pa de fragor hon stiller. Det kanske beror pa att jag inte svarar pa
det sitt som Bodil Ceballos vill att jag ska svara. Men jag tyckte att jag
verkligen forsokte forklara och svara pa fragorna nér det gillde besluts-
ordningen.

Vi kan inte dndra hur som helst i lagar och regler. Det vet Bodil
Ceballos lika vdl som jag. Vi har inte ministerstyre i vart land. Vi har ett
utredningstvang. Det dr precis det man nu haller pA med. Manga tycker
att vi tittar pa den nya beslutsordningen for tidigt, att den har varit i bruk
for kort tid for att vi ska kunna gora det. Det dr synpunkter vi far. Men vi
bestimde dnda att vi skulle gora det, och det dr nu pa gang. Under nista
ar far vi titta pa det.

Jag tycker att ménniskor som har fatt ett avslag, det vill siga ménni-
skor som inte har fatt rdtt att stanna i vart land, ska ldmna vart land. Pre-



cis sa ar det. Det ar att f6lja de lagar som vi har stiftat i denna férsamling.
Det kan vi ju inte dndra pa. Tdnk om alla ménniskor i vért avlanga land
skulle strunta i de lagar vi stiftar hir inne! Vad ar det d& for mening med
Sveriges riksdag? Vi maste se till att de lagar som vi stiftar ocksa efter-
foljs. Om de inte dr bra, fru talman, finns det all anledning for oss att
dndra pa dem. Men sadan &r verkligheten. Det dr dérfor vi har en riksdag.

Anf. 116 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! I drlighetens namn kan sadana hér diskussioner och de-
batter ibland bli lite langtrakiga, lite torftiga, lite intetsdgande. Det maste
vi alla erkdnna. Darfor tinkte jag i stéllet inbjuda Solveig Zander till en
liten fragelek, och den kallas Vem sade vad?

Jag ténker ldsa upp ett citat, och jag vill be Solveig Zander att fundera
over vilket parti som kan st bakom det:

”Manga av dem som i dag, av olika anledningar, vistas i Sverige efter
ett avslag pd en asylansdkan har enligt var uppfattning i sjilva verket
tillrdckliga skél for att fa skydd i Sverige bade enligt svensk lag och
enligt internationella konventioner. Vi har dérfor for dessa méanniskors
skull drivit fragan om ett s.k. nollstdllningsbeslut. — —— Var avsikt &r att
fortsdtta att pa olika sitt verka i samma riktning for en human och rétts-
sdker asylpolitik och for att de ménniskor som fatt beslut om avvisning,
trots uppenbara skyddsbehov, ges upprittelse och uppehallstillstiand. En
nollstdllning, det en del kallar for amnesti, ar fortfarande det bésta séttet
att astadkomma detta.”

Nu vill jag friga Solveig Zander: Ar det a) Vinsterpartiet, b) Miljo-
partiet eller c) Centerpartiet, som star bakom detta?

Anf. 117 SOLVEIG ZANDER (c) replik:

Fru talman! Vad glad jag blir nir Kalle Larsson ldser upp det hir cita-
tet och jag far mdjlighet att svara pé fragan. Det var Centerpartiet — det dr
jag fullkomligt 6vertygad om.

Vi tyckte nér vi formulerade detta forslag att det var det som skulle
16sa problemen i Sverige vad géller migrationen och asylpolitiken.

Vi upptéckte ganska snart att det inte var sd. Manga av dem som vi
trodde skulle fa asyl fick det inte, for de {61l inte in under det som vi hade
formulerat — nolltolerans, eller hur vi nu hade formulerat det. I stillet
finns det andra végar att g& for att mojliggora for ménniskor att stanna i
Sverige och att komma hit. Vi vill att ménniskor ska komma till Sverige.

Vi har en lagstiftning som ifragasétter asylritten, dér man ser indivi-
duellt pa varje enskild person och avgdr om han eller hon far stanna eller
inte. Det finns de som har fatt ett nej och sedan &r kvar hér i Sverige och
dr gomda. Ska vi dd med oregelbundna mellanrum bevilja en generell
amnesti? Vad innebér det for manniskors tilltro till den lagstiftning vi har
i Sverige? Det ar sadant vi har att forhélla oss till.

Om vi ska ha generella amnestier lite da och da kan vi ju ta bort mgj-
ligheten till individuell provning. Det tycker vi att man faktiskt ska ha.
Det ar ocksa ndgot som Vansterpartiet brukar sdga: Man ska lyssna till
varje enskild person. Den enskilda personens historia &r alltid unik.
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Anf. 118 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Svaret pé frigan &r att alla de tre partier jag rdknade upp
stod bakom den reservation som jag lidste upp. Dessutom var Kristdemo-
kraterna med vid det tillféllet. Folkpartiet ldimnade den &sikten bara nagra
manader tidigare. Det hir var 2005-2006.

Nu far vi hora att det hir var en bra asikt da men inte i dag. Kan inte
Solveig Zander vara s& god och meddela om det &r en férdndrad politisk
position vi har sett eller om det finns négra andra skal till att det for bara
nagra ar sedan var rimligt att ge alla som under en viss tid hade befunnit
sig i Sverige amnesti och nollstéllning och rétt att borja bygga en framtid
hér medan det i dag inte dr rimligt och att man i stéllet ska titta pa de
individuella asylskédlen? Det vore bra om Solveig Zander var érlig och
berittade att ni faktiskt har dndrat er, att det var dumt som ni tdnkte da
och att det dr béttre att tinka som ni gor nu.

Eller &r Solveig Zanders forklaring till férandringen att systemet forut
var s& daligt att man da kunde f& felaktiga beslut medan systemet &r helt
perfekt i dag — att ingen som i dag har fétt avslag hos Migrationsverket, i
migrationsdomstol eller eventuellt i Migrationsdverdomstolen har fatt ett
felaktigt beslut? Ar det detta som ér forklaringen till Centerpartiets for-
dndrade position?

Anf. 119 SOLVEIG ZANDER (¢) replik:

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att alla de punkter som Kalle Lars-
son riknade upp ar skélet till att Centerns politik nu inte &r att foresla en
generell amnesti.

For det forsta har vi fatt igenom detta med arbetskraftsinvandring. Vi
i Centern ar dvertygade om att det kommer att 16sa méanga av de problem
som tidigare fanns med personer som sokte asyl och fick avslag for att
deras asylansokan inte holl. De ville komma hit for att jobba och bdorja ett
nytt liv. Det var inte mojligt da. Da fanns inte den mojligheten. Vi ar
overtygade om att den kommer att bidra till att farre personer behdver
anvénda asylinstrumentet for att komma till Sverige. Det ar ett av skilen.

For det andra ér jag 6vertygad om att Migrationsverket tack vare den
nya beslutsprocessen med domstolsprovning ger andra mojligheter for
asylsokande nir man lagligen kan overpréva det som Migrationsverket
har beslutat. Jag &r 6vertygad om att det ger ett annat resultat. Det har vi
ocksa tagit med nér vi har gétt ifrdn detta med generella amnestier.

Man kan ge en generell amnesti en ging. Men man kan inte gora det
vid upprepade tillféllen, for d& ar det detta som blir den reglerade mgjlig-
heten att f& komma hit till Sverige, och det &r helt fel.

Anf. 120 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Béade vi i Sverige och i ménga andra ldnder har genom
aren haft mycket stor glidje av att minniskor med olika kunskaper och
fardigheter flyttar till oss. De har arbetat och bidragit till utvecklingen. Pa
samma sitt har ocksd de ménniskor som har kommit hit for att soka
skydd fran forfoljelser eller fortryck ocksa blivit en resurs for landet.

For mig och Folkpartiet dr en sjdlvklar utgangspunkt for migrations-
politiken att det &r positivt for ett land med invandring. Det &r positivt
ocksa for Europa att minniskor kan réra sig fritt dver grinserna. Oppna



granser med méanniskor som kan rora sig dver grianserna bidrar normalt
sett till utveckling.

Nar alliansregeringen tilltradde 2006 fick vi drva den gamla regering-
ens tdmligen forfallna migrationspolitik. Det var véldigt tydliga kénne-
tecken som fortfarande fanns kvar, trots att vi i den gamla riksdagen hade
gjort en reform. Det var inhumana, ldnga handldggningstider, tusentals
maénniskor var av olika skdl gomda undan myndigheter, och médnga mén-
niskor hade hamnat i arbetsloshet i utanforskapsomraden. Malet blev att
fd ned handldggningstiderna, att minska antalet gémda och papperslosa
och att skapa snabba végar in i arbetsliv och forsérjning.

Den nya, mer réttssékra ordningen och satsningar pa réttssdkra men
ocksa snabbare handlidggningstider gor att jag tycker att vi har tagit
ménga steg pd vigen mot en béttre och miénskligare behandling av dem
som kommer hit. Det ar sjélvklart att vi alla tycker att Sverige liksom alla
lander ska ha en moralisk skyldighet att ge skydd a4t dem som vill fa sina
asylskél provade hiar och som &r pa flykt undan forfoljelse. Samtidigt
finns det ocksé stor anledning att vilkomna dem som soker sig hit for att
arbeta i1 yrken dér det finns arbetskraftsbrist.

Samtidigt — vilket vi har hort olika formuleringar om hér i dag, inte
minst fran oppositionen — &r alliansens utgdngspunkt att migrationspoli-
tiken maste vara ordnad efter tydliga principer och regler. Vi maste sédga
att alla som ansoker faktiskt inte har asylskél, och alla som kommer hit
har inte ett arbete som de kan stanna och jobba med. Det dr d& en ut-
gangspunkt for mig att de som har fatt avslag i en réttssiker process, med
mojlighet att dverklaga till domstol, faktiskt ocksd maste flytta hérifran.
Det ar naturligtvis viktigt for réttssékerheten att alla som har behov av
skydd kan fa det, men det 4r ocksé nodvéndigt att dtervindande och av-
visning kan ske pa ett sétt som inte riskerar nagons liv eller trygghet.

Darfor har Migrationsverket arbetat med olika metoder for att pa
olika sitt ha kontakt med det land det géiller och skaffa information om
forhallandena men dven, vilket en del hdr sdger nej till, bidra med en del
pengar, resurser, till flyktingar for att inte den forsta tiden i landet ska bli
alltfor svar.

Dir kan vi sdkert diskutera vidare och forbittra atervindandet dnnu
mer. Det ar viktigt att det sker pa ett véirdigt och vettigt sitt. Det enkla
svaret att bara séga nej till atervindande och nej till att nadgonsin lita
ménniskor flytta hem, dven mot deras egen vilja, dr en vildigt ologisk
politik.

Sedan ska vi vinta pa den utvirdering som kommer efter arsskiftet
om hur systemet har fungerat rent juridiskt och med avseende pa réttssa-
kerhet. Visar det sig — genom utvérderingen och pa annat sétt — att lag-
stiftningen inte garanterar en human behandling maste vi alltid vara be-
redda att diskutera forandringar.

Hittills talar mycket, som dven Kalle Larsson sade, for att det nya sy-
stemet med domstolsprovning dr mer rattssikert dn det gamla.

Det &r ocksé vildigt viktigt, vilket i varje fall delar av oppositionen,
inte minst Vénsterpartiet, glommer, att en gemensam réttssdker behand-
ling av asylsokande i Europa, i EU, ar en forutséttning for att fler manni-
skor ska kunna fé skydd.
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Dar stdder jag regeringens arbete, att Sverige ska arbeta for att EU to-
talt faktiskt ska kunna ta emot fler flyktingar dn i dag, att vi ska 6ppna
oss for att ta emot kvotflyktingar och flyktingar som finns i flyktingléger
som formedlas via FN:s organ, att vi ska fi gemensamma asylregler som
sikerstiller en rattssdker process och att vi ska finansiera solidariskt
mellan ldnder som har olika stort tryck pé flyktingmottagningen. Det dr
viktigt.

Vi kan inte 1 Europa klara att halla humanitetens fana hogt nar det
géller flyktingmottagning om inte hela EU stiller upp. Det tror jag att det
ar hopplost att blunda for.

Migrationspolitik, fru talman, handlar ocksé om att ldgga grunden for
ett humant liv med framtidsutsikter ndr ménniskor vél kommit hit till
Sverige och fatt uppehéllstillstand. Och med alliansens politik betonar vi,
som Vi vet, arbetslinjen, bade for svenskar och for invandrare.

Just nu arbetar vi pa olika nivéer med utredningar — det &r nagon ut-
redning som redan &r firdig. Men vi arbetar som helhet med hur motta-
gandet ska kunna utformas pa ett sitt som uppmuntrar till snabb kontakt
med arbete, till svenskstudier och &ver huvud taget till ett aktivt sam-
héllsliv. Och det &r ordet uppmuntran, fru talman, som jag i forsta hand
vill anvdnda, inte tvang.

Jag dr 6vertygad om — och hela min solidaritet med den politik som
regeringen bedriver bygger pa den tron — att en flykting pé sikt &r en stor
vinst for samhéllet. Men i inledningsskedet maste alla nivaer i samhaillet
ta ansvar for att personen ska fa mojlighet att bygga upp ett liv i det nya
landet.

Den stora nyheten, som vi ocksé har snuddat vid i dag, ar att allians-
regeringen nu har dppnat for arbetskraftsinvandring. Vi har sett genom
historien att Sverige har haft vildigt stor gliddje av arbetskraftsinvand-
ring. Under 50- och 60-talet var det ménniskor fran andra lander i Europa
som kom att jobba pa Volvo och Saab och i sjukvarden med mera. De
hjalpte oss, men de blev ocksa sjédlva hjélpta till ett béttre liv med en
mojlighet att tjina lite pengar och bygga upp ett liv. En del stannade
kvar, och en del atervinde.

I dag nir vi talar om en finanskris i véirlden kan det verka konstigt att
prata om brist pd arbetskraft, men da glommer vi faktiskt bort att alla
eller néstan alla europeiska lander péd sikt har en véldigt stor brist pa
arbetskraft. Man talar om att det behdvs 30—40 miljoner fler arbetsfora
ménniskor i Europa de ndrmaste 20 aren.

Ofta kommer man med det hédr enkla argumentet: Nu nir vi har ar-
betsloshet ska vi vil inte ha hit folk som ska ta jobben fran svenskarna.

Det dr ofta precis tvdrtom, att flaskhalsar i produktionen kan l6sas
genom att det kommer ménniskor som kan just det jobbet — det skulle
kanske ta flera ar att hitta och utbilda ménniskor i Sverige. Da kan det bli
nya arbetstillfdllen pa andra hall i Sverige, tack vare arbetskraftsinvand-
ringen. Det finns ju stdndigt sddana bristyrken.

I dag nér vi talar hdr — det 4r ofta ganska kénslostarka ord fran olika
hall — &r det faktiskt socialdemokrater och vinsterpartister som sidger nej
till att oppna for arbetskraftsinvandring. Men oppositionen &r inte enad
hir. Miljopartiet stoder regeringens forslag och har varit med i diskuss-
ionerna kring den hér propositionen.



Det ér bra att det inte finns en enad opposition som vill bygga hogre
murar runt Sverige, for det dr det Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
vill. Det ar alltsd en ganska stor majoritet i dag i Sveriges riksdag som
vill att Sverige ska fa 6ppnare gréanser.

Vi beslutar ocksd om en budget — det hér &r egentligen en budgetde-
batt — pd 5,9 miljarder kronor. Skillnaderna i siffror &r inte sd dér jat-
testora. Men vi mérker till exempel att Socialdemokraterna och Vénster-
partiet inte vill ge Migrationsverket resurser for att arbeta med de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring. Vénsterpartiet vill ocksa avskaffa det
stod for dtervindande som man i dag kan anséka om, och Socialdemo-
kraterna vill minska det jamfort med regeringen.

Men det &r inte de ekonomiska diskussionerna som &r det viktigaste,
utan det dr den politiska inriktningen for migrationspolitiken.

Vi fér aldrig glomma att migrationspolitiken handlar om ménniskor.
Alla som vill ansdka om asyl ska ha samma hjilp att ldgga fram sina skél
och fa juridiskt stod. Alla som fér stanna ska fa all hjélp och uppmuntran
att soka sig till arbete och bostad. Och den som fér nej ska ha hjilp att
atervinda pa ett sékert och vérdigt sétt.

Men tillfélliga utspel och pldtsliga undantag hor inte hemma i migrat-
ionspolitiken, utan i1 Sverige ska vi ha en réttssdker, langsiktig och kon-
sekvent migrationspolitik.

Diarmed yrkar jag bifall till forslaget i detta betdnkande och avslag pa
motionerna.

(Appléder)

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt, Mats G
Nilsson, Lars-Arne Staxdng och Marianne Watz (alla m) samt Solveig
Zander (c¢) och Lars Gustafsson (kd).

(forts. 13 §)
Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle 4ga rum.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.

12 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-

trade

KU4 Andringar i vallagen m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Prot. 2008/09:37
27 november

Migration

67



Prot. 2008/09:37
27 november

Migration

68

TU4 Andrad verksamhetsform for delar av Vigverket och Banver-
ket

Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

137 for utskottet

132 for res.

80 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 25,82 m, 19c, 17 fp, 17 kd

For res.: 98s, 18 v, 16 mp

Franvarande: 30s,15m, 10¢c, 11 fp, 7kd, 4 v, 3 mp

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU6 Avveckling av Stingselnimnden
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

13 § (forts. fran 11 §) Migration (forts. SfU2)

Anf. 121 LARS GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Forra gdngen vi debatterade arbetskraftsinvandring cite-
rade jag till vissa ledaméters stora belatenhet en brittisk bok om migrat-
ions- och integrationspolitik. Vis av talmannens upplysning om att allt tal
ska vara pa svenska och jag rakade anvidnda engelska kommer jag i dag
att vilja att inte tala ndgot frimmande sprak, mdjligtvis min hallindska
dialekt.

Boken som jag &beropade har titeln Migration Integration Policy In-
dex. Det ar en lattldst redogorelse av samtliga EU-lédnders integrations-
politik och hur de uppfyller kriterierna.

Det visar sig att Sverige pa i stort sitt alla omraden &r framst. Detta
vill vi kristdemokrater vdrna men arbeta vidare pa.

Herr talman! Vid ett besok i helgen pé Fralsningsarméns natthérbérge
i Varberg lade jag mérke till en tavla pa vaggen. Pa tavlan fanns en tank-
vérd text. Dér stod det: Man kan sitta i manader och vénta pa att fa se en
séllsynt fagel men vénder bort blicken ndr man méter en udda figur.

Ordet migration vécker ofta associationer beroende pd vem man 4r,
vad man sysslar med och vilka erfarenheter man har. Inte sillan uppstar
polariserade uppfattningar som byggts upp genom medierna, personliga
kontakter eller pd annat sitt. Det som man inte mdter varje dag upplevs
ofta som frimmande och orovickande. Om man diremot dterkommande
vistas i miljoer ddr man konfronteras med andra kulturer minskar eller
forsvinner omotiverad skepsis.



Herr talman! Politiska beslut maste hdmta sitt ursprung i grundlédg-
gande virden som det okridnkbara ménniskovirdet och principen om
ménskliga rattigheter. Ett humant och demokratiskt land kan inte med
trovardigheten i behdll anta ett eget forhallningssétt som bryter mot eller
kranker dessa varden. Den svenska migrationspolitiken bygger pé grund-
laggande vdrden dven om vi alltfor sdllan patalar detta.

Det handlar om det okrinkbara manniskovérdet som aldrig kan om-
vérderas utan att forlora sitt innehdll. Man bor klart skilja pa vad som ar
vérden och vad som &r vérderingar. De vérderingar som framfors bygger
pa tolkningar av vdrden och ska dérfor provas mot dessa for att man ska
kunna avgora om de héller mattet.

Det ar ofrdnkomligt att all lagstiftning har att definiera granser och
regler. Det &r ofta dér debatten ror sig.

Dagens betiankande innehéller budgetforslag om finansiering av mi-
grationspolitiken under nésta ar. Det ar dérfor viktigt att bdde ekonomin
och uppdraget till utférarna gar hand i hand. Inget budgetforslag kan, hur
stort det &n &r, bytas ut mot den verksamhet som har att utfoéra det som ar
beslutat. Det visar sig ofta att problem och fragor inte enbart ar budgetre-
laterade utan ocksa har med annan lagstiftning eller uttolkning av regler
att gora.

Forra aret sokte 36 200 personer asyl i Sverige. Under innevarande ar
antas ca 25 000 soka asyl. Under kommande &r berdknas antalet asylso-
kande minska.

Det ar glidjande att arbete pagér for att forbéttra asylprocessen och
att handldggningstiden kan minskas. Samtidigt kommer kvaliteten pa de
asylsokandes ombud att dka, vilket ar viktigt for rittssikerheten i asyl-
processen.

Utredningen med syfte att se 6ver NIPU, den nya process- och in-
stansordningen, pagér under detta ar, och i borjan av ndsta & kommer
man att redovisa resultat och forslag till forbattringar. Det &r viktigt att
handldggningstiden kan minskas till den sexménadersgrins som &ar Mi-
grationsverkets mal, sdrskilt med tanke pa den asylsékande och dennes
mojlighet att planera for sin framtid.

De tre oppositionspartierna ldgger inte ovintat fram olika forslag.
Ibland gér de i helt skilda riktningar. Nagra av forslagen gér delvis i den
riktning som vi kristdemokrater arbetar for samtidigt som man kan notera
att arbetet pdgar inom regeringen i motsvarande fraga.

For de personer som ges uppehéllstillstind fordras nya insatser som
battre dn tidigare tar till vara deras kunskaper och mojligheter att bidra
till det svenska samhéllet. Tidigare ford politik har alltfér mycket vilat pa
att systemet av sig sjilvt ska ordna saker och ting for individen utan att
man analyserar resultatet.

Alliansregeringen arbetar aktivt for att géra nodvéndiga fordndringar
mot ett mer arbetsinriktat stod till den enskilde samtidigt som fler val-
mojligheter Gppnas. Detta sker inte enbart inom migrationsomradet utan
pa flera sammanldnkade politikomrdden som arbetsmarknad och integrat-
ion. Ett antal forslag kan rdknas upp: instegsjobb, nystartsjobb, arbets-
kraftsinvandring. Och det finns kommande forslag om introduktionspro-
gram.

Herr talman! Arbetet med att utveckla migrationspolitiken maste fort-
sdtta och aterkommande anpassas till nya forutséttningar, bade i Sverige
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och 1 omvirlden. Det ricker inte med nationella beslut, utan samverkan
med 6vriga EU-lander ar en nddvindighet.

Det svenska engagemanget i Ovriga delar av vérlden maste utokas
med insatser for fred och hjélp pa plats for att motverka att manniskor
maéste ldmna sina hemlénder pa grund av 6vergrepp, hot, missbruk av den
politiska makten med mera. Detsamma géller vid miljokatastrofer. I en
krympande och mer omvirldsberoende vérld dr 6ppenhet en forutsittning
for att uppna detta.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa motionerna.
(Appléader)

I detta anforande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt och
Lars-Arne Staxing (alla m) samt Solveig Zander (c) och Ulf Nilsson (fp).

Anf. 122 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Herr talman! Lars Gustafsson tog anforandet p& den hallindska dia-
lekten vilket jag om négon hir borde forstd, men jag forstod faktiskt inte
allting. Jag forstod inte vad Kristdemokraterna egentligen tycker, och jag
tankte darfor passa pé att stdlla ndgra fragor.

Lars Gustafsson pratar en hel del om méanniskovérdet och virderingar
och att det inte riktigt 4r samma sak. Det ar klart att jag borjar fundera pa
det kontrakt som Moderaterna har foreslagit och som diskuteras. Ménni-
skor som kommer hit ska skriva under ett kontrakt pa att man ska folja de
svenska virderingarna. Ar detta ett forslag som Kristdemokraterna tycker
ar bra, eller har jag missuppfattat Lars Gustafsson?

Min andra fraga handlar om att man tyckte att ndgra fragor som op-
positionen drev var bra men att man ocksa arbetar med dessa fragor i
Regeringskansliet. Fragan &r i vilken riktning det arbetet gér. Jag har i
tidigare replikskiften med Solveig Zander tagit upp boendefragan. Ar det
verkligen sé att man ska tvinga ménniskor att bo pa ett visst stille, annars
drar man in introduktionsersittningen? Ar det verkligen si att om man
kommer hit och far uppehéllstillstind sa blir det svarare att forenas med
sina barn och den man dlskar?

Ar Kristdemokraterna for de hir fragorna? Det fick vi inte riktigt svar
pa i Lars Gustafssons anforande.

Anf. 123 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Till att bérja med skriver jag mina anféranden utifran
vad jag vill sdga och inte utifrdn vad andra vill hora. Det kan vi borja
med.

Som kristdemokrat dr jag vildigt noga med att skilja pa viarde och
véarderingar. Jag kan halla med Kalle Larsson i ett uttalande han gjorde
att det dr skillnad, men man tar sin utgangspunkt i vissa generella vérden,
till exempel ménniskovdrdet. Jag behdver inte rikna upp detta. Det blir
darfor vildigt svart att i ett kontrakt kompilera ndgot som kallas for var-
deringar. Ar det australiska virderingar eller svenska virderingar eller
vad ska det vara? Jag ser ett problem i detta, men ddremot tror jag att det
ar viktigt att 6verfora vad det svenska samhaéllet har for virderingar, bade
kulturellt, politiskt och demokratiskt sett, som grundar sig pa viarden. Det
tror jag att vi kan vara dverens om, likabehandlingsprincipen till exem-
pel. Jag tror inte att jag behover rdkna upp dem.



Nér det giller utredningen kommer den p&d mandag. Vi far vil se vad
den innehéller. Det &r véaldigt svart att kommentera nagot i forskott. Jag
vet att utredaren har haft en del kontakter med barnrittsorganisationer
och en del andra, och vi fér vél se vad den kommer fram till innan jag ar
beredd att kommentera den.

Diremot tycker jag att det &r lite konstigt att Magdalena Streijffert ti-
digare talade om bosittning och sa vidare. Hittills har fyra olika uppfatt-
ningar framforts fran Socialdemokraterna under ett ar. En uppfattning &r
den senaste fran Veronica Palm. En annan dr fran Luciano Astudillo.
[lmar Reepalu hade en uppfattning for nagot ar sedan, och sé var det visst
Goran Johansson.

Det spretar vildigt mycket i Socialdemokraternas politik nér det gél-
ler bosdttning och ménniskors rétt att vilja. Jag skulle gidrna vilja ha ett
svar pa den frégan.

Anf. 124 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att det &r sa konstigt att vi socialdemo-
krater ser de problem som finns i ett antal kommuner som har tagit ett
stort ansvar nér det giller flyktingmottagandet. Jag onskar att detta vore
en nationell angeldgenhet, men det har blivit en angeldgenhet for ett fatal
kommuner. Resultatet &r att dessa kommuner &r hart ansatta och att man
har svart att klara boendefragan, man har svart att ordna med arbete, man
har svart att se till att barnen far gé i bra skolor.

Detta ar ett problem, och dé tycker vi socialdemokrater att det ar vik-
tigt att man hittar verktyg for att ge manniskor som kommer hit informat-
ion om hur det ser ut och att forsoka matcha dem med de erbjudanden
som kommunerna har nér det géller bostad, validering av kunskaper och
arbete s att de far ett virdigt mottagande. De ska fa mojlighet att l4ra sig
svenska och komma ut i arbete. Jag tycker inte att det dr konstigt pa né-
got sitt.

Lars Gustafsson svarade inte riktigt pa min frdga om forsorjningskra-
vet. Vad tycker Kristdemokraterna i den fragan? Jag vill i alla fall minnas
att Kristdemokraterna var det parti som tyckte att det kanske inte var
riktigt bra, framfor allt ndr det géller barnen — att man skiljs at under
ménga &r om man inte far ett arbete och far mdjlighet att forsorja sig
sjélv. Jag undrar om Kristdemokraterna haller fast vid detta.

Min andra fréga handlar om vérd for papperslosa, vilket vi egentligen
har diskuterat ganska lite i dag. I varas sade man att det skulle komma en
utredning. Den utredningen har vi fortfarande inte sett. I och med att det
dr Goran Hagglund som har hand om den och han tillhér samma parti
som Lars Gustafsson skulle jag vilja fraga om man verkligen menar all-
var med att man vill se 6ver fragan om vard for papperslosa. Varfor har
man inte presenterat hur direktiven ska se ut eller vilken utredare som
ska gora detta? Framfor allt de barn vars forédldrar inte har varit inne i
asylprocessen far inte vard i samma utstrackning som de barn som befin-
ner sig i Sverige i dag. Detta tycker jag inte ens att man skulle behdva
utreda.

Anf. 125 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:
Herr talman! Jag borjar med den sista frdgan. Vi har varit tdlmodiga
under den socialdemokratiska ledningen. Det fanns ju inte utsikter att fa
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vard d&. Jag tycker nog att jag kan ha tdlamod i ndgra manader till, och
vad jag vet arbetas det pa direktiv som kommer att ldggas fram. Var
uppfattning i frdgan &r tydlig: Detta &r en manniskovérdesfrdga och gér
dérmed utdver medborgarfragan. Darmed har jag svarat pa den fragan.

Nér det géller vissa kommuners problem har kommunstyrelsens ord-
forande 1 Sodertélje — jag har glomt vad han heter — som ar socialdemo-
krat sagt att problemen egentligen inte &r att ménniskor kommer hit, utan
problemet &r att de inte kan integreras i samhillet eftersom de inte far
nagon validering. Han sade till och med att ldkare sitter och kor svarttaxi.
Da dr det nagot annat &n att de flyttat just till Sédertélje som &r proble-
met.

Samtidigt dr det vildigt konstigt att Socialdemokraterna vill styra
detta ndr man sdger att de svenskar som i dag blir uppsagda inte ska
behova flytta runt. Det blir ett konstigt resonemang. Om man har en
princip att ménniskor far bosétta sig dér de vill och skapa sina forutsatt-
ningar ska vi ge ménniskor moroétter att flytta dit de vill.

Nar det giller papperslosa — vilket vi knappast kan kalla oss hér i
kammaren! — tror jag att det &r viktigt att ge dem mojlighet att fa vard pa
lika villkor, for det &r en minsklig réttighet. Den uppfattningen har
Kristdemokraterna, och vi jobbar for detta.

Anf. 126 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiet och Kristdemokraterna brukar ofta vara
overens i frigor som handlar om asyl, ménniskovirde och annat som
handlar om ménniskor och humanitet.

Jag vill darfor stdlla samma fragor till Lars Gustafsson som jag har
stdllt till andra. Jag hoppas att jag frdn Lars Gustafsson kan fa ett person-
ligt och é&rligt svar.

Jag ska borja med att beritta om ett fall. Det handlar om en ung kille
som har skickats tillbaka till Afghanistan for inte sa linge sedan. Han
heter Dadkhoda Lindstrém och &r gift med en svensk tjej. Han satt pa
forvaret i cirka tvd ménader och skickades dérefter till Afghanistan.

Dir lever han nu med hjélp av de pengar som vénner och bekanta kan
skicka till honom. Han ska sdka uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av
anknytning, men den nya ambassaden som vi har 6ppnat i Kabul tinker
inte dgna sig at konsuléra frigor pa grund av sdkerhetsldget. Det dr nim-
ligen for farligt att sldppa in ménniskor pd var ambassad. Han kan alltsa
inte soka dérifran, och frigan &r vad han ska gora i stéllet.

Jag vill friga: Ar det ritt att virldens fattiga ska betala for vart flyk-
tingmottagande i Sverige? 2 miljarder kronor av var bistindsbudget an-
vinds for flyktingmottagande i Sverige. Ar det ritt att skattebetalarna ska
betala forvar och utvisningskostnader for Dadkhoda som adndé har rétt att
komma tillbaka och bo hir i Sverige vildigt snart? Ar det ritt att sétta
ménniskor som inte begétt brott i fangsligt forvar?

Anf. 127 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi har gatt ut med ett pressmeddelande om att man ska
kunna soka fran Sverige om man rimligtvis &ndd kommer att fa stanna i
Sverige. Vi hoppas att fragan snart fir en 10sning, och jag dr dvertygad
om att det snart kommer ett férslag om detta. Jag tror alltsa att det 16ser
sig. Tyvirr dr det vildigt svart att gora nagot at saken retroaktivt for dem



som akt ut, men detta visar pa det orimliga i forhallandet. Det har dven
Migrationsverket patalat.
Kan Bodil Ceballos pdminna mig om den andra fragan?

(BODIL CEBALLOS (mp): Jag stéllde fragor om bistdndet och om
skattebetalarna ska bekosta utvisningarna.)

Det dr inte sd att utlinningar betalar det svenska bistandet. Det &r
svenska skattebetalare som betalar svenska utgifter. Darfor kan vi inte
sdga att vi tar deras pengar.

Diremot haller jag med om att vi inte ska ha en process i Sverige som
fordyrar mer &dn nodvéndigt. Det méste vara réttssikert. Daremot kan
man inte sdga att var rittssdkerhet ska bero pa hur mycket pengar vi
méste ldgga pa den. Vi maste ju 4nd4 upprétthélla rattssédkerheten. Jag ser
inte det som det stora problemet. Jag ser problemet som att vi maste fa en
battre process ddr de ménniskor som soker hir och har ritt att stanna har
ska fa det.

Som jag sade i mitt anférande har Migrationsverket sagt att vi maste
se dver ombudens kvalitet, for ibland har de s6kande nog inte fatt till-
racklig hjilp for att fa sin sak rdtt provad, och det ar ett bekymmer.

Jag fér dterkomma till den andra fragan sedan.

Anf. 128 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Lars Gustafsson for att jag &tminstone har
fatt ett svar, att ndgot eventuellt kommer att hinda framover for att rétta
till situationen atminstone for dem som ar anhériginvandrare. Men vad
ska vi d& gora med dem som kommer att utvisas innan dess och som
hamnar i Kabul, dir de inte kan g till ambassaden?

Jag har stéllt en friga till riksdagens utredningstjénst tidigare om an-
horiginvandringen och undantagsreglerna. De sdger bland annat att un-
dantagsreglerna trader in om det till exempel i det landet inte finns en
utlandsrepresentation som man kan vénda sig till. Det har ju varit fallet i
Afghanistan ddr ambassaden &r helt nyoppnad. Det innebar att alla de
som vi har skickat dit tidigare inte har haft ndgon att vinda sig till i Af-
ghanistan, utan de har hénvisats till Islamabad. Och dér &r sékerhetslaget
inte heller s& bra, om man dessutom inte har pass och annat for att ta sig
dit.

Det ér ett stort problem for de personer som vi har skickat i vig. Vi
har forsatt dem i en vildigt besvirlig situation helt utan deras forskyllan.
De har riitt att vara och bo hir i Sverige dirfor att de har familj hir. Anda
har vi betett oss pa det har séttet.

Om Lars Gustafsson ocksa har négot forslag pa hur man kan ratta till
situationen for dem som inte kan vénda sig till ambassaden och om
nagonting ar pa gang dér ar jag vildigt glad och tacksam om jag far hora
om det.

Anf. 129 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag &r inte allsméktig i alla fall, annars hade jag réttat
till de hér problemen.

Beskickningen dér far vil hitta nagot sétt att kommunicera med de
hir ménniskorna sé att de far sin rétt s& fort som mojligt. Det ligger vél
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pa utrikesutskottet eller Utrikesdepartementet, gissar jag, att se till be-
skickningarna.

Denna frdga som har dragits i 1dngbénk maste f& en snar 16sning. Vi
fér 10sa den sé fort det gar. Sedan ska jag inte ge tips till ndgra myndig-
heter hér, for da blir jag nog pdhoppad av dem.

Jag tror att vi maste se hela asylprocessen pé ett annat sitt, att det ska
vara en mer professionell hantering &n vad det har varit. Det var darfor
som nagra av oss talare hér inne gick med pa att man mojligtvis skulle
hitta en amnesti i samband med den nya process- och instansordningen,
som till och med Kalle Larsson erkénner ar battre. Det var i det ldget vi
var. Nu ér vi i ett annat ldge och kan inte hélla pd med det om igen, men
vi maste ha en riktig process som fungerar.

Nu ser jag fram emot de forslag som NIPU-6versynen kommer med,
for jag tror att man dar kan lyfta fram vissa andra fragor. Det ges ocksa
mdjlighet for oppositionen att ldgga fram forslag. Sedan far vi viga dem
mot varandra.

Anf. 130 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Utgiftsomrade 8 omfattar centrala framtidsfragor for
Sverige. Utgifterna for migrationspolitiken berdknas bli 5,9 miljarder
kronor for 2009. Det vilar alltsé ett mycket stort ansvar pé véra axlar hiar
i kammaren i kvill, ett ansvar som vi fran allianspartiernas sida ar be-
redda att ta.

For att tydligt visa att vi tar ett sddant ansvar har vi satt upp nya mal
for migrationspolitiken: att sikerstdlla en langsiktigt héllbar migrations-
politik som inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylritten,
underldttar rorlighet 6ver grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsin-
vandring, tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Léat mig ndrmare gi igenom dessa mal och borja med den grundlag-
gande asylritten.

Sverige ska ha en human flyktingpolitik och vara en fristad for dem
som flyr undan forfoljelse och fortryck. Rétten att sdka asyl ska vérnas,
och den svenska asylprocessen ska vara rittssédker och human.

Under de senaste aren har vi sett mycket stora skillnader i antalet
asylsokande i vart land. Forra aret 6kade antalet asylsbkande med néstan
50 procent, for att i ar ater minska.

Vart mottagandesystem maste vara vil rustat for dessa stora fordnd-
ringar. Mottagandet maste ocksa vara en del av arbetslinjen och frimja
de asylsokandes egna mojligheter till sysselsittning och forsérjning. Den
nuvarande ordningen, som infordes 1994, gor inte det. Och dé inga ini-
tiativ tyvérr tagits sedan dess pagér forst nu en 6versyn av hela motta-
gandet av asylsokande.

De asylsokandes boende &r en viktig del i 6versynen. Det finns ett
behov av att se dver vilken information och vilka incitament som kan
anvindas for att paverka asylsokandes val av boendeort. Det leder till
minskade utanforskapsproblem, mindre trangboddhet och att den en-
skilde i stéllet véljer att bosdtta sig i regioner med forutséttningar for
bostéider, utbildning och arbete.

Att som vissa har foreslagit styra med tvdng och kvoter i stillet for
med incitament och med arbetslinjen skulle vara ett stort intrdng i dessa



personers frihet att ta eget ansvar for sin situation. Det egna boendet dar
asylsokande kan bo tillsammans med sldkt och vanner och ra sig sjilva
har f6r ménga varit positivt och bidragit till en stérre mojlighet att leva
ett normalt liv. "Kommunarrest”, eller som vissa sidger “avskaffa det
egna boendet”, bryter inte det utanférskap som méanga nyanlédnda kénner.
Vi tror inte att det kan vara en lyckad 16sning pa integrationsproblemen
att hindra méanniskor fran att rora sig fritt. I stéllet maste vi ta ytterligare
steg for att stirka drivkrafterna for arbete och pa sé sétt minska risken for
att nyanldnda fastnar i utanforskap.

Det dr mot den bakgrunden som &ven ett forsorjningskrav vid anhori-
ginvandring ska inforas. Vér utgdngspunkt dr ndmligen att alla som bor i
Sverige ska arbeta och forsorja sig. Vi har darfor redan stéirkt arbetslinjen
for nyanlénda, till exempel med instegs- och nystartsjobb. Forra aret gick
ocksa vart tredje nytt jobb till ndgon fodd utanfor Sverige.

Med ett forsorjningskrav stirks arbetslinjen ytterligare i migrations-
politiken. Incitamenten att, &ven efter det att uppehallstillstdnd har bevil-
jats, flytta till de delar av landet dir det finns arbete och bostidder blir
storre. Det gor ocksé att familjen sedan kommer till ordnade forhéllan-
den, vilket dkar forutsittningarna for en framgéngsrik integration.

Léat mig aterga till de stora skillnaderna i antalet asylsokande i vart
land. Forra éret sokte fler personer asyl i Sverige dn i ndgot annat europe-
iskt land. Drygt hélften av alla asylsokande fran Irak som sokte asyl i
Europa gjorde det i Sverige, néstan 19 000 irakiska medborgare.

Dessa stora skillnader i antalet asylsokande beror pa fordndringar i
var omvérld som vi inte alltid kan péverka eller forutse. Avgorande for
att under dessa varierande forutsdttningar kunna vérna asylritten ar inte
bara ett vil fungerande mottagandesystem utan ocksa dimensioneringen
av Migrationsverket. Med det forslag som riksdagen har att ta stéillning
till i dag ska Migrationsverket klara att leva upp till de hogt stdllda krav
som vi alla har pa dem.

Regeringen fortsétter ocksa att prioritera handlaggningstiderna. Av-
gorande for en human asylprocess ér att den gar fort. Darfor foreslar vi
en 6kning av Migrationsverkets anslag med ytterligare 45 miljoner kro-
nor sd att de ska kunna minska drendebalanserna under 2009.

Herr talman! En rattsséker asylprocess har ocksa ett tydligt avslut: an-
tingen genom ett bifallsbeslut varpa det géller att s& snabbt som mgjligt
komma ut pé den svenska arbetsmarknaden — dérfor har vi ocksa stirkt
arbetslinjen for nyanlédnda — eller genom ett avslagsbeslut varpa personen
har en skyldighet att ldmna Sverige. Att s sker dr avgorande for att vi i
langden ska kunna vérna asylrdtten. For att effektivisera dtervindandet
och forstarka arbetet med att ge stod till de personer som ska atervinda
foreslar vi att Migrationsverket far 40 miljoner kronor for ar 2009. Sam-
tidigt har vi ocksa hojt det ekonomiska stéd som kan ges i vissa fall till
personer som fatt avslag pa sin asylansokan for att underlétta deras atere-
tablering i hemlandet.

Herr talman! Endast med rattssékerhet, tydlighet och ordning och
reda kan den humana flyktingpolitiken bli 1dngsiktigt hallbar. Anda fram-
fors det med jaimna mellanrum krav pad amnestier for personer som inte
respekterar svenska myndigheters och domstolars beslut, och sé dven i ar
fran oppositionen eller delar av den s& kallade oppositionen i den hir
fragan. Men amnestier undergréver en rittsséker asylprovning och urhol-
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kar asylréttens legitimitet. Amnestier medfor att den som foljer de lagar
som riksdagen stiftat och limnar landet efter en réttssiker asylprovning
hamnar i ett simre ldge 4n den som har forbrutit sig mot lagarna.

Téankvért ar ockséd att vissa av dem som foresprakar amnestier for
dem som inte respekterar reglerna samtidigt séger nej till regler om ett
Oppnare Sverige.

Allianspartierna har som nya mal for migrationspolitiken att under-
latta rorlighet 6ver grinser och frimja en behovsstyrd arbetskraftsinvand-
ring. Migrationspolitiken i Sverige och vérlden maste bli ndgot mer &n
bara asylpolitik. Att ménniskor vill arbeta och bo i Sverige ar nagot posi-
tivt.

Sverige maste ocksd vara rustat for framtiden. Okad arbetskraftsin-
vandring dr en av flera nddvindiga atgérder for att sékra att det finns
tillrdckligt manga hénder i svenska foretag men ocksd i varden och i
dldre- och barnomsorgen.

Om drygt tva veckor blir det darfor l4ttare for manniskor att komma
till Sverige for att arbeta. Det blir ldttare for arbetsgivare att rekrytera
arbetskraft fran linder utanfér Europa — detta utan att kompromissa med
reglerna pa den svenska arbetsmarknaden eller kontrollen av vem som
kommer och under vilka villkor.

Vi okar darfor Migrationsverkets anslag med 24 miljoner kronor for
att de ska kunna hantera bade det 6kade antalet ansdkningar som de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring berdknas medfora och de arbetsupp-
gifter som overfors frdn Arbetsformedlingen till Migrationsverket.

I det nya malet for migrationspolitiken ingar ocksé att fordjupa det
europeiska och internationella samarbetet. Vi ser att det med en okad
global rorlighet och med en fri rorlighet inom unionen &r naturligt att
reglerna for att resa in och ut ur EU 4r gemensamma. Det finns ett behov
av att utveckla den EU-gemensamma migrationspolitiken for att oka
mojligheterna till laglig invandring till Europa.

Den fortsatta harmoniseringen av asylpolitiken inom EU ar ocksé
viktig. Sverige ska ta sin del av ansvaret for det internationella skyddet
av flyktingar. Men om Sverige fir ta en oproportionerligt stor del av
konsekvenserna for flyktingsituationen i var omvérld i forhéllande till
jamforbara ldnder kan det i forléngningen leda till att hallbarheten i hela
vart asylsystem ifrdgasitts.

For att stirka réttssdkerheten, humaniteten och ansvarsférdelningen
bor reglerna for asyl vara si lika som mdjligt i unionen. Med gemen-
samma regler sétter vi stopp for asyllotteriet dédr det spelar storre roll i
vilket land ansdkan ldmnas in dn vilka skdl som ligger till grund for den.

Herr talman! Snarare &n att bygga murar runt Sverige ska vi sédnka
véra trosklar. Snarare &n att forsdka hejda migrationen ska vi hantera och
reglera den pa ett sdtt som gynnar sdvdl dem som migrerar som ur-
sprungs- och destinationsldnderna. I det nya malet for migrationspoliti-
ken ingér darfor att tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffek-
ter.

Vi lever i en alltmer globaliserad vérld. I dag lever mer dn 200 miljo-
ner minniskor utanfor sina ursprungsldnder. Det dr ungefér 3 procent av
vérldens befolkning.

De positiva sambanden mellan migration och utveckling ar ndgot som
jag avslutningsvis vill lyfta fram. Exempel pa sddana samband 4r remitte-



ringars utvecklingseffekter, cirkuldr migration och diasporagruppers
bidrag till utvecklingen i ursprungsldnder.

Virldsbanken uppskattade virdet av de pengar som migranter arligen
skickar hem till ca 250 miljarder amerikanska dollar &r 2007. Genom att
skapa sikra kanaler for 6verforingar och sdnka kostnader for transaktion-
er kan védrdet av dessa remitteringar 6ka. Pengarna kan bland annat bidra
till utbildning, investeringar i god hélsa och battre boende och vara néd-
véandigt kapital for etablering av foretag i ursprungsldnder.

Aven cirkuldr migration har de senaste &ren fatt alltmer uppmirk-
samhet som en foreteelse med potential att skapa positiva utvecklingsef-
fekter. Nar migranter atervander till sina ursprungsldnder, dven om det
bara sker tillfalligt, kan de bidra med forvarvade kunskaper och erfaren-
heter som gynnar utvecklingen i ursprungslandet. Cirkuldr migration kan
dven mildra negativa effekter av migration som till exempel kompetens-
flykt. Det handlar alltsd om att skapa mdjligheter for migranter att rora
sig mellan ursprungs- och mottagarlinder.

Utvecklingseffekter kan ocksé frimjas genom grupper av ménniskor
som 1 mottagarlandet forenas av sitt gemensamma ursprung i ett annat
land, sé& kallade diasporagrupper. Beroende pa hur kontaktnét, nya kun-
skaper och erfarenheter anvénds kan diasporagrupper hjélpa till att for-
bittra livsvillkoren for fattiga individer, familjer och lokalsamhéllen i
hemlénderna.

Det dr ndgot som vi i Sverige, som har varit ett stort mottagarland nér
det giller asylsokande, definitivt kommer att ha anledning under de
kommande éren att fordjupa oss i och fundera 6ver hur vi ska kunna
astadkomma politikutveckling pa detta omrade.

Herr talman! Detta dr nya perspektiv pa och nya méal for migrations-
politiken — dppenhet och rittssédkerhet, humanitet och tydlighet, ordning
och reda. Det r ett héllbart helhetsgrepp helt enkelt.

(Appléader)

I detta anférande instimde Gunnar Axén, Mikael Cederbratt och
Lars-Arne Staxdng (alla m) samt Solveig Zander (c), Ulf Nilsson (fp) och
Lars Gustafsson (kd).

Anf. 131 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Rent retoriskt kan man stilla ett fatal frdgor och kriva
svar pa dem. Jag tinker gora ett litet experiment och stilla lite fler fragor.
Jag hoppas att migrationsministern dnda anstrianger sig att forsoka svara.

Den forsta frigan ror de migrationspolitiska malen. Varfor ar det inte
langre viktigt att vdrna asylrétten internationellt? Den formuleringen tas
bort ur malen. Ska man uppfatta de nya malen sa att asylrdtten &r under-
ordnad den reglerade invandringen?

Min andra fraga: Migrationsministern sdger att man ska flytta dit dar
det finns arbete och bostad som ett skél for att man ska halla kdrnfamiljer
splittrade. Vilka platser dr det dir bade arbete och bostad finns?

Den tredje frdgan dr mer av en ja-eller-nej-fraga. Finns det enligt mi-
grationsministerns uppfattning ett ovillkorligt forbud mot att avvisa na-
gon nér det foreligger risk for tortyr?

Den fjarde fragan stiller jag pd forekommen anledning. Kan Tobias
Billstrom definiera begreppet svenska varderingar?
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Anf. 132 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Avsikten med fordndringen av malet som foreslds och
som riksdagen har att besluta om &r naturligtvis en helt annan &dn vad
motiondrerna fran Viansterpartiet hdvdar. Asylritten for den som kommer
och soker skydd i Sverige ér inte och kommer inte att vara underordnad
invandringsregleringen. Som bekant prévas en asylansdkan utan hdnsyn
till hur den s6kandes inresa i Sverige skett — i enlighet med regelsystemet
eller 1 strid med den. Nagon dndring av detta kommer inte att ske.

Jag anser att mélet ar tillrackligt tydligt for att forstas pa rétt sétt. Det
ar dock angelédget att malet for migrationspolitiken inte ger utrymme for
misstolkningar. Om det vid genomférandet av politiken visar sig behdvas
ett fortydligande av skrivningarna om malet kommer jag att dverviga hur
ett fortydligande kan ske i nésta ars budgetproposition.

Nar det géller frigan om forsorjningskravet kunde det vara kladsamt
att invinta vad utredningen kommer fram till. Den presenteras ju pa
méndag. Men om Kalle Larsson vill ha ett svar pa fragan i vilka delar av
Sverige man kan finna bade bostad och arbete kan jag tala om att jag har
varit i savil Pajala som Gnosjo, for att ndmna tva exempel. Dar kan man
utmarkt val uppfylla dessa tva krav.

Nar det géller fragan om tortyr tror jag att Kalle Larsson dr medveten
om att vi dr forpliktade, enligt de internationella konventioner som vi har
undertecknat, att inte skicka tillbaka eller avvisa ndgon fran vart land om
det finns risk for tortyr. Det kallas verkstéllighetshinder. Sddant provas
numera av Migrationsdverdomstolen. Regeringen &r forbunden att f6lja
Migrationsdverdomstolens utslag.

Den sista frdgan: Ja, man skulle sdkert kunna ha en ldng diskussion
om detta. Som Kalle Larsson dock vet faller detta inom ramen for integ-
rationspolitiken. Det &r ddr som forslaget som Kalle Larsson refererade
till i sin replik har lagts fram. Detta 4r en debatt om utgiftsomrade 8,
Migration.

Anf. 133 KALLE LARSSON (v) replik:

Herr talman! Det ar alltid spdnnande att tolka svar. Jag gor ett forsok
att tolka lite. Migrationsministern far sdga om jag har tolkat det felaktigt.

I den forsta frdgan uppfattar jag att migrationsministern inte dr allde-
les ndjd eftersom det foreligger risk for missuppfattning — inte bara av
oss — av de nya foreslagna migrationspolitiska malen. Han &r beredd att
iterkomma i frigan nista ar om man finner det limpligt. Ar det svaret
vilkomnar vi det. Det dr uppenbart att det gar att missforstd de mal man
har foreslagit.

Om jag forstar det rétt ska de som kommer som invandrare till Sve-
rige bositta sig i Gnosjo eller Pajala. Finns det fler platser? Det kan efter
ett tag bli ganska fullt dir, ont om bostdder och eventuellt brist pa jobb i
den lagkonjunktur vi nu gér in i. Och vad &r det som gor att det skulle
vara lattare att skaffa arbete och rimlig bostad ndr man inte ens fér éter-
forenas med sina barn? Det dr vad regeringen har stéllt sig bakom nir
man har ldmnat direktiven till den utredning som presenterar sitt forslag
pa mandag.

Det ar bra att vi far ett klargérande om att det finns ett ovillkorligt
forbud nir det foreligger risk for tortyr. Det &r vdl ockséd bra om mi-
nistern berdttar hur hela processen i beslutsfattandet gér till. Migrat-



ionsoverdomstolen har en stark stillning men regeringen har ocksa att ta
stéllning till dessa avvisningar. S& ser den nya instans- och processord-
ningen ut.

Jag beklagar att migrationsministern inte vill ge sig in pa definitionen
av svenska vérderingar, &ven om jag forstar det. Det dr ju ingen enkel
sak. Det 4r en del av forklaringen till varfor det dr sa misslyckat att tala
om svenska vérderingar som ett krav for att ménniskor ska fé sin forsorj-
ning tryggad i Sverige till exempel.

Anf. 134 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Svar kan missforstds. Jag nimnde tva platser efter att
Kalle Larsson hade bett om exempel, och genast ska alla manniskor
bositta sig i de tvd kommunerna. Det var inte riktigt det jag sade. Det vet
Kalle Larsson ocksa.

Daremot ar det viktigt att exemplifiera och forsdka forsté att det finns
orter hér i landet ddr de krav som vi har nimnt, nimligen att man ska
kunna visa upp att man har en tryggad forsorjning och ordnad bostad,
kan tillgodoses.

Min uppfattning &r att vi har problem med koncentration till ett antal
kommuner. Forsorjningskravet ar ett sétt att hantera detta. Det ar framfor
allt en fraga om att ta arbetslinjen in i migrationspolitiken, Kalle Larsson,
dér den — liksom &verallt annars — hor hemma.

Det kan finnas behov av att se 6ver vilka 6vriga incitament som kan
anvéndas for att paverka de asylsdkandes val av boendeort. Om man kan
gora det kan det leda till minskad koncentration av asylsdkande i landets
storstider och storstadskommuner.

Vi invéntar i dag de utredningar som &ar pa gang. Jag kan redan nu
sédga att for att fa ett samlat grepp om hela mottagandet forutsétts att man
funderar 6ver vad som hinder under tiden efter det att man har fétt sin
ansokan provad. Darfor har vi ett betdnkande, Egenansvar med profess-
ionellt stod, som overlamnades till regeringen fore sommaren och som nu
har varit pa remiss.

Regeringen kommer att ta stillning till utredarens forslag till hur mot-
tagandet av nyanldnda kan forbattras i syfte att 6ka deras mojligheter till
intrdde pé den svenska arbetsmarknaden och en snabbare introduktion i
det svenska samhallet.

Det handlar alltsd om att kunna géra manga saker samtidigt.

Avslutningsvis vill jag sdga att det regelverk som finns for att hantera
den typ av drenden som Kalle Larsson nimnde foljs. Det har regeringen
for avsikt att gora i fortsdttningen ocksa.

Anf. 135 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Den nya lagen om arbetskraftsinvandring innebar att vi i
framtiden kommer att ha férre som inte far uppehéllstillstdnd av det skal
som de har uppgett fran borjan.

Det dr mycket mindre risk att ménniskor ska behdova gémma sig efter
den nya lagens inforande eftersom det finns flera lagliga vagar in i Sve-
rige — vi har asylvigen, arbetskraftsinvandring, studerande etcetera. Det
kommer alltsé att vara mojligt att soka uppehallstillstind pa flera sétt.

Det som ar problemet och det som vi diskuterar alltsomoftast dr den
stora grupp ménniskor som inte kommer att omfattas av den nya lagen,
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ndmligen de som redan befinner sig hir och har befunnit sig hir i manga
ar.

Man vill inte kalla det for regulariseringar, och man vill inte kalla det
for amnesti. Man kan gora s& manga olika saker. Det ricker att se till att
det finns ndgon mer mojlig laglig vig att soka inifrdn landet. Det géller
inte minst anhdriginvandrare som har kommit hit som asylsékande en
gang i tiden, men som inte far stanna just darfor.

Migrationsverkets generaldirektor har sagt till mig att undantagsreg-
lerna nér det giller anhdriginvandring inte géller for asylsdkande. Riks-
dagens utredningstjanst sdger sa hér:

Nagot stod for att tidigare asylsdkande ar uteslutna fran mojligheten
att gora en ansdkan om uppehallstillstand fran Sverige, det vill séga att
de inte ska kunna omfattas av undantagsreglerna, har utredningstjénsten
inte funnit.

Jag skulle vilja ha information frdn ministern om vad som ar proble-
met. Varfor fortsétter vi att skicka ménniskor som borde omfattas av un-
dantagsreglerna till exempel till Afghanistan? Dér finns ingen utlandsre-
presentation med konsulédra befogenheter.

Anf. 136 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det dr mycket positivt att Bodil Ceballos tar upp fragan
om arbetskraftsinvandring. Lat mig &n en géng tacka for ett gott samar-
bete i arbetet med att ta fram den proposition som riksdagen beslutat om
och som trider i kraft om nagra veckor.

Nér det géller huvudfragan i repliken vill jag sdga att vi inte har fri
invandring i Sverige. Vi har en reglerad invandring. Huvudregeln i det
regelverk som finns séger att ett tillstdnd ska vara skt och beviljat innan
inresan till Sverige sker. Av det kan f6lja den typ av situationer som
Bodil Ceballos pekar pé.

Vi har tillsatt en utredning, den sa kallade Utvérderingsutredningen,
som gar igenom utldnningslagen och tittar pa de hér fragorna. Grundfra-
gan ir: Ar det praxis som behdver dndras, det vill séiga att Migrationsver-
ket sjélvt kan dndra den praxis som man i dag foljer, eller ar det lagstift-
ningen som behdver dndras?

Det kommer Utvérderingsutredningen att 1dmna besked om nésta &ar
nér den ir fardig med slutbeténkandet och 6verlimnar det till regeringen.
Da iar jag beredd att fortsatta diskussionen eftersom vi da har ett material
att utgd ifrdn. Annars blir det s litt bara en spekulation hér i kammaren
pa kvillskvisten och det tror jag inte att vi ar sérskilt betjénta av.

Anf. 137 BODIL CEBALLOS (mp) replik:

Herr talman! Da vill jag veta av ministern vad jag ska rdda dem som
vi skickar till Afghanistan och som fragar mig hur de ska kunna sdka
uppehallstillstdndet darifran att géra. Vad ska jag rdda dem?

En sak som jag funderar vildigt mycket pa &r reglerad invandring
som dr som ett mantra hér i salen vid méanga tillfallen. Reglerad invand-
ring tolkas for det mesta som att den &r begrénsad. Men reglerad invand-
ring kan ocksa tolkas som att det ska finnas lagar och regler som talar om
hur invandringen ska ga till. Jag vill hellre tolka det pa det séttet, att det
ar ett regelverk som talar om hur det ska g till och inte att det &r en be-
gransning. Det tolkas av Migrationsverket och ménga andra som att re-



glerad invandring &r detsamma som begrénsad invandring. Det héller jag
inte med om.

Den 27 februari ska oversynen av den nya ordningen vara klar, har
jag last. Nu sade nagon att det verkar som om ni tycker att det ar for
tidigt. Ténker ni dra ut mer pa tiden for den hér utredningen eller kom-
mer den den 27 februari? Ménga, inklusive mig, véntar pa att den ska
komma. Det dr mycket som behdver goras med den nya utldnningslag-
stiftningen.

Redan ndr den antogs sades det att den maste ses over. Vi ville sjo-
sitta den nya instansordningen, men var medvetna om att vi maste se
over lagen och dess tillimpning relativt snart. Nar kommer denna &ver-
syn?

Anf. 138 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det &r naturligtvis alltid angeldget att lyssna pa utreda-
ren och hora vad han — i det hér fallet 4r det en han, ndmligen forre hov-
rittspresidenten Bertil Hiibinette — tycker ar ett rimligt tidspensum for att
kunna slutféra uppgiften pé ett bra sétt at regeringen, som har bestéllt ut-
redningen. Den diskussionen far naturligtvis fortgd i Regeringskansliet
efter det att Bertil Hiibinette nu har inkommit med en begéran om for-
langning.

Niér det géller huvudfragan, det vill sdga den reglerade invandringen
och behovet av att ha sokt tillstdnd for inresa innan man kommer hit, har
jag i atskilliga intervjuer sagt att jag tycker att det &r angeldget att und-
vika orimligheter av den typ som Bodil Ceballos lyfter fram.

Jag étervénder till grundfrdgan. Handlar det om praxis, som Migrat-
ionsverket som sjélvstindig myndighet viljer att uttolka den lagstiftning
som finns, eller handlar det om lagstiftning som behover fordndras?
Detta méaste naturligtvis utredas i grunden innan vi kan fa ett klart svar i
den hér fragan.

Migrationsverket har f6ljt och fortsdtter uppenbarligen att folja den
praxis som man har etablerat. Om vi vill astadkomma nagot annat maste
vi fatta beslut i denna kammare om att dndra lagstiftningen. Om vi ska
gora det maste vi forst ha en utredning pa bordet som klargdr vad som
egentligen géller. Utvérderingsutredningen som nu sitter méste fa en
chans att titta pd den hir frdgan och gora en bedomning innan regeringen
atervander till kammaren med ett forslag om eventuella lagindringar.

Jag utgér ifran att Bodil Ceballos ocksé tycker si. Darfor blir det mitt
svar i den hér repliken.

Anf. 139 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Herr talman! Jag tror att vi alla hidr kan vara verens om den pro-
blembild som vi ser i det fatal kommuner som har tagit ett valdigt stort
ansvar for flyktingmottagandet. Det handlar om trangboddhet, man klarar
inte riktigt av att ordna bostdder och bra utbildning for barnen, det ar
langa koer till sfi, och det &r svart att fa arbete. Det &r inte bara sa att det
dr Sverige som har tagit ett stort ansvar i EU, utan det ar, som sagt, ett
fatal kommuner i Sverige som har tagit ett stort ansvar for det nationella
flyktingmottagandet. Dessa kommuner kénner just nu att detta inte fun-
gerar.
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Jag tycker att det &r valdigt trakigt att vi inte ser ndgra mer konkreta
forslag. Regeringen séger nej till den insats som vi socialdemokrater vill
gbra, namligen att informera dem som kommer hit om vilka mojligheter
som finns att fa en bostad, att 4 ett arbete och att borja ldra sig svenska.
De ska ocksa informeras om vilka skolor som deras barn kan gé i utan att
behova vinta nadgon langre tid.

Jag tycker ocksa att det ir trakigt med det kommande forslaget. Aven
om utredningen inte dr firdig var det direktiv som gavs ndr det géller
anhoriginvandring ganska tydligt, det vill sdga forsorjningskravet som
gor det svarare for de mdnniskor som kommer hit och far uppehallstill-
stand att ta hit barn och den som man &r gift med eller har ingétt registre-
rat partnerskap med. Forst ska man ha en bostad och en forsérjning.

Tobias Billstrom talade om att man skulle séinka trosklarna. Jag tror
att detta forslag faktiskt gr emot det som Tobias Billstrom sjdlv sade.
Man hojer trosklarna for manniskor som vill komma hit.

Det ar inte 14tt att komma hit till exempel for en somalier som kanske
ar analfabet och som forst ska forsoka léra sig svenska och sedan forsoka
fa ett arbete, ocksd med tanke pa de attityder som tyvérr finns pa den
svenska arbetsmarknaden. Jag tycker att det innebédr att man ger indivi-
den ett véldigt stort ansvar. Samhéllet borde ocksa ta ett ansvar.

Anf. 140 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Det finns alltid en risk med denna typ av véldigt breda
debatter, nimligen att man gor det till en allmin migrationspolitisk debatt
och att man inte koncentrerar sig pd det som faktiskt stir i betdnkandet
och det som kammaren har att ta stillning till. Det tycker jag att vi bor
gora. Jag tycker att vi bor koncentrera oss pa den huvuduppgiften.

Asylsokandes boende och framfor allt det sa kallade egna boendet &r
en av de fragor inom mottagandet av asylsokande som har blivit mest
uppmérksammade. Men det finns inga enkla svar eller 16sningar kring
det egna boendet, d4ven om det hade varit bekvamt.

Jag kan ocksa notera att det forslag som Magdalena Streijfferts eget
parti kom fram till, den sa kallade kommunarresten, métte kraftfullt mot-
stand fran Miljopartiet och Vinstern. Nu har dessa tva partiers represen-
tanter tyvirr ldmnat kammaren, men om de hade varit kvar hade de
kanske haft ett och annat att siga om detta. Dir fanns det absolut inget
alternativ till regeringens politik.

Jag ar fullt medveten om att vissa kommuner som Sodertilje, Malmo,
Goteborg och Stockholm med omnejd har tagit ett stort ansvar. Av just
den anledningen tillsatte regeringen forra aret en utredning, Asylmotta-
gandeutredningen, som ska se §ver mottagandet av asylsdkande. Asylso-
kandes boende ér, precis som jag sade i mitt huvudanforande, en mycket
viktig del av denna utredning. Utredarens uppdrag &r att se 6ver boende-
fragan i ett brett perspektiv i syfte att 6ka de asylsokandes mojligheter till
sysselséttning och sd smaningom egen forsorjning, vilket for dvrigt hing-
er samman med just Egenforsérjningsutredningen vars slutbetinkande
kommer p&d méndag.

Detta ska goras bade under tiden som asylansokan provas och om
personen eventuellt kommer att stanna kvar i Sverige. Med detta tar vi ett
helhetsgrepp om fragorna. Men att avskaffa det egna boendet, som Mag-
dalena Streijfferts parti &r inne pé, skulle innebdra omfattande tvangsre-



gleringar i form av kommunarrest eller motsvarande och ett stort intrdng
i dessa méinniskors liv. Vi tror inte att detta ma hindra ménniskor frén att
rora sig fritt eller att detta kan vara en lyckad 10sning pa de integrations-
problem som alla &dnda tycks vara eniga om existerar.

Anf. 141 MAGDALENA STREIJFFERT (s) replik:

Herr talman! Fragan dr vem av oss som diskuterar betéinkandet och
vem det dr som for en allmén debatt och diskussion. Jag diskuterade just
beténkandet dér det i Socialdemokraternas forslag talas om en informat-
ionsinsats pa 20 miljoner for att Migrationsverket ska ha en mojlighet att
informera lite grann om hur det ser ut — var det finns mdjlighet att fa en
bostad, var man kan lara sig svenska och hur man kan fa ett arbete. Det
sdger den borgerliga regeringen nej till. Det stir ingenting om nagon
husarrest. Jag tror inte att det ordet ndmns i hela betdnkandet. Det var
darfor markligt att det kom upp.

Jag fick inget svar pé fragan om forsorjningskravet nér det géller de
ménniskor som kommer hit och deras méjligheter att ta hit barn under 18
ar eller den man &lskar. Forst ska man ha en bostad och ett arbete. Det
gor det véldigt mycket svarare for manniskor att aterforenas. Det ar en
viktig del av integrationsarbetet. Den som har sina ndra omkring sig mar
battre och har ocksa béattre mojligheter att ta till sig spraket och fa ett
arbete. Jag tycker att det forslag som man har bestdllt utifran denna ut-
redning gar at motsatt hall.

Jag vill ocksa fraga ministern om den utredning som vi fick besked
om redan i varas nér det géller vard for pappersldsa och gomda. Det 4r en
utredning som vi har hort mycket om. Det arbetas fortfarande med direk-
tiven, och det har pagétt ganska ldnge. Jag undrar: Nér kommer vi att fa
reda pd vilka direktiv som géller, och nir kommer vi fa en utredning pé
plats som ser &ver denna vildigt angelédgna fraga?

Avslutningsvis vill jag stélla en fraga om de juridiska ombuden. Man
sdnker drastiskt anslaget, fran 248 miljoner 2008 till 98 miljoner 2009.
Ar det inte viktigt att ménniskor som kommer hit fir laglig ritt till ett
juridiskt ombud? Vad hander nér pengarna tar slut, vilket de kommer att
gora?

Anf. 142 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m) replik:

Herr talman! Pa den sista fragan finns det ett enkelt svar, ndmligen att
det finns tilldggsbudgetar. De har regeringen mdjlighet att justera.

Jag kan inte 1ata bli att aterkoppla till detta med hur breda debatterna
ar. Den hédr debatten har framfor allt visat spretigheten hos oppositionen.
Socialdemokraterna dr mot det egna boendet och vill inféra kommunar-
rest. Miljopartiet och Vénstern ér for det egna boendet. Miljopartiet ar for
arbetskraftsinvandringen och rostade for regeringens forslag sa sent som
for tva veckor sedan hdr i kammaren. Socialdemokraterna och Vénstern
dr mot arbetskraftsinvandringen. Miljopartiet och Vénstern dr for en
generell flyktingamnesti och fornyade detta krav i samband med detta
beténkande. Socialdemokraterna dr mot en sadan.

Kira vénner! Jag tror inte att ni kommer att ha en enda suck att regera
thop med denna politik. Jag tror inte det.

Men det handlar inte bara om det, Magdalena Streijffert. Hon tog
ocksd upp frdgan om detta kontrakt och diskussionerna om detta. Jag
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kunde inte lata bli att notera att Veronica Palm, en av era talespersoner i
dessa fradgor — ni har ju fler numera — omedelbart avfiardade detta kon-
traktsforslag och sade att ni inte tycker om det. Men er flykting- och
integrationspolitiska talesman Luciano Astudillo — ni har véldigt manga
som dr talesmén pé detta omrdde — vilkomnade forslaget. Han sade dess-
utom att det rimmar vdl med det forslag som Socialdemokraterna lade
fram 2006.

Jag vet inte riktigt hur ni tdnker f& ithop detta. Men en sak ar siker:
Den tydlighet och den klarhet som denna debatt har visat nir det géller
migrationspolitiken har skapats genom att fyra partier har slagit sig ned
och bestdmt sig for vad de vill astadkomma och ser till att genomfGra
detta. Ni har inte ens borjat den resan. Jag tycker att det dr mycket allvar-
ligt. Det innebér att det pd ett omrdde som manga svenskar tycker ar
viktigt och angeldget finns det i dag bara ett enda regeringsalternativ och
ingenting annat. Det kan vara nidgot som é&r vért att fundera dver i framti-
den.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 december.)

14 § Rikets styrelse

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande 2008/09:KU1

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 2008/09:1 delvis och redog.
2007/08:RS2).

Anf. 143 BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 4.

Den budget som vi socialdemokrater presenterade i borjan av oktober
var och dr en helhet. Den ar ett heltickande forslag till statsbudget med
andra ramar for utgifter och intékter, men framfor allt med en helt annan
inriktning pa politiken.

Eftersom vart helhetsforslag redan har fallit i och med behandlingen
av ramarna hér i kammaren har vi inget yrkande i den delen utan hénvi-
sar till det sérskilda yttrande som é&terfinns i betdnkandet.

De reservationer som vi har riktar in sig pad de omraden dér vi ser att
inriktningen &r felaktig utan att det for den skull har budgetpaverkan.

Denna budgetdebatt kommer i méngt och mycket att bli en upprep-
ning av fjolarets debatt. Regeringens forslag dr ndmligen i méngt och
mycket en upprepning av fjolarets daliga forslag som sjilvfallet inte har
blivit battre av att upprepas.

Forst och framst handlar det om regeringens forslag till nytt demokra-
timal. I fjol dndrades demokratimalet. I forslaget till nytt demokratimal
saknas flera viktiga delar.

Under den socialdemokratiska regeringens tid var malet brett och de-
taljerat, och det var inriktat pa att fora ut demokratins ideal till alla. De
ménskliga rittigheterna skulle forsvaras, deltagandet i de demokratiska
processerna skulle 6ka, kvaliteten i det demokratiska arbetet skulle for-
stirkas, och deltagandet i de allméinna valen skulle dka.



Konkret var det friga om ménga olika atgarder. Det géllde sdrskilda
demokratiprojekt i utsatta omraden, skolval, forsok med nya former av
medborgarinflytande, insatser for att frimja ménskliga réttigheter och
politiskt deltagande, insatser for att fler med utlandsk bakgrund skulle ata
sig fortroendeuppdrag med mera — tusen och en insats i mianniskors var-
dag varje dag éret runt just for att halla demokratin levande och bidra till
att mota antidemokratiska krafter innan dessa vuxit sig starka.

Den malsittning med demokratiarbetet som vi socialdemokrater hade
tillsammans med samarbetspartierna byttes ut forra aret. Kvar blev en
skrivning om maénskliga réttigheter och om individens mojligheter till
inflytande, nadgot som bara kan beskrivas som en kraftfull ambitions-
sénkning.

Det som framfor allt 4r en brist &r att det saknas en analys av var de
viktigaste insatserna for att stirka demokratin behdver goras. Utan en
analys blir alla atgiarder som gripna ur luften. Utan sammanhang och utan
en strategi blir insatserna rapsodiska och dédrmed utan den samlade styrka
som behdvs.

Nu ska malet &ndras igen, inte till innehallet men vil till formen. Dér-
for finns det, tycker vi, anledning att ta tillfdllet i akt och fordndra dven
det daliga innehallet i regeringens demokratimal.

Herr talman! Ar 2006 lade regeringen ned Kommittén for EU-debatt.
Under de ar vi hade den kommittén genomférdes 1 700 aktiviteter och
450 projekt. 10 600 elever har berdrts. Men for tva ar sedan valde den
borgerliga regeringen att ta bort den har mdjligheten till en bred folklig
debatt. Nu viljer man att infor nista &r foresla en forstarkning av anslaget
for ”information om EU frén regeringens sida”. Folklig debatt ska ersét-
tas med regeringspropaganda.

De farhdgor som vi hade infor det beslut som riksdagen fattade om
regeringens forslag — det géller ocksa den syn som vi ansag att regering-
en hade nér det géller en fri och 6ppen EU-debatt — blir nu besannade. Vi
tycker att agerandet ar ett uttryck for ett elitistiskt och mycket snidvt syn-
sétt.

For oss socialdemokrater dr det ett faktum att det inte gar att kom-
mendera fram en debatt uppifran utan bara stimulera den underifrdn. Vi
vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om hur
en bred och folkligt forankrad EU-debatt bést kan stimuleras.

Herr talman! I fjol kallade jag presstddet for en sorglustig historia. I
ar borjar det likna en fars. Efter det att kulturministern upprepade génger
framfort mantrat att EU tvingar oss att fordndra vart presstod skedde
plotsligt en total omsvangning i arets budget. Nu skulle presstddet vara
oforandrat. Och nu spekuleras det i fackpressen kring om omsvéangning-
en har nagot att géra med att statssekreteraren pa Kulturdepartementet ar
gift med en ledamot i styrelsen for en tidning som far presstod. Det ma
vara hur det vill med den saken, men faktum é&r att kulturministern under
tva ars tid har lyckats inta ndstan alla stindpunkter som finns i den hdr
fragan. Men hon har fortfarande inte lyckats verkstilla riksdagens beslut
fran sommaren 2006 om presstodet.

Vad som ir nésta besked fran regeringen i den hir frigan vet vil
egentligen ingen. Jag &r helt séker pa att det inte &r frdga om det sista
beskedet.

Prot. 2008/09:37

27 november

Rikets styrelse

85



Prot. 2008/09:37
27 november

Rikets styrelse

86

Herr talman! I vart forslag till ramar for utgiftsomrade 1 har vi en net-
tobesparing. Vi socialdemokrater ser inte det enorma behov av en utok-
ning av resurser for Regeringskansliets verksamhet som den borgerliga
regeringen ser. Vi anser att det finns mer angeldgna saker att lagga peng-
arna pa.

Sedan bade regeringens proposition och vart eget budgetforslag lades
fram har den finansiella situationen radikalt forsdmrats. Med bankakuten
Oppen och massarbetslosheten vdntande runt hornet kénns det verklig-
hetsfrimmande — ja, néstan stotande, tycker jag — att ldgga 1 miljard pa
en utdkning av Regeringskansliet for ar 2009. Man kan inte 1ata bli att
tdnka pa vad de pengarna i stéllet kunde ha anvénts till i form av atgérder
for att motverka effekterna av jobbkrisen.

Nu viljer man alltsé att utoka Regeringskansliet i stéllet for att gora
insatser for de arbetsldsa och i stéllet for att motverka jobbkrisen. Men sé
ser politiken ut nér en borgerlig regering gor sina prioriteringar.

Anf. 144 MARIANNE BERG (v):

Herr talman! I dag 4r det dags att debattera utgiftsomrade 1 som gél-
ler rikets styrelse.

Allra forst vill jag bara konstatera att Viansterpartiets forslag gillande
statsbudgeten har fallit i och med att en majoritet av riksdagsledaméter-
na, det vill sdga hogeralliansen, den 19 november i ar fattat beslut om
ramarna for statsbudgetens utgiftsomrade och en berdkning av statens
inkomster. Vi har nu inget yrkande eftersom vért forslag om hela stats-
budgeten fallit. I stéllet hinvisar jag till vart sérskilda yttrande i betidn-
kandet.

I detta betdnkande finns det manga, om jag far uttrycka det s, spén-
nande omréden att belysa. Kungliga hov- och slottsstaterna &r ett omrade.
Riksdagsledaméternas arvoden &r ett annat omrade. Vidare géller det
Riksdagens ombudsmén, Sametinget, Regeringskansliet, demokratipoli-
tik, pressfragor med mera.

Ungefér vid den hér tiden forra éaret tog jag upp det som Vénsterpar-
tiet hade med i sin budgetmotion géllande utgiftsomrade 1, ndmligen
arvoden, Sametinget och kungliga hov- och slottsstaterna, sé det tdnker
jag inte berdra i dag. I stillet viljer jag att i detta anférande belysa Vins-
terpartiets reservation om en handelspolitik for jimstalldhet — reservation
3 i betdnkandet.

Handel &r en av de viktigaste relationerna mellan ldnder. For de fat-
tigaste ldnderna &r just regelverkets utformning for handel helt avgorande
for deras mojligheter att utvecklas och bekdmpa fattigdomen.

Handel och de regler som finns befinner sig inte och bedrivs inte bara
i en tomhet, i ett vakuum, utan préglas till stor del av maktrelationer och
olika intressen. Det handlar om relationer mellan lédnder eller mellan
grupper inom samma land. Men, herr talman, det kan ocksa handla om
relationer mellan mén och kvinnor.

Trots detta har internationell handel — det géller da bade forskning
och politiska institutioner — betraktats som konsneutral. Ett mycket tyd-
ligt exempel pa detta var regeringens egen handelspolitiska deklaration
som presenterades i mars i ar. P4 22 sidor ndmns vare sig ordet "kvinna”
eller ordet ”jaimstdlldhet”. Det dr faktiskt riktigt illa. Sverige borde ha



kommit ldngre och borde ha drivit pd frdgan och verkligen fatt fram den i
ljuset.

Hogeralliansen som sa ofta pratat om just jimstalldhet visar i denna
fraga, liksom 1 alla andra frigor dér jamstélldhet berdrs, att det bara &r
tomt prat. Ingen som tittar pa hur det ser ut runt om i véirlden kan vél
forneka att kvinnor och mén har olika roller inom ekonomin och olika
tillgang till makt och till s& enormt viktiga resurser som kapital, krediter,
jord, utbildning och teknik. Mgjligheterna for kvinnor och mén nér det
giéller att paverka och att delta i det politiska livet och i det politiska
beslutsfattandet 4r ocksa olika.

Herr talman! Jag vill ndmna nagra konkreta exempel — exempel som
vi ocksa har med i var motion — pa hur det i verkligheten faktiskt kan se
ut i var vérld.

I Bangladesh ar 85 procent av alla anstillda inom textilindustrin
kvinnor. I Guangdongprovinsen i Kina saknar 60 procent av kvinnorna
anstéllningskontrakt. I genomsnitt har de 150 timmars 6vertid varje ma-
nad. Tva tredjedelar av vérldens jordbrukare ar kvinnor. Kvinnor stér for
60-90 procent av den globala matproduktionen. Medan kvinnor domine-
rar 1 smajordbruken som producerar for den lokala marknaden i utveckl-
ingslinderna dominerar ménnen i de stora och medelstora jordbruken
med inriktning pa exportprodukter.

Denna arbetsdelning och skillnaden i roller gor att en dkad internat-
ionell handel, nya produktionsménster och handelspolitiska regler paver-
kar kvinnor och mén olika. Det &r inte acceptabelt att Sveriges regering
inte lyfter fram fragan och forsoker forédndra situationen. Men det ar inte
sé konstigt — liberala ekonomiska teorier dominerar den handelspolitiska
debatten.

Centralt 1 dessa teorier &r att enskilda lander tydligare ska specialisera
sig pa omraden dér de kan producera till ldgre kostnader och med hogre
produktivitet &n andra ldnder, och den allra billigaste arbetskraften &r just
kvinnor. Ater vill jag sdga att trots detta diskuteras handel alltid i stort
sett som om den vore kdnsneutral.

Vinsterpartiet anser att det behovs ett tydligt jamstalldhetsperspektiv
inom handelspolitiken. Ett verktyg kan vara FN:s konvention om avskaf-
fande av allt slags diskriminering av kvinnor, den sa kallade Cedawkon-
ventionen, som triadde 1 kraft redan 1980. Det &r alltsa 28 ar sedan, men
Sverige har inte tagit nigra direkt stora kliv framét i fragan for att astad-
komma en fordndring. Jag anser att det 4r dags att agera nu.

Vi inom Vinsterpartiet anser, herr talman, att Sverige inom ramen for
EU och WTO maste verka for att alla forhandlingar om nya handelsavtal
ska inkludera en analys av hur avtalet forhaller sig till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Det dr dags att Sve-
rige for en handelspolitik som bidrar till 6kad jamstilldhet och som syn-
liggdr handelns konsekvenser for maktrelationerna mellan kvinnor och
mén. For detta behovs naturligtvis en politisk vilja men ocksa resurser
och kunskap.

P& Utrikesdepartementets enhet for internationell handelspolitik sak-
nas just dessa resurser. Jag hoppas nu att regeringen verkligen tar till sig
detta, agerar kraftfullt och aterkommer till riksdagen med en handlings-
plan vird namnet for hur man avser att forstarka jaimstélldhetskompeten-
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sen inom Utrikesdepartementets enheter for handel och att det ocksd
tillfors ekonomiska resurser.

Harmed yrkar jag bifall till reservation 3 och stéller mig helt bakom
reservation 1 om mal for demokratipolitiken.

Anf. 145 MIKAEL JOHANSSON (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att hénvisa till det sirskilda yttrande
fran Miljopartiet de grona som finns i1 betdnkandet. Vi deltar inte i det
aktuella beslutet om fordelningen av anslagen eftersom vart forslag till
budgetram for detta utgiftsomrade inte bifolls av riksdagen forra veckan.

Vi har andra prioriteringar, och jag ténkte kortfattat redovisa de avvi-
kelser som vi grona har jamfort med regeringens forslag angéende bud-
geten for 2009.

Herr talman! Miljomélsarbetet anger en struktur, kontinuitet och hel-
hetssyn i det offentliga miljoarbetet. Det ligger dven till grund for mer-
parten av lansstyrelsernas arbete med miljofragor.

I den senaste utvédrderingen Miljémdlen — nu dr det brdattom! anger
Miljomalsradet att en rad ytterligare atgérder behdver vidtas for att uppna
tidigare faststéllda mal och delmal samt det dvergripande maélet att mil-
joproblemen ska vara omhdndertagna inom en generation. Flera av at-
girderna innebdr mer arbete for linsstyrelserna. Aven om regeringen
skjutit fram behandlingen av utvérderingen Miljémdlen — nu dr det brdt-
tom! péa framtiden anser Miljopartiet att det &r viktigt att borja genomfora
en del av deras forslag till atgérder redan nu.

For lansstyrelsernas del foreslar vi 6kade anslag med drygt 130 mil-
joner kronor for nista ar, 150 miljoner kronor f6r 2010 och 170 miljoner
kronor 2011 for arbetet med miljomalen.

Den storsta posten avser en aktivare roll for lansstyrelserna i sam-
héllsplaneringsfragor. En annan stor post avser atgérder for att nd malet
Hav i balans. Ytterligare atgérder avser miljomalen Giftfri miljo, Le-
vande sjoar och vattendrag samt Myllrande vatmarker.

Vidare behdver lénsstyrelserna utdva tillsyn over miljofarlig verk-
samhet enligt miljobalken och har som ett led i detta getts i uppdrag att
se over befintliga tillstand for att om mojligt skdrpa kraven i tillstdnden.
Detta arbete kraver resurser, som inte finns. Det bor darfor tillféras resur-
ser motsvarande minst 10 miljoner kronor.

Herr talman! Jag vill sedan uppehélla mig vid det synsétt som préglar
den moderatledda regeringen avseende vem som ska betala for kalaset,
namligen avgifter for djurskyddskontroller och den obligatoriska for-
provningen av djurstallar. Miljopartiet anser att det saknas skail till att
den obligatoriska forprovningen av djurstallar ska vara avgiftsfri, det vill
sdga att skattebetalarna ska behdva sta for fiolerna. Detta dr en normal
del av ndringens verksamhet och kan jimforas med till exempel avgift
for bygglov i andra sammanhang. Det finns ingen anledning till att kost-
naden for detta normala inslag i foretagens néringsverksamhet ska be-
kostas av andra.

Vi foreslar darfor att avgiften aterinfors.

Miljopartiet anser vidare att det finns starka skél att behélla den nuva-
rande ordningen avseende djurskyddskontroller. Kommunerna ansvarar
for miljotillsynen. Det finns bade samordningsfordelar for myndigheter-
na och fordelar for foretagen med att ansvaret for djurskyddskontroller



finns pa samma stélle som ansvaret for miljotillsynen. Nér det finns pro-
blem med djurskydd finns det ofta ocksd sociala problem, vilket ocksa
talar for att ansvaret for djurskyddskontroller bor ligga pa kommunal
niva.

Vi avvisar darfor regeringens aviserade okning av anslaget pad 118
miljoner kronor gillande 2009.

Miljopartiet anser att lansstyrelserna bor fa ett utokat uppdrag, dar-
ibland en samordnad roll bland annat vad géller kartlaggningar och 6kad
tillsyn pa omradet méns vald mot kvinnor samt att arbeta med bland
annat fortbildningar och kunskapsutveckling inom socialtjansten anga-
ende valdsutsatta kvinnor. Satsningen kan berdknas motsvara 10 miljoner
kronor.

Herr talman! Regeringen vill inrdtta ett socialt rdd. Det &ar ténkt att
agera radgivare till regeringen i sociala fragor och sprida kunskap om
forsknings- och utredningsresultat med relevans for utformning av val-
fardspolitiken.

Vi menar att detta dr helt dverflodigt. Regeringen forbiser helt folk-
hélsoforskningens roll och den roll som Folkhilsoinstitutet redan har. Tar
man bittre till vara denna har man en klar kompass for vilfardspolitiken.

Sist lite om EU: Svenska institutet for europolitiska studier, Sieps,
initierar och bedriver forskning, utvédrdering och analys av EU-politik
inom omrédena ekonomi, handel, statsvetenskap och juridik. Det funge-
rar i huvudsak som en debattklubb som producerar skrifter, héaller sym-
posier med mera. Detta kan inte anses prioriterat eller ens behovligt.
Darfor foreslér vi att Sieps helt avskaffas.

Sverige star nu infor ett lige att forbereda ordférandeskapet i EU.
Den stora dkning av utgifterna avseende detta ordférandeskap som rege-
ringen vill gora kan inte motivera att hela summan leder till en anslags-
okning pd Regeringskansliet. Det borde rimligtvis leda till ompriorite-
ringar och vissa neddragningar inom andra verksamheter i Regerings-
kansliet.

Anf. 146 PER BILL (m):

Herr talman! Jag vill borja med att péd hela alliansens védgnar yrka bi-
fall till budgetforslaget och avslag pé samtliga motioner. Jag ska fokusera
mitt lilla anférande pé anslag 4.1 om Regeringskansliet med mera. Mina
alliansvanner kommer att gé in pa de andra omraddena mer i detalj.

Forst vill jag gora en liten 6verblick. Vi har hir och nu att diskutera
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Jag konstaterar att pA manga omraden
har vi en ganska lika budget. Det handlar om 12,4 miljarder. Dér det
diffar mest dr Socialdemokraternas besparing pd 593 miljoner. I det
mesta finns det alltsd en samstdimmighet mellan regeringen och opposit-
ionen.

Men jag kan samtidigt for den enda gangen i dag hélla med Berit
Andnor nir hon sédger att det inte finns nagra storre nyheter. Det finns
inga storre nyheter i oppositionens forslag, och det fanns inte heller nagra
storre nyheter under utgiftsomrade 1 nir regeringen presenterade sin bud-
get. Det var ingen mediehausse kring de fragor som vi har att diskutera i
dag.

Herr talman! Vi véntar pd en gemensam budgetmotion fran vénster-
kartellen, och vi lar fi vénta lidnge till. Om man ska travestera den lilla
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Om man tittar pa s. 10, ddr man har alla de 20 anslagen plus ytterli-
gare ett anslag som Socialdemokraterna vill l4dgga till, och sedan tittar pa
var det finns besparingar och var det finns paplussningar ser man inte ett
enda av dessa 21 omrdden dér vénsterkartellen dr Overens. Det finns
alltsa en hel del kvar att gora.

Herr talman! Ett av de omraden dir det skiljer ganska mycket ar Re-
geringskansliet. Framfor allt 4r det Socialdemokraterna som har en be-
sparing pa ca 600 miljoner kronor dir. Samtidigt passar de pa att kritisera
regeringen for att den inte lagger tillrackligt mycket vikt vid de utldndska
beskickningarna, for att det dr déligt med nyrekryteringen och for att vi
haller pa att forlora kompetent personal. Det &r kanske lite svart att fa
ihop detta med att man ska ta bort néstan tva tredjedelar av den dkning
som alliansen foreslar.

Herr talman! En del av 6kningen beror pa en viktig sak, nimligen att
vi nu forsoker se till att Regeringskansliet har en krishantering som verk-
ligen &r viard namnet. Det &r en krishantering som jag &r helt overtygad
om att vi har ett mycket brett folkligt stod for. Jag tror inte att man vill ga
tillbaka till hur det var forut.

Vi vill dessutom satsa ordentligt infor EU-ordférandeskapshalvaret.
Speciellt s& hér i finanskrisens tider tror jag att vi ska fundera 6ver hur
viktigt EU har och vilken viktig roll EU har spelat i det scenario vi har
sett hittills. Det ar viktigt att se till att EU-samarbetet fungerar och flyter
s& bra som mdjligt. Men det &r naturligtvis ocksé viktigt att se till att Sve-
rige visar sig och visar sin kompetens. Vi ska stirka varumérket Sverige
under den tid vi har ordférandeskapshalvéret. Det brukar vi kunna vara
dverens om.

Herr talman! Lat oss gé tillbaka i tiden och titta pa hur det var forra
géngen vi hade ett ordférandeskapshalvar. Da var det en socialdemokra-
tisk regering. Da sdg vi ocksd en hojning av anslagen till Regerings-
kansliet. Det dr ingenting att siga om. Ddremot &r problemet att den
hojningen sedan inte gick ned efter ordférandeskapshalvéret. Hér, herr
talman, tycker jag att det &r viktigt att sdnda signalen till regeringen att
man efter ordférandeskapshalvaret bor se en minskning av anslagen. Det
ar inte rimligt att man far en permanent hdjning av anslagen bara déarfor
att vi har ordforandeskapshalvar dé och da.

Herr talman! Det finns ménga andra spinnande saker och ménga
andra anslag inom utgiftsomrade 1. Men dessa aterkommer mina allians-
vanner med alldeles snart.

Anf. 147 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag kan halla med Per Bill om att det inte 4r nagra storre
nyheter i det betdnkande vi har framfor oss hér vare sig fran regeringens
sida eller fran nagot av regeringspartierna hiar — och for den delen inte
heller fran oppositionen.

Diremot ténkte jag lite grann pa vad som var en nyhet for fyra ér se-
dan, om vi nu ska gora den jamforelsen, vilket Per Bill var inne pé. Jag
har for mig att nyheten i konstitutionsutskottet for fyra ar sedan knappast
var att de borgerliga ledamoéterna hade ett gemensamt budgetforslag. Det
drojde vél ett tag innan de partierna hade ndgot gemensamt budgetforslag
over huvud taget under den foérra mandatperioden. Jag kanske minns fel;
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jag satt inte i KU da. Men jag misstdnker att det inte fanns ndgot sddant
forslag.

Per Bill stir nu hér och kritiserar vénsterkartellen fér samma sak. Jag
far val halla mig till de partier som har bestamt sig for att forsoka bilda
regering ihop, det vill sdga Socialdemokraterna och Miljopartiet. I borjan
pa oktober hade vi bestdmt oss for att vi skulle gora ett sddant har forsok,
och pekade ut for viljarna att vi kommer att g fram med ett gemensamt
regeringsforslag. Skulle vi dd ha kommit med ett gemensamt budgetfor-
slag? Jag tror att vi mgjligtvis kan vinta och se om den nyheten kommer,
dock inte infor det hir betinkandet. Den kanske kommer nésta hdst eller
véren 2010.

Jag ér lite nyfiken pd om den minnesgode Per Bill kan pdminna sig
om hur de borgerliga partierna gjorde under forra mandatperioden med
ett gemensamt budgetforslag pa KU:s utgiftsomrade 1.

Anf. 148 PER BILL (m) replik:

Herr talman! Néstan varje &r som jag har varit med, forutom en kort
tid nér ett av allianspartierna inte riktigt holl ihop med de andra, forsokte
vi savitt jag vet varje ar att skriva fram en gemensam kappa. Det var en
liten ram, och sedan hade varje enskilt borgerligt parti sin budget. Men vi
var overens om grunderna, och jag tror att vi var det samtliga fyra ar
under férra mandatperioden.

Jag gick tillbaka och tittade och ség att vi da hade hunnit ganska ldngt
i vart samarbete for att hitta de gemensamma strukturerna. Vi var redan
klara med fokus pé att s& manga som mojligt skulle komma i arbete. Vid
den hir tiden for fyra ar sedan hade alliansen hunnit ganska langt i sitt
arbete med att skapa en gemensam politik.

Anf. 149 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Herr talman! Per Bill anger att det skulle ha varit ndgon sorts gemen-
sam kappa i KU under forra mandatperioden. Jag kan inte motsidga det;
jag satt inte i KU d&. Men en kappa sdger knappast sirskilt mycket. Den
ar mest till som nagot slags yttre som ska se bra ut eller skydda for vader
och vind och annat. Det &r innehallet, hjértat och hjarnan som riaknas!
Det fanns inte ndgot gemensamt KU-budgetforslag fran de borgerliga
partierna under forra mandatperioden. Jag kan inte tolka ndgot annat ur
Per Bills utsagor.

Anda forsoker han dra upp detta att vi, Socialdemokraterna och Mil-
jOpartiet, inte har lyckats skapa ett gemensamt forslag som négonting
daligt. Jag tycker att det faller lite platt. Men nyheter ar ju till for att
skapas, och vi far vil se infor kommande &r vad det blir for nyheter da.

Anf. 150 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Det &r en stor satsning som gors pa Regeringskansliet —
néstan 1 miljard i ett ldge diar man dessutom har ett anslagssparande pa
ungefar lika mycket. Det &r stora resurser och en prioritering. Detta prio-
riteras frén den borgerliga regeringen framfor att gora insatser for att
motverka den jobbkris som vi nu ser utvecklas.

Efter omfattande forsdmringar i a-kassan, nedskdrningar pa arbets-
marknadsutbildning, yrkesutbildning, larlingsutbildning, komvux och
hogskole- och universitetsutbildning prioriterar regeringen att bygga ut



Regeringskansliet. Detta gor man i ett lage dir man i lén efter 14n mottar
varsel. Vi har nu den vérsta varselsituation som vi har haft sedan 90-talet.
Ort efter ort drabbas. Fack och néringsliv star enade i sina krav pa rege-
ringen. De kraver aktivitet frén regeringens sida. Enskilda ménniskor star
infor en mycket svér situation. I detta ldge prioriterar den borgerliga
regeringen och den borgerliga majoriteten hér i riksdagen att satsa resur-
serna pa Regeringskansliet.

Regeringen star handfallen infor jobbkrisen. Detta &r vad man preste-
rar. Det krivs starkt ledarskap, det krdvs snabba insatser for att hélla
uppe efterfragan och det krévs insatser for att hindra krisens spridning. 1
detta ldge satsar man resurserna pa att bygga ut Regeringskansliet.

Ar det pa Regeringskansliet som de arbetslosa ska arbeta, Per Bill?

Vi socialdemokrater tycker att det dr viktigare att satsa resurserna pa
det som kan motverka jobbkrisen, som kan forhindra att lagkonjunkturen
sprider sig med de effekter detta far for enskilda ménniskor, for orter och
hela det svenska samhillet.

Ar det pa Regeringskansliet som de arbetslosa ska arbeta, Per Bill?

Anf. 151 PER BILL (m) replik:

Herr talman! Jag borjar med att svara pa det jag egentligen tror var en
retorisk fréga. Nej, de ska inte jobba allihop pa Regeringskansliet.

Herr talman! Det fina dr att Sverige i dag har en av de mest expansiva
budgetarna redan frén start. Jag tror att det ar tva lander som redan i dag
klarar EU-kommissionens forslag till krispaket, och ett av dessa tva &r
Sverige. Vi star vl rustade i dag. Vi har sparat under goda &r. Vi har
amorterat pa statsskulden. Vi kan gora bade—och, herr talman. Vi kan
bade satsa pd EU-ordférandeskapshalvéret och se till att vi far en riktigt
bra krisfunktion i departementet och samtidigt géra en offensiv satsning
for att s4 manga som mdjligt kan fa behélla sina jobb.

Anf. 152 BERIT ANDNOR (s) replik:

Herr talman! Den hdr budgeten, som man nu forsdker rubricera om pé
diverse sitt, dr ju gjord innan finanskrisen och jobbkrisen kom och innan
varslen borjade dugga titt 6ver landet. Den dr gjord innan ménniskor fick
varselbeskedet i handen, Per Bill. Det ar sé det ar.

Regeringen star handfallen. Det &r som om man &r ensam i 6knen.
Man lyssnar inte, tanker inte, vill inte. V&lj vad ni vill! Den situation som
vi har just nu dr allvarlig. Fackliga organisationer och néringslivets fore-
tradare kraver kraftfulla atgérder.

Vi socialdemokrater har presenterat vart alternativ. Vi tycker att det
ar viktigare att satsa pa atgérder mot jobbkrisen och mildra lagkonjunktu-
rens verkningar. Det behdvs insatser nu. Da viljer den borgerliga rege-
ringen att satsa resurser pa att bygga ut Regeringskansliet.

Har Per Bill glomt vad vi gjorde pa formiddagen? I dag har vi konsta-
terat att under det senaste aret byggdes Regeringskansliet ut med 6ver
240 tjanster. Det r klart att vi ska ha folk till krishantering. Det tycker vi
ocksa, men rikna bort det. Vi tycker ocksé att vi ska satsa resurser pa att
vi fér ett bra ordférandeskap. Men nu handlar det om att satsa ytterligare
resurser pa att forstirka Regeringskansliet. Det dr det som den borgerliga
regeringen och den borgerliga majoriteten i den hér riksdagen prioriterar
i stéllet for insatser for att motverka jobbkrisen. Det ar tydligen viktigare
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att satsa resurserna pa Regeringskansliet. Det tycker vi socialdemokrater
ar en felaktig prioritering. Men, som vi har sagt tidigare, kan man inte
vénta sig annat dn detta av en borgerlig regering.

Anf. 153 PER BILL (m) replik:

Herr talman! Det finns en given gang for en budget. En klok budget
klarar en hel del péfrestningar. Vi har en klok ordning pd den svenska
arbetsmarknaden dir man borjar med att varsla om uppsdgning. Om
olyckan skulle vara framme gér man sedan efter ett antal manader vidare
med att verkstélla dessa varsel till uppsdgningar. Det dr, for att citera
Dagens Industri tror jag, viktigare att gora rétt &n att gora fort och gora
av med s& mycket pengar som mojligt.

Herr talman! Vi ligger i grénslandet till en allménpolitisk debatt
skulle jag vilja sdga, men det dr dnda viktigt att sdga att vi faktiskt har
god ordning pa statsfinanserna och att det finns goda mdjligheter att bade
satsa pa ett gott ordforandeskapshalvar och en bra budget. Och, herr
talman, nir vil budgeten dr antagen finns det, om liaget skulle bli d&nnu
sdmre, goda mojligheter att komma tillbaka med en tilldggsbudget, vilket
inte 4r mdjligt innan budgeten &r antagen.

Anf. 154 STEFAN TORNBERG (c):

Herr talman! Tidigare talare har pratat om att det dr fa nyheter i detta
betinkande och i budgetpropositionen i detta avsnitt. Det kan tyckas vara
tryggt eftersom det hér handlar om rikets styrelse och grunderna for var
demokrati. Det finns en bestindighet bade i det som vi dr dverens om,
som ju ar det mesta, och i de skillnader som finns.

Samtidigt tycker jag att det dr angeldget att lyfta upp att vi star, och
det framkommer ocksa i budgetforslaget, infor ett par mycket spannande
ar. Det géller savél i KU som pé det har omradet. Grundlagsutredningen
ar i slutfasen av sitt arbete. Beredningen av Ansvarskommitténs forslag
pagar i Regeringskansliet. Sveriges Kommuner och Landsting har span-
nande projekt som berdr utvecklingen och grunderna for var demokrati.
Jag ténker pa till exempel Brytpunktsprojektet.

Darfor ar det angeldget att vi diskuterar de hér frdgorna. Demokrati &r
ju inte besténdigt utan maste stindigt atererovras. Det ar ocksé viktigt att
ha det i tanken. I forra veckan fattade vi beslut om Lissabonfordraget,
och nista ar har vi ordférandeskapet i Europeiska unionen. Det handlar
om att stindigt kdmpa for att erdvra och fornya demokratin inte bara i
vart land, inte bara i Europa utan i hela vérlden.

Vi star ocksa infor ett jubileumsar 2009. Savil konstitutionsutskottet
som Justiticombudsmannen firar 200 ar. Det finns ocksa skél att upp-
mérksamma riksseparationen mellan Sverige och Finland. Det ar saker
som ocksa berér grunderna for vart statsskick.

Ordforanden i utskottet tog upp presstodet i sitt inldgg. Det dr en
historia som har varit en f6ljetong under den hir mandatperioden savél i
kammaren som i konstitutionsutskottet &nda sedan riksdagen fattade
beslut i juni 2006. Det &r helt rétt. Turerna har varit manga i denna fraga.
Jag tycker att det &r rétt skont att det bade i kammaren och i det svar som
regeringen har gett till EU-kommissionen finns ett klart besked om att



det beslut som riksdagen fattade i juni 2006 kommer att genomforas fran
den 1 januari 2009.

Det framgér klart att tidningsforetagen inte riskerar nagon aterbetal-
ningsskyldighet av presstodspengarna. Det var ett mycket viktigt besked
fran kommissionen. Samtidigt bekréftar kommissionens svar pa Sveriges
forsok att notifiera att det finns ett milt ifrdgaséttande av presstodet som
sadant och framfor allt av storstadsstodet. Det kommer till ett avslut nu,
men jag tror inte att turerna &r slut i den hér fragan. Det kan nog fortsétta
ett tag till. Men det dr viktigt att det beslut som fattades 2006 nu kan
forverkligas.

Herr talman! Inom det hiar omradet finns ocksa, férutom grunderna
for statsskicket och demokratin, ett viktigt inslag i vart kulturarv, namli-
gen det ansvar vi har for de nationella minoriteterna i vért land. Dér kan
vi ocksé se fram emot en proposition som &r att vinta under varen. Jag
glidder mig 4t att regeringen redan nu aviserar en rejél hojning av anslaget
pa det omradet till 2010, ndstan en femdubbling.

Det &r ocksa viktigt att se att den fordndringsprocess som pégér — hér
har jag stora forvantningar — inte bara ber6r mitt eget 1dn, Norrbotten,
och de sju kommuner som nu &r forvaltningsomraden dér. Det sker nu en
utveckling dar man kopplar rétten till sitt eget sprak och sin egen kultur
till individen, oavsett var man bor i vart land.

Av de nationella minoriteterna &r ju samerna vart urfolk med en egen
myndighet, Sametinget, som under alliansregeringen har fatt en klart
starkt stillning. Det dr ocksé positivt att 10 miljoner tillsétts till en fort-
satt process for att man ska kunna forverkliga en sametingsbyggnad. Det
finns ocksd en ambition frdn regeringens sida att kunna slutféra och
samla ihop mycket av det otal utredningar som har genomforts pé det hér
omrédet till en sameproposition, forhoppningsvis under nésta ar.

Herr talman! Det finns ocksé en otalig vintan runt om i Sverige pa
vad som nu hédnder nir det giller beredningen av Ansvarskommitténs
forslag. Av budgetpropositionen framgér att i en klar majoritet av lanen
antingen pagar det fors6k med direktvalda regioner eller finns det reg-
ionala samverkansorgan. Fran flera héll i landet har man ocksa ansdkt
om att fi bilda nya regionkommuner. Det finns en otélighet om ett be-
sked fran regeringen pa det hir omradet, bdde om vad som kan forverkli-
gas och om tydliga kriterier. Vad ar det som kréivs for att {4 bilda region-
er? Man efterfragar ocksa en tydlig tidsplan pa omradet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets
betinkande.

Anf. 155 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Utgiftsomrade 1 spinner 6ver manga omraden som ror
demokratins hjarta. Det handlar om riksdagen, regeringen, de politiska
partierna och det svenska mediesystemet. Det handlar om demokrati-
forskning och skyddet for den personliga integriteten.

Ar 2009 blir ett viktigt 4r av manga skil. Det viktigaste ir forstis att
Sverige pa nytt tar over ordférandeskapet i Europeiska unionen, en union
som har vuxit med tolv stater sedan vi forra gdngen var ordforande,
2001. Ett framgangsrikt ordforandeskap som ldgger grunden for fortsatt
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utvidgning och en tillvixtskapande, klimatvénlig politik i hela Europa &r
Sveriges framsta uppgift for det kommande éret.

Jag maste siga att jag dérfor blev forvanad dver Miljopartiets budget-
alternativ. Miljopartiet, som numera péstar sig vara for Sveriges medlem-
skap, vill s& hdr ett halvar fore ordférandeskapet halvera Regerings-
kansliets budget for att kunna genomfora ordférandeskapet.

Den budgetram som finns for nésta ars ordférandeskap &r snarast
stram. Den utgar forstds fran erfarenheterna frdn 2001 men tar hansyn till
antalet toppmdten i Sverige och antalet medlemmar i EU. Lat mig pa-
minna om att Miljopartiet sjdlva stod bakom budgetpropositionen for
2001. D4 var ni ett EU-fientligt parti som stéllde upp pa en budgetram pa
totalt 835 miljoner kronor for ett ordférandeskap for 15 medlemmar. Nu
pastar ni er vara for EU men kan inte godta en budgetram i ungefir
samma storleksordning for 27 medlemmar. Ar det seridst? Hur tinker ni
gora for att halvera ordférandeskapets budget? Berdtta! Jag ar faktiskt
nyfiken pa besked fran det nya, ansvarsfulla och EU-vénliga Miljopartiet
i denna debatt.

Lat mig i det hér anforandet ocksé ta upp tva andra viktiga handelser
under 2009. P4 sitt och vis hinger de ihop. Ar 2009 4r mirkeséret for att
uppmirksamma att det var 200 ar sedan Finland och Sverige skildes at —
ett centralt artal i bdda véra landers historia. 200-&rsminnet uppmaérk-
sammas med en rad aktiviteter som finansieras under det hér utgiftsom-
radet.

Fram till 1809 var Sverige och Finland ett gemensamt rike med tva
dominerande sprak: svenska och finska. Den svensksprékiga befolkning-
en i det sjalvstdndiga Finland har ett mycket starkt skydd for sina sprak-
liga réttigheter, men i Sverige har vi varit alldeles for langsamma med att
erkénna att vi r ett flersprakigt land med urgamla nationella minoriteter.

Inte minst for oss i Folkpartiet liberalerna har den svenska minori-
tetspolitiken varit ett prioriterat omrade, och jag &r darfor mycket glad
Over att regeringen aviserar en minoritetspolitisk proposition under 2009,
som planeras foljas av mycket kraftiga anslagsékningar 2010.

Herr talman! Det &r vért att gora satsningar for att viarna véra fem nat-
ionella minoritetssprék finska, samiska, meénkieli, romani chib och jid-
disch och ge individer som tillhér de fem nationella minoriteterna sve-
rigefinnar, samer, tornedalingar, romer och judar bittre mdjligheter att
utveckla och bevara sin egen kultur.

Av den orsaken tycker jag ocksé att Vénsterpartiet slar in 6ppna dor-
rar nir man i sitt budgetalternativ foreslar 5 miljoner i 6kade anslag for
2009. Som framgar i budgetpropositionen foreslar vi i Allians for Sverige
ett paslag med hela 66 miljoner fran och med 2010. Det &r atta ganger
mer dn den nivd som gillde forra mandatperioden. Det dr en historisk
satsning, och den kommer att ge rejéla avtryck.

Herr talman! Med detta vill dven jag yrka bifall till utskottets forslag
och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 156 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:
Herr talman! Jag tdnkte bara forsoka klarldgga for Helena Bargholtz
hur seriésa vi ér. Jag uppfattade att vi fick en sddan typ av fraga.



Jag har inte hdvdat att regeringen ska dra ned pé sin satsning pa ord-
forandeskapet. Jag har hdvdat att den inte ska leda till en anslagskning,
det vill sdga att regeringen kan spara pd andra omréden i Regerings-
kansliet. Det sade jag, herr talman, och jag hoppas att jag ska kunna fa
dem som lyssnar pd den hér debatten att forstd att det var det jag menade.
Jag hoppas att jag har klargjort for Helena Bargholtz att det inte alls var
s& som hon uppfattade det.

Anf. 157 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Jag fir tacka Mikael Johansson for detta klargoérande da
och hoppas att ni stéller upp till fullo pad regeringens olika aktiviteter
infor ordférandeskapet.

Herr talman! L&t mig ta upp en annan sak som jag faktiskt har undrat
over ndr det giller Miljopartiets budget. Det handlar faktiskt om att ni
talar om att det forekom en teknisk besparing darfor att ni foreslar att
ansvaret for djurskyddstillsyn flyttas fran lansstyrelserna till kommuner-
na. Det tog Mikael Johansson upp ocksa.

Men kompenserar ni kommunerna for det hiar? Det innebér en dkad
kostnad. Jag har inte kunnat hitta ndgonting sddant under ett annat ut-
giftsomrade, nr 25. Vi har ju den statliga finansieringsprincipen, som ar
sa viktig, det vill séga att nir staten lagger paA kommunerna uppgifter ska
man se till att det ocksé finns pengar till dem.

(TALMANNEN: Det ir utgiftsomrade 1 vi diskuterar, inte utgiftsom-
rade 25.)

Anf. 158 MIKAEL JOHANSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag kan svara pa den principfraga som Helena stéllde.
Vi avser att ndringen ska betala de avgifterna, som de har gjort tidigare.
Det &r det vi syftar till. Dérfor blir det ingen anslagsforstirkning till
kommunerna. Det behovs inte. Det tar kommunerna ut av dem som har
den hir verksamheten.

Anf. 159 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:
Herr talman! Jag tackar for upplysningen.

Anf. 160 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Jag blir litt road nir jag hor diskussionen om anslagen
till Regeringskansliet. Jag har erfarenhet av detta fran den tid jag satt i
opposition. D& brukade vi i oppositionen anvénda olika nivaer for att
spara in pa Regeringskansliet, och jag ser att ett par av oppositionsparti-
erna nu fullféljer den tekniken. For budgetnissarna i riksdagskanslierna
ar det intressant att forsdka hitta pengar, och da ar det latt att spara in pa
Regeringskansliet.

Lat mig ocksa konstatera, vilket kan vara intressant, att jag inte tror
att det finns ndgon korrelation mellan anslagsnivdaerna till Regerings-
kansliet och konjunkturliget. Over tid tror jag att det varit ganska ofor-
dndrat; egentligen har anslagen hela tiden varit stadigt 6kande.
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For Ovrigt anser jag, herr talman, att budgetprocessens andra steg
kanske inte ska forstoras men mdjligen reformeras. Eftersom talmannen
ar tjanstgorande for nirvarande passar jag pé att framfora detta. Jag satt
en gang i tiden med i Riksdagsutredningen som tog fram underlaget till
den nya budgetprocessen, dven om inte alla detaljer togs fram just da
utan kom senare. Tanken var kanske inte att vi skulle f& denna nagot
trista debatt. Slutligen blev det sa att vi tar hela anslagsbeslutet och an-
slagsvillkoren i ett enda klubbslag. Det gor att det hela inte blir sérskilt
intressant eftersom man inte kan gora fordndringar i budgeten. Darfor ar
det min férhoppning att vi s& smaningom borjar utvéirdera och reformera
systemet.

Anf. 161 ANNIE JOHANSSON (c):

Herr talman! Riksdagens Oppet hus i helgen gjorde mig uppmirksam
pa att fa vet vad konstitutionsutskottet gor och vilka drenden vi hanterar.
Det som éar innehallet i det nu debatterade betdnkandet, KU1 om rikets
styrelse, ror centrala fragestillningar i var demokrati. Fragestillningarna
handlar om demokrati. Demokrati 4r inget som ska tas for givet, och de
anslag vi i dag diskuterar berdr detta i allra hogsta grad. Vi maste virna
demokratiska vdrden, och hér spelar politiken och statliga medel roll,
dven om ménniskors engagemang och paverkansmdjligheter dr odndligt
mycket mer betydelsefulla.

Det 6vergripande nya malet for demokratipolitiken dr en levande de-
mokrati dér individens mdjligheter till inflytande forstarks och de ménsk-
liga réttigheterna respekteras. I detta finns en reservation fran Socialde-
mokraterna som vill ha kvar det gamla om att folkstyrelsen ska vérnas
och fordjupas.

Jag har svart att se hur det gamla demokratimdlet fingar in andra cen-
trala demokratimal. Mélet for arbetet med demokrati och deltagande ar
att stirka individens nérhet till de politiska besluten genom forbéttrade
mojligheter till aktivt deltagande och naturligtvis ansvarsutkrdvande samt
att skapa en god social sammanhéallning dir individens ritt till sjalvbe-
stimmande inte inskrianks av andra individer.

Det nya demokratimalet inkluderar pa sa vis fler och har en storre
bredd 4n det gamla. Det nya demokratimalet handlar om ménskliga rét-
tigheter och om att skapa en levande demokrati. I detta finns yttrandefri-
het, att fa rosta, att inneha fortroendeuppdrag, att ménniskor kénner att
man kan paverka. Det handlar om att makten ska utgd fran minniskorna
och att varje individ ska ha makt ver de beslut som ror den egna varda-
gen. Demokratipolitiken delas dérfor in i tva olika verksamhetsomraden,
ett for demokrati och deltagande och ett som ror integritet, yttrandefrihet
och réttsséker forvaltning.

I Centerpartiets och alliansregeringens kamp for att 6ka den enskildes
trygghet, frihet och integritet pad bekostnad av staten vill jag vidhalla
statens ansvar att sla vakt om ett Oppet samhélle, att ha de grundlaggande
funktionerna som skapar transparens. Funktioner och medel till vara
justiticombudsmén, Datainspektionen och Justitiekanslern dr darfor cen-
trala demokratiinsatser for omrddena demokrati och deltagande, méinsk-
liga réttigheter samt integritet, yttrandefrihet och en réttssdker forvalt-
ning.



Demokrati dr ett begrepp med brett innehall beroende pa vem man
fragar. I denna forsamling ar vi formodligen rérande 6verens om vilka
hornstenar som ar av vikt. Utskottets betdnkande Rikets styrelse, och
diarmed ocksé anslagen rorande demokrati, dr vdl genomarbetat och jag
yrkar darfor bifall till konstitutionsutskottets forslag i betdnkandet.

Herr talman! Demokrati utgor kdrnan, och det dr av den anledningen
vi alla hdr har fatt mdjlighet att ens diskutera det vi gor i dag. Staten ar
hér en viktig aktdr for att sdkerhetsstéilla ett demokratiskt samhille.
Pengar &dr som vanligt inte allt men oftast en forutséttning. Folkrorelser
och 6vriga foreningslivet, liksom enskilda méanniskor, ar viktiga aktorer i
att utveckla demokratin. Staten vill hir utgéra grundplaten och inte vara
den som rycker undan mattan for médnniskor och grupper av manniskor
som vill skapa ideellt.

Vi har ocksé en skyldighet att garantera manniskors fria asiktsutbyten
och rittssikerheten i den offentliga forvaltningen samt vara vakthund for
den personliga integriteten. En central och viktig roll spelar hir Justitie-
ombudsmannen, JO. Nar JO var pé besok hos konstitutionsutskottet for
nagon vecka sedan fick vi hora om den &rendetillstromning som drabbat
dem. For att hinna omhénderta medborgarnas klagomal ar det viktigt att
de far extra resurser. En del av den 6kning som JO nu kommer att fa
mojliggor personalforstirkningar.

Herr talman! Jag kan inte lata bli att berdra Socialdemokraternas re-
servation till forman for en egen hovstat for kronprinsessan. Jag tycker
att det &r omtéinksamt av republikanerna att visa hovstaten s pass myck-
et intresse att en reservation i fragan ar aktuell. Som rojalist tycker jag att
det &r ytterst viktigt att de anslag som kommer hovstaten till del fordelas
pa ett tillfredstillande och transparent sitt samt att regeringen kontinuer-
ligt, tillsammans med hovstaten, bedomer behovet av anslag och an-
slagsposter och dterkommer. Organisationen for hovstaten dr dock inget
for riksdagen att besluta om innan tillrdcklig utredning lagts fram. Darfor
vill vi avvakta med att uppfylla intentionerna i republikanernas motion
om att ge den blivande statschefen en egen hovstat.

Herr talman! Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, ska
vara ett oberoende forskningsinstitut och en link mellan den akademiska
och politiska vérlden. En 6versyn har gjorts av Sieps verksamhet, och
utvirderingen remissbehandlades i véras. Regeringen kunde med utvir-
deringen som grund i september i ar besluta om en ny forordning med
instruktion till Sieps. Sieps far i ar 6kade anslag, inte minst pa grund av
det stundande ordforandeskapet i EU och ett allmént storre behov av
information och dialog under valrérelsen infor valet till Europaparlamen-
tet under kommande ar.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det ar viktigt med en bred och
folkligt forankrad EU-debatt. Vi har som ledamoter av riksdagen ett stort
ansvar att diskutera dessa fragor och skapa dialog och opinion. Sieps
rapporter kan hér vara ett bra underlag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 december.)
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15 § Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nat-
ionella parlamenten

Foredrogs

konstitutionsutskottets utldtande 2008/09:KU3

Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella par-
lamenten (KOM(2008)237).

Anf. 162 BILLY GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I det nu aktuella betdnkandet om forbindelserna mellan
Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten finns stor sam-
syn om vilka slutsatser som kan dras. Trots det vill jag som komplement
och mojligen som fortydligande till utskottets stillningstagande framfora
ndgra synpunkter.

Det problematiska &r inte att de nationella parlamenten blir mer in-
volverade i diskussioner om forslag och idéer inom Europeiska unionen.
Det problematiska &r i stillet om det sker pa ett sddant sitt att det blir
oklart vilken institution som foretrdder Sverige i internationella forbin-
delser. Rollen, liksom ansvarsférdelningen mellan riksdag och regering,
maste vara klar och tydlig. Riksdagens tre kdrnuppgifter — vara lagstif-
tare, beslutsfattare om budget samt kontrollmakt — far och kan och ska
inte blandas samman med regeringens uppgift att styra riket enligt rege-
ringsformen 1 kap. 6 §. Regeringsformen 10 kap. 1 § slér fast att det &r
regeringen som foretrdder Sverige vid dverenskommelse med annan stat
eller stater.

Fru talman! Det finns i det hir sammanhanget och med den bakgrun-
den anledning att vara observant pd hur andra uppfattar innehallet i en
direkt kommunikation mellan riksdagen och EU-kommissionen — som
om Sverige forbundit sig vid en angiven stindpunkt, trots att det inte dr
fallet. P4 samma sitt finns det anledning att observera den ordning vi har
betraffande EU-dokument dar riksdagens beslut ska uppfattas som preli-
minéra och inte dr réttsligt bindande. Problemet dr att det finns risk for
att andra uppfattar riksdagens beslut pé ett sitt som vi inte avsett.

Utlatandena &r dessutom offentliga och ér tillgdngliga bland annat
genom den s kallade IPEX-databasen. I samband med behandlingen av
forslaget Riksdagen i en ny tid framforde vi socialdemokrater farhagor
om att riksdagen fattar beslut som inte &r rattsligt bindande. Visserligen
har vi i EU-sammanhang diskuterat icke-papper. Det har inte alla gdnger
varit helt 1att att forstd vad det egentligen star fér. Man kan vél ocksa
befara att icke-beslut bidrar till att 6ka otydligheten ut mot allminheten
och for all del ocksé ut mot andra stater.

Nu laborerar vi med icke-papper och icke-beslut. Samtidigt sdtter vi
ibland upp en férvanad min och undrar 6ver varfor allmidnheten undrar
vad vi haller pd med. Det kanske inte dr s& konstigt om vi har bade icke-
papper och icke-beslut.

Nu ér det som det &r, atminstone tills vidare. Men jag tycker att det
finns anledning och skal till att vara medveten om problematiken.



Anf. 163 ANNIE JOHANSSON (c): Prot. 2008/09:37
Fru talman! De éndringar som trddde i kraft den 1 januari 2007 med 27 november
en ny riksdagsordning skapade en mer 6ppen och aktiv riksdag och en
mer internationellt arbetande riksdag. Det ér glddjande att EU och EU-  pspindelserna mellan
relaterade fragor numera integreras mer i riksdagsledamotens vardagliga  gyropeiska kommissio-
arbetsuppgifter. nen och de nationella
Var hantering av EU:s gron- och vitbocker och andra strategiska do-  ,q,1amenten
kument har gjort att riksdagen sedan den 1 januari 2007 har avgivit 27
utldtanden och haft 15 debatter i kammaren. Dessutom har regeringen i
storre grad overlagt med utskotten i fragor rorande arbetet i EU.
Rent konstitutionellt dr det dock viktigt att vara utldtanden pa intet
sdtt ar konstitutionellt eller réttsligt bindande. Det framhaller ocksé vi i
KU i vért utlatande om kommissionens rapport, som ror relationen mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten. Det 4r regeringen som
under parlamentariskt ansvar for Sveriges talan i EU. Riksdagen har
enligt regeringsformen ingen mojlighet att direkt kommunicera med EU,
utan utlatanden far ses som ett uttryck for hur riksdagen och olika partier
stiller sig i aktuella frdgor, utan ndgon som helst bindning for regeringen
i ett senare skede. Daremot kan det vara en fingervisning for regeringen
om riksdagsopinionen. Det kan vara en styrka for regeringen i det vidare
arbetet att veta att man har ett brett stod i riksdagen.
For mig ar det dock viktigt att riksdagen spelar en central roll i hante-
ringen av EU-fragor. De &r en viktig del av den politiska verkligheten,
och det bor ocksa avspeglas i riksdagens arbete. Riksdagen ska komma
in tidigt och samtliga riksdagsledaméter bor involveras. Den nya riks-
dagsordningen mojliggdr ocksa att EU-dokumenten i storre utstrickning
an tidigare blir foremél for debatt och behandling i kammaren.
Fru talman! Sveriges riksdag maste vara 6ppen gentemot omvirlden
och gentemot de rattssystem som Sverige dr en del utav. For det krévs att
man &r vl insatt i savél nationella som europeiska fragor. Med tanke pa
att riksdagen Onskar att samhaéllet i stort blir mer medvetet i EU-fragor
och att dessa fragor blir en angeldgenhet for samtliga EU-medborgare var
de fordndringar i riksdagens arbete som gjordes 2007 vdlkomna. Nu
géller det for oss ledaméter att ta vara pa den mojligheten. Den nya riks-
dagsordningen fran 2007 har bidragit till att EU-frdgorna inte betraktas
som nagot frimmande och skilt fran den nationella politiken utan ar ett
med densamma, med den skillnaden att utldtanden enbart laggs till hand-
lingarna.
Fru talman! En annan och mer framtida aspekt dr den mojlighet som
Lissabonfordraget ger parlamentariker i EU. Savil nationella parlament
som Europaparlamentet far storre inflytande i beslutsprocessen med det
fordrag som riksdagen godkénde for precis en vecka sedan.
De nationella parlamenten far en starkare roll i och med att de kan
paverka EU:s beslutsprocess direkt. De nationella parlamenten far atta
veckor pa sig att prova subsidiaritetsprincipen, nérhetsprincipen, i forslag
till EU-lagstiftning. Om en tredjedel av de nationella parlamenten anser
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen ska det omprovas av
kommissionen. Om forslaget handlar om straffréttsliga eller polisidra
fragor racker det med en fjardedel.
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Om kommissionen star fast vid forslaget kan det d&ndd underkénnas
genom att antingen 55 procent av ministerrddets medlemmar eller en
majoritet i Europaparlamentet anser att forslaget inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Det ar vilkommet att EU:s parlamentariker och folkvalda far ett
storre inflytande &n tidigare i1 den europeiska lagstiftningsprocessen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 december.)

16 § Anslagen till Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tull-
verket

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2008/09:SkU1

Anslagen till Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket
(prop. 2008/09:1 delvis).

Anf. 164 BRITTA RADSTROM (s):

Fru talman! Skatteutskottet ar sist pa plan. Det gick dock snabbt pa
slutet att komma in pa plan.

Utskottet har aterigen den sedvanliga arliga debatten om anslagen till
Skatteverket, tullen och Kronofogdemyndigheten. Vi socialdemokrater
har i var partimotion 2008/09:Fi270, En ansvarsfull politik for jobb &
vdlfird, gett var syn pa inriktningen av politiken.

Nir nu riksdagens borgerliga majoritet genom rambeslut viljer en
annan inriktning av politiken &n den vi foresprakar deltar vi inte 1 det
aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 3. Jag vill
anda utveckla vér syn pa verksamheten och resursbehovet hos de berdrda
myndigheterna. Darfor 1dmnar vi ett sirskilt yttrande samt tva reservat-
ioner som innebér att riksdagen bifaller yrkandena 19 och 20 i Fi270
samt att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om Tullverkets resurser och verksamhet. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2008/09:Sk432, yrkandena 1-4, och
2008/09:Sk463, yrkandena 1-3 och 5-8.

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riske-
rar att undergriva legitimiteten for den svenska valfairdsmodellen. Som
ett led i kampen mot fusk anslog den dévarande socialdemokratiska rege-
ringen extra resurser till Skatteverket i budgetpropositionen 2006. De
extra medel som anslogs gjorde det mdjligt for Skatteverket att stirka sitt
kontrollarbete genom att bland annat anstdlla mer personal. Den nuva-
rande regeringen viljer att inte fortsédtta den pébdrjade satsningen, trots
att den tidigare trumpetat ut hur viktigt det ar att komma &t fusk och
skattesmitning. Den verkar koncentrera sig mer pa att jaga si kallade
bidragsfuskare och att sénka skatten for de redan vilbesuttna.

Vi anser att det beslut som regeringen har fattat ar felaktigt. Det for-
svarar mojligheten att ta krafttag mot det omfattande skattefusket, som
enligt Skatteverkets skattefelskarta uppgar till 133 miljarder kronor. Vi
anser att det krdvs mer resurser for att bekdmpa det stora problem som



det utbredda skattefusket utgoér. Vi foreslog dérfor att Skatteverkets an-
slag skulle 6ka med 60 miljoner kronor varje ar utdver regeringens for-
slag mellan 2009 och 2011. Vi anser ocksé att ytterligare resurser ska
anslas till Skatteverket for att forbéttra den internationella skattekontrol-
len. S&dana utredningar ar komplicerade och kraver specialkompetens.
Bortfallet av skattepengar berdknas till tiotals miljarder kronor.

En annan frdga som paverkar kostnaderna for Skatteverket &r utfar-
dandet av ID-kort. ID-kortsutredningen, som utrett fragan, drog slutsat-
sen att ansvaret for att utfirda allméingiltiga ID-kort bor ligga hos poli-
sen, liksom i dag. Skatteverket menade i sitt remissvar over utredningen
att polisen har den mest ldmpliga kontorsstrukturen, kompetensen och
tekniska utrustningen for att utfirda de nya ID-korten. Arbetet med att
utfirda dem kommer att krdva mer resurser &n vad regeringen avsatt i
budgetpropositionen. Dessutom blir det ett glapp for dem som behdver
de hir korten. De kommer att finnas i ett ingenmansland innan man far
korten. Det &r ett glapp pé ungefir ett halvar. Det blir mer arbete for
Skatteverket, men inga extra resurser for att klara nya uppdrag.

Vi motsitter oss att Skatteverket fran och med inkomstéaret 2009 inte
langre ska samla in uppgifter pa fysiska personers formogenhet. Det
Oppnar for fusk med forménssystemet genom att personer med stora for-
mogenheter kan anséka om olika former av forméaner som i dag provas
mot de s6kandes inkomst och formogenhet.

I tidigare forslag for att komma at svartjobben har vi foreslagit att
Skatteverket ska fa gora oanmailda arbetsplatsbesok, skirpa de personliga
kraven for F-skattsedel och se 6ver lagen om uthyrning av arbetskraft.
Nar arbetsgivare betalar arbetsgivaravgift till Skatteverket ska det kopp-
las till arbetstagaren.

Vi vill utveckla Skatteverkets forebyggande arbete. Lat Skatteverket
hélla ett offentligt register som ér tillgéngligt via Internet for att mojlig-
gora enklare kontroller av oseridsa foretag! Ge bidrag till sméforetagare
sa att de kan skaffa kassaregister kopplat till kortldsare! Kom gédrna med
lite egna radikala forslag fran borgerligheten! Vi har inte hort annat an:
Att sénka skatter skapar mer jobb. Men vi har inte hort nagra radikala
forslag om hur vi ska komma &t skattefifflet.

Nér det giller Kronofogdemyndigheten utvecklade vi under véren
2007 myndighetens verksamhet i samband med att myndigheten skulle
bli helt fristdende fran Skatteverket. Vi tyckte att Kronofogdemyndighet-
en skulle kunna arbeta helt sjadlvstindigt och behélla partsneutraliteten i
det exekutiva arbetet och att det lit sig forenas med en anknytning till
Skatteverket i strategiska fragor, stod ndr det géller IT-verksamhet och
administrativa stodformer.

Det fanns ockséd en kostnadsaspekt. Myndigheten sjilv berdknade
merkostnaden for att bli helt fri fran Skatteverket till 17,5 miljoner kro-
nor. Regeringen ridknade med ett ldgre belopp, om inte jag har fel 15
miljoner. Vi hidvdade att det var fel att 6ka de administrativa kostnaderna
for Kronofogdemyndigheten genom att sldppa anknytningen till Skatte-
verket.

Vara farhdgor besannades tyvérr. Kronofogdemyndigheten kommer
enligt prognoser fran september 2008 att dverskrida sina anslag for inne-
varande &r med 60 miljoner kronor. Foéljderna blir savil nyanstéllnings-
stopp som risk for att ca 150 anstéllda maste sdgas upp.
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Fru talman! Vi socialdemokrater anser att det dr mycket viktigt att
Tullverket far resurser sa att myndigheten dven i fortséttningen kan bed-
riva en serids granskontroll och uppritthélla en nérvaro i hela landet. Vi
har tidigare framfort vara synpunkter genom motioner och interpellation-
er i kammaren med krav pa 6kade resurser till Tullverket och en fortsatt
nérvaro 1 hela landet. Vi har kunnat se resultat av detta opinionsarbete
genom att regeringen valde att ge Tullverket extra resurser samtidigt som
den kontroversiella organisationsplanen drogs tillbaka.

Det behovs ett starkt gransskydd i hela Sverige och en bevakning av
illegal inforsel av fraimst narkotika och vapen. Dessutom maste ménni-
skohandeln med kvinnor och barn bekdmpas. Hamnar, lufthamnar och
gransoverskridande védgar och jarnvdgar méste bevakas. Spaningen har
blivit allt viktigare.

Vi motsétter oss bestimt en utveckling som innebér en utarmning av
de smé tullplatserna i Sverige och kanske ett helt tullfritt Norrland, som
utgor den storsta ytan av Sverige. Ett stort antal beslag visar att Norrland
anvénds flitigt for inforsel av smuggelgods som narkotika, cigarretter och
alkohol. Samtidigt okar trafiken i omradet inte minst mot Finland. Vi
anser att dven Norrland maste inkluderas i kampen mot den organiserade
brottsligheten och att tullen dven fortsatt maste finnas nédrvarande med
tillrackligt mycket personal och bemannade tullstationer i Norrland.

Grénsskyddet i norra Sverige bor ses 6ver och inte skiras ned. Samti-
digt méste samarbete med Norge och Finland fordjupas for att f4 bukt
med den organiserade brottsligheten, och egenskyddet for tullpersonal
bor ses over. Vi foreslar nu inga dkade resurser till Tullverket. Men vi
kommer noga att f6lja det arbete som paborjats om Tullverkets organisat-
ion.

Vi anser sammanfattningsvis att de forslag som framstillts om Skat-
teverkets, Kronofogdemyndighetens och Tullverkets resurser och verk-
samhet 1 motion Fi270 En ansvarspolitik for jobb och vilfird och motion
Sk502 ger myndigheterna battre mdjligheter att utfora sina samhéllsvik-
tiga uppdrag.

Vi anser dven att det som anforts om Skatteverkets ansvar for utfér-
dande av ID-kort i motionerna Sk248 och Sk301 samt om Tullverkets
resurser och verksamhet i motionerna Sk432 och Sk463 borde beaktas i
arbetet med att utveckla myndigheternas verksamhet.

Anf. 165 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Jag kan instimma i mycket av det Britta Radstrom har
sagt hir om Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens
viktiga arbete.

Vinsterpartiets forslag till ytterligare anslag till Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten finns beskrivet i ett sdrskilt yttrande i betén-
kandet. Dessutom finns reservationer dir vi beskriver verksamheten for
bade Tullverket och skattemyndigheten. Det ar tva jatteviktiga myndig-
heter inom skatteutskottets ansvarsomrade.

Jag tankte tala lite grann om framst Skatteverkets verksamhet. Rege-
ringen har genomfort en rad fordndringar pa skatteomradet sedan ar
2006. De undergriver inte bara fordelningsprofilen i skattesystemen. De
medfor ocksd manga ganger en komplicerad skattestruktur som Skatte-
verket har att hantera.



Problemet dr att med ménga nytillkomna arbetsuppgifter och en dkad
arbetsbelastning finns det kanske ménga ganger en obalans mellan de
resurser som Skatteverket har och de arbeten som Skatteverket ska ut-
fora. Darfor har Vénsterpartiet i drets budgetmotion foreslagit att det
tillfors ytterligare 40 miljoner kronor.

Vi anser att det dr véldigt viktigt att kunna uppratthélla legitimitet i
skattesystemet och ge Skatteverket nddvindiga resurser for att kunna
bekdmpa bland annat ekonomisk brottslighet. Vénsterpartiet har i sepa-
rata motioner och i olika sammanhang tagit upp en rad fragor som é&r
viktiga for att komma till rdtta med skatteundandraganden, svartarbete
och sé vidare. En av atgirderna ar att ge Skatteverket mer resurser bland
annat for att de ska kunna jobba vidare med internationellt samarbete for
att komma till ratta med fusk.

Vi har ocksa sagt att det finns all anledning att se over skatteflyktsla-
gen som vi ménga ginger har tyckt varit tandlos ndr man sliappt igenom
en del upplidgg som varit gjorda enbart i syfte att kunna undandra skatt
och som kanske inte har varit affarsmassigt motiverade i stora koncerner.
Nu har i och for sig regeringen kommit med ett bra forslag som vi har
stdllt oss bakom for att komma till rdtta med de sa kallade réntesnurrorna.
Det finns ocksa andra forslag och uppldgg som man har atgiardat. Men
icke desto mindre kanske vi dessutom maéste se ver skatteflyktslagen.

Vi har sagt att Skatteverket méste fa utékade mojligheter att gora
oanmadlda arbetsplatsbesok. Det ska kombineras med krav pa att det ska
finnas personalliggare inom fler branscher 4n i dag. Det &r en jatteviktig
fraga.

Vi har ocksa sagt att man ska gi vidare med individuell redovisning
av skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vet att Skatteverket i dag har ett
uppdrag att inom ramen for skatta.se jobba med de fragorna. Vi tycker att
man kanske kan bryta ut en bransch, till exempel byggbranschen, och
gora ett forsok med en sadan nyordning som individuell redovisning av
skatter och arbetsgivaravgifter. Det finns ocksé en hel del andra forslag
som vi har tagit upp.

Jag har tréffat representanter for stddbranschen i dag, en bransch som
precis som byggbranschen mirker att allt inte star riktigt ratt till. Det
handlar om fackliga representanter, men det handlar ocksd om represen-
tanter for arbetsgivarsidan. De menar att ménga av de atgirder som jag
har pratat om hir dr sddant som man vill se genomforda i sin egen
bransch. Jag tycker att det &r vildigt bra att branscherna sjélva tar tag i
fragorna, precis som byggbranschen gjorde for drygt ett ar sedan och
som faktiskt har fatt en hel del gehor.

Jag vet att det just nu ligger ett uppdrag i Regeringskansliet att se
over mojligheten att utéka kraven pé personalliggare och att géra oan-
mélda arbetsplatsbesok. Jag tror att uppdraget ska redovisas tidigast vid
nésta halvarsskifte. Fragan ar: Varfor tar det sé lang tid nér till och med
branschen och ndringslivets foretrddare vill ha politikernas hjélp? De vill
ha stdd i lagstiftningen for att kunna ga vidare med dessa fragor.

Anf. 166 ULF BERG (m):

Fru talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets forslag i betinkande
SkU1 géllande anslagen till Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket samt avslag pa motionerna.
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Alliansens mél for detta utgiftsomrade dr att sdkerstélla finansiering-
en av den offentliga sektorn och bidra till ett vél fungerande samhélle for
medborgare och néringsliv samt naturligtvis motverka brottslighet.

Det ar viktigt att vara myndigheter jobbar pa ett effektivt och rattssé-
kert sdtt, och Skatteverket ar naturligtvis inget undantag. Skatteverket har
fatt nya arbetsuppgifter. Darfor foreslas att ramen forstarks med 35 mil-
joner kronor 2009. Vidare avsitts 25 miljoner kronor extra for att arbetet
med skatta.se ska kunna paskyndas. Den tjansten ger mojlighet till for-
enklingar for foretag men ocksé mojlighet till effektivare skattekontroll.
Det dr ett mycket intressant utvecklingsprojekt som nu kan prioriteras
med de tillskjutna extra resurserna.

For att ge Skatteverket mojlighet till ytterligare effektivitet for att
komma till ratta med skattebortfall tillskjuts dven hér extra resurser, 25
miljoner kronor for 2009. Ytterligare medel tillfors ocksa till andra upp-
gifter.

Nar det géller Kronofogdemyndigheten ska arbetet fortgd med att un-
derlétta for medborgare och foretag att gora rétt for sig. Det kdnns onek-
ligen intressant att f6lja den fortsatta utvecklingen nu nir myndigheten
star pa egna ben efter skilsmissan frén Skatteverket.

Tullverket har en mycket viktig uppgift i brottsbekdmpningen och ska
tillse att s& manga smugglare som mojligt uppdagas och lagfors. Flera av
oss har gjort besok inom verkets omréde, och det ar spannande att ta del
av hur arbetet hela tiden utvecklas for att just hitta manniskor med orent
mjol i pasen.

Samtidigt som man ska bli effektivare inom nimnda omrade ar det
lika viktigt att varor kan passera var grins i bada riktningarna s& smidigt
som mdjligt ndr det giller var viktiga export men naturligtvis dven var
import. Darfor dr det glddjande att f6lja processen Effektiv handel, dven
om malet gillande andel elektroniska drenden rérande import- och ex-
portdeklarationer inte nar upp till 100 procent. Men 97,8 procent &r inte
fy skam.

Tullverket tillfordes resurser i arets tillaggsbudget. Det var helt nod-
vandigt, det dr ingen tvekan om det. Jag kan nu konstatera att det dven
radder samstimmighet om forslaget till ramanslag.

Aven om det ir gliddjande att folja myndigheternas utveckling och att
man alltmer ser sig som viktiga servicefunktioner for medborgare och
foretag, dr det viktigt att man hela tiden fortsétter sitt arbete med att bli
allt effektivare och att skattebetalarna fér alltmer for sina satsade pengar.

Fru talman! Sin vana trogen vill Vinstern satsa mer 4n alliansen. So-
cialdemokraterna ndgjer sig med ett tillskott pd 60 miljoner kronor for
Skatteverket. Det jag mojligen kan férundras dver ar att man inte vill
satsa ytterligare inom alla tre omradden som ligger under skatteutskottets
utgiftsomrade. Men kanske pengarna inte ricker ens om man &r i oppo-
sition.

Nér Britta Radstrom tar upp skattebortfallet ska vi minnas att 133
miljarder som Skatteverket har riknat fram som en mojlig siffra ar ett
rakt nedstigande arv fran tidigare, socialdemokratiska regeringar. Det har
ju gjorts vildigt mycket for att f4 bukt med den svarta marknaden. Det &r
ingen tvekan om att vi dr politiskt 6verens i den delen, &ven om vi har
lite olika medel. Vinstern vill ha ytterligare regler och kontroller, medan
vi vill ha morétter och hushéllsnédra tjanster. Till och med PRO, horde jag



i morse pd nyheterna, har insett hur fantastiskt bra det &r, darfor att det
blir betydligt billigare for en pensionér att fa stdidning hemma av Elnas
lokalvard &n genom hemtjénst. Det dr klart att sddant gor att ménniskor
borjar prioritera att ta det ritt vag, det vill saga med kvitton och hela den
biten. Annars forstdr man att nér skattekilarna dr hoga maste man kanske
tjdina 10 000 kronor for att kunna betala en faktura pd 1 000 kronor. Det
ar klart att det dr latt gjort for en del ménniskor att falla for frestelsen.

Vinsterpartiet vill dock satsa 40 miljoner kronor extra pa Skattever-
ket, men man ldgger hela 70 miljoner till Kronofogdemyndigheten. Min
tolkning dr att Vinstern innerst inne dr medveten om det prekdra ldge
som ménniskor skulle hamna i med Vénsterpartiets ekonomiska politik.
Kraftigt hojda skatter inom manga omrdden kommer naturligtvis att
svida i midnniskors planbdcker. For mdnga kommer risken att bli ny kund
hos Kronofogdemyndigheten att vara uppenbar. D& trivs jag béttre med
var moderata devis: Man ska kunna leva pa sin 16n! Dérfor har vi sdnkt
skatterna for dem som har de lagsta inkomsterna.

Nu kan vi dock vara glada att oppositionens budgetforslag numera
forpassats till historieskrivningarna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslagen i skatteutskottets betén-
kande.

I detta anforande instimde Fredrik Schulte (m).

Anf. 167 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag var otydlig i mitt anférande. Nu ska jag vara tydlig
och siga att jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservation nr 2. Jag blir
uppenbarligen lite forvirrad ibland.

UIf Berg sade nagra lite halvtokiga saker. Han sade att Vinstern vill
ha ytterligare regler och kontroller. I mitt anférande beréttade jag att det
ar néringslivets foretrddare som vill ha ytterligare regler och kontroller,
for man inser att svartarbete och skatteundandragande innebdr sadana
ingrepp 1 deras verksamhet att de helt enkelt kommer att bli utslagna. De
foretag som vill vara vita blir helt enkelt utslagna. Det &r alltsd de som
sdger att Skatteverket maste fa fler verktyg i sina hénder for att kunna
gora kontroller och for att kunna gora oanmélda besok. Vinstern driver
fragan som ett politiskt parti, men det ir ju inte Vinstern som parti som
vill ha detta. Vi &r foresprakare for en politik for att komma till rdtta med
problem. Det tycker jag &dr ganska viktigt att ta till sig.

Sedan var det en vildigt kufisk vindning hir nir det gillde Krono-
fogdemyndighetens verksamhet och att den skulle bero p&d Vénsterparti-
ets skattepolitik. Har Ulf Berg missat att man stér infor eventuella upp-
sdgningar inom Kronofogdemyndigheten pa grund av att man fick eko-
nomiska problem nir man skulle sdrskilja Kronofogdemyndigheten och
Skatteverket?

Dessutom har vi ett annat forslag som géller saneringslan.

Anf. 168 ULF BERG (m) replik:

Fru talman! Marie Engstrom och jag ar politiskt dverens om att det &r
otroligt viktigt att ha regler i den marknadsekonomi som i varje fall jag
tror pé. Det géller att foretag kan konkurrera pa lika villkor. Det &r natur-
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ligtvis omgjligt om négon kor svart och ndgon vitt. Da riskerar fel foretag
att klara sig. Darfor ar det viktigt med olika former av kontroller.

Vi har varit med och infort liggare pé bland annat restauranger. Det
har visat sig vara mycket positivt 4&ven pa andra omraden. Det &r ett steg
som Marie Engstrom berdrde dr pa gang. Jag ser ocksa fram emot ytterli-
gare steg i den delen.

Marie Engstrom ville ha svar pa varfor det tog tid. Skatteutskottet ar
kanske det utskott som har flest propositioner. Ar jag ritt underrittad har
de en hel del att gora pa Finansdepartementet. Det tar lite tid att f4 fram
allt. Jag hoppas verkligen ocksa att det kommer snart eftersom det ar ett
effektivt sitt.

Fér man fart p4 www.skatta.se — dar man i stéllet for att betala in ar-
betsgivaravgifter i klump kan ga in pé individ — kan man mycket littare
gora kontroller ute bland foretagen for att se om det &r rétt inbetalt.

Vinsterns politik kommer att sl& mot individen. Det 4r min fasta
overtygelse. Ska man ha 200 000 anstillda till inom offentlig sektor torde
det kosta 80—100 miljarder i 16ner. Det ska tas in via skatten och kommer
att bli dyrt.

Anf. 169 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag ser med stor oro pa det som hidnder i kommuner och
landsting just nu. Det liggs en hel del varsel, inte bara i stora privata
foretag som vi manga ganger har betraktat som sidkra foretag. Nu laggs
ocksa varsel inom kommuner och landsting. I mitt hemlandsting handlar
det om 500 personer.

Kommunpolitiker och landstingspolitiker tvingas att gd ut med skat-
tehdjningar for att ndgorlunda klara situationen. SKL, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, patalar ocksé vikten av att kommunsektorn far kénna
sig tryggad kommande &r. Kanske frdn 2010 och framat &r det mycket
viktigt. Jag tycker inte att vi ska st hér i talarstolen och néstan raljera om
detta.

Dessutom foreslar inte Vinsterpartiet 200 000 jobb i den budgetpro-
position vi har lagt fram. Vi foreslar 11 000 jobb for ar 2009. Jag tror att
de jobben kommer att landa alldeles perfekt i den ekonomiska situation
som vi har hamnat i.

I 6vrigt mirkte jag att Ulf Berg inte pd ndgot sitt berdrde verksam-
heten inom Kronofogdemyndigheten. Det tycker jag &r beklagligt. Man
har hamnat i en situation som inte kinns bra och som uppstod plotsligt nu
i host.

Ulf Berg har tva minuter pa sig att kommentera det, sa varsdgod!

Anf. 170 ULF BERG (m) replik:

Fru talman! Det ar inte létt att hinna med allt pd tvd minuter. Kom-
muner och landsting har en tuff ekonomi. Det haller jag helt med om. Det
ar dock ingen nyhet. Var finansminister sade for drygt ett ar sedan att det
kommer tuffa tider och att det inte var lige att sinka kommunal- och
landstingsskatter. Anledningen till detta var att personalen fick bra 16ne-
avtal. Det var bra. Personalen i offentlig sektor dr vird bra Ioner, men
tillvaxten klarar inte per automatik att finansiera de hojda lonerna. D&
behover man effektivisera.



Alliansens politik leder till forbéttringar dven for kommuner och
landsting, exempelvis sénkta arbetsgivaravgifter. For Landstinget Dalar-
na, dér jag hor hemma, ér det ca 30 miljoner. For lilla Avesta kommun &r
det 5 miljoner — for att inte tala om fastighetsavgiften som inférdes som
tillfor Avesta kommun 3 miljoner. De 8 miljonerna till kommunsektorn i
min hemkommun skulle inte bli verklighet med Vinsterns politik.

Om Kronofogdemyndigheten sade jag i mitt anforande att ndr man
blir en egen myndighet tar det en tid att hitta helt nya former. Inlednings-
vis kan man ocksa fa lite 6kade kostnader, men det dr ndgot man far
jobba med. Det giller alla, bade foretag och statliga forvaltningar. Man
maste hela tiden jobba med att effektivisera sig. Det behdvs tuffa poli-
tiska beslut manga ganger. Marknadsekonomin och det vi ser nu ar andra
mekanismer som tvingar fram saker och ting. Annars slutar det for-
skrackligt. Manga génger i s-styrda kommuner och landsting hdjer man
skatten for att 16sa problemen i stéllet for att géra det man borde.

Anf. 171 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Fru talman! Om Marie var virrig méste jag ha varit dnnu virrigare i
mitt inldgg. Jag yrkar naturligtvis bifall till reservationerna 1 och 3. Sa
kan det bli ndr det gar undan.

Det var intressant att Ulf Berg talade om att Tullverket fick extra re-
surser. Ja, ni krop ju till korset till slut. Trots otaliga debatter och inldgg
hér ville ni inte férrdn finansministern helt plotsligt en dag dndrade sig.
Vi stod i en interpellationsdebatt med ministern hir i varas dér ni var
motstandare till att Tullverket skulle fA mer pengar. Men till slut férstod
till och med han att det var nddvéandigt efter oerhdrt manga protester.

Jag lyssnade lite kort pé en tidigare debatt dir man debatterade rikets
styre. Dar framkom det att man i fjol stirkte upp Regeringskansliet med
240 personer. Nu ska det stirkas upp ytterligare. Jag trodde att ni fore-
sprékade att man skulle ta bort folk. Det hér ska jamforas med mojlighet-
erna for Skatteverket, kronofogden och tullen att anstilla fler. Det dr en
ganska intressant reflexion som man kan gora.

Ulf Berg vet mycket vdl vad vi tycker om hushallsnéra tjénster. Det
blir intressant att se vad den nya propositionen som kommer i veckan kan
innebdra. Lat mig ocksd kommentera det som man sag pa tv i morse om
PRO. Hade de svart hemtjénst tidigare eftersom de fick vita arbeten nu
via hushallsnéra tjénster? Det kan man fundera dver.

Jag aterkommer nir det géller kontroll av svartarbete.

Anf. 172 ULF BERG (m) replik:

Fru talman! Det var inte s& att PRO hade svart hemhjilp, utan man
hade kommunal hemhjilp. Jag hoppas att den skéts enligt lagens bok-
stav. Daremot hade man insett att hushéllsnéra tjénster var effektivt for
pensiondrernas planbocker. Det ar darfor vi har infort det. Jag hoppas att
detta ytterligare kommer att se till att vi far en vit sektor.

Det ar inte alltid man ska ha kontroller och liknande for att fa ned
svartarbeten. Det dr ocksé viktigt att vi har bra idéer hér i Sveriges riks-
dag och ser till att det blir mordtter. Hushéllsndra tjanster ar ett bra ex-
empel pa det. Jag har varit ute och besokt ndgra som ar livrddda for Soci-
aldemokraternas politik. De kan i stort sett peka ut vilka fastigheter som
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numera har en vit hemtjanst eller hushallsnéra tjénster som helt plotsligt
har blivit vita. Det &r tack vare en morot.

Niér det géller tullen ar det vél ingen tvekan om att alliansens ledamo-
ter i skatteutskottet hade synpunkter pa Tullverket. Vi hade en del krea-
tiva 10sningar. Jag tror att min kollega Jorgen Johansson hade en av de
mer kreativa. Nu blev det inte sa, utan pengarna kom fram.

Vi forde naturligtvis en intern debatt i fradgan eftersom vi ansdg att
man hade budgeterat fel. Det medgav ocksa alliansregeringen eftersom
man kom med en tilldggsbudget pa 50 miljoner kronor. Den ligger kvar
dven for 2009.

Jag vill nog pasta att det dven var internt eget arbete och inte bara So-
cialdemokraternas tal.

Anf. 173 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Fru talman! Den enda idé som har kommit fram nér det giller att gora
svarta jobb vita dr ju hushallsnéra tjanster. Nagot annat har ni inte kom-
mit med dnnu.

Marie Engstrom ndmnde i sitt anforande olika exempel som oan-
maélda kontroller och personalliggare inom fler branscher. Det &r oerhort
bra.

Jag har inte tréffat stddare, men byggbranschen — arbetsgivare och
fack. De har varit véldigt tydliga med att man inte har ndgonting emot
detta. Tvértom. Man bejakar det. Byggarbetsgivarna vet ju hur mycket
svartarbete som forekommer.

Alla de nya uppgifterna for Skatteverket att kolla upp innebér att de
behover mer resurser. Det dr déarfor vi foreslar mer resurser én vad ni har
gjort.

Moderaternas mantra &r att man ska leva pa sitt arbete. Sdg det till
den som &r varslad och kommer att bli arbetslds och ska leva pa halva
16nen! Det kommer naturligtvis att drabba kommunerna rakt av nér det
géller skatteintdkter. Man kommer ju att fd mycket mindre skatteintdkter.

Sénkta arbetsgifter nér det géller att anstélla ungdomar har gett stor-
foretaget McDonalds atskilliga miljoner i ytterligare vinst. Det tycker vi
inte &r sérskilt réttvist.

Nu pratar vi framfor allt om anslaget till Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten. Vi hade en debatt i varas om anslaget till kro-
nofogden vid skilsméssan. Skulle man f4 mer pengar for att klara admi-
nistrationen? Det visar sig att de gar 60 miljoner ver budget i &r. Om jag
kommer ihag ritt hade regeringen lagt till 15 miljoner och sade att det
inte skulle bli ndgot problem. 150 personer kan bli arbetslosa.

Anf. 174 ULF BERG (m) replik:

Fru talman! Betyder det, Britta Radstrom, att det vi har hort om er
budgetering for Kronofogdemyndigheten &r felaktig? Vi ligger faktiskt
pa samma niva rammaéssigt. Jag har lite svart att ta at mig av kritiken.

I sé fall ar det Vénsterpartiet som ska ha kredit for de 70 extra miljo-
nerna. Alliansen, Socialdemokraterna och Miljopartiet ligger pd samma
niva, savitt jag kan forsta.

Som jag sade tidigare kan det uppstd kostnader ndr man blir en ny
myndighet och ska borja rigga egna system, &ven om vi har fattat beslut
om att det ska vara en viss samordning med stodfunktioner. Jag konstate-



rar att alliansen och Socialdemokraterna har en samsyn nér det géller
budgeten, om jag inte har missforstatt det alldeles.

Jag hoppas forstas, apropa RUT, att det snart ska bli ROT. Det éar ett
av de alternativ som finns. Jag tror att det &r ett bra sétt. Det var vél en
alliansregering for linge sedan som inforde det. Jag tror att det tillsam-
mans med till exempel den nya regeln om F-skatt gor att det blir betyd-
ligt lattare att kontrollera i framtiden. For att man ska fa de héar skat-
tenedsdttningarna kravs kvitton. Det kommer att gynna det hela, precis
som hushallsnéra tjanster har gjort.

Visst dr det mycket vi kan géra och mycket som aterstar.

Som gammal polis kan jag konstatera att nér det giller rattfyllerister
hittar polisen ungefar lika ménga pé ett ar som det kor pa en dag. Det ar
ménga som inte hittar allt.

Skatteverket kommer inte heller att hitta allt eftersom det &r s myck-
et fel.

Anf. 175 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket ar
tre myndigheter som &r knutna till skatteutskottet. Det &r myndigheter
som har en viktig roll i samhillet.

Jag ska belysa Skatteverket och Tullverket d& det &r de myndigheter-
na som kanske frdmst har varit i fokus och &r i fokus i de reservationer
som finns 1 beténkandet.

Fru talman! En forutséttning for att Valfards-Sverige ska fungera ar
att alla drar sitt strd till stacken. Skattefusk och svartjobb undergraver var
valfardsmodell samtidigt som det snedvrider konkurrenssituationen i
landet.

Det ir alltsa viktigt att Skatteverket aktivt arbetar med att beivra skat-
tefusk och svartjobb. Regeringen arbetar aktivt med att skapa regelverk
pa omrade efter omrade for att fa bort det hér fusket. I gar fattade vi till
exempel beslut ddar mojligheten att géra mindre nograknade affarer un-
danr6jdes. Det innebdr en berdknad skattevinst i storleksordningen 6
miljarder kronor om aret.

Andra étgirder som omvind momsskyldighet for byggsektorn och
avdrag for hushéllsnira tjinster dr &tgdrder som genomforts for att
minska svartjobben. Ytterligare atgirder bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet.

Fru talman! Skatteverket fir under nésta ar en hdjd ekonomisk ram
om 116 miljoner kronor. I den forstirkningen ingar extra resurser for att
bekdmpa svartjobb.

Oppositionen, i form av Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, for
en sé kallad korkpolitik i den hér fragan. Oavsett hur mycket regeringen
foreslar, foreslar man mer.

Retoriken forefaller viktigare &n innehéllet i politiken.

I en reservation framhaller Socialdemokraterna att man i regerings-
stillning stdrkte Skatteverkets kontrollarbete genom extra anslag som
regeringen nu inte vill fortsdtta med. Det man inte séger ar att satsningen
uttalat gillde for en kortare tidsperiod for att kunna gora en snabb perso-
nalvixling d& manga anstillda skulle pensioneras inom Skatteverket. Det
var alltsa inte ndgon langsiktig satsning.
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Det alliansregeringen nu har gjort &r alltsd inte att ta bort det anslag
som den tidigare regeringen beslutade om utan bara folja det gamla be-
slutet, vilket innebar en avveckling av anslaget. Dérfor framstar den
socialdemokratiska synen pa det har omradet som nagot underlig.

Fru talman! Det intressanta ar att vi alla hir i kammaren ar overens
om att dtgédrderna mot svartjobb maste intensifieras. Det vore &nda intres-
sant att gora en analys av bakgrunden till den vdrderingsglidning som
trots allt har skett inom den svarta ekonomin under det senaste decenniet.
Har dr jag overtygad om att eftergivenheten hos tidigare regeringar viger
tungt.

Fru talman! Tullen har diskuterats mycket under éret. Férandringarna
inom tullen, behovet av mer ekonomiska resurser och formagan att
stoppa inflddet av alkohol vid gransen har varit de tunga diskussionsdm-
nena.

Oppositionen kridvde under véren extra resurser till tullen. Regeringen
anslog i tilliggsbudgeten mer dn dubbelt s& mycket som oppositionen
ansdg behovdes. I den budget vi nu behandlar foreslas resursforstark-
ningar med drygt 78 miljoner kronor. Det innebér att satsningen pa det
nya klareringssystemet kan gi vidare. Aven forindringsarbetet i Svrigt
kan ga vidare. Klareringssystemet &r alltsd fortullningen av ut- och ingé-
ende varor.

Da just fordndringsarbetet var en stor fraga under véren vill jag mot
bakgrund av inriktningen i ndgra motioner kommentera nigra punkter.

Vart ansvar, i den hér forsamlingen, &r att se till att verksamheter bed-
rivs pa effektivast mojliga sétt, alltsé att varje skattekrona hanteras rétt. I
dagens ldge innebir det inte att det ska std gubbar och gummor vid Sve-
riges granser. Tullen maste arbeta smartare for att nd de resultat som vi
politiker vill se.

Jag vill betona att fordndringsarbetet inom tullen méste ga vidare,
men kanske i lugnare takt dn vad ekonomin inom Tullverket tidigare
krdvde. Det mél som tullen har satt upp for sitt fordndringsarbete &r im-
ponerande. Samhillsnyttan i tullens arbete ska 6ka med 100 procent. 80
procent av de identifierade kriminella ndtverken ska slas ut, och minst 80
procent av varuflddet ska vara kvalitetssikert.

P& det senare omrédet kan vi se ett forsta steg genom forédndringen av
fartygsklareringen, dér ny teknik och nya arbetsformer har inneburit att
atta personer som har varit lokaliserade i olika delar av landet nu har
ersatts av tre personer placerade pa Arlanda.

Utifran kundperspektivet har en mycket tydlig kvalitetsforbattring
skett samtidigt som sékerheten har stirkts. Kunderna i detta fall represen-
terar hela landet.

80 procent av klareringen dr i dag automatisk, och 20 procent sker
fortfarande manuellt.

Jag ar Overtygad om att ménga har asikter om en sddan hér fordnd-
ring. Samtidigt méste vi fraga oss: Vad ar uppdraget? Hur anvinder vi
varje skattekrona? Var uppndr vi bista resultat for samhéllet?

Fru talman! En bra och effektiv tullverksamhet maste samarbeta med
andra myndigheter pa ett okomplicerat sétt for att nd de bista resultaten.
Tullen, polisen, Skatteverket och Kustbevakningen arbetar i dag ihop pa
ett bra sétt, men det maste bli béttre.



Olika regionindelningar for de olika verken fOrsvérar arbetet, och
forhallandet att Kustbevakningen i dag finns under sex olika politikom-
rdden bidrar inte till en effektivitet. Hir maste en forandring ske.

Jag konstaterar att generaldirektdrerna for sdvél Skatteverket som
Tullverket anser att de klarar verksamheten med nu anslagna medel.

Oppositionens vilja att ansla &n mer ser jag som ett tecken pé att man
vill genomfora ett hardare kontrollsamhiille.

Tullens verksamhet och var gemensamma vilja att stoppa den illegala
inforseln av 61, vin och sprit vid vara grianser &r inte bara en fraga for
tullen. Hér kravs domstolar som vagar doma efter de intentioner som
lagstiftaren har haft. Har krdvs en lagstiftning som ar hallbar dven vid
exempelvis véinskapsleveranser och s& vidare. Allt 1oses alltsd inte ge-
nom Okade anslag, utan hir giller det att se helheten och ocksé agera
utifrdn att nd mal for helheten.

I det sdrskilda yttrandet tas frdgan om regionalpolitiska hénsyn upp.
Jag har forstaelse for frigan, men jag maste dnda betona att det framstar
som nagot udda att placera en tullgubbe vid grinsen dér inga tullbara
varor och ingen illegal inforsel finns. Det synsittet fullfoljer knappast
ambitionen att varje satsad krona ska gora storsta nytta. For att uppna
regionalpolitisk hdnsyn fordras troligen andra atgirder &n att man styv-
nackat havdar att tullgubben ska vara dér.

Fragan om trafficking, eller manniskohandel, tas ocksa upp i det sér-
skilda yttrandet som en friga i tullsammanhang, trots att det inte &r en
tullfriga da den inte ingér i tullens ansvarsomrade. Jag héller déremot
med om synpunkterna som framfors dir om behovet av att komma &t
ménniskohandeln pé ett effektivt sitt. Men det maste i dag ske via det
samarbete som framst byggs upp mellan tullen, polisen men férmodligen
ocksd Kustbevakningen. Huvudansvaret for denna verksamhet — det
géller att betona det — ligger pa polisen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut.

Anf. 176 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag har nagra fragor till Jérgen Johansson. Jag fick inget
svar fran Ulf Berg tidigare. Det handlar om ID-korten. Nar Skatteverket
svarade pa remissen om de nya ID-korten ville man att polisen skulle ha
hand om det. Det kom ocksa utredaren fram till.

Sedan Svensk Kassaservice slutade utfirda ID-kort i april 2008 har
ménga minniskor, sirskilt utlindska medborgare, haft stora svarigheter
att skaffa ID-kort. Det paverkar naturligtvis deras vardagsliv nér det
giéller att kunna ta ut pengar, sitta in pengar och 16sa ut pengar. Det ar
oacceptabelt att regeringen pa detta sétt, trots att problemet har uppmark-
sammats med interpellationer hér i riksdagen, har latit tiden g& och dnnu
inte tagit fram ett fungerande sdtt att utfirda ID-kort. Ett sddant ska
komma forst till sommaren. S& vi har ett stort glapp hér.

Jag skulle dérfor vilja veta om Jorgen Johansson inte tycker att det
ska ligga kvar hos polisen.

Jag haller med om att det ska vara ett samarbete mellan olika myn-
digheter. Det tycker jag &r en sjédlvklarhet. Jag vet tullstationer i olika
delar av landet som redan har utvecklat detta samarbete. Det forekom-
mer, men det maste utvecklas.
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Jag kénner ratt vl till hur det &r vid gransen vid tullstationen i Hapa-
randa i Norrbotten. Dar passerar oerhort mycket trafik. Tullgumman dar
har det inte létt, och det behdvs absolut en tullstation. Trafiken har acce-
lererat i och med till exempel Ikea. Det kommer ryssar, finnar, méinni-
skosmugglare och andra smugglare in via grédnsen i Haparanda. Det ar
darfor klart att det behovs en tullstation dér, och den behdver, som jag ser
det, utokas.

Att Kustbevakningen finns under sex olika politikomraden &r vansin-
nigt.

Anf. 177 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Vad giller ID-korten okar anslaget med 21 miljoner kro-
nor inledningsvis nésta &r. Sedan 6kar det fortlopande med 10 miljoner
kronor om éaret. Fridgan finns faktiskt med i budgeten infor nédstkom-
mande ar.

Naér det géller tullen i Haparanda och sa vidare kan jag sdga att den
diskussion och det fordndringsarbete som skedde for i stort sett ett ar
sedan och som presenterades i januari fran tullen innebar en livlig debatt,
bland annat hédr i kammaren. Jag reste runt i landet, fran Lernacken vid
bron nere i sdder, via Karlshamn, Karlskrona och upp till Haparanda och
diskuterade med tullare.

Jag har forstaelse for den oro som da préglade verksamheten. Det var
en oro som sedan forsvann i och med att man tillférde detta extra anslag
for att fi en lugnare fordndringstakt.

Samtidigt maste vi ha klart for oss att savél tullen i Haparanda som
tullen 1 Malmo, tullen i Karlskrona och sa vidare maste inse att vi maste
modernisera, att vi maste folja utvecklingen i vérlden i 6vrigt och att vi
maéste folja hur buset utvecklar verksamheten eftersom de ér effektiva,
och det giller att hinga med i denna utveckling. Dérfor ser jag det inte
som sjélvklart hur 16sningarna blir.

Jag vet att man i dag fran Tullverkets styrelse arbetar mycket dialog-
baserat med verksamheter och har ett Norrlandspaket for tullens verk-
samhet. Sedan handlar det om hur man gor placeringarna i detta sam-
manhang och vilken teknik man anvénder och sa vidare. Hér gar det
nidmligen att anvinda mycket teknik som tullen p& exempelvis den finska
sidan gor. Jag tror att vi har mycket att ta till oss av den utveckling som
man har just i Finland pa det omradet.

Anf. 178 BRITTA RADSTROM (s) replik:

Fru talman! Det var darfor som jag ocksa sade att det i Tullverkets
arbete maste finnas ett utdkat samarbete med bade Norge och Finland.
Var ldngsta grins dr mot Norge, men den finska grinsen ar ockséd oerhort
lang.

Tullen sjdlv sdger att man vill satsa mer pa det som man kallar for
spaning och brottsforebyggande arbete, alltsd att man har lite koll pa
buset, som Jorgen Johansson talade om. Det dr klart att tullen maste
lagga upp sitt arbete pé det sétt som de anser ar bast och ger mest effekti-
vitet. Vi kan ju ingenting om deras arbete. Vi kan bara tycka utifrén att
det dr bra eller daligt eller att de behover mer resurser och lyssna pa
ménniskor som finns i verksamheten.



Oron har lagt sig ett tag. Men det kommer nya organisationsforslag
framover. Ska det inte presenteras nagot efter jul som berdr tullen? Jag
tror att det ar sa.

Kustbevakningen &r intressant, och den talar vi inte s& ofta om just
darfor att den ligger inom flera politikomradden. Kustbevakningen har
dragits ned otroligt mycket och finns knappt ldngre annat &n pa ett fatal
stdllen runt om i landet. Vi kanske borde ha en ordentligare genomgang
av hur Kustbevakningen ar uppbyggd och hur vi vill att den ska se ut i
framtiden. Jag tycker att den bor forstdrkas. Nar det géller Norrlandskus-
ten har man dragit ned mycket pa Kustbevakningen jamfort med hur man
hade det tidigare. Jag vet inte om Ulf Berg kénner till det ocksd. Men det
kanske ar for att det &r sd utspritt som det &r svart att f4 grepp om det.

Jag har en sista kommentar. Jorgen Johansson sade att vi tillforde
pengar till Skatteverket bara under nagra ar. Men vad vet han om vad vi
hade tillfort om vi hade suttit vid makten nu? Det gar inte att forutspa.
Men att vi varnar om Skatteverket, Tullverket och kronofogden ar sédkert.

Anf. 179 JORGEN JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nej, Britta Radstrom, allt dr en gata betrdffande opposit-
ionens politik!

Den debatt som forts — det dr dérfor som jag tar fram detta med tull-
gubbar och tullgummor — har mer préglats av personen, tullgubben, som
star vid vigen och tittar pa varje bil som passerar. Det &r inte s& smugg-
lingen och inforseln i dag sker. Darfor maste man ha mer sofistikerade
arbetsmetoder.

Niér det géller den interna organisationen har man haft en dialog, och
man har gatt ut med erbjudanden till personalen och bland annat fragat
vilka som vill ga i fortidspension. 144 personer har accepterat det, vilket
innebir att man sparar nirmare 140 miljoner. Hela forandringsarbetet &r i
dag dialogbaserat. Det dr nu pé ett helt annat sétt &n det var 1 diskussion-
en for ett ar sedan.

Det sker ett samarbete med vara grannlidnder, bade via den internat-
ionella tullorganisationen och mellan de ldnder som &ar anslutna till
Schengenavtalet. Norgegriansen har varit ett problem — Norge &r ju inte
ett EU-land — sa det har varit forhandlingar. Norska tullen méste uppfylla
vissa krav for att Norge ska kunna ses som ett EU-land trots att Norge
inte dr det. Dér har Sverige varit padrivande gentemot kommissionen
som har gatt med pa en fordndring under forutsittning att Norge klarar
kraven. Tullen i Norge siger att de arbetar pa detta och att de kommer att
klara kraven. Jag tror att den fragan 16ses.

Sedan galler det Kustbevakningen. Som jag sade i mitt anférande ser
jag ett problem med organisations- och regionindelningar och med Kust-
bevakningens situation — att man nu lyder under sex olika politikomra-
den. Har maste det ske en fordndring sa att man far en effektivare verk-
samhet. Det géller da inte bara tullen utan &dven regionaliseringen betraf-
fande skatteverk, polis och sa vidare.

Anf. 180 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Vi har kommit till den &rliga spinnande debatten om an-
slagen till Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Det &r
alltid lika spannande. Jag tror att det for min del &r sjunde géngen som
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jag ar med och diskuterar detta. Marie Engstrom har kanske varit med
om dnnu fler debatter om just denna punkt.

Jag tror att det vid en titt pA Myndighets-Sverige ar valdigt viktigt att
konstatera att badde Skatteverket och Tullverket &r tvd av de av medbor-
garna allra mest uppskattade myndigheterna nar det géller tillgdnglighet
och tillmotesgédende. Nar vi diskuterar de meningsskiljaktigheter som
finns ska vi nog ha i minnet att det &r otroligt lite klagomal i férhéllande
till vad det skulle kunna vara nér det géiller dessa bdda myndigheter.

Man kan vil ocksa konstatera att Skatteverket har genomf6rt en dato-
risering som nog saknar motstycke jamfort med andra myndigheter i det
hér landet. Betraffande den 24-timmarsservice som man i néstan alla
fragor i praktiken kan fa fran Skatteverket finns det mycket lite i 6vrigt
att onska. Men det betyder inte att det inte finns problem. Det finns sé-
kert mianniskor som kénner sig illa behandlade, och i olika frdgor kan
man ha olika beddmningar.

Ocksé det forhdllandet att ungefar 99 procent av de skatter som Skat-
teverket varje ar debiterar betalas in visar pa en effektivitet i organisat-
ionen som helhet. Siffran dr nagot &r gammal, sd den har kanske fordnd-
rats nagot till foljd av den olyckliga omsténdigheten att det &r véldigt
maénga betalningsanmérkningar nir det géller det som vi i gar diskute-
rade, ndmligen tringselskatten. Det &r manga som inte betalar in tring-
selskatten. Det paverkar statistiken, sd for att kunna goéra en jimforelse
maéste tringselskatten tas bort i sammanhanget.

Niér det géller tringselskatten ar vid det hir laget 125 miljoner kronor
som inte betalats in, och nér det géller antalet beslut i Skatteverket hand-
lar det om ungefér 10 miljoner. I frdga om tringselskatten handlar det om
80-90 miljoner om é&ret. Det dr alltsd, som ni hir hor, helt befingt att
detta ska paverka.

Jag tror ocksé att det dr viktigt att se att det dr fi myndigheter som har
genomgatt sa enorma fordndringar som Tullverket och skattemyndighet-
en under senare ar har genomgatt.

Niér jag kom in i riksdagen diskuterades hér i kammaren till exempel
— och detta gjordes ocksa, péa forslag fran Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet — frgan om att av regionalpolitiska skil flytta ut
hanteringen av vanliga inkomstdeklarationer till Luled och andra orter.
Det var mycket bra gjort. Men den delen — alltsd personliga deklarationer
som Skatteverket sysslat med — har till f6ljd av olika forenklingar mins-
kat véldigt mycket. Det har gjort att man kunnat fristélla personal.

Vi vet ju att generaldirektdren Mats Sjostrand vill gora helt andra pri-
oriteringar, vilket jag tror &dr vildigt klokt. Framfor allt giller det da den
internationella ekonomiska brottsligheten som ju liksom slar in &ver
landet. Ddr behdvs det mer resurser. Tack och lov har vi kommit ifran
ménga av rutingéromélen!

Till exempel nér det géller det som kallas for organiserad brottslighet
— Mats Sjostrand brukar tala om servicetjanster — behdvs det vildigt
ménga insatser ockséd av personligt slag. Det &r inte ldngre bara friga om
att sitta vid en dator och titta pa vad det nu kan vara.

Jag vill inte bli for polemisk i det hér fallet, men pa en punkt reagerar
jag en smula pa det som Britta Radstroms sade. Det giller da synen pa
tullen. Tullen har ju ocksa genomgétt véldiga fordndringar. Framfor allt
EU-medlemskapet har resulterat i tre mycket omfattande omorganisat-



ioner och geografiska fordndringar. De gjordes aren 1995, 1998 och
2004. Jag tror att det &r effekterna, resultatet, av dessa som vi nu ser. Vi
tycker inte att hela landet ticks in. Men enligt mitt formenande &r tullen
pa vig att fa en kostym som &r anpassad till den verklighet som vi under
de nirmaste dren kommer att leva i — en helt annan ekonomisk verklighet
ocksa for tullen.

Fru talman! Jag vill avsluta mitt anforande med att séga att jag hade
hoppats att det inte skulle vara nagra reservationer som det yrkades bifall
till. Fru talmannen vet fran foregdende mandatperiod att jag stddse har
hévdat att det 4r ett okynne av oppositionen, for véar del under férra man-
datperioden, att yrka bifall till alla de olika reservationerna niar man vet
utgdngen. Det géller inte bara gentemot medierna. Det géller ju ocksa att
forsta vilka fragor som regeringen kan falla pa.

Anf. 181 LENNART SACREDEUS (kd):

Fru talman! Forst ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet och ddrmed avslag pa reservationerna.

Jag tror inte att det ar fel att sdga att de tre statliga verk som vi i dag
talar om priglas av en ny forvaltningskultur. Sedan flera ar &r arbetets
inriktning inte minst det forebyggande. Det handlar ddrmed inte framst
om att invénta att fel begds och om att da sla till med all den styrka som
respektive verk har och som forseelsen kraver. Det handlar i stéllet, fru
talman, minst lika mycket, eller kanske dnnu mer, om att pa ett konstruk-
tivt sétt underldtta for medborgarna nir det géller att handla rétt och att
gora ratt for sig.

Med stort fortroende ska medborgare kunna vénda sig till statliga
myndigheter for information och végledning sa att det inte blir fel. Myn-
digheterna hor till demokratins viktiga infrastruktur och ar dirmed ound-
géngliga for alla réttsstater.

Fru talman! I grund och botten finns det i denna kammare mellan
samtliga sju partier en bred samsyn kring betydelsen av att ha fungerande
skatteverk, kronofogdemyndighet och fungerande tullverk.

Skillnaderna i budgetsammanhang &r inte alltfor stora. Alliansrege-
ringen stodd av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna i skatteutskottet foreslar ett ramanslag for Skatteverkets del om
lite drygt 6 306 miljoner kronor, for Kronofogdemyndigheten om lite
drygt 1 617 miljoner kronor och for Tullverket om 1 535 miljoner kro-
nor.

Socialdemokraterna vill 6ka ramanslaget for Skatteverket med totalt
60 miljoner kronor. Det &r inte oviktiga pengar, men satt i relation till
hela budgeten dr det mindre dn 1 procent. Satt i relation till ramanslaget
for samtliga tre myndigheter ar det en skillnad i budgeten pa ungefar 0,65
procent.

Vinsterpartiets extra budgetanslag for Skatteverket handlar om 40
miljoner kronor, eller ungefar knappt 0,7 procent, och for Kronofogde-
myndigheten ytterligare 70 miljoner kronor. Det innebér att Vansterpar-
tiet for de tre myndigheterna tillsammans vill ansld 110 miljoner mer dn
regeringen. Det &r lite drygt 1 procent mer.

Jag vill inte frdnké&nna betydelsen av de hér pengarna, men det &r inte
sa stora skillnader mellan de olika sidorna.
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Jag vill pdminna om de forstiarkningar som alliansregeringen foreslar
och som vi i skatteutskottet definitivt tillstyrker. Skatteverket har fatt
okade uppgifter till f6ljd av ny lagstiftning, och regeringen foreslér dar-
for att anslaget varaktigt 6kas med 35 miljoner kronor frén och med
2009. Vi foreslar dven att Skatteverkets anslag for 2009 forstiarks med 25
miljoner kronor for den webbaserade tjdnsten skatta.se, som tidigare
nadmnts 1 debatten.

Skatteverkets anslag forstdrks ytterligare med 25 miljoner kronor for
néstkommande &r for att intensifiera insatserna mot svartarbete och for
att samarbeta med andra ldnder i syfte att folja skatteplaneringsaktivite-
ter. For samma dndamal, konstaterar vi i skatteutskottet, berdknas ansla-
get Okas 1 forhéllande till berdkningen i varpropositionen med 25 miljo-
ner kronor for bdde 2010 och 2011. Vidare i denna upprikning av utok-
ningar foreslas Skatteverkets anslag for 2009 att 6kas med 21 miljoner
kronor engéngsvis och 10 miljoner varaktigt for arbetet med ID-kort till
personer som é&r folkbokforda i Sverige.

Vad giller Tullverket foreslds en 6kning med 50 miljoner kronor for
2009 och ytterligare 50 miljoner for 2010 och 2011 i forhallande till
berdkningen i varpropositionen. Forstirkningen ska mojliggora en fort-
satt utveckling inom omradena effektiv handel och brottsbekdmpning.

Vidare foreslar vi att Tullverkets anslag 6kas med 25 miljoner kronor
2009 for arbete med Customs Trade System, moderniseringen av tullko-
dex. For 2010 och 2011 berdknar regeringen att anslaget 6kas med 25
miljoner respektive 35 miljoner kronor i forhallande till vad som berék-
nades i varpropositionen.

Fru talman! Det &r kanske inte alltfor inspirerande att nimna summa
efter summa och addera samman detta, men jag vill pé detta sitt markera
att var finansminister, alliansregeringen och vi i skatteutskottet har varit
ména om att det tillfors extra medel till de hér tre valdigt viktiga myn-
digheterna. De har en sérskild roll for att upprétthélla en konkurrens som
ar sjyst, arlig och konkurrensneutral i den bemérkelsen som Ulf Berg
ndmnde i ett av replikskiftena. Man ska inte vinna kontrakt, man ska inte
vinna avtal genom att man fuskar, utan det ska 16na sig i vart land att
vara arlig.

Fru talman! Vi &r nést intill eniga om anslaget. Det skiljer pé ett antal
tiondelar, eller 1 procent. Men med anslaget pa dryga 9 miljarder kronor
tycker jag att vi med gott samvete kan sdga att Skatteverket, Tullverket
och Kronofogdemyndigheten har resurser for att utféra en oundginglig
och central funktion i vart samhille.

Anf. 182 HELENA LEANDER (mp):

Fru talman! Om sanningen ska fram ér jag alldeles for hungrig for att
hélla ndgon lang utldggning, men lyckligtvis behdvs det inte heller. Vi
har fatt hora manga kloka inldgg som gett en fyllig bakgrund till de be-
slut som vi ska fatta. Jag tror att det star ganska klart for dem som even-
tuellt orkat lyssna, som sitter nagonstans och tittar, att vi alla tycker att
det hér ar tre vildigt viktiga myndigheter som fyller en viktig funktion i
vart samhélle.



Det dr nagra smarre skillnader i exakt hur stora anslag vi vill ha. Frdin ~ Prot. 2008/09:37
Miljopartiets sida har vi tidigare lyft fram behovet av dkade resurser till 27 november
Tullverket for att upprétthalla brottsbekdmpningen och inte minst mot-
verka den illegala alkoholinférseln. Nu har regeringen faktiskt tillfort  4,5/agen rill Skatte-
mer pengar till Tullverket, vilket jag noterar med gladje och darfor inte  \erker, Kronofogde-
har négra forslag till ytterligare forstarkningar. Inte heller vad giller de  jyndigheten och
andra myndigheterna har jag ndgra forslag till forstirkningar. Vi ser att  7y,/verker
Skatteverket har fatt mer pengar for att arbeta mot bland annat skatte-
fusk.

Fréan oppositionens sida kan vi ibland bli lite otéliga och tycka att det
kanske inte hdnder s mycket, i alla fall inte tillrickligt snabbt. Men jag
tycker att det hér ar en bra borjan. Sedan fér vi se, nir de hédr pengarna
har fatt verka, om det finns behov att aterkomma med mer pengar.

Samma sak dr det vad géiller Kronofogdemyndigheten. Det &r ett be-
kymmersamt lige just nu med hotande uppsigningar. Aven dir kan det
finnas behov att folja verksamheten for att se hur det gér och kanske
aterkomma i senare budgetar, vad vet jag! Men s& som dagsldget ser ut
tycker jag att vi faktiskt med gott samvete kan stodja forslaget.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 december.)

17 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Proposition
2008/09:68 Yrkeshogskolan

Motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) Ytterligare atgarder mot lagkonjunk-
turen (vickt enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen med anledning av
héndelse av storre vikt)

Kulturutskottets betinkande
2008/09:KrU1 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Trafikutskottets betankande
2008/09:TU3 Transportstyrelsen och dess verksamhet

Forsvarsutskottets utldtande
2008/09:FoU3 Strategi for en konkurrenskraftig europeisk forsvarsindu-
stri

Socialforsdkringsutskottets betdnkanden

2008/09:SfUS Sidnkta socialavgifter m.m.
2008/09:SfU6 Vissa socialforsdkringsfragor
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18 § Anmadlan om interpellation
Anméldes att foljande interpellation framstéllts
den 27 november

2008/09:162 Samhiillets stod vid vardnadstvister
av Lennart Axelsson (s)
till statsradet Maria Larsson (kd)

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 december.

19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 27 november

2008/09:311 Inga ID-kort for utliindska medborgare varen 2009
av Laila Bjurling (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)
2008/09:312 Svenskt stod for stingning av Guantanamoliigret
av Kalle Larsson (v)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

2008/09:313 Djurskydd i Kina

av Birgitta Ohlsson (fp)

till jordbruksminister Eskil Erlandsson (c)

2008/09:314 Puntlands pirater och politiska losningar

av Ameer Sachet (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2008/09:315 Dyr tandvardsreform for psykiskt sjuka

av Lennart Axelsson (s)

till socialminister Géran Héagglund (kd)

2008/09:316 Socialt foretagande

av Krister Ornfjdider (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.



20 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 november

2008/09:264 Asylprocessen

av Hans Backman (fp)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

2008/09:280 Anknytningsinvandring och atgérder mot familjesplitt-
ring

av Chatrine Pdlsson Ahlgren (kd)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

2008/09:281 Utvisningar till Kongo-Kinshasa

av Sven Bergstrom (c)

till statsradet Tobias Billstrom (m)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.

21 § Kammaren atskildes kl. 19.16.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till ajourneringen kl. 13.57,
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.55,
av talmannen dérefter till och med 15 § anf. 162 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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16 § Anslagen till Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket 100
Skatteutskottets betdnkande 2008/09:SKkUT ........ccccvevvviennennee. 100
Anf. 164 BRITTA RADSTROM (S)...cevoveuereieiereceereceeean. 100
Anf. 165 MARIE ENGSTROM (V) c..ooovovieeereeeeeeeeeeecean 102
Anf. 166 ULF BERG (IN)....cccveiiiiiieeiieiieiieieieeee e 103
Anf. 167 MARIE ENGSTROM (V) repliK.......c.cccoeverevernnnne. 105
Anf. 168 ULF BERG (m) replik ......cccoecveieieieiieireieienee 105
Anf. 169 MARIE ENGSTROM (V) repliK.......cccccovevevevernnnne. 106
Anf. 170 ULF BERG (m) replik .....ccccooovrieiiieiiecceieeene 106
Anf. 171 BRITTA RADSTROM (s) replik.......c.ccevvvevrnnnnen. 107
Anf. 172 ULF BERG (m) replik .....ccccoeevrieiiieieecceeeee 107
Anf. 173 BRITTA RADSTROM (s) replik.......ccccevvvrrrunnnne. 108



Anf. 174 ULF BERG (m) repliK.......cccccvevienienieienienieieeene 108
Anf. 175 JORGEN JOHANSSON (C) ....ovvverrereerrreeerniereenans 109
Anf. 176 BRITTA RADSTROM (s) replik........c..ccoovvevrnnnee. 111
Anf. 177 JORGEN JOHANSSON (c) repliK.........cccovrvrenen. 112
Anf. 178 BRITTA RADSTROM (s) replik........c..ccoovvevernnnee. 112
Anf. 179 JORGEN JOHANSSON (c) replik.......cccceorrrrrnnnns 113
Anf. 180 GUNNAR ANDREN (D) co..oooveereeeieeeeeeeeesenan 113
Anf. 181 LENNART SACREDEUS (Kd) .....covvvevvirerirenan 115
Anf. 182 HELENA LEANDER (IMp)....ccceeoievievieninienincneeneee 116
(Beslut skulle fattas den 3 december.)..........ccoecvevierieniieerenene 117
17 § Bordléiggning 117
18 § Anmiilan om interpellation 118
19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 118
20 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor 119
21 § Kammaren étskildes kl. 19.16. 119
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