Socialférsikringsutskottets betinkande nr 17

Nr 17

Socialférsikringsutskottets betiinkande med anledning av proposi-
tionen 1975:92 om sénkning av den statliga inkomstskatten m. m.,
savitt nu dr i fraga, jimte motioner

Inledning

I detta betinkande behandlar utskottet dels de delar av propositionen
1975:92 som hiinvisats till utskottet, defs motionerna 1975:760, 1975:1207
och 1975:1209, vilka genom beslut av kammaren den 2 april 1975 &ter-
forvisats till utskottet for ny handldggning i samband med behandlingen
av propositionen 1975:92. Slutligen tar utskottet till behandling upp den
med anledning av propositionen 1975:36 viickta motionen 1975:1974 i vad
den innehdller yrkande om héjning av socialforsikringsavgiften till sjuk-
forsidkringen med 0,4 % utdver den héjning om 0,6 % som forordats i nimn-
da proposition. Yrkandet avser hojning av denna avgift med 8,4 % i stillet
for i propositionen 1975:92 foreslagna 8 %.

Propositionen

I propositionen 1975:92 har regeringen (socialdepartementet) foreslagit
riksdagen

dels att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om éndring i lagen (1962:381) om alimin férsikring,

2. lag om éndring i lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsidkring,

3. lag om iindring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pen-
sionering,

4. lag om &ndring i lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift,

5. lag om indring i lagen (1970:742) om lOnegarantiavgift,

6. lag om indring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,

7. lag om indring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbetslos-
hetsforsakringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet,

8. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsdkring, m. m.,

9. lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillidgg till folkpension,

10. lag om iindring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allmin f6rsikring,

dels att - med dndring av sitt beslut den 5 mars 1975 - till Bidrag till
sjukforsidkringen for budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
2450000000 kr.
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1 propositionen liggs fram torslag till skatteomliggning m. m. for &r 1976.

P4 inkomstskatteomradet innebir forslaget bl. a. att savil laginkomstta-
garna som de stora grupperna i de vanligaste inkomstldgena far sidnkt skatt
jdmfort med vad som giiller for innevarande ar. Reformen finansieras genom
hojda socialforsikringsavgifter och genom hojning av vissa punktskatter.
Forslaget i finansieringsfrigan innebir bl. a. att socialforsikringsavgifterna
hajs, till folkpensioneringen med 1,5 % och till sjukforsikringen med 0.4 %.
Samtidigt avvecklas den nuvarandc begrinsningen av avgiftsunderlaget tili
7.5 génger basbeloppet, det s. k. beloppstaket, i friga om alla socialf6rsik-
ringsavgifter med undantag for ATP-avgifien. Chefen for socialdepartemen-
tet har i propositionen 1975:36 om #ndrade ersdttningsregler inom sjuk-
forsikringen forordat att avgiften till sjukforsikringen hiarutdver hojs med
0,6 %. Aven denna hojning ir forfattningsmissigt reglerad i propositionen
1975:92. Den sammanlagda hdjningen av socialf6rsdkringsavgiften till sjuk-
forsakringen uppgar enligt denna proposition saledes till 1 %. Propositionen
1975:36 har utskottet behandlat i sitt betinkande 1975:16.

I propositionen 1975:92 foreslas vidare en uppmjukning av den bestim-
melse i lagen om hustrutilliigg och kommunalt bostadstiltigg enligt vilken
f. n. vid uppskattning av formoégenhetsavkastning denna skall hdjas med
10 % av det belopp varmed formogenheten Gverstiger 50 000 kr. {or ogift
pensionir och 80 000 kr. for makar tillsammans. Dessa belopp hojs till 75 000
kr. resp. 120 000 kr.

Socialforsdkringsutskottet behandlar propositionen savitt avser bilaga 2.
Propositionen i 6vrigt behandlas av skatteutskottet i dess betidnkande
1975:25.

De i propositionen intagna forfattningsftrslag vilka hinvisats till soci-
alforsiikringsutskottet dr foljande.
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1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring

Hiirigenom foreskrives att 19 kap. 1, 3—4a och 7 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsiikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sigs for varje ar erldgga socialftr-
siikringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsikringen for
tilliiggspension.

Avgift till sjukforsiikringen och till folkpensioneringen utgir & summan
av vad arbetsgivaren under dret till arbetstagare hos honom i penningar
eller naturatormdner i form av kost eller bostad utgivit sdsom [6n cller,
dir fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten ir {6r handen,
annan ersiitining for utfort arbete.

Avgift 1l tBrsiikringen for tilliggspension utglr & summan av vad ar-
betsgivaren under ret till arbetstagare hos honom i penningar cller na-
turaformaner i form av kost eller bostad utgivit sdsom 16n eller, dér fall
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket dr for handen, annan ersiittning for
utfort arbete, sedan frdn nimnda summa dragits ctt belopp motsvarande
det vid drets ingdng gillande basbeloppet multiplicerat med det beriiknade
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret. Hirvid skall
arbetstagare, som under hela dret varit anstilld med full arbetstid, riknas
sdsom en arbetstagare och arbetstagare, som under dret varit anstalld i mindre
omfattning. medriiknas i motsvarunde mén. Det antal arbetstimmar per
ar som i allménhet skall anses motsvara full arbetstid faststilles av regeringen
efter forslag av riksforsidkringsverket. Genomsnittliga antalet arbetstagare
beriiknas med en decimal. Om siirskilda skiil foranleda dartill, m& avgift
beriiknas pa siitt som avviker frin vad nu stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat. _

Vid beriikning av avgift enligt Vid berikning av avgift enligt
denna paragraf skalt hiinsyn icke ta-  denna paragraf skall hinsyn icke ta-
gas till arbetstagare, vars 16n under  gas till arbetstagare, vars 16n under
dret cj uppgdtt titl femhundra kronor ~ &ret e} uppgatt till femhundra kro-
och ¢j heller till arbetstagares lén eller  nor. Vad giiller sjuk forsikringen och

' Lagen omtryckt 1973:908.
! Senaste lydelse 1974:790.

1* Riksdagen 1975. 11 saml. Nr 17



SfU 1975:17

Nuvarande lvdelse

erséitining (vad den for dr rdknat over-
stigersppochen halvgdnger detvid drets
ingdny dllande basbelopper. Vad giil-
ler sjukforsiikringen och folkpensio-
neringen skall vidare, ddr ¢j tall som
avses i3 kap. 2 ¥ andra stycket sista
punkten dir {6r handen, vid beriik-
ning av avgifl bortses frin arbetsta-
gare, som icke ir obligatoriskt for-
sikrad enligt lagen om yrkesskade-
torsitkring. SAvitt angdr (Grsiikringen
for tilliiggspension skall bortses {rdn
arbetstagare. som vid arets ingdng
uppndtt sextiofem ars dlder, s& ock
frdn arbetstagare 1 fall dd 16n eller
annan ersiittning till honom anting-
en enligt 11 kap. 2 § tredje eller tjir-
de stycket icke riiknas sdsom in-
komst av anstilining cller, om ar-
hetstagaren icke ir svensk medbor-
gare och ¢j helter {ir bosatt hiirstiides,
avser arbete utom riket.

Foreslagen Ivdelse

folkpensioneringen skalt vidare, dir
ej fall som avses i 3 kap. 2§ andra
stycket sista punkten ér (6r handen,
vid beriikning av avgift bortses frin
arbetstagare, som icke iir obligato-
riskt forsiikrad enligt Tagen om vyr-
kesskadeforsiikring. Savitt angdr (or-
sikringen {or tilliggspension skall
héinsvn icke tagay til arbeistagares lon
eller erscittnisig i vad den for dr riknat
overstiger sju och en halvadnger det vid
drets inginy gillande basbelopper. Si-
vitt angar forsikeingen for iilliggspen-
sion skall vidare bortses frin arbets-
tagare, som vid drets ingdng uppnitt
sextiofem ars alder, sd ock frén ar-
betstagare i fall da 16n cller annan
ersattning till honom antingen enligt
L1 kap. 2§ tredje elfer (jirde stycket
icke riiknas sdsom inkomst av an-
stiillning eller, om arbetstagaren icke
iar svensk medborgare och ¢j heller
avser arbete

ar bosatt hiirstiides,

utom riket.

Avgift erliigges icke (or arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vérd av sjukt barn eller med anlednihg av barns fodelse till den del l6nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare figer uppbiira
enligt 3 kap. 16 §. Avgift crliigges ¢j heller for 10n som arbetsgivare utgivit
till hemmavarande barn for arbete utféirt i hans forviirvsverksamhet | de
fall avdrag for l16nen ¢j fir ske vid inkomsttaxeringen.

RN
Forsikrad, som vid utgdngen av visst dr ir inskriven hos allmiin for-
sikringskassa, skall for nimnda drerliggasocialforsidkringsavgift
till folkpensioneringen under forutsitining att han under dret
haft inkomist av annat (Brviirvsarbete enligt 11 kap. 3 §. Avgift erliigees dock
¢j av den som vid drets ingdng uppnitt sextiofem drs dlder och ¢j heller
av den som (Br december manad samma at finjutit dlderspension eller (Or-

tidspension enligt denna lag.

Vid beriikning av avgift enligt for-
sta stycket tages icke hdnsyn till in-
komst som for &r riknat ej uppgatt

Vid beriikning av avgift enligt {or-
sta stycket tages icke hiinsyn till in-
komst som for &r riknat ¢j uppgatt
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Nuvarande lvdelse

till femhundra kronor eller till den del
den dverstiger sju och en halv gdnger
det vid drets ingang gdllande basbelop-
pet. Har den forsiikrade haft inkomst
savdl av anstélining som av annat for-
virvsarbete, tages icke héinsyn till sist-
ndmnda inkomst till den del summan
av inkomsterna averstiger sju och en
halv gdnger det vid drets ingdng géllan-
de basbeloppet.

Foreslagen lydelse

till femhundra kronor.

Forsiikrad, tor vilken for visst ar faststillts penionsgrundande inkomst
p& grundval av inkomst av annat forvirvsarbete, skall for nimnda 4r erldgga
tiltdiggspensionsavgift dden pensionsgrundande inkomsten, i vad
denna hédrrér {rdn inkomst av annat forvirvsarbete.

Avgift erligges icke for inkomst, som avses i 11 kap. 3 § forsta stycket

d).

4%

Avgift till sjukforsikringen enligt
| § eller sjukforsidkringsavgift enligt
2 § skall utgd med sju procent av det
belopp, vard avgiften skall berdknas.
For forsikrad som pd grund av
undantagande cnligt 11 kap. 7§ ¢j
omfattas av sjukpenningforsikring-
en eller for vilken forsiikringen enligt
3 kap. 11§ gidller med karenstid, be-
riiknas dock avgift enligt 2§ efter
den ligre procentsats som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigan-
de. myndighet faststidller med hin-
syn till den inverkan undantagandet
eller karenstiden beddmes fa pa {or-
siikringens utgifter. Influtna avgifter
fordelas meltan de allménna Srsik-
ringskassorna till tickande av deras
utgifter under &ret for sjukforsik-
ringsforméner, inberiknat de utgif-
ter for laikemedel och kostnader en-
ligt lagen (1974:525) om ersiittning

* Senaste Iydelse 1974:977.

Avgift till sjukforsikringen enligt
1 § eller sjukforsikringsavgift enligt
2 § skall utgd med dra procent av
det belopp, vard avgiften skall be-
riknas. For forsikrad som p4 grund
av undantagande enligt 11 kap. 7§
ej omfattas av sjukpenningforsik-
ringen eller f6r vilken forsikringen
enligt 3 kap. 11 § giiller med karens-
tid, beriknas dock avgift enligt 2 §
efter den ligre procentsats som re-
geringen eller, efter regeringens be-
myndigande, myndighet faststiller
med hinsyn till den inverkan
undantagandet eller karenstiden be-
domes fi pd {Orsikringens utgifter.
Influtna avgifter fordelas mellan de
allminna forsdkringskassorna till
tiickande av deras utgifter under 4ret
for sjukforsikringsformaner, inbe-
riknat de utgifter for liikemedel och
kostnader enligt lagen (1974:525) om
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for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m. m., som dvila kassorna,
samt for forvaltning, till den del ut-
gifterna icke tidckas av statsbidrag
enligt 7§ Influtna avgifter skola
dven ticka de kostnader som under
dret uppkommit t6r centrala studie-
stodsnimnden 1 anledning av att
Merbetalningspliktiga  studiemedel.,
som belépa pd studerandes sjukpe-
riod, enligt studiestddslagen (1973:
349) icke skola dterbetalas, till den
del kostnaderna icke skola tickas
med statliga medel enligt 7§ andra
stycket. For reglenng av dver- och
underskott skall tinnas en fond, be-
niimnd
sikringsfonden.

sjuktaor-
Regeringen
faststiiller grunderna for 6verforan-
det av medel till och frin fonden.

allminna

Fareslagen hvdelse

ersiittning for viss fodelsckontrotle-
rande verksamhet m. m., som dvila
kassorna, samt for forvaltning, till
den del utgifterna icke tickas av
statsbidrag enligt 7 §. Influtna avgif-
ter skola dven ticka de kostnader
som under iret uppkommit for cen-
trala studiestddsniimnden 1 anled-
ning av att Aterbetalningspliktiga
studiemedel, som beldpa pd stude-
randes sjukperiod, enligt  studie-
stodslagen (1973:349) icke skola dter-
betalas, till den del kostnaderna icke
skola tiickas med statliga medel en-
ligt 7§ andra stycket. For reglering
av Over- och underskott skall finnas
en fond, benimnd allminna
sjukforsikringsfonden.

Regeringen faststidller grunderna for
overforandet av medel till och frdn

fonden.

I friga om sddan arbetstagare hos rcdare som avses i 1§ fOrsta stycket

lagen (1958:295) om sjomansskatt beriiknas avgiften till sjuktorsikringen

enligt procentsats som regeringen faststiller. Procentsatsen skall 16r visst

Arutgdra bestiimd andel av den i fHrsta stycketangivina procentsatsen, Ndmn-

da andel skall svara mot forhdllandet mellan antalet svenska sjdmiin och

hela antalet sjomiin pd svenska handelstartyg i medeltal for den 31 oktober

under de tre &r, som niirmast Bregdtt det &r dd procentsatsen faststiilles.

Hinsyn tages hiirvid ej tll fartyg med en bruttodriktighet understigande

trechundra registerton. Procentsatsen beriiknas med tvd decimaler.

4a¢

Avgilt till folkpensioneringen en-
ligt 1 eclier 3§ skall uigd med fira
och sju tiondels procent av det be-
lopp, pa vilket avgitten skall berik-
nas. 1 fraga om sddan arbetstagare
hos redare som avses i 1§ forsta
stveket lagen (1958:295) om  sjo-
mansskatt beriiknas dock avgifien

‘ Senaste lydelse 1974:784.

Avgift 1l folkpensioneringen en-
ligt { eller 3§ skall utgd med sex ocnr
rva tiondels procent av det belopp.
pd vilket avgitten skall beriiknas. |
friga om sidan arbetstagare hos re-
dare som avses i 1§ {orsta styeket
lagen (1938:29%5) om sjdmansskalt
beriiknas dock avgiften efter den lig-
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cfter den ligre procentsats som re-
geringen faststiiller med motsvaran-
de tllimpning av 4 § andra stycket,
Avgifterna tillforas staten.

Statsbidrag utgdr for varje ar
med en fidrdedel av allmiin forsiik-
ringskassas utgifter for sjukforsik-
ringsformdncr, inberdknat de utgif-
ter {Or likemede! och kostnader en-
lig{ lagen (1974:525) om ersiittning
for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m. m., som Aavila kassan,
samt for FOWzilining.

Statliga medel utgdr vidare for var-
je &r med en fjdardedel av de kost-
nader som under rct uppkommit for
centrala studiestddsndmnden i an-
ledning av att aterbetalningspliktiga
studicmedel, som beldpa pd stude-
randes  sjukperiod, enligt  studie-
stodslagen (1973:349) icke skola ater-
betalas.

\:S

73

Foreslugen lydelse

re procentsats som regeringen fast-
stilller med motsvarande tilliimp-
ning av 4 § andra stycket. Avgifterna
tillforas staten.

Statsbidrag utglr for varje ar
med femton procent av allmin for-
siikringskassas utgifter for sjukfor-
sikringsférmaner, inberiiknat de ut-
gifter for likemedel och kostnader
enligt lagen (1974:525) om ersiittning
for viss fodelsekontrollerande verk-
samhet m. m., som dvila kassan,
samt for forvaltning.

Statliga medel utgar vidare f6r var-
je &r med femton procent av de kost-
nader som under dret uppkommit for
centrala studicstddsnimnden i an-
ledning av att dterbetalningspliktiga
studiemede!, som beldpa pd stude-
randes sjukperiod, enligt studic-
stddslagen (1973:349) icke skola ater-
betalas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i (rdga om avgift och statsbidrag som beldper pa tid fore ikraft-

triidandet.

* Senaste lydelse 1974977,
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2 Forslag till
Lag om #éndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring

Hiirigenom foreskrives att 38 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38 ¢

Arbetsgivare erligger Fdlr varje &r forsakringsavgift enligt vad nedan siigs.

Avgift utghr & summan av vad arbetsgivaren under &ret utgivit till ar-
betstagare, som omfattas av obligatorisk forsikring enligt denna lag, sdsom
16n i penningar eller naturafrmaner i form av kost eller bostad.

Vid beriikning av avgift skall hin- Vid berdkning av avgift skall hiin-
syn icke tagas till arbetstagares I6n i syn icke tagas till arbetstagare, vars
vad den for ar rdknat éverstiger sju och  16n under 4ret understigit femhund-
en haly ganger det vid drets ingdng giil-  ra kronor.
lande basbeloppet. Hdnsvn skall e
heller tagas till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
kronor. 2

Avgift erlidgges icke {or arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet or
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare édger uppbiira
enligt bestammelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om alimin forsikring.
Avgift erldgges ej heller for [6n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfort i hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag {Or 16nen
ej far ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfurande i fraga om avgift som beloper p tid fore ikraftiriidandet.

' Senaste lvdelse 1974:791.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks pen-

sionering

Hiirigenom foreskrives att 2 § lagen (1961:300) om redarcavgift for sjofolks

pensionering’ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

5

L

Radarcavgift utgdr {or varje ar 4
vad redaren sammanlagt under aret
utgivit i 16n till sddana arbetstagare,
sam avses i 1§ forsta stvcket lagen
den 16 mai 1938 (nr 295) om §j0-
mansskatt.

Avgiften beriiknas for varje redare
416ni peaningar och naturaférméner
i form av kost eller bostad, sedan
dirifrdn fir varje arberstagare dragits
sadan del av lon, som for-dr riknat
averstiger siu och en halv gdnger det i
I kap. 6 & lagen (1962:381) om allméin
Jorsdkring avsedda basbelopp som gal-
ler vid drets ingdng. Vid berikningen
skall bortses frin arbetstagarc. vars
16n under aret understigit femhund-
ra kronor, och arbetstagare som icke
dr obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen(1954:243rom yrkesskadeforsik -
ring.

Avgift erligges icke for arbetsta-
gares [8n vid sjukdom eller ledighet
fGr vird av sjukt barn eller med an-
fedning av barns fodelsc till den del
nen motsvirar sjukpenning eller
forildrapenning. som  arbetsgivare
dger upphiice enligt bestiimmelserna
13 kap, 16§ lagen om altmiin for-
siknng  Aveilt erliigges cj heller for

"Lagers ominveht 1968:612.

Phonaste lydelse 1974:792.

Foreslagen lydelse

(2

Redareavgift utgdr for varje ar A
vad redaren sammanlagt under Aret
utgivit i 16n till sAddana arbetstagare,
som avses i | § torsta stvcket lagen
(1938:295) om sjomansskatl.

Avgiften beriknas for varje redare
416n i penningar och naturafrméner
i form av kost eller bostad. Vid be-
rikningen skall bortses frin arbets-
tagare. vars 16n under aret understi-
git femhundra kronor. och arbetsta-
gare som icke ir obligatoriskt forsik-
rad enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsikring.

Avgift erligges icke for arbetsta-
gares 10n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
I6nen motsvarar sjukpenning eller
forildrapenning. som arhetsgivare
dger uppbiira enligt bestimmelserna
i 3kap 16 ¥ lagen (1962:38/)om all-
min forsikring. Avgift erliigges ej
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

16n som arbetsgivare utgivit tillhem-  heller for 16n som arbetsgivare ut-
mavarande barn for arbete utfort i givit till hemmavarande barn {or ar-
hans forviarvsverksamhetide fallav-  bete utfort i hans forvarvsverksam-
drag for lénen ej far ske vid in- het i de fall avdrag for 16nen ej far
komsttaxeringen. ske vid inkomsttaxeringen.

Regeringen faststiiller procentsats for redarcavgiften med hénsyn till det
avgiftsbehov som foranledes av de enligt 1 § bestamda eller cljest gillande
grunderna for sjofolks pensionering. Faststiillld procentsats far tillimpas ti-
digast for aret nist efter det ar varunder den faststillts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om avgift som beloper p& tid fore ikraftiridandet.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1960:77) om hyggnadsforskmngsm gift

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1960: 77) om byggnddsforskmngs-

avgift' skall ha nedan angivna lydelse.

Fireslagen lydelse
2§

Byggnadstorskningsavgift utgdr for kalenderdr med sex tiondels procent
av den 16n i penningar eller naturafrmaner i form av kost eller bostad,
som arbetsgivare under &ret utgivit till arbetstagare, for vilken arbetsgivaren
skall paforas avgift enligt lagen om yrkesskadeforsikring och vilken ir att
hinfora till nédringsgrenen byggnadsindustri i narmgsgrcnsmdel-

Nuvarande lydelse

ningen for yrkesskadestatistik.

Vid beriikning av byggnadstforsk-
ningsavgift skall hdnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under arct ¢j uppgltt till
femhundra kronor, och e heller till
arbetstagares Ion i vad lionen for ar
rdknat éverstiger sju och en halv gang-
erdetil kap. 6§ lagen (1962:381) om
allman forsdkring avsedda basbelop-
pet som giller vid drets ingdng.

Avgift erliigges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
16nen motsvarar sjukpenning eller
forildrapenning, som arbetsgivare
dger uppbiira enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16 § lagen om allmén for-
sikring. Avgift erligges ej heller for
18n som arbetsgivare utgivit till hem-
mavarande barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall av-
drag for I6nen ej far ske vid in-
komsttaxeringen.

Vid berikning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under aret ej uppgitt till
femhundra kronor. '

Avgift erlidgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for véard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
I6nen motsvarar sjukpenning eller
foritdrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om all-
min forsdkring. Avgift erligges ej
heller for 16n som arbetsgivare ut-
givit till hemmavarande barn {or ar-
bete utfort i hans forvirvsverksam-
het i de fall avdrag for 16nen cj far
ske vid inkomsttaxeringen.

Angécnde debitering och uppbdrd av avgiften giller vad diirom siirskilt

dr stadgat.

Denna lag trider i kraft den | januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beldper pad tid fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 1962:134. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:793.

! Senaste tydelse 1974:793.
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5 Forslag till
Lag om iind_ring i lagen (1970:742) om lonegarantiavgift

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1970:742) om l6negarantiavgift skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Arbetsgivare erldgger &rligen Ionegarantiavgift med belopp som motsvarar
en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit
som [6n till arbetstagare i pengar elier naturafrmdner i form av kost elier
bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen

(1962:381) om allmédn forsikring, annan erséttning for utfort arbete.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hdansyn till arbetstagares lon eller
ersdting i vad den fOr dr rdknat éver-
stiger sju och en halv gdnger det vid
drets ingdng gillande basbeloppet en-
ligt lagen om allmdan forsikring. Hin-
svn tages ef heller till arbetstagare, vars
18n under aret understigit femhund-
ra kronor. Vidare bortses vid denna
beriikkning  frin  arbetstagare, som
icke dr obligatoriskt forsiikrad enligt
lagen (1934:243) om yrkesskadelor-
siikring, om ¢j fall som avses i 3 kap.
2 $andra stycket sista punkten lagen
om alln¥in forsiikring iir for handen.

Vid beridkningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 16n
under dret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rikning frdn arbetstagare, som icke
ar obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen

- om allmén forsikring &r for handen.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del lonen
motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen om allmin forsikring. Avgift
erldgges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande barn
for arbete utfort i hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for lonen €j
far ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag triider i kraft den | januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som beldper p& tid fore ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 1974:795.
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6 Forslag till

13

Lag om édndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att 3§ lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3¢
Arbetsgivare erligger arligen arbetarskyddsavgift med belopp som mot-
svarar en tiondels procent av vad arbetsgivaren under dret utgivit som 16n
i pengar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagares lon i vad
den for dr rdknat overstiger sju och en
halv gdnger det vid arets ingdng gdllan-
de basbelopper enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsikring. Hdnsyn tages ej
heller till avbetstagare, vars 16n under
dret understigit femhundra kronor.
Vidare bortses vid denna berdkning
frdn arbetstagare, som icke ir obli-
gatoriskt  forsikrad enligt lagen
(1954:24 3y om yrkesskadeforsikring.

Avgift erligges icke for arbetsta- .

gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
16nen motsvarar sjukpenning eller
foridldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna
i 3 kap. 16§ lagen om allmin for-
siikring. Avgift erldgges ej heller for
16n som arbetsgivare utgivit till hem-
mavarande barn for arbete utfort i
hans forvirvsverksamhet i de fall av-
drag for lonen ej far ske vid in-
komsttaxeringen.

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hinsyn till arbetstagare, vars 16n
under aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rikning frin arbetstagare, som icke
ir obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadeforsak-
ring. .

Avgift erlagges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn eller med an-
ledning av barns fodelse till den del
16nen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare
dger uppbira enligt bestimmelserna
it 3 kap. 16 § lagen (1962:381)om all- .

.miin forsiikring. Avgift erligges ¢j

heller for 16n. som arbetsgivare ut-
givit till hemmmavarande barn {or ar-
bete utfort i hans forviirvsverksam-
het i de full avdrag for 16nen ¢j far
ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag triider i kraft den | januari 1976. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgift som bel6per pa tid fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1974:796.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till arbets-
loshetsforsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetstorsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstédet skall ha
nedan angivna lydelse,

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

2§

Arbetsgivare erldgger arligen arbetsgivaravgift med belopp som motsvarar
fyra tiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under &ret utgivit
som 16n till arbetstagare i pengar eller i naturaformdner i form av kost
cller bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten
lagen (1962:381) om allmin forsdkring, annan ersittning for utfort arbete.

Vid beriikningen av avgiften tages
icke hénsyn till arbetstagarens lon el-
ler ersdtming i vad den for dr riknat
overstiger sjit och en halv gdnger det vid
drets ingdny gdllande basbeloppet en-
ligt lagen (1962:381) om allmdn for-
scikring. Héinsyn tages ej heller till ar-
betstagare, vars [0n under aret un-
derstigit femhundra kronor. Vidare
bortses vid denna beriikning {rdn ar-
betstagare, som icke #r obligatoriskt

Vid berdkningen av avgiften tages
icke hiinsyn till arbetstagare, vars 1on
under Aret understigit femhundra
kronor. Vidare bortses vid denna be-
rikning frin arbetstagare, som icke
ir obligatoriskt fOrsiikrad enligt la-
gen (1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring, om ¢j fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen -
(1962:381) om allmiin {orsikring ir
for handen.

forsiikrad enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadefSrsikring, om ¢j fall som
avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkien lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring ir for handen.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet for
vard av sjukt barn eller med anledning av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller foraldrapenning, som arbetsgivare dger uppbira
enligt bestimmelserna i 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Avgifl erligges ej heller for 16n som arbetsgivare utgivit till hemmavarande
barn for arbete utfort i hans fSrviirvsverksamhet i de fall avdrag f6r 16nen
¢j fir ske vid inkomsttaxeringen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976. Aldre bestimmelser giiller
fortfarande i friga om avgift som beldper pd tid fore ikrafuridandet.

! Senaste Ivdelse 1974:797.
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8 Forslag till

15

Lag om dindring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter en-
ligt lagen om allmin forsidkring, m. m.

Hiirigenom fOreskrives att 20 § lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa

avgifter enligt lagen om allman forsiikring, m. m.' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

20

Pretiminiir avgift for visst ar skali
utgd med belopp motsvarande ar-
betsgivarens under nistforegdende
ir debiterade slutliga avgift. Aro de
for utgifisarer gillande procentsat-
serna O avgiftsuttaget enligr lagen
om allmdin firsdkring hogre eller ligre
in procentsatserna for det ar som
den satunda debiterade stutliga av-
giften avser. skall hiinsyn hirtill ta-
gas vid bestimmuandet av den pre-
liminira avgiften. Regeringen dger
forordna att hiinsyn skall tagas dven
till mera betydande dndring.som av-
giftsunderlaget kan antagas komma
att undergd Gl f61jd av den allmiinna
loneutvecklingen.

§

Fareslagen lvdelse

Preliminiir avgift {or visst ar skall
utgd med belopp motsvarande ar-
betsgivarens under nistforegiende
ar debiterade stutliga avyift. Aro de
for utgifisiret gillande procentsat-
serna for avgifisuttaget h(')gfc cller
liigre dn procentsatserna for det ar
som den sdlunda debiterade slutliga
avgiften avser eller ha aveifishesiéinm-
melserna undergdn annan éndring av
betvdelse. skall hiinsyn hiirtill tagas
vid bestimmandet av den prelinmi-
nidra avgiften. Regeringen dger {6r-
ordna att hiinsyn skall tagas liven till
mera betvdande dndring, som av-
giftsunderlaget kKan antagas Konima
att undergd Gl {6lid av den allmiinna
I6ncutvecklingen.

Har slutlig avgift som avses i foregdende stycke icke paforts arbetsgivaren,
skall siirskild beriikning ske av den preliminira avgifien. Dirvid skall den
preliminira avgiften bestimmas till belopp, vilket beriiknas sd nira som
majligt komma att motsvara den slutliga avgiften.

Sirskild berikning av prelimindr avgift for visst ar skall jamvil goras.
direst det kan antagas, att den slutliga avgifien or samma &r kommer
att avvika fran den i forsta stycket angivna slutliga avgiften med minst
en femtede! av sistndamnda avgift. Sirskild berikning mé ske dven i annat
fall dn nvss dr sagt, direst skillnaden mellan eljest utgdende preliminir
avgift och pariknelig slutlig avgift skulle bliva mer betydande cller annan
siirskild omstindighet foreligger.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

"Lagen omtryckt 1974:938.
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9 Forslagtill
Lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilléigg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension

Harigenom foreskrives att S § lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse F tf)'r_eslagen lydelse

5§

Med Arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for 3r riknat, som nigon
kan antagas komma att dtnjuta under den ndrmaste tiden. Sdsom inkomst
riknas icke allmiint barnbidi‘ag, folkpension, tillaggspension enligt lagen om
allmin forsikring till den del pensionen foranlett minskning av pensions-
tillskott enligt 3 § lagen om pensionstillskott eller av barntilligg enligt 9
kap. 1§ sista stycket lagen om allmén forsikring, livrinta som avses i 17
kap. 2§ nyssndmnda lag i vad den enligt samma lagrum avdragits fran
pension cller understdd som nigon pd grund av skyldskap eller svégerlag
mé vara foranledd ati utgiva.

Vid uppskattning av formogen- Vid uppskattning av formogen-
hets avkastning skall denna hojus  hets avkastning skall denna hgjas
med tio procent av det belopp, var-  med tio procent av det belopp, var-
med formégenheten mé oOverstiga med formogenheten mé Overstiga
tor den som &r gifl fyrriotusen kronor,  for den som dr gift sextiotusen kro-
och for annan femtiotusen kronor.  nor, och fdr annan sjuttiofemiusen

kronor.

Virdet av naturafdrm_éner skall uppskatias efter regler, som faststillas
av regeringen.

Ifrdga om makar skail arsinkomsten for envar av dem beriknas utgoéra
hilften av deras sammanlagda drsinkomst och viirdet av fdrmégenhet be-
raiknas utgdra hilften av deras sammanlagda formogenhet. '

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmaste hela tiotal
kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

'Lagen omtryekt 1973:909.
? Senaste fyvdelse 1974:786.
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10 Forslag till

17

Lag om dndring i lagen (1962:382) angidende inférande av lagen om

allmén forsikring

Hirigenom foreskrives att 16 § lagen (1962:382) angéende inforande av
fagen om allmén forsidkring skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Bestéammelserna i tredje stycket
punkterna 1-4 Overgdngsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angéende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering skola alftjimt dga motsva-
rande tillimpning. Dock skall betrif-
fande &nkepension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960, i stéllet
for 8 § forsta stycket lagen om folk-
pensionering i lagrummets lydelse
fore ndmnda tidpunkt gilla, att s&-
dan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den mi overstiga

tvatusen kronor. Vid tillampning i -
fall som nu sagts av 13§ 2 mom."

sistndmnda lag skall ock procenttalet
20 utbytas mot 10 samt beloppet
20000 kronor utbytas mot 50 000
kronor.

Bestimmelserna i tredj-e stycket
punkterna 1-4 Overgingsbestdm-
melserna till Jagen den § maj- 1960
(nr 99) angéende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering skola alltjaimt d4ga motsvaran-
de tillimpning. Dock skall betriffan-
de dnkepension efter man, som av-
lidit fore den 1 juli 1960, i stéllet for
8 § forsta stycket lagen om folkpen-
sionering i lagrummets lydelse fore
nimnda tidpunkt gilla, att sidan
pension minskas med en tredjedel
av den pensiorsberiittigades arsin-
komst i vad den ma Overstiga tva-
tusen Kronor. Vid tillimpning i fall
som nu sagts av 13§ 2 mom. sist-
nimnda lag skall ock procenttatet 20
utbytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor utbytas mot 75 000 Kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975,

' Senaste lydelse 1970:188.
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Motioner med anledning av propositionen 1975:92
Med anledning av propositionen 1975:92 har vickts foljande motioner

1975:2106 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills bl. a. att riksdagen

1. beslutar att hos regeringen hemstélla om forslag till &tgirder avsedda
att begrinsa de problem for vis$a pensiondrer, som de hijda taxeringsvirdena
kommer att medfora, i enligﬁel med vad som i motionen anforts,

2. avslar forslaget i propositionen om en hdjning av arbetsgivaravgiften
till sjukforsikringen med 0,4 procentenheter och arbetsgivaravgiften for folk-
pensionering med 1,5 proce;menheler,

3. avslar forslaget i propos}tionen om att avveckla begrinsningen for av-
giftsunderiaget till 7.5 ginger basbeloppet per drslon {6r socialforsikrings-
avgifterna; '

1975:2109 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills bl. a. att riks-
dagen beslutar att frin skyldighet att betala de i propositionen foreslagna,
av skatteomliggningen betingade, férhéjningarna av avgifter som skall be-
talas av arbetsgivare undanta kommuner och landsting;

1975:2110 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Westberg i Ljusdal (fp) vari
hemstills att riksdagen begir forslag till hgjning av de inkomstgrinser vid
vilka de kommunala bostadstilliggen m. m. for pensionérer borjar avtrappas;

1975:2111 av herrar Josefson (c) och Hallenius (c) vari hemstélls att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen 1975:92 hos regeringen begir
att pensionséalderskommittén fir i uppdrag att med f6rtur framldgga forslag
angdende utformningen av regler om s. k. likstillighetsavtal s att de kan
tillimpas fr.o. m. den 1 januari 1976;

1975:2117 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till hostens riksmote innebirande att s. k. likstiil-
lighetsavtal med avseende p& uppdragsinkomster fr. 0. m. &r 1976 kan slutas
ocksd enbart om socialforsakringsavgifterna till sjukforsiikringen och folk-
pensioneringen.

Av motionerna 2106 och 2109 bchandlar socialforsikringsutskotiet endast
ovan angivna yrkanden. Motionen 2106 i 6vrigt behandias av skatteutskottet,
medan Ovriga yrkanden i motionen 2109 behandlas av skatteutskotiet och
socialutskottct.

Motion med anledning av propositionen 1975:36

Med anledning av den av socialfGrsiikringsutskottet i betinkande SfU
1975:16 behandlade propositionen 1975:36 med forslag till dndrade ersitt-
ningsregler inom sjukforsidkringen, m. m. viicktes bl. a. en motion 1975:1974
av herr Hermansson m. fl. (vpk} vari yrkades bl. a. att socialforsikrings-
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avgiften till sjukforsikringen skulle héjas med 0,4 % utdver i nimnda pro-
position forordade 0,6 %. Utskottet tillstyrkte bifall till propositionen och
avstyrkte saledes bifall till motionen.

Till utskottet dterforvisat drende

Socialforsikringsutskottet behandlade i sitt betinkande 1975:11 f6ljande
motioner, nimligen

motionen 1975:760 av herr Ringaby m. fl. (m) vari hemstalls att riksdagen

1. beslutar att egenforetagare som vid inglngen av det &r avgiftsberik-
ningen avser uppnitt 65 irs alder frdn och med ar 1975 befrias frin so-
cialforsdkringsavgift till folkpensioneringen oavsett forctagsform,

2. hos regeringen begir utredning och forslag syftande till att dldersgriins-
regler for socialforsikringsavgifien till folkpensioneringen infors generellt
i enlighet med vad i motionen anforts;

motionen 1975:1207 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstiills
att riksdagen beslutar

1. att befria arbetsgivarna frin att crlidgga sjukforsikringsavgift {6r ar-
betstagare som fyllt 67 Aar,

2. att samtidigt befria arbetsgivarna frin att erldgga socialforsikringsavgift
till folkpensioneringen f6r arbetstagare som {yllt 65 ar;

motionen 1975:1209 av herr Josefson m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir utredning om inforande av ett avgifis{ritt belopp i
botten av inkomsten vid beriikning av egenavgifter till socialfrsikringarna
for egna foretagare och fria yrkesutovare.

Med anledning av motionerna anférde utskottet foljande.

Motionirerna i motionen 760 av herr Ringaby m. fl. (m) patalar ati cn
egenforetagarc som driver en rorelse i form av aktiebolag och dirmed be-
traktas som sin egen arbetsgivare méste betala socialforsikringsavgift pa
egen inkomst frin detta foretag oberoende av hur gammal han 4r men
att han ir befriad fran avgift pd samma inkomst efier 65 ars dlder om han
driver rdrelsen som handelsbolag cller enskild firma. Enligt motioniirernas
mening bor egenforetagare som uppndtt 65 &rs alder vara befriade fran skyl-
dighet att erlidgga socialforsikringsavgift till folkpensioneringen, oavsett {o-
retagsform, och motionirerna begir dirfor forfattningsindring av sddan in-
nebord att gilla fr. 0. m. 1975. Samma aldersgréns bor ~ menar de - gilla
generellt dven i friga om anstillda, och de begir dirfor utredning om
och forslag till en saddan generell aldersgrins. Herr Jonsson i Mora m. fl.
(fp, ¢, m) framhéller i motionen 1207 att det ir otillfredsstéllande att en
egenforetagares skyldighet att erlidgga socialforsikringsavgift till folkpen-
sioneringen efter 65 4rs élder — liksom hans skyldighet att betala avgift
tifl sjukforsiikringen efter 67 ars lder — skall vara beroende av i vilken
form han bedriver sitt foretag. Motiondrerna pekar pa att avgift till tillaggs-
pensioneringen inte tas ut av vare sig arbetsgivare cller egenforetagare om
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den forsikrade uppnatt 65 ars alder. Nuvarande bestimmelser om avgifts-
skyldighet for arbetsgivare rimmar ocksd — menar de — illa med talet om
{orbéttringar {or iildre arbetstagare, eftersom arbetsgivarna till foljd av de
stiindigt stigande avgifterna till folkpensioneringen och sjukforsiikringen ofta
intc har majlighet att anlita den virdefulla arbetskraft som intresserade
och arbetsdugliga dldre utgdr. Motioniirerna begiir diirfor forfattningsindring
av innebdrd att arbetsgivare inte skall behdva erliigga socialforsikringsavgift
till {olkpensioneringen for arbetstagare som fyllt 65 ar och inte heller so-
cialforsikringsavgift till sjukforsiikringen for arbetstagare som fyllit 67 4r.

Frigan om att avskaffa socialfSrsikringsavgiften till folkpensioneringen
for arbetstagare och egenforetagare som driver sin rorelse i form av akticbolag
och fyllt 65 &r provades av riksdagen ar 1974. 1 samband diirmed uttalade
socialforsékringsutskottet (SfU 1974:1) — med hinvisning till att i pensions-
alderskommitténs uppdrag ingick att utreda hela frigan’ om utformningen
av avgiftsreglerna inom den allminna forsikringen — att frigan om en dvre
aldersgrins for uttaget av socialforsdkringsavgift borde tas upp i det sam-
manhanget och ges en skyndsam [8sning. Vad utskottet sdlunda anfort
gavs Kungl. Maj:t till kiinna.

Utskottet vidhéller sin uppfattning att de i motionerna aktualiserade fra-
gorna bor provas av pensionsdlderskommittén och ér dirfor inte berett att
medverka till omedelbara lagiindringar av den art som motionérerna avser.
Med hinsyn till riksdagens uttalanden forra &ret kan det enligt utskottets
mening fSrutsiittas att kommittén i sitt forisatta arbete kommer att ge frigan
om en ovre aldersgrins for uttag av socialforsikringsavgifter hég prioritet.
Med det antorda anser utskottet sig ha besvarat motionerna. . -

Herr Josefson m. {1. (c) framhéller i motioncn 1209 att de egenavgifter
som egna fOretagare och fria yrkesutdvare har att crliigga till sociallorsik-
ringarna utgdr en mycket tung ckonomisk borda. vilket bl. a. sammanhinger
med att avgifternatas ut pa ctt bruttobelopp under det att vanlig inkomstskatt
beriiknas pd inkomsten efter grundavdrag. Motiondrerna erinrar om att egen-
foretagare och fria yrkesutévare {r. 0. m. &r 1975 ir befriade fran allmiin
arbetsgivaravgift pd belopp som inte dverstiger 10000 kr. Enligt motioni-
rernas mening bor ett liknande avgiftsfritt belopp inforas ocksd i fréga om
egenforetagarnas och de fria yrkesutévarnas socialfrsiikringsavgifter.

Aven den nu berérda frégan provades av riksdagen forra dret. Med an-
ledning av en motion med samma innchall som motionen 1209 framholi
utskottet att det foreldg cn avgdrande skillnad mellan & en sidan den all-
miinna arbetsgivaravgifien och § andra sidan socialforsiikringsavgifterna.
Den forra hade karaktiiren av skatt och borde dirtdr kunna anviindas. som
ctt medel att stimulera f6retagens biirkraft. Socialfdrsikringsavgifterna diir-
emot hade tillkommit for att bereda de forsidkrade ett grundskydd vid
bl. a. sjukdom och alderdom, och detta grundskydd maste alla forsiikrade
vara med om att betala. Selektiva atgiirder av den art motiondrerna avsag
skulle innebiira att man dverviltrade kostnaderna for detta grundskyvdd pé
andra forsiikrade. P4 grund hirav avstyrkie utskottet bifall till motionen,
och riksdagen beslot i enlighct med utskottets hemstillan.

Av det anforda framgdr att utskottet anser att det, med hinsyn inte minst
till det berittigade kravet pd likformighet i bestimmelserna mellan olika
forsitkrade nér det gitler skyldighet att erldgga socialforsiikringsavgifter, kan
finnas anledning att infora en generell 6vre dldersgrins pé sitt motionérerna
i motionerna 760 och 1207 avser. Utskottet anser det diiremot av rittviseskil
omotiverat att differenticra avgifterna och avstyrker dérfor bifall till mo-
tionen 1209.
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Genom beslut den 2 april 1975 har kammaren beslutat dterforvisa mo-
tionerna 1975:760, 1975:1207 och 1975:1209 till utskottet {6r ny handliggning
i samband med behandlingen av propositionen 1975:92.

Utskottet
Inledning

1 propositionen 1975:36 — behandlad av socialforsiikringsutskottet i dess
betinkande 1975:16 och tillstyrkt av utskottet — har lagts fram forslag till
betydande utvidgningar av sjukforsikringens ersittningsregler fr. 0. m. den
1 januari 1976. Departementschefen uttalar i propositionen att de nya be-
stimmelserna — jimte en konstaterad 6kning av sjukfrekvensen — féranleder
cn hojning av socialforsikringsavgiften till sjukforsikringen med 0.6 % frin
71l 7.6 %.

I enlighet med den s. k. Haga Il-uppgérelsen mellan socialdemokraterna,
folkpartiet och centerpartict samt pd grundval av 1972 érs skatteutrednings
delbetinkande (SOU 1974:103) Skatteomliggning 1976 ldggs i propositionen
1975:92 fram fo6rslag om en provisorisk skattercform avseende 1976 ars in-
komster. Kostnaderna for skatteomliggningen beriik nas uppgd till 6 200 milj.
kr. Detta belopp skall finansieras — forutom genom en hdjning av vissa

- punktskatter — genom en hojning av socialforsikringsavgiften till sjukfor-
sikringen med 0,4 % och genom en hgjning av socialforsiikringsavgifien
till folkpensioneringen med 1,5 % samt genom att taket for avgiftsunderlaget
tas bort for andra socialforsdakringsavgifter dn den till ATP. De i anslutning
till skatteomlidggningen foreslagna hojningarna av socialfGrsikringsavgificr-
na och borttagandet av taket for avgiftsunderlaget beriiknas sammanlagt
ge staten en inkomstforstiirkning med 4 130 milj. kr.

Den hijning av socialforsikringsavgiften till sjukforsiakringen till sam-
manlagt 8 % som betingas av forslagen i propositionerna 1975:36 och 1975:92
ir forfattningsmiissigt reglerad i sistnéimnda proposition. Genom utvidgning-
en av avgiltsunderlaget och h&jningen av avgiftsprocenten for sjukforsik-
ringen beriiknas 85 % av sjukforsikringens kostnader, inrdknat kostnader
for foraldraforsidkringen och den sirskilda sjukforsiikringen (6r studerande
med studiemedel, bli tickta genom socialfGrsdkringsavgifter frén arbetsgi-
vare och egenforetagare. Till foljd hédrav dndras statsbidraget till sjukfor-
sakringen frdn 25 % till 15 % av kostnaderna fr. 0. m. & 1976. Genom de
nya finansieringsreglerna beriknas anslaget for bidrag till sjukforsikringen
under budgetdret minska till 2450 milj. kr.

For folkpensioneringen beridknas utvidgningen av avgiftsunderlaget och
hojningen av avgiftsprocenten innebiira att ca 60 % av folkpensionskost-
naderna 1976 kommer att tickas genom social(Orsikringsavgifter.

De i propositionen 1975:92 foreslagna atgidrderna pé det skattepolitiska
omridet behandlas av. skatteutskottet i dess betinkande SkU 1975:25. .
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Socialforsikringsutskottet behandiade i sitt betinkande 1975:11 tre mo-
tioner fran riksdagens borjan nimliigen 760, 1207 och 1209. Kammaren har
genom beslut den 2 april 1975 aterforvisat dessa motioner till utskottet
for behandling i samband med propositionen 1975:92. 1 det f6ljande be-
handlar utskottet, f6rutom nidmnda motioner, de delar av propositionen
1975:92 som hinvisats till utskottet och de motionsyrkanden vilka vickts
i anslutning hértill.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd den med anledning av
propositionen 1975:36 vickta partimotionen 1974 av herr Hermansson m. f1.
(vpk) i vad den innehéller yrkande om hjning av socialforsiikringsavgifien
till sjukforsikringen. Enligt yrkandet skall nimnda avgift hgjas till 8.4 %
i stillet for i propositionen 1975:92 foreslugna 8 U.

Hdjningarna av socialforséikringsaveifierna och borttagandet av avgifistaket

I partimotionen 2106 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas avslag pa pro-
positionen i vad den innehdller forslag om hojning av socialforsiikrings-
avgifterna till sjukforsiikringen och folkpensioneringen med tillhopa 1.9 %
for att finansiera skatteomliggningen 1976 och om slopande av den Ovre
grinsen i avgifisunderlaget {Or uttag av dessa avgifter. Motionédrerna fram-
héller att det méste anses principiellt felaktigt att socialforsdk ringsavgifierna
anviinds for finansiering av atgirder som saknar samband med sociall6r-
sikringssystemet. Hojningarna avser inte en {orbéttring av socialforsiikrings-
svstemet. Syftet med dem ir i stiillet att ge staten inkomster. Borttagandet
av avgifistaket innebir ~ menar motiondrerna — en kraftig marginalskat-
tehdjning pd extrainkomster {6r dem vars inkomster 6verstiger inkomsttaket.
En person med en inkomst pad 70000 kr. fir en marginalskatl pa extra-
inkomster av annat forviirvsarbete dn anstillning om ca 85 % och egen-
foretagare och fria yrkesutdovare kommer — framhaller motionarerna — att
generellt drabbas av samma hoga marginalskatt.

Herr Hermansson mi. f1. (vpk) framhaller i motionen 2109 ati hdjningen
av socialforsikringsavgifierna, genom att den drabbar ocksd kommuner och
landsting, kan komma att gc utslag i hdjda kommunalskatier. Motionirerna
anser ddrfor att kommuner och landsting bor befrias frdn den héjning av
sociallorsikringsavgifterna som foresids i propositionen. De kostnader for
skatteomlidggningen som intc finansicras genom hojda socialforsikringsav-
gifter bdr enligt motionirernas mening tickas genom hgjningar av bolags-
skatten och férmogenhetsskatten.

I motionerna 2111 av herrar Josefson och Hallenius (bada ¢) samt 2117
av herr Ringaby m. fl. (m) as upp fragor rorande likstillighetsavtal. Herrar
Josefson och Hallenius framhailer salunda att Kontantersitining eller na-
turaformdner for arbete som torsikrad utfor t6r annans rikning utan att
vara anstilld i dennes tjdnst anses som inkomst av annat {orviirvsarbete
in anstillning for savitt inte likstillighetsavial triiffats mellan den forsiikrade
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och uppdragsgivaren. Om s&dant avtal ingdtts ir den scnare skyldig att
std tor avgiften. I annat fall skall avgifien erliggas av den forsiikrade. Mo-
tiondrerna framhaller att frAgan om skyldighet att erligga social{orsikrings-
avgift kommer att fd sirskild aktualitet i samband med att man tar bort
avgiftstaket for egenavgifter. De anser det dirfor angelidget att pensions-
kommittén far i uppdrag att med fortur ligga fram fGrslag till utformning
av bestimmelser angaende s. k. likstillighetsavial. Liknande synpunkter har
framforts i motionen 2117. Motiondrerna i denna motion anvisar en 16sning
som gir ut pd att det skall vara mojligt att fr. o. m. &r 1976 sluta likstil-
lighetsavtal enbart i friga om avgifterna till sjukforsiikringen och folkpen-
sioneringen.

Vad forst angdr frigan om avgiftsuttaget vill utskottet erinra om att ut-
skottet i sitt betinkande SfU 1975:16 tillstyrkt regeringens (orslag i pro-

- positionen 1975:36 om en hijning av patientavgifterna inom den 6ppna
sjukvarden tran 12 kr. till 15 kr. och vid telcfonradfragning fran S kr. till
10 kr. Utskottet har alltsa avstyrkt bifall till yrkandet i motionen 1974 om
att niimnda patientavgifter skall bibehéllas ofriindrade. Utskottets still-
ningstagande till nimnda proposition innebiir att yrkandet i motionen 1974
om viterligare hojning av socialtorsikringsavgiften till sjukforsiikringen for-
fallit.

Det i propositionen 1975:92 framlagda forslaget till provisorisk skatte-
omlidggning har tillkommit i syfte bl. a. att mojliggéra realldnedkning for
arbetstagarna utan motsvarande dkning av bruttoldnerna. Lontagarorgani-
sationerna har vid dverliiggningar med regeringen forklarat sig beredda att
i avtalsforhandlingarna for 4r 1976 beakta vad arbetsgivarna paforts i direkt
hojda socialforsiikringsavgifter. P4 grund hirav och da skatteutskottet i sitt
betidnkande 1975:25 i allt visentligt tillstyrkt bifall till den skatteomlidggning
som foreslas i propositionen anser socialfGrsikringsutskottet sig bora bitrida
forslaget om den hdjning av avgiftsprocenten for socialfdrsikringsavgifterna
till sjukforsiikringen och folkpensioneringen som foranleds av nimnda skat-
teomliggning och forslaget om att avgiftstaket for socialforsikringsavgifterna
tas bort. Utskottet avstyrker alltsa bifall till yrkandet i motionen 2106 om
avslag p4 propositionen i denna del. Utskottet #r inte heller berett bitrida
yrkandet i motionen 2109 om att kommuner och landsting skall betala
oforindrad avgift.

I friga om den i motionen 2111 och 2117 aktualiserade frigan om lik-
stéllighetsavtal vill utskottet framhdlla (Gljande.

Likstillighetsavtal innebir en 6verenskommelse om att ersiittning, som
i och {Or sig dr att anse som inkomst av annat forvirvsarbete én anstilining,
skall anses som inkomst av anstillning. Om sddant avtal slutits betalar
den som utger ersiittningen arbetsgivaravgift for denna, och den forsiikrade
slipper ddrmed betala egenavgift.

Likstiillighetsavtal kan triffas antingen i fréga om ATP-avgift eller i fréga
om sévil ATP-avgift som avgift till sjukf6rsikringen. Diremot kan sddant
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avtal inte avse enbart avgift till sjukforsikringen. Vare sig ett likstillig-
hetsavtal avser enbart ATP-avgift eller bdde denna avgift och avgiften till
sjuk forsikringen, slipper den fOrsikrade betala egenavgift till folkpensio-
neringen. A andra sidan finns det ingen mojlighet for utbetalaren att ta
pa sig avgifisskyldighet for sjukforsikringen och folkpensioneringen utan
att samtidigt ata sig att erldgga avgift till ATP. Av det anforda framgdr
att i de fall likstillighetsavtal inte triiffats, avgiftshojningarna och slopandet
av avgiftstaket kommer att innebira en 6kad belastning for den f6rsikrade,
medan i de fall likstillighetsavtal slutits uppdragsgivaren kommer att fa
motsvarande Okade belastning.

Aven om socialforsikringsavgifterna ir avdragsgilla vid taxeringen vare
sig det dr uppdragsgivaren eller den forsidkrade som erligger avgiften vill
utskottet inte bestrida att avgiftshdjningarna och slopandet av avgiftstaket
kan komma att innebira problem i friga om olika slags uppdragsinkomster
som hiirrdr frdn annat {Grvdrvsarbete dn anstilining.

Som framhallits i propositionen tillhor reglerna for likstiillighetsavtal de
frigor som skall provas av pensionsilderskommittén — kommittén har nu-
mera antagit benimningen pensionskommittén. Enligt vad utskottet in-
hamtat avser kommittén att skyndsamt bchandla de frdgor som avser lik-
stillighetsavtalen och att framlidgga ctt delbetdnkande i dmnet redan till
hosten. Hirigenom far yrkandena i motionen 2111 och 2117 anses besvarade.
De bor ailisd inte foranleda nigon riksdagens atgird.

[ friga om de till utskottet aterforvisade motionerna 760, 1207 och 1209
har utskottet vid sin fornyade behandling av édrendet beslutat avge ytirande
som dr likalydande med utskottets vttrande i betinkandet 1975:11 (s. 19
och 20 ovan). :

Hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg

Utskottet har slutligen att ta stillning till yrkandena i motionerna 2106
och 2110. T den f6rra, partimotionen frdn m, begir motiondrerna forslag
till atgdrder avsedda att begrinsa de problem fOr vissa pensionirer som
de hojda taxeringsvirdena enligt motiondrernas mening kan komma att
medfora, och i den senare yrkar herrar Jonsson i Mora och Westberg i
Ljusdal (bada fp) en hojning av de &rsinkomstgriinser vid vilka hustrutilligg
och kommunalt bostadstillagg skall reduceras; motionédrerna framhaéller att
dessa griinser, 2 000 kr. for ensam pensionir och 3 000 kr. for pensionidrspar,
fasistilldes redan 1969 och att direfter basbeloppet hojts med 6ver 3 000
kr. till f6ljd av forindringar i levnadskostnadsindex.

Med anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet crinra om att
propositionen i friga om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg tili
folkpension innchdller forslag om att den skirpningsregel. enligt vilken f. n.
vid uppskattning av formogenhetsavkastning denna skall hgjas med 10 %
av det belopp varmed formdgenheten dverstiger 50 000 kr. for ogift pensionir
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och 80000 kr. for makar tillsammans skall mildras redan fr.o. m. den 1
juli 1975 dvs. fran den tidpunkt di de nya taxeringsvirdena borjar tillimpas
vid pensionsberikning. De nya bestimmelserna innebiir att det skirpnings-
fria formoégenhetsbeloppet hdjs till 75000 kr. for ogift pensionédr och till
120000 kr. f6r makar tillsammans. Hojningen av formdgenhetsgrinserna
ir av generell natur och saledes likformig for fastighetsinnchav och for-
mdogenhet som bestdr av exempelvis banktillgodohavanden. Nagon hgjning
av de arsinkomster som skall gilla vid inkomstprévning av hustrutilligg
och kommunalt bostadstilldgg ér enligt utskottets mening inte nu motiverad
med hiinsyn till att riksdagen sd sent som i hostas och med verkan fr. 0. m.
den | januari i ar beslutat att den reduktionsfaktor som skall tillimpas
i friga om inkomster dverstigande &rsinkomstgrinserna skalt utgdra en tred-
jedel i stiillet for som tidigare hilften.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till berérda yrkande i motionen
2106 och till motionen 2110.

[ &rets budgetproposition 1975:1 bil. 7 punkt B 6 har {6r Bidrag till sjuk-
forsdkringen tagits upp ett forslagsanslag av 2 760 milj. kr. Riksdagen har
den 5 mars 1975 (SfU 1975:1; rskr 26) bifallit propositionen i denna del.
[ propositionen 1975:92 framhaéller chefen for socialdcpartementet att an-
slagsbehovet for nistkommande budgetdr genom de nya finansieringsreg-
lerna kommer att minska till 2450 milj. kr. och han begir dirfor att riks-
dagen, med dndring av sitt tidigarc beslut, skall till Bidrag till sjukforsidk-
ringen anvisa ett forslagsanslag motsvarande sistnimnda belopp. Utskottet
har inte funnit anledning till erinran mot den dndrade medelsanvisningen
och tillstyrker dirfor propositionen i denna del. Mot de delar av propositionen
som inte tagits upp till sirskild behandling har utskottet intc heller nigot
att erinra.

Hemstdllan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande avgiftsprocent for uttag av avgift till sjukforsik-
ringen att riksdagen med bifall till propositionen-1975:92 och
med avslag pd motionerna 1975:1974 och 1975:2106 bada i mot-
svarande del antar den i propositionen téreslagna lydelsen av
19 kap. 4§ lagen om dndring i lagen (1962:381) om allmiin
forsdkring;

2. betriiffande avgiftsprocent for uttag av avgift till folkpensio-
neringen samt avgiftstak att riksdagen med bifall till propo-
sitionen och med avslag p motionen 1975:2106 i motsvarande
del antar den i propositionen foreslagna lydelsen av 19 kap.
1 och 4 a 3¢ lagen om iindring i lagen (1962:381) om allmin
forsikring;
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3. betriiffande befrielse frin avgifisskyldighet for kommuner och
landsting att riksdagen avslr motionen 1975:2109 i motsva-
rande del;

4. betriiffande Aldersgriinsregler att riksdagen avslir motionerna
1975:760 och 1975:1207,

5.betridffande likstiillighetsavtal att riksdagen avslar motionerna
1975:2111 och 1975:2117,

6. betriffande avgiftsfritt bottenbelopp i vissa fall att riksdagen
avslir motionen 1975:1209;

7. betriffande atgidrder for pensionirerna med anledning av 1975
ars fastighetstaxering att riksdagen avsldr motionen 1975:2106
i motsvarande del;

8. betriffande drsinkomstgriinsen i friga om ritten till kommunalt
bostadstilligg m. m. att riksdagen avsidr motionen 1975:2110;

9.att riksdagen antar de vid propositionen fogade forslagen till
a.lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring i
den min densamma inte behandlats under 1 och 2 ovan,
b. lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadef6rsdkring,
c. lag om idndring i lagen (1961:300) om redareavgift for sjofolks
pensionering,

d. lag om #ndring i lagen (1960:77) om byggnadsforsknings-
avgift,
e.lag om &dndring i lagen (1970:742) om l6negarantiavgift,
f. 'lag om éndring i lagen (1971:282) om arbetarskyddsavgift,
g. lag om indring i lagen (1973:372) om arbetsgivaravgift till
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadssto-
det,
h. lag om indring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa av-
gifter enligt lagen om allmin forsikring m. m.,
i. lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kom-
munalt bostadstilldgg till folkpension,
j. lag om dndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen
om allmiin forsikring;

10. att riksdagen med #dndring av sitt beslut den 5 mars 1975 till
Bidrag till sjukforsdkringen for budgetéret 1975/76 anvisar ett
forslagsanslag av 2450 000 000 kr.

Stockholm den 29 aprii 1975

P& socialf6rsiikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndarvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan* (¢), Karlsson
i Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Marcusson (s), Lindstrom (s). Fridolfsson
(m), Nilsson i Kristianstad (s ), Andersson i Nybro (¢), Nilsson i Norrképing
(s), Andersson i Edsbro (c), Nisser (m), froken Rogestam (c), herrar Hagberg
i Borlinge (vpk) och Westberg i Ljusdal (fp).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering,

Reservationer
betriffande avgiftsprocent for uttag av avgift till sjukforsikringen
1. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskoticts ytirande i tredje stycket pd s. 23 som
borjar med “Pé grund™ och slutar med “of6riindrad avgift.” bort ha féljande
lydelse:

Trots detta och trots att skatteutskottet i sitt betinkande 1975:25 i allt
visentligt tillstyrkt bifall till den i propositionen forslagna skatteomligg-
ningen anser sig socialforsikringsutskotiet inte kunna bitrida {orslaget om
hojning av avgifisprocenten for socialforsdkringsavgifierna till sjukforsik-
ringen och folkpensioneringen som ett led i finansieringen av den i pro-
positionen forordade skatteomliggningen. Inte heller da det giller det {6-
reslagna slopandet av avgiftstaket for socialforsiikringsavgifterna kan ut-
skottet bitrida propositionen. Ocksd i det fallet saknar atgirden forsikrings-
missig anknytning och har endast karaktdren av skattefinansicring. Som
framhalls i motionen 2106 avser varken den foreslagna hojningen av so-
cialforsidkringsavgifterna cller borttagandet av avgiftstaket en forbiittring av
socialforsikringssystemet.

Om man effektuerar forslaget i propositionen kommer siledes de ifra-
gavarande avgifterna att forlora sin speciclla karaktir av socialtorsikrings-
avgifter. Etl borttagande av avgiftstaket skulle niémligen innebiira att so-
cialforsikringsavgifterna kom att utgd pd inkomstdelar, dir de inte ér {r-
cnade med ndgra sociala formaner.

Utskottet delar alltsd den i motionen framfdrda uppfattningen och mot-
siitter sig att den logiska uppbyggnaden av reglerna for socialforsiikrings-
avgifterna helt omintetgors, vitket dessvarre skulle bli foljden av ett for-
verkligande av propositionen 92 i detta avseende.

Utskottet dr medvetet om att ett finansieringsbehov kan uppkomma, i
varje fall skenbart, om den i propositionen foreslagna skattesinkningen skall
kunna foras i hamn utan sdrskild hojning av socialférsikringsavgifterna
och utan slopande av avgiftstaket.

I propositionen tas emellertid inte hidnsyn till bl. a. den automatiska skat-
teskirpning som penningvirdeforsiimringen i kombination med skattepro-
gressionen kommer att medfora och som kan beridknas motsvara en in-
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komstforstirkning med omkring 2.5 miljarder kronor. De inkomster om
nira en miljard kronor som infGrandet av héjda och nya punktskatter den
1 juli i & — och i ndgra fall redan tidigare — med{6r under fSrsta hilfien
av budgetaret 1975/76 rdknas i propositionen inte heller som finansicrings-
undcrlag till skatteomldggningen. Detsamma giller den extra utvidgning
av skatteunderlaget som avtalsforhandlingarna medfort och kommer att
medfeéra. Utskottet menar dirftr att de forsidkringsmiissiga principerna for
ifrdgavarande avgifler och avgiftstaket med fordet kan bibeh3llas di det
frin finansieringssynpunkt framstar helt overflodigt att gora ett sddant in-
grepp i systemet som det i propositionen f6rordade.

Utskottet bitrdder saledes yrkandet i motionen 2106. Dirmed tillgodoses
ocksd det i motionen 2109 framforda dnskemélet att kommuner och lands-
ting skall betala ofordndrad avgift.

dels att utskottet under 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 i motsvarande
del samt med avslag pd propositionen 1975:92 och motionen
1975:1974 i motsvarande del beslutar att i 19 kap. 4 § {Orsta
stycket lagen om dndring i lagen (1962:381) om alimiin for-
sikring ordet atta™ skall bytas ut mot orden “'sju och sex
tiondels™.;

2. av herr Hagberg i Borlidnge (vpk) som - under fGrutsittning av riksdagens
bifall till reservationen 1 av herr Hagberg i Borliinge till utskottets betiinkunde
SfU 1975:16 med anledning av propositionen 1975:36 om #ndrade ersitl-
ningsregler inom sjukforsikringen m. m. - anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 23 som borjur med Vad
forst™ och slutar med “'sjukforsiikringen forfallit.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskotlet har i sitt betinkande 1975:16 uttalat sin anslutning till den
i motionen framfdrda uppfattningen att socialférsikringsavgiften till sjuk-
forsikringen bor hojas med 0.4 % utdver vad som foreslagits i propositionen
1975:36. Vid s&dant forhéllande tillstyrker utskottet med anledning av nu
forevarande proposition och med bifall till motionen 1975:1974 i motsvarande
del att socialforsikringsavgiften hojs till 8.4 % i stillet for i propositionen
foreslagna 8 %.

dels att utskotiet under 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:1974 och med avslag
pd motionen 1975:2106 bada i motsvarande del samt med an-
ledning av propositionen 1975:92 antar den i propositionen {o-
reslagna lydelsen av 19 kap. 4§ lagen om &ndring i lagen
(1962:381) om allmin forsiikring med den dndringen att i forsta
stycket ordet 8tta> byts ut mot orden “atta och {yra tiondels™;
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betriffande avgifisprocent for uttag av avgift till folkpensioneringen samt
avgiftstak

3. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka under #beropande av ut-
skottets motivering i reservationen 1 ansett att utskottet under 2 bort hem-
stdlla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:2106 i motsvarande
delar och med avslag p& propositionen beslutar

dels att i 19 kap. 4 a § forsta stycket lagen om dndring i lagen (1962:381)
om allmin forsidkring orden “sex och tv&" skall bytas ut mot orden “fyra
och sju™

dels att 19 kap. 1 § samma lag skall erhélla foljande sdsom reservanternas

Sforslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

19 kap.
Arbetsgivare skall ——— for tilliggspension.
Avgift till ——— — utfort arbete.
Aveift till ——— — samma resultat.

Vid berdkning av avgift enligt
denna paragraf skall hidnsyn icke ta-
gas till arbetstagare, vars 16n under
aret ej uppgatt till femhundra Kro-
nor. Vad giiller sjukfdrsikringen och
folkpensioneringen skall vidare, dir
ej fall som avses 1 3kap. 28 andra
stvcket sista punkten ir for handen.
vid berdkning av avgift bortses frdn
arbetstagare, som icke dr obligato-
riskt forsdkrad enligt lagen om yr-
kesskadefGrsikring. Sdvitt angér for-
sikringen for tilliggspension skall
héansyn icke tagas till arbetstagares lin
eller ersdttning i vad den fir dr riknat
dverstiger sjiu ocl en halv gdanger det vid
drets ingdng géillande basbeloppet. Sd-
vitt angdr forsikringen for tilldggspen-
sion skall vidare bortses fran arbetsta-
gare, som vid arcts ingdng uppnatt
sextiofem Aars Alder. s ock fran ar-
betstagare i fall dd 16n eller annan
ersitining till honom antingen enligt

Vid berikning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke ta-
gas till arbetstagare, vars 16n under
arct ¢j uppyatt till femhundra kronor
och ej heller till arbetstagares lon eller
ersdtining i vad den for ar riknat dver-
stiger sju och en halv gdnger det vid
drets ingang gdllunde basheloppet.
Vad giller sjukfGrsiikringen och
folkpensioneringen skall vidare, dir
ej fall som avses i 3 kap. 2§ andra
stycket sista punkten ér for handen,
vid berdkning av avgift bortses fran
arbetstagare, som icke dr obligato-
riskt forsdakrad enligt lagen om yr-
kesskadeforsdkring. Savitt angr {or-
sikringen for tilliggspension skall
bortses frdn arbetstagarc, som vid
arets ingdng uppnatt scxtiofem ars
dlder, s& ock frdn arbetstagare 1 fall
da 10n cller annan ersiatining till ho-
nom antingen enligt 11 kap. 2 § tred-
je eller fiarde stycket icke riknas sé-
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Regeringens firslay Reservanternas forslag

11 kap. 2 § tredje eller fjirde stvcket  som inkomst av anstélining eller,om
icke riknas sdsom inkomst av an-  arbetstagaren icke #r svénsk med-
stéllning eller, om arbetstagaren icke  borgare och ej heller dr bosatt hiir-
ar svensk medborgare och ¢j heller  stddes. avser arbetc utom riket.
dr bosatt hirstiddes, avser arbete
utom riket.

Avgift — — - vid inkomsttaxeringen.

betriiffande befriclse frin avgifisskyldighet for kommuner och landsting
4. av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande i tredjc stycket pa s. 23 som
borjar med "Utskottet dr’ och slutar med “oforindrad avgift.” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet delar den i motionen 1973:2109 framf6rda uppfattningen att
kommuner och landsting bor befrias fran den i propositionen foreslagna
hojningen av socialforsikringsavgiftcrna. | motionen {ramhaélles att arbets-
givaravgiften skulle vara att féredra, men motionirerna utvecklar samtidigt
synpunkter pd en mera iindamélsenlig 10sning pd problemct foretags- och
bolagsbeskattning. Kommuner och landsting bor enligt motioniirernas me-
ning helt befrias fran arbetsgivaravgifter. I det aktuella ssmmanhanget be-
griinsar sig motionirerna till att yrka att kommuner och landsting befrias
frin de foreslagna hojningarna. Utskottet ansluter sig till motionsyrkandets
begriinsning till att kommuner och landsting erhéller befriclse frdn de 6-
reslagna hdjningarna.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975:2109 i motsva-
rande del uttalar att kommuner och landsting bér undantas
frin de foreslagna hojningarna av socialférsikringsavgifierna;

betriffande likstallighetsavtal
5. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande | tredje stycket pa s. 24 som
borjar med “Harigenom far" och slutar med “'riksdagens &tgird.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet forutsitter att utredningsbetinkandet liggs s tidigt att pro-
position i imnet, efter vederborlig remissbehandling, kan foreldggas riks-
motet i host. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2111 och 1975:2117
ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort;
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betriffande avgiftsfritt bottenbelopp i vissa fall

6. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Andersson i Nybro (c), Andersson
i Edsbro (c) och froken Rogestam (c) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med I
fraga™ och slutar med 20 ovan).” bort ha foljande lydelse:

1 friga om de till utskottet aterforvisade motionerna 760 och 1207 har
utskottet vid sin fornyade behandling av drendet beslutat avge yttrande
som #r likalydande med utskottets yttrande i betankandet 1975:11 (s. 19
och 20 ovan).

Betriffande den aterfdrvisade motionen 1209 har utskottet beslutat avge
fotjande ytirande:

Socialforsdkringsavgifterna till folkpensioneringen och sjukforsikringen
har hojts avsevart under senare ar. I ar skall forctagen betala en avgift till
folkpensioneringen som uppgdr till 4,2 % av avgiftsunderlaget. Enligt ti-
digare riksdagsbeslut hajs avgiften nista &r till 4.7 %. Avgiften till sjuk-
forsiikringen utgér for 1975 7 % av avgiftsunderlaget.

Socialforsiikringsavgifterna innebir redan nu en visentlig belastning for
i synnerhet egenforetagarna och de fria yrkesutdvarna. Med den hojning
av avgifterna som behandlas i detta betinkande kommer svarigheterna for
dessa kategorier avgifispliktiga att bli ytterligare starkt markerade.

Utskottet vill crinra om att alimidn arbetsgivaravgift inte tas ut pd de
forsta 10 000 kronorna av avgiftsunderlaget och att den avgiftsfria delen
av egenforetagarnas inkomster nu foreslas hojd till 18 000 kr.

Med den storlek -som avgifterna till sociallorsdkringen fatt blir dessa for
dem som har ldga inkomster ytterst kiinnbara, eniir avgiftsuttaget sker utan
négot avgiftsfritt bottenbelopp.

Vid skattcuttag finns ett grundavdrag och vid erliggande av allmin ar-
betsgivara{vgift en avgiftsfri del. Starka skiil talar ocks4 for att ett avgiftsfritt
bottenbelopp infors for egenavgifterna till socialforsikringen for att man
skall erhélla nddvindiga littnader i skattc- och avgiftsuttagen for den berdrda
gruppen inkomsttagare.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
att riksdagen med bifall til motionen 1975:1209 hos regeringen
begiir utredning av frigan om ett avgiftsfritt bottenbelopp vid
beriikning av egenforetagares och fria yrkesutovares egenav-

gifter till socialforsidkringarna;

betriffande Agirder for pensiondrerna med anledning av 1975 ars fastig-
hetstaxering

7. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande i {Grsta stycket pd s. 25 som
bérjar med "Nagon hojning” och slutar med “motionen 2110." bort ha
foljande lydelse:
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Utskottet vill emellertid peka pd en egenhet i de regler som tillimpas
vid provningen av ritten till kommunalt bostadstilligg f6r pensiondrer som
miste anses uppenbart inkonsekvent och ekonomiskt forsvarande for ifra-
gavarande grupp av egnahemségafe: Avkastningen av taxerade fastighets-
virden inom de skdrpningsfria formdgenhetsbeloppen beriknas till 2 % men
dirutdver till minst 12 %. Nir skidrpning intrider tillimpas sdledes den i
sammanhanget generella regein, medan dessfOrinnan samma procentsats
giller som vid beskattning av fastighet. Denna liggs sedan ovanpd skirp-
ningens 10 %.

Enligt utskottets mening kan det inte vara rimligt att fastighet skall anses
avkasta det sexdubbla eller mer till den del 3satt laxeringsvirde Gverstiger
ett visst och mot bakgrund av den senaste taxeringen t. 0. m. synnerligen
13gt belopp. Utskottet anser att formogenhetsavkastning av fastighet i kon-
sekvensens och rittvisans namn alltid borde beriknas cfter de regler som
skattelagstiftningen foreskriver, alltsd dven vid bedémningen av ritten till
kommunalt bostadstilldgg for pensionirer. Ett sddant arrangemang skulle
pd intet sitt hindra att avkastning av annat kapital dn fastighet kunde be-
riknas for sig enligt nuvarande regler.

Oavsett att skattefragor faller utantor socialforsikringsutskottets kompe-
tensomrade vill utskottet hir uttala den meningen att det dven di det giller
skattereglerna finns anledning att se dver mdjligheterna till forbittringar
av de egnahemsiigande pensionirernas villkor. For dtskilliga kommer ndm-
ligen kommunalt bostadstilligg inte alls eller endast i ovdsentlig utstriickning
i friga beroende pd att de kommunalt bestimda hogstabeloppen pd manga
hall dr relativt sma och/eller pa ait &satta taxeringsvirden kommit att bli
exceptionellt hdga som en direkt T6ljd av uppskruvade markviirden. Sirskilt
i hart exploaterade omraden ir det senare forhdllandet for handen.. Dir
har den ildre bebyggelsen, dir foretridesvis pensionirer residerar, kommit
att virderas upp till orimligt hoga nivaer. Foljden har blivit en mycket
pataglig skdrpning av beskattningen for frin forvirvslivet utestingda, dldre
ménniskor i sma ekonomiska omstidndigheter.

Utskottet delar den i motionen 2106 framfGrda meningen att man intc
kan acceptera att dldre ménniskor tvihgas silja sina egna hem cller som-
marstugor pd grund av viirdehdjningar som fastighetstaxeringarna medfor.
I likhet med motiondrerna menar utskottet att regeringen bor foresla sddana
dtgiirder som begrinsar dc ckonomiskt menliga effckter som atskilliga pen-
siondrer drabbas av d& dec paférs en fiktiv inkomst genom upptaxering av
det egna hemmet eller cgna sommarstugan. En slutsats som ligger nira
till hands mot bakgrund av vad utskottet hiir anfort i frdgan dr au fOrslaget
torde behova utmynna i forindringar i sdvil skatte- som socialforsikrings-
lagstiftningen.

Nigon sddan hojning av de arsinkomster som skall giilla vid inkomstprov-
ning av hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg och som foreslds i mo-
tionen 2110 &r enligt utskottets mening intc nu motiverad med hinsyn
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till att riksdagen sa sent som i hostas och med verkan fr. 0. m. den 1 januari
i ar beslutat att den reduktionsfaktor som skall tillimpas i friga om inkomster
overstigande inkomstgriinserna skall utgdra en tredjedel i stdllet for som
tidigarc hiilften.

Utskottet avstyrker darfor bifall till sistnimnda motion.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla:
att riksdagen med anledning av motionen 1975:2106 i motsva-
randc del ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort;

Sﬁrskilda yttranden
betriffande avgiftsfritt bottenbelopp i vissa fall

1. av herrar Fridolfsson (m) och Nisser (m) vilka anfor:

I den till socialforsikringsutskottets betinkande 1975:11 fogade reserva-
tionen forordade vi utredning av frigan om ett avgiftsfritt bottenbelopp
vid berdkning av egenfOretagares och fria yrkesutGvares egenavgifter. Som
framgdr av socialforsidkringsutskottets nu foreliggande betdnkande har #iren-
det av riksdagen A&terremitterats till utskottet for behandlmg i anslutning
till handliaggningen av propositionen 92.

I denna proposition foreslas bl. a. borttagande av taket for socialforsik-
ringsavgifterna, mot vilket vi reserverar oss och vi yrkar i stillet bifall till
motionen 2106 av herr Bohman m. fl. i motsvarande del.

Vi har i detta sammanhang inte rescrverat oss for utredning angéende
ctt avgiftsfritt bottenbelopp for egenforetagare och fria yrkesutévare. Orsaken
ir att vi, sedan en ny komponent tillférts genom propositionens forslag
om borttagande av taket for forsiikringsavgifterna, av finansiella skil tvingas
prioritera.

2. av herr Wesiberg i Ljusdal (fp) som anfor:

De betydelsefulla frigorna rorande socialforsidkringsavgifternas framtida
utformning tillhér pensionskommitténs uppdrag. Sedan denna kommitté
nu slutfort sina utredningar rorande sinkt och rorlig pensionsilder ir den
sysselsatt med utredningsarbete rérande bl. a. socialfGrsikringsavgifterna.
I detta arbete torde ocksd ingd de sporsmal som aktualiseras i motioncrna
760, 1207 och 1209 rorande Aldersgrinser och avgiftsunderlag m. m. Med
hansyn hirtill finner jag det inte erforderligt att nu begiira sirskild utredning.

Jag vill emellertid framhalla betydelsen av att pgdende utredningsarbete
fullfsljs skyndsamt. Fiera problem rorande socialforsikringsavgifternas fram-
lida utformning for arbetsgivare, egenforetagare och 16ntagare har ftt sirskild
betydelse genom de forindringar som under senare ar gjorts av avgifternas
nivd och konstruktion och en snabb dversyn av gillande regler dr nddvindig.






