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Digitaliserings- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som ror bl.a.
samhallets digitalisering, tillgdng till elektroniska kommunikationer,
utbyggnaden av 5G-nétet och postservice i hela landet. Motionsyrkandena
avstyrks framst med hinvisning till vidtagna atgarder och péagaende
beredningsarbete.

I betdnkandet finns 29 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Ett drygt hundratal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20
och 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Samhaéllets digitalisering

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),

2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 87,

2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 13, 21,

23, 24 och 33,

2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,

2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-4, 6 och 7,

2020/21:3473 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1,

2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 5, 14, 16, 17

och 21.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

Reservation 4 (KD)

Reservation 5 (L)

Digital delaktighet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:841 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),

2020/21:1326 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,

2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19,

2020/21:2996 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 32,

2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och

2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)

Reservation 8 (KD)

Reservation 9 (L)

Tillgang till elektronisk kommunikation

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:419 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:437 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:705 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 7,
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2020/21:898 av Solveig Zander (C) yrkande 2,
2020/21:913 av Emilia Toyra m.fl. (S),
2020/21:1075 av John Widegren (M),
2020/21:1081 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:1100 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1442 av Heléne Bjorklund (S),
2020/21:1639 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2140 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 61,
2020/21:2374 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2020/21:2379 av Johan Lo6fstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 79 och 81,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4, 12 och 13,
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9 och
2020/21:3697 av Pal Jonson (M).
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (KD)

Utbyggnaden av 5G-natet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,

2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,

2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 17,

2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.
Reservation 13 (M)

Reservation 14 (SD)

Reservation 15 (C)
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (L)

Avvecklingen av kopparnatet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1376 av Betty Malmberg (M),

2020/21:1865 av Viktor Warnick (M),

2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 18 och
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2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 19.
Reservation 18 (SD, C, L)

Utnyttjande av digital infrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1373 av Lotta Olsson (M),

2020/21:2585 av Viktor Wérnick (M),

2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26,

2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 6, 7 och 11 samt

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.
Reservation 19 (M)
Reservation 20 (C)

Vissa sarskilda krav pa operatérer
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:239 av Eric Westroth (SD) och
2020/21:1081 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.
Reservation 21 (SD)

Sparbar tid
Riksdagen avslar motion
2020/21:1554 av Mattias Karlsson i Luled (M).

Postservice i hela landet

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1091 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-5,

2020/21:1256 av Saila Quicklund (M),

2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 85.
Reservation 22 (SD)

Reservation 23 (V)

Reservation 24 (KD)

Vissa postala konkurrensfragor

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84 och

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 51-53.
Reservation 25 (C)
Reservation 26 (V)

Reservation 27 (KD)



11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samdistribution
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 50 och
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 28 (C)

Fastighetsboxar
Riksdagen avslar motion
2020/21:2045 av Bjorn Petersson m.fl. (S).

Posthantering och sekretess
Riksdagen avslar motion
2020/21:2326 av Boriana Aberg (M).
Reservation 29 (SD)

Stockholm den 19 januari 2021

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin
Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger
(MP) och Asa Coenraads (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 117 motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2019/20 och 2020/21 om digitaliserings- och postpolitiska
fragor. En forteckning dver de forslag som behandlas redovisas i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Samhallets digitalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika aspekter av samhallets

digitalisering. Utskottet konstaterar att ett antal initiativ har tagits

for att ta till vara digitaliseringens mojligheter, och hénvisar i

sammanhanget till pagaende utredningar och uppdrag pa omradet.

Utskottet ser positivt pa den fortsatta utvecklingen och pekar bl.a.

pa digitaliseringsstrategins betydelse for det fortsatta arbetet.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (C), 3 (V), 4 (KD) och 5 (L).

Bakgrund

Digitaliseringsstrategin och Digitaliseringsradet

For att skapa forutsattningar for en fortsattningsvis langsiktig och hallbar
digitalisering till nytta for samhéllsutvecklingen och néringslivet beslutade
regeringen i maj 2017 strategin For ett hallbart digitaliserat Sverige — en
digitaliseringsstrategi (N2017/03643/D). Den innehaller fem delmal:

» D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.

» D-trygghet: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sdkert satt ska kunna ta del av, ta ansvar for och ha tillit till det digitala
samhallet.

« D-innovation: | Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas.

e D-ledning: 1| Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnés genom digitalisering.

« D-infrastruktur: Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband och stabila mobila tjanster och som stdder
digitaliseringen.

Regeringen inréttade 2017 det s.k. Digitaliseringsradet som har till uppgift att
framja  genomférandet av den allménna digitaliseringspolitiken.
Digitaliseringsradet ska bidra till battre samordning av regeringens arbete i
allmianna frdgor om digitalisering, och ett effektivt genomforande och
utveckling av regeringens strategiska arbete med digitaliseringen.
Digitaliserings- och energiministern ar ordférande i radet. Radets uppdrag &r
tidsbegransat.

2020/21:TUA4
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Myndigheten for digitalférvaltning

Den 1 september 2018 inréttades Myndigheten for digitalférvaltning (Digg)
som har till uppgift att stédja, samordna och folja upp digitaliseringen inom
den offentliga forvaltningen. Enligt férordningen (2018:1486) med instruktion
for Myndigheten for digitalférvaltning ska myndigheten samordna och stddja
den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och &ndamalsenlig. Med den offentliga
forvaltningen avses i sammanhanget kommuner, regioner och statliga
myndigheter med vissa undantag.

Myndigheten ska ocksd sarskilt bistd regeringen med underlag for
utvecklingen av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och félja och
analysera utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade. Den har ocksa till
uppgift att bl.a. ansvara for den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen.

Digg har dvertagit en rad funktioner som tidigare var fordelade pa ett antal
myndigheter och organisationer som exempelvis E-legitimationsndmnden,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Skatteverket, Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Tillvaxtverket och Post- och telestyrelsen (PTS).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:398 pdminner Jens Holm m.fl. (V) om att det blir
allt vanligare att lagra data genom s.k. molntjénster, ndgot som ocksa utnyttjas
i stor utstrackning av den offentliga sektorn. Motionarerna framhaller att det
finns stora sékerhetsutmaningar med denna lésning och ndmner som exempel
vad som drabbade Transportstyrelsen 2017. Motiondrerna vill darfor i
yrkande 2 att regeringen utreder och aterkommer med ett forslag till statliga
molntjénster dér data och program ska kunna lagras pa ett sékert satt.

I motion 2020/21:1888 yrkar Joakim Jarrebring m.fl. (S) pé att man bor se
over hur Digitaliseringsradets uppdrag bast hanteras efter det att radet l4ggs
ned. Awvvecklingen innebdr att funktioner for uppfdljning, analys samt
rédgivning och kunskapsstod inom digitaliseringsomradet upphdr. Det finns
enligt motionarerna skl att anta att det kommer att uppsta behov av delvis nya
strukturer for att hantera dessa funktioner eftersom staten aven framover maste
ha en ambitios och langsiktig plan for hur digitaliseringsfragor hanteras.

I motion 2020/21:2250 redogor Betty Malmberg (M) for de svarigheter som
ar forknippade med hanteringen av métdata och det regelverk som styr hur
olika myndigheter arbetar med denna typ av information. Motionéren
paminner i sammanhanget om Digitaliseringsmyndighetens férslag om att
tillgangliggdra och vidareutnyttja 6ppna data. For att underlatta for bl.a.
forskare vill motiondren i yrkande 4 att Digitaliseringsmyndigheten
skyndsamt agerar for att modernisera foraldrade strukturer vid hantering av
matdata.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) pétalar i kommittémotion 2020/21:2809 att
allt eftersom antalet forsandelser med digital post okar finns det ocksa
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anledning att krdva att kommuner, regioner och statliga myndigheter betalar
for de forsandelser de skickar. Motiondrerna hanvisar till en statlig utredning
om digital forvaltning (SOU 2017:114) som foreslar en ersattningsmodell till
de digitala brevladeoperatorerna. Motionarerna finner det darfér angeldget att
regeringen inrdttar en ersattningsmodell for digital myndighetspost som ger
tackning for bade fasta och rorliga kostnader (yrkande 87).

I kommittémotion 2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) anser
motiondrerna i yrkande 2 att digitaliseringens kraft boér anvandas fullt ut.
Motiondrerna papekar att Sverige och svenskt naringsliv har en stark position
i den nya digitaliserade ekonomin men att det samtidigt finns en 6verhdngande
risk att byrakrati och regelverk bromsar digitaliseringens majligheter for nya
tjanster, idéer och arbetstillfallen. Dessutom varierar digitaliseringsgraden
mycket inom den offentliga sektorn, vilket paverkar mojligheterna till battre
service for medborgarna. Motionarerna uppmarksammar ocksa avsaknaden av
struktur for offentliga data. Detta bidrar bl.a. till att kommunikation mellan
system blir ineffektiv och att olika system byggs for varje region och kommun
i stallet for att utgd frdn gemensamma standarder som effektiviserar
kommunikationen. Motionarerna framhaller drfor i yrkande 13 att staten bor
etablera en gemensam virtuell infrastruktur dér data kan lagras sékert och
decentraliserat med majlighet till access fran andra myndigheter efter behov.
Motionarerna uppmarksammar ocksa olika integritetsaspekter kopplat till att
offentliga data om svenska medborgare i stor utstrackning hamnar pa servrar
som andra landers regeringar kan ha tillgang till. | yrkande 21 vill darfor
motionarerna att tillgangen till molntjanster maste sakras for myndigheter och
andra offentliga verksamheter. Motionarerna foreslar vidare i yrkande 23 att
man infor minimisakerhetsstandarder for att koppla system och hardvara pa
offentliga natverk. Motiondrerna anfor som skél attacker och incidenter som
kan hota den digitala infrastrukturen i Sverige. Vidare understryker
motionarerna i yrkande 24 att tillgang till data bor fungera éver hela landet.
Avslutningsvis anser motionarerna att staten bor utveckla sin kompetens i
analys och anvandning av data. Séker lagring av data &r viktigt, men att skapa
nytta av data ar minst lika viktigt for att f& en béttre vélfard enligt motionarerna
som i yrkande 33 darfor vill att man stérker upphandlingen av tjanster inom
machine learning (maskininlarning) och Al (artificiell intelligens).

Mot bakgrund av den pagéende digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen lyfter Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) i kommittémotion
2020/21:3134 fram behovet av rattslig vagledning pa omradet och att denna
inte bor begransas till enbart halso- och sjukvarden. Motionarerna vill darfor i
yrkande 2 att Digitaliseringsmyndigheten far i uppdrag att bygga upp rattslig
expertis och att ge réattslig vagledning.

I kommittémotion 2020/21:3243 hanvisar Helena Gellerman m.fl. (L) till
en tidigare granskning av Ekonomistyrningsverket (ESV) som visar pa att
digitaliseringen av  offentlig sektor gar for langsamt och att
digitaliseringsstrategin inte ger den styrning som behdvs for att kunna
effektivisera processen. | princip hela den offentliga sektorn behdver enligt

2020/21:TUA4
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ESV gora ett kompetenslyft for att kunna tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Motionérerna efterlyser mot denna bakgrund i yrkande 1 att
regeringen tar fram en digitaliseringsstrategi som &r specifik, métbar och
tidsatt. Motionarerna paminner i sammanhanget om att det ar tva ar sedan
Digitaliseringsmyndigheten dvertog ansvaret for det offentligas digitalisering
som tidigare lag pé flera olika myndigheter. Motionarerna ser positivt pa att
en myndighet har det dvergripande ansvaret for den fortsatta digitaliseringen,
men framhaller ocksa att eftersom den forandrade ansvarsfordelningen mellan
myndigheter gick snabbt kan det ha lett till ett kompetensglapp och till att
erfarenheter gatt forlorade pé véagen. | yrkande 2 vill darfor motionarerna att
regeringen far i uppdrag att utvardera Digitaliseringsmyndighetens funktion
och om dess resultat gett avsedd effekt for att realisera digitaliseringsstrategin.
I yrkande 3 foreslar motionarerna att en myndighet ska fa ansvaret for att lagra
grunddata for den offentliga verksamheten. En sadan atgard skulle kunna losa
problemet med att offentliga aktorer hamtar uppgifter direkt fran
privatpersoner och foretag trots att samma uppgifter redan finns hos en annan
offentlig aktér. Motionarerna foreslar vidare i yrkande 4 att data samlas in
kontinuerligt som underlag foér att riksdagen, regeringen, ansvariga
myndigheter och kommuner l6pande ska kunna utvdrdera digitaliseringens
utveckling. Om digital forvaltning ska vara huvudregeln s& maste enligt
motionérerna information om digitaliseringens framsteg kunna inhdmtas
kontinuerligt i stéllet for att riksdagen ska vara hénvisad till
stickprovsrapporter fran olika myndigheter. Det skulle exempelvis kunna ske
genom att en myndighet far i uppdrag att utveckla en databas for att
automatiskt samla in data fran kommuner och regioner om
digitaliseringsprojekts genomforande, resultat och effekt hos anvandarna.
Motionarerna papekar att Sverige skulle kunna bli ett foregangsland nar det
géller arbetet med etiska riktlinjer for Al-teknologin och lyfter i
sammanhanget fram OECD:s Al Policy Observatory som utgangspunkt for
den svenska lagstiftningen. Det & i ssmmanhanget avgdérande att man skapar
trygghet i anvandningen och sékerstaller en trygg och transparent forvaltning
av de Al-algoritmer som utvecklas. | yrkande 6 vill darfor motionérerna att ett
modernt och tydligt regelverk etableras for att mojliggora en etiskt och
juridiskt séker anvandning av olika Al-tillampningar i samtliga
samhallssektorer. Motionarerna framhéller avslutningsvis att det finns stora
juridiska oklarheter kring hur eller om internationella molnbaserade tjanster
kan anvandas inom den offentliga sektorn. De anser att det ar djupt
bekymmersamt att nodvéndiga investeringar i sékrare molnbaserade
lagringstjanster, beslutsstdd eller samverkansplattformar har avstannat i den
offentliga sektorn eftersom det medfér en risk for att aldre, mer osékra
tekniska losningar anvands i stéllet i brist pd godkénda Iésningar fran
kommersiella aktorer. Motionarerna vill darfor i yrkande 7 att man skyndsamt
agerar for en fortydligad lagstiftning och tillampningsanvisningar pa bade
nationell och europeisk niva for att klarlagga hur internationella molntjéanster
kan anvéndas.
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Karin Enstrém m.fl. (M) understryker i kommittémotion 2020/21:3473 att
arbetet med att omvandla allt mer myndighetsinformation till 6ppna data
innebér en avvagning mellan intresset att tillgangliggora information och
risken som denna form av stérre informationssammanstéllningar innebdr. Det
kan negativt paverka saval den personliga integriteten som myndigheternas
egna informationssakerhet om flera till synes okansliga uppgifter kombineras.
Det kan ocksa underlatta for fraimmande makt att kartlagga Sveriges styrkor
och svagheter om kénslig information lamnas ut som dppna data. Darfor maste
alltid en intresseavvagning goras ur ett bredare perspektiv &n endast rérande
den enskilda datamé&ngden ndr ny information l&mnas ut som 6ppna data.
Motionarerna vill darfor i yrkande 1 att alla myndigheter far i uppdrag att
strategiskt arbeta for ett 6kat utbud av och tillganglighet till 6ppna data, med
beaktande av saval informationssakerhet som den personliga integriteten.

Maria Stockhaus m.fl. (M) understryker i kommittémotion 2020/21:3477
att malsattningen maste vara att alla offentliga tjanster som gar att digitalisera
ocksd ska digitaliseras. | och med inforandet av den nya dataskydds-
férordningen (GDPR) har medborgarnas personliga integritet ocksé starkts.
Motionérerna efterlyser mot denna bakgrund i yrkande 3 att man tar fram en
atgardsplan for hur berérda myndigheter kan tillmotesgd den digitala
ekonomins krav och behov. Vidare vélkomnar motiondrerna att man i ett
senare skede gor en konsekvensanalys som underséker mojligheten att
forenkla utvecklingen av den digitala ekonomin utan att tumma pé sakerheten.
Motionérerna papekar ocksa att lagstiftningen maste halla jamna steg med
utvecklingen for att rétten till integritet inte ska urholkas i digitaliseringen av
ekonomin och betonar i yrkande 4 att myndigheter som pa olika satt behandlar
kansliga uppgifter bor hélla sikerhetsperspektivet dverordnat alla andra
prioriteringar.

Maria Stockhaus m.fl. (M) paminner i kommittémotion 2020/21:3479 om
att Expertgruppen for digitala investeringar for ett par ar sedan presenterade
sitt betdnkande (SOU 2018:72). Uppdraget var att ge rad och stod till 20
myndigheter for att dessa skulle bli battre pd att genomfora
verksamhetsutveckling och snabbare uppnd Gnskade resultat av politiska
reformer eller fordndrade uppgifter. Aven om viss forbattring har skett bland
svenska myndigheter kommer allt for manga indikationer pé att den offentliga
forvaltningen inte utvecklas i den takt som &r 6nskvart. Motionarerna vill
darfor i yrkande 2 att man foljer upp och utvarderar det arbete som utférdes av
Expertgruppen for digitala investeringar. Vidare uppméarksammar
motionarerna Sveriges brist pa experter pd omradet digitalisering, och hanvisar
i sammanhanget till de uppskattningar som gjorts av It- och telekomféretagen
och SCB. Efterfragan pé spetskompetens kommer att 6ka ytterligare nar hela
vérlden ska stélla om och avsaknaden av expertis i varldsklass ar enligt
motiondrerna ett avgérande problem for Sverige. De vill dérfor i yrkande 5 att
man formulerar ett uppdrag i syfte att kartlagga den efterfrdgade kompetensen
inom it och att man upprattar en fardplan med métbara mal for att 6ka andelen
experter. Likasa uppmarksammar motionarerna den pagaende digitaliseringen

2020/21:TUA4

13



2020/21:TU4

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av myndigheter och de méanga utmaningar som finns i sammanhanget. Det
galler inte minst bristen pa digital kompetens i de ordinarie verksamheterna
vilket gor att processer forsenas eller inte alls kommer till stand. Mot denna
bakgrund finner motiondrerna i yrkande 14 det angeléget att intensifiera
arbetet med digitaliseringen av myndigheter. Motionarerna foreslar i yrkande
16 att man ska anta ramverket inom de internationella éppna data-stadgarna
(International Open Data Charter, I0DC). Motionédrerna héanvisar till
digitaliseringsmyndighetens uppdrag att ¢ka den offentliga forvaltningens
formaga att tillgangliggora 6ppna data och det forslag som myndigheten sjalv
har lamnat om att Sverige bor anta principerna inom I0DC som ramverk for
Oppenhet i den datadrivna forvaltningen. Motionarerna vill ocksa i yrkande 17
att man genomfor en nationell kraftsamling for statistiska data. Motiondrerna
efterlyser avslutningsvis i yrkande 21 en dversyn av svensk lagstiftning i syfte
att bejaka EU:s certifiering av molntjanster. Motionarerna paminner om att
Europeiska unionens cybersakerhetsbyra, Enisa, i december 2019 aviserade
planerna pa att skapa en certifiering av molntjanster i Europa. Det innebér en
risk for svensk del att utldndska molntjénster certifierade av EU inte skulle
kunna anvéndas i Sverige eftersom de inte skulle vara lagliga i en svensk
kontext. Det vore enligt motiondrerna inte bra for Sverige eller for att framja
EU:s fria rorlighet.

Utskottets stallningstagande

Digitalisering bland myndigheter och enskilda

Utskottet vill inledningsvis paminna om att for digitaliseringspolitiken galler
sedan 2011 det dvergripande malet att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvéanda digitaliseringens mojligheter. Riktlinjen for det fortsatta arbetet
framgar av digitaliseringsstrategin som innehaller fem delmal som forklarar
hur digitalisering ska bidra till en positiv samhéllsutveckling. Cirka 200
initiativ kopplade till delmélen har tagits. Det handlar bl.a. om satsningar i
statens budget, uppdrag till myndigheter samt fdrslag och beslut om ny
lagstiftning. Regeringen redogdr ndrmare for digitaliseringsstrategin i
skrivelsen Hur Sverige blir bast i varlden pé att anvanda digitaliseringens
mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47) som
utskottet behandlade varen 2018 (bet. 2017/18:TU9).

Av budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22) framgar att
en hoég andel av befolkningen i Sverige har basfardigheter eller hogre
kunskaper inom digitalisering. Aven om det har skett en liten minskning sedan
matningen 2017 noterar utskottet med tillfredsstallelse att Sverige fortfarande
ar ett av de framsta landerna i EU i frdga om digital kompetens.

Enligt budgetpropositionen har Sverige i jamforelse med andra EU-
medlemslénder en hog andel it-specialister i arbetskraften. Utskottet noterar
dock att enligt DESI 2020 é&r efterfragan pa kvalificerad arbetskraft fortsatt
storre an tillgangen. Enligt Eurostat har andelen foretag i Sverige som erbjuder
it-relaterade utbildningar till sina anstéllda 6kat, och andelen &r nu ndgot hogre
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an i ovriga EU-lander. | en delrapport har Tillvaxtverket pavisat att det
fortfarande finns behov av att stétta sma och medelstora foretag for att oka
deras digitala kompetens samt gora digitalisering till en affarsstrategisk fraga,
nagot som ocksa utskottet finner angelaget.

Av rapporten Svenskarna och internet 2019 framgar att sju av tio personer
over 16 ar anvander digitala samhallstjanster, t.ex. digital brevlidda och
deklarations- och pensionstjénster. Undersokningen visar att en stor majoritet,
85 procent av Sveriges befolkning, anser att digitala samhallstjanster
underlattar vardagen for dem, vilket utskottet finner uppmuntrande. Som
exempel kan ndmnas att antalet personer och foretag som anvander tj&nsten
Mina meddelanden for att ta emot digital myndighetspost fortsatte att dka
under 2019. Antalet anslutna privatpersoner och foretagare i egenskap av
mottagare uppgick till 6ver 3,7 miljoner, vilket kan jamféras med omkring
3 miljoner mottagare 2018. P& avsandarsidan 6kade antalet anslutna statliga
myndigheter och kommuner fran 92 till 124 under 2019. Antalet meddelanden
som skickas genom Mina meddelanden dkade med 47 procent under 2019 och
uppgar till 6ver 41 miljoner.

Under aret har Myndigheten for digital forvaltning (Digg) tagit over
ansvaret for infrastrukturen Mina Meddelanden och tjansterna Min
Myndighetspost respektive Min Foretagspost frdn Skatteverket. Med ett
fokuserat uppdrag att stétta och driva pa digitaliseringen av den offentliga
sektorn kan det enligt regeringen forvantas att utvecklingen for digitala
postlador och myndighetskommunikation kommer att ta fart. Utskottet delar
den uppfattningen.

Utnyttjandet av och fortroendet for digitala tjanster forutsatter att
medborgare bade har tillgang till och ar villiga att anvanda sig av en digital
identitet. En indikator for hog grad av tillit ar att Sverige ligger hogt inom EU
nér det galler att anvanda internet for att utfora ekonomiska transaktioner, t.ex.
handla pa natet. Enligt rapporten Svenskarna och internet 2019 anvande 84
procent av befolkningen legitimering med mobilt bank-id och 79 procent
utnyttjade betaltjdnsten Swish.

Utskottet konstaterar ocksd att i oktober 2019 erbjéd 60 procent av de
statliga myndigheterna, kommunerna och regionerna digitala tjanster med e-
legitimationsinloggning, en 6kning med 5 procentenheter fran tidigare &r.
Antalet inloggningar med e-legitimation och anvandning av e-underskrifter i
forvaltningen 6kade med 19 procent mellan 2018 och 2019. Den svenska
infrastrukturen for e-legitimationer kan ta emot gransoverskridande
inkommande trafik fran sju EU-medlemslander, vilket &r en 6kning med tre
medlemslander fran 2019.

Av den uppféljning som Digg gjorde 2019 av 114 statliga myndigheters
digitala mognad framgar att berérda myndigheter bedomer att den egna
mognadsnivdn &r hogst nar det galler arbetet med it-forvaltning,
informationssékerhet och projektstyrning. Arbetet med nyttorealisering och att
gora kostnadsjamforelser med andra anses daremot ha l&gst mognadsgrad.
Digg:s uppfoljning visar ocksa att myndigheterna anger tillgang till nédvandig
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kompetens och befintliga regelverk som de stérsta hindren mot digitalisering
av den offentliga forvaltningen. Det & mot denna bakgrund positivt att
regeringen har ingétt en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) om ett kompetenslyft for okad digital kompetens hos
ledningen i kommuner och regioner (N2018/04602/D). SKR visar i en
delredovisning att arbetet legat till grund fér konstruktiv dialog och
framtagning av lokala handlingsplaner for digitaliseringsarbetet i berérda
kommuner och regioner.

Expertgruppen for digitala investeringar som inréattades i juni 2017 for att
stddja myndigheter i deras digitala verksamhetsutveckling, pekade i sin
slutrapport (SOU 2018:72) pa att forvantade effekter alltfor sallan var det som
Iag till grund for beslut om en digital investering. Riksrevisionen har ocksa
konstaterat att manga myndigheter ar daligt rustade for att gora den digitala
transformation som de efterstravar, ndgot som kan forsvara och férsena den
effekthemtagning som hade varit énskvard. Mot denna bakgrund beslutade
regeringen i februari 2020 att ge Statskontoret och Digg i uppdrag att analysera
och ta fram forslag p& utvecklad styrning av digitala investeringar i den
offentliga forvaltningen. Analysen ska besvara frdgan om regeringens
nuvarande styrning, och huruvida statliga myndigheters arbete med
nyttorealisering och effekthemtagning ar andamalsenlig. Uppdraget
slutredovisades till Regeringskansliet den 10 december 2020. Regeringen har
ocksa i regleringsbrevet fér 2020 uppdragit at Digg att lamna en samlad analys
och bedémning av digitaliseringen i den offentliga sektorn.

Utskottet vill ocksa pdminna om att Statskontoret pa uppdrag av regeringen
har genomfort en utvardering av Digitaliseringsradet. Av rapporten (Fortsatta
former for digitaliseringspolitiken, 2020:3) framgar att radet bidragit till att
forbattra regeringens mojligheter att genomféra och utveckla digitaliserings-
politiken. Statskontoret bedémer att regeringen sammantaget har en bra
forvaltningsstruktur for att genomfora insatser inom ramen for digitaliserings-
politiken men att det saknas en kontinuerlig samlad analys och uppfoljning av
samhallets digitalisering.

Statskontoret bedomer att vissa av radets uppgifter kan hanteras mer
effektivt genom att ansvar och uppgifter fordelas pa ett delvis nytt satt. Det ar
enligt myndigheten sérskilt viktigt att regeringen sékerstaller langsiktighet och
kontinuitet néar det galler att félja upp och analysera digitaliseringspolitiken
och Statskontoret foreslar mot denna bakgrund att Digg far en instruktions-
enlig uppgift att folja upp och analysera samhillets digitalisering utifran mélen
for digitaliseringspolitiken och att Digitaliseringsradets uppgifter renodlas till
att bistd regeringen med rdd och kunskap inom digitalisering, och att
Digitaliseringsradets kansli darmed avvecklas.

I november 2020 beslutade regeringen att uppdra at Digg att forbereda och
genomfora inordnandet av vissa delar av Digitaliseringsradets uppdrag i fraga
om analys och uppfdljning av digitaliseringspolitiken dar sadan uppfoljning
inte gors av PTS. Inordnandet ska vara genomfort senast den 1 september
2021. Inordnandet avser féljande uppdrag:
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 Bista regeringen med underlag for att regeringen ska na det dvergripande
malet for digitaliseringspolitiken, dvs. att Sverige ska vara bast i varlden
pa att anvanda digitaliseringens majligheter

= Folja upp, analysera och utvardera hur Sverige presterar i férhallande till
det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken

» ldentifiera, analysera och samla in data (i de delar som inte omfattas av
négon annan myndighets uppdrag eller instruktionsenlig uppgift) om hur
Sverige presterar i forhadllande till det overgripande malet for
digitaliseringspolitiken.

Digg ska forbereda uppdraget i samverkan med PTS och lopande hélla
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) informerat om genomférandet
av uppdraget samt aterrapportera uppdraget senast den 1 september 2021.
Utskottet ar positivt till detta.

Digital innovation och datadriven utveckling

I budgetpropositionen for 2021 framhéller regeringen att Sverige i
internationell jdmforelse har goda forutsattningar for digital innovation.
Sverige rankas t.ex. pa forsta plats i EU:s European Innovation Scoreboard
2020, pa andra plats i Global Innovation Index 2019 och péa femte plats i
Bloomberg Innovation Index 2020.

For att ytterligare stdrka Sveriges innovationsledande position har
regeringen uppdragit &t Verket for innovationssystem (Vinnova) att forbereda
etableringen av europeiska digitala innovationshubbar och stddja regeringen i
genomfdrandet av samverkansprogrammen. Ett av dessa samverkansprogram
ar naringslivets digitala strukturomvandling. Utskottet ser med gillande pé
detta initiativ.

Utskottet understryker att anvandningen av data &r en central forutséttning
for datadriven innovation, déribland Al. Enligt DESI 2020 anvénder dock
endast 10 procent av foretagen i Sverige stora dataméngder i sin verksamhet.
Utskottet noterar att regeringen mot denna bakgrund har uppdragit at
Tillvaxtverket att framja sméa och medelstora foretags formaga att anvanda
data som strategisk resurs, vilket utskottet valkomnar. Utskottet vill ocksa
peka pa att inom omradet Gppen tillgang till forskningsdata har Digg ett
kunskapsutbyte med Vetenskapsradet. Myndigheten har ocksé initierat ett
arbete for att tydliggora relationen mellan forskningsdatabasen Rut och
metadatastandarden for Sveriges dataportal.

I Digg:s rapportering av uppdraget om att 6ka den offentliga forvaltningens
formaga att tillgangliggora Gppna data, bedriva Oppen och datadriven
innovation samt anvénda artificiell intelligens har myndigheten bedomt att ett
fullstandigt inférande av dagens Al-teknik skulle kunna innebara en
ekonomisk nytta for samhallet motsvarande 140 miljarder kronor arligen.
Utskottet kan samtidigt konstatera att Al medfor utmaningar. Nédvéandiga
forutsattningar dr anvandbara data, systematisk hantering av sakerhetsfragor
och olika 6vervaganden for att sakerstalla objektivitet, saklighet och éppenhet
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nar Al anvands inom den offentliga forvaltningen. For att 6ka formagan att
bedriva datadriven innovation har regeringen uppdragit 4 Digg och
Lantmateriet att testa ny teknik, sdsom Al och blockkedjor vid automatiserade
processer. Utskottet ar positivt till detta och noterar ocksa att med stod av
Research Institutes of Sweden AB (RISE) har en svensk blockkedjenod tagits
fram som innebér att den europeiska blockkedjeinfrastrukturen kan fungera i
en testmiljo.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att i samband med ett riksdags-
seminarium den 12 november 2020 om Al (2020/21:RFR4) redogjorde RISE
for nagra av de insatser som gors pa omradet. Man har bl.a. lagt fram en rad
forslag i syfte att paskynda Al-anvandningen samt startat natverk, genomfort
utbildningar och konferenser om Al och lyft fram goda exempel. Inom ramen
for den s.k. Al-agendan har RISE bidragit med expertinspel till EU-
kommissionen, Regeringskansliet och myndigheter i fragor om hur man kan
anvanda Al for framtiden och hur Al paverkar utifran olika perspektiv.

Utskottet vill ocksd framfora att det inom EU pagar ett omfattande arbete
med att frdmja Al inom unionen. Kommissionen antog i februari 2020
vitboken Om artificiell intelligens — en EU-strategi for spetskompetens och
fortroende, COM(2020) 65 som beskriver de forslag till &tgérder som
kommissionen anser behdver vidtas for att dels frdmja utvecklingen och
anvéndningen av Al, dels hantera de risker som &r kopplade till viss Al-
anvandning. Arbete bedrivs bl.a. ocksa inom flera hognivagrupper med fokus
pa olika aspekter av Al, daribland etiska riktlinjer och fragan om lampliga
rattsliga ramverk.

Enligt budgetpropositionen for 2021 ligger Sverige efter néar det galler
oppna data. | DESI 2020 placerar sig Sverige pa 23:e plats av 28 lander i fraga
om Oppna data inom offentlig forvaltning. | OECD:s métning Our data index
2020 ligger Sverige pa 33:e plats av 35 lander. Det ar foljaktligen angelaget
med forbattringar pd omradet. Den nationella portalen for att tillgangliggéra
oppna data ar oppnadata.se. Utskottet kan dock konstatera att en dvergang
pégér till nasta version: dataportal.se. Utskottet har aven erfarit att antalet
dataset, dvs. samling av data i ett strukturerat format som tillgéangliggors
genom portalen, 6kade under perioden oktober 2018 till mars 2020 frén 1 235
till 5 922 dataset.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att riksdagen i ett
tillkdnnagivande har uppmanat regeringen att ge samtliga statliga myndigheter
i uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgangligheten till
Oppna data och se till att de statliga myndigheterna tillgangliggor offentliga
handlingar i maskinavlasbart skick (bet. 2017/18:FiU25, rskr. 2017/18:180). |
skrivelse 2019/20:75 uppger regeringen med anledning av tillkdnnagivandet
att den i maj 2017 gav Statskontoret i uppdrag att utreda myndigheternas
arbete med att vidareutnyttja information samt identifiera hinder for att
vidareutnyttja 6ppna data fran statliga myndigheter. Uppdraget redovisades
den 1 mars 2018. Den 11 maj 2017 beslutade regeringen ocksa om ett bidrag
till OECD som organisationen skulle anvanda for att gora en djupgdende
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oversyn av Sveriges digitala férvaltning med fokus pa 6ppna data. Oversynen
redovisades i oktober 2018. Vidare har regeringen i forordningen (2018:1486)
med instruktion for Myndigheten for digital forvaltning gett myndigheten i
uppgift att framja 6ppen och datadriven innovation samt tillgdngliggérande av
oppna data och vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga
forvaltningen.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen i maj 2019 uppdrog at Digg att
oka den offentliga forvaltningens formaga att tillgangliggéra 6ppna data,
bedriva éppen och datadriven innovation samt anvanda artificiell intelligens.
Den 31 mars 2020 &verldmnades en delrapport med en handlingsplan for
offentliga Oppna data. Utskottet védlkomnar detta och noterar att en
slutredovisning ska ske senast den 31 januari 2021.

I juli 2019 antogs inom EU en omarbetning av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet). Den 2 maj 2019 beslutade regeringen att
ge en sarskild utredare i uppdrag att [&mna de forslag som behovs till féljd av
ett genomférande av det omarbetade direktivet (dir. 2019:20). | september
2020 6verlamnade Oppna data-utredningen sitt delbeténkande Innovation
genom information (SOU 2020:55) till regeringen. Delbetankandet innehéller
flera forslag pa hur det omarbetade direktivet om éppna data som EU antagit
ska genomforas i svensk ratt och hur myndigheternas arbete med éppna data
ska fé ett battre rattsligt stod. Utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att regeringen i april 2020
uppdrog &t Digg att vara projektledare for Hack for Sweden som ar ett
samverkansinitiativ mellan 45 myndigheter i syfte att 6ka kunskapen om och
demonstrera vardet av att tillgdngliggdra och vidareutnyttja 6ppna data.

Vidare vill utskottet pAminna om att regeringen i december 2019 beslutade
att etablera en forvaltningsgemensam  digital infrastruktur  for
informationsutbyte och ett nationellt ramverk for grunddata inom den
offentliga forvaltningen. Arbetet leds av Digg som ska slutrapportera det
forstndmnda uppdraget (12019/03306) senast den 1 december 2021. Av
slutrapporteringen ska det sarskilt framga hur den offentliga forvaltningen kan
anvénda sig av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for
informationsutbyte och vilken nytta sddan anvandning medfar for den enskilda
statliga myndigheten, kommunen eller regionen samt fér den offentliga
forvaltningen som helhet. | den delredovisning som ska géras den 31 januari
2021 ska myndigheterna lamna forslag pd lamplig struktur for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for informationsutbyte i
frdga om gemensamma arbetsformer, rutiner, organisation och ansvars-
fordelning for analys, kravstéllning, utveckling och forvaltning av de bygg-
block som ska ingd i infrastrukturen. Myndigheterna ska i delredovisningen
&ven lamna eventuella forfattningsforslag som reglerar myndigheternas
uppgifter och ansvar inom den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen for informationsutbyte. Vidare ska delredovisningen innehalla
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den langsiktiga plan for arbetet med etableringen av den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen for informationsutbyte som ska tas fram
enligt uppdraget, samt en redovisning av arbetet med etablering av de enskilda
byggblocken.

Nar det géller det andra uppdraget att etablera ett nationellt ramverk for
grunddata ska det av slutrapporteringen sarskilt framgd hur den offentliga
forvaltningen kan anvanda sig av det nationella ramverket for grunddata och
vilken nytta sddan anvandning medfor for den enskilda statliga myndigheten,
kommunen eller regionen, samt for den offentliga férvaltningen som helhet.
Slutrapportering av detta uppdrag ska ske senast den 1 december 2021. Den
delredovisning som Digg ska ldmna den 31 januari 2021 ska innehalla forslag
pa gemensamma arbetsformer, rutiner och en organisation for utveckling och
forvaltning av sdval ett nationellt som domanspecifika ramverk for grunddata.
Delredovisningen ska dven inkludera eventuella forfattningsforslag som
reglerar myndigheternas ansvar och uppgifter inom det etablerade nationella
ramverket. Vidare ska delredovisningen inkludera den langsiktiga plan for
arbetet med den fortsatta utvecklingen och forvaltningen av det nationella
ramverket och grunddatadoménerna som ska utarbetas enligt uppdraget, samt
en redovisning av arbetet med etablering av det nationella ramverket och de
utpekade grunddatadoménerna.

Av Lantmateriets rapport om vérdefulla dataset fran regeringsuppdraget om
att tillgangliggéra sarskilt vardefulla dataméngder, framgar att manga av de
sarskilt efterfrigade offentliga datamangder som kan bidra till nya
innovationer och digitala l6sningar fortfarande &r avgiftsbelagda och att de
nyttor ett fritt tillgdngliggdrande kan leda till inte fullt ut realiseras. Inom
ramen for uppdraget har Lantmateriet beréknat att ett avgiftsfritt tillganglig-
gorande av de mest efterfrigade datamangderna i form av 6ppna data, skulle
innebara en arlig kostnad pd 553 miljoner kronor. Emellertid kan den
samhallsnytta som Oppna data genererar uppga till miljardbelopp i fem
utpekade samhéllssektorer (areella néringar, sektorn for informations- och
kommunikationsteknik, finans- och forsékringsbranschen, samhéllsbyggnad
samt den offentliga sektorn). I alla fragor som ror tillgangliggérande av data
understryker regeringen vikten av att sakerhet, sekretess och dataskydd noga
beaktas, vilket ocksa &r utskottets uppfattning.

Saker och kostnadseffektiv it-drift

Flera motioner tar upp fragan om molntjanster och behovet av en infrastruktur
dar data kan lagras sékert. Utskottet vill mot denna bakgrund peka pa att
regeringen i november 2019 beslutade att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att kartlagga och analysera statliga myndigheters behov av séker och
kostnadseffektiv it-drift samt hur dessa behov tillgodoses (dir. 2019:64).
Digitaliseringsminister Anders Ygeman uttalade i sammanhanget att en statlig
molntjanst och samordnad it-drift kan 6ka effektiviteten och sakerheten i den
offentliga sektorn. Utredaren ska bl.a. lamna forslag pa mer varaktiga former
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for en samordnad statlig it-drift och tydliggora de rattsliga forutsattningarna
for att pa ett sakert satt kunna anlita privata leverantorer av it-drift. Regeringen
har i samband med detta dven fattat beslut om att forlanga Forsakringskassans
pagaende regeringsuppdrag om att erbjuda samordnad och séker statlig it-drift.
I utredningsdirektivet pekar regeringen pa att det bland myndigheterna i dag
rader en viss osakerhet i frdga om de rattsliga forutsattningarna for
utkontraktering. I direktivet hanvisar regeringen till att man i Tyskland har
infort en 16sning med en statlig molntjanst som hanterar it-drift for flera
centrala myndigheter frikopplat fran internet. | Storbritannien har man valt att
samordna utkontraktering till kommersiella molntjénstleverantérer genom en
gemensam molntjanstportal. Regeringen pekar i sammanhanget ocksa pa att
Europeiska unionens cybersakerhetsbyra (Enisa) for narvarande arbetar med
att ta fram europeiska certifieringsordningar for bl.a. molntjanster.
Utredningen ska slutredovisas senast den 31 maj 2021.

Utskottet pdminner om att Riksrevisionen har granskat férekomsten av
foraldrade it-system i statsforvaltningen (RiR 2019:28). Granskningsrapporten
innehéller slutsatser och rekommendationer till de granskade myndigheterna
och regeringen. Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om
foraldrade it-system i statsférvaltningen (skr. 2019/20:82) redovisat sin
évergripande bedémning samt vilka atgarder som vidtagits for att utveckla den
statliga forvaltningens digitalisering och funktion.

Sammanfattande beddmning

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det finns en rad utmaningar pa
digitaliseringens omrade men att Sverige i en internationell jamforelse havdar
sig vil. Utskottet vill samtidigt peka pé& de olika initiativ som har tagits pa
omradet. Det handlar inte minst om olika uppdrag och utredningar i syfte att
utréna och  framja  digitaliseringens  mojligheter i samhallet.
Digitaliseringsstrategin &r i sammanhanget ett viktigt instrument i det
pégéende arbetet. Utskottet ser darfor positivt pa den fortsatta utvecklingen
och avstyrker med hénvisning till vad som ovan anforts motionerna
2020/21:398 (V) yrkande 2, 2020/21:1888 (S), 2020/21:2250 (M) yrkande 4,
2020/21:2809 (KD) yrkande 87, 2020/21:2921 (C) yrkandena 2, 13, 21, 23, 24
och 33, 2020/21:3134 (M) yrkande 2, 2020/21:3243 (L) yrkandena 1-4, 6 och
7, 2020/21:3473 (M) yrkande 1, 2020/21:3477 (M) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3479 (M) yrkandena 2, 5, 14, 16, 17 och 21.
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Digital delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital delaktighet. Utskottet

konstaterar att den digitala delaktigheten i Sverige ar hog dven om

det fortfarande finns behov av framjandeatgarder bland delar av

befolkningen. Utskottet hanvisar i sammanhanget till de omfattande

insatser som gors pa omradet och pagaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 6 (M), 7 (C), 8 (KD) och 9 (L).

Motionerna

Roza Giicli Hedin m.fl. (S) konstaterar i motion 2020/21:841 att den digitala
utvecklingen gar snabbt men att det dessvarre finns grupper i samhallet som
saknar forutsattningar att vara delaktiga. Det handlar inte minst om de &ldre,
personer med funktionsnedséttning, asylsbkande och nyanlanda.
Motionarerna yrkar darfor pé att man ska se 6ver vilka atgarder som Krévs for
att motverka ett digitalt utanforskap.

I motion 2020/21:1326 uppméirksammar Betty Malmberg m.fl. (M) i
yrkande 3 de problem som kan uppsta vid digital autentisering. Motionarerna
pekar pa att de omfattande krav pa digital autentisering som manga banker,
myndigheter m.m. stéller forsvérar tillvaron for manga aldre. Precis som i
fallet med utfasningen av kontanter har utvecklingen enligt motionarerna gatt
alldeles for snabbt i ett samhélle som inte var redo att hantera situationen.

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) uppmaérksammar i kommittémotion
2020/21:2921 bankernas monopol i frdga om att kunna utfarda digitalt id och
den olégenhet det innebar for de som inte ar bankkunder. Motiondrerna anser
i yrkande 19 att detta monopol pa bank-id maste utmanas.

Pia Steensland m.fl. (KD) framhéller i kommittémotion 2020/21:2996 att
for de allra flesta invanare underlittar den okade digitaliseringen vardagen och
understryker ocksad att det ar viktigt att denna utveckling framjas.
Motionarerna papekar dock att for personer med kognitiva funktions-
nedsattningar kan det av olika anledningar vara svart att anvanda sig av nya
16sningar. Motionérerna vill darfor i yrkande 32 att hénsyn tas till behoven hos
personer med funktionsnedsattning i utvecklingen av samhallets digitalisering.

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) anser i kommittémotion
2020/21:3134 att det ar viktigt att bygga ut it-infrastrukturen och sékerstélla
goda mojligheter till uppkoppling for att minska det digitala utanforskapet.
Motionarerna uppmarksammar i sammanhanget sarskilt de som i dag har svart
eller inte alls kan nyttja olika digitala tjanster och verktyg och efterlyser darfor
i yrkande 10 initiativ for att hdja den digitala kompetensen i samhéllet.

I kommittémotion 2020/21:3243 uppméarksammar Helena Gellerman m.fl.
(L) lagen om tillganglighet till digital offentlig service som tradde i kraft den
1 januari 2019 och som innebdr att utpekade offentliga aktérer maste uppfylla
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vissa tillganglighetskrav for webbplatser och mobila applikationer.
Motionarerna framhaller att digital service behdver vara tillganglig dven for
elever och l&rare och att de réttigheter som foljer av skollagen inte tillgodoser
behoven. Motionérerna anser darfor i yrkande 14 att lagen behdver féljas upp
for att sékerstélla att digital service utformas enligt principen om design for
alla.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att sedan maj 2017 &r den s.k.
digitaliseringsstrategin vagledande for politiken pd sakomradet. Ett av
delmalen i digitaliseringsstrategin ar digital kompetens som innebar att alla
ska vara fortrogna med digitala verktyg och tjanster, samt ha formaga att folja
med och delta i den digitala utvecklingen utifran de egna forutsattningarna.
Digital kompetens handlar dels om tekniska fardigheter i att anvanda digitala
verktyg och tjanster, dels om medie- och informationskunnighet, som omfattar
de kunskaper och formégor som kravs for att finna, analysera, kritiskt vardera
och skapa information i olika medier och sammanhang.

Fran regeringens sida ar uppfattningen den att den snabba digitaliseringen
av samhéllet innebdr en utveckling dar allt mer sker pa nétet och darfor ska det
vara mojligt for alla ménniskor att ta del av dessa tjénster. De som i dag inte
anvander digitala lI6sningar behéver darfor fa det stod som kravs for att kunna
vara med, en uppfattning som utskottet ansluter sig till.

Utskottet konstaterar att den digitala delaktigheten i Sverige &r fortsatt hog.
En hog andel av befolkningen anvander saval internet som digitala tjanster.
Enligt DESI (Digital Economy and Society Index) rankas Sverige pa andra
plats i EU nar det galler befolkningens anvandning av internettjanster. SCB:s
undersokning av befolkningens it-anvandning 2019 visar att omkring 88
procent av saval kvinnor som méan i dldern 16-85 ar anvander internet i stort
sett varje dag. Bland utrikesfédda anvander 87 procent av ménnen och 83
procent av kvinnorna internet i stort sett dagligen. Enligt samma undersokning
&r det omkring 4 procent av kvinnorna och 3 procent av mannen som aldrig
anvander internet. Av dessa ar samtliga 65 ar eller aldre.

Aven undersékningen Svenskarna och internet 2019 visar att en majoritet
av svenskarna anvéander internet dagligen och kénner sig digitalt delaktiga. Det
ar framfor allt de allra aldsta samt personer med enbart grundskoleutbildning,
boende pé landsbygden, laginkomsthushall och personer som ar fodda utanfor
Sverige som &r séllananvandare. Rapporten redovisar dven ett samband mellan
anvandning av internet och kanslan av digital delaktighet. Resultat fran
Begripsams undersckning Svenskarna med funktionsnedséttning och internet
2019 pekar pa att personer med funktionsnedsattning oftare kanner sig utanfor
det digitala samhéllet jdmfort med personer utan funktionsnedsattning.
Jamfort med 2017 &r det dock fler personer med funktionsnedséttning som
kanner sig delaktiga i det digitala samhéllet.
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I samband med den pagaende pandemin har digital delaktighet visat sig
sarskilt viktigt for bl.a. aldre. Regeringen har darfor uppdragit at PTS att bidra
till tillgdnglighet och anvéndning av it och elektroniska kommunikations-
tjanster for dldre med anledning av pandemin, nagot som utskottet ser positivt
pa.

PTS har ocksa regeringens uppdrag att starka utvecklingen av kommunika-
tionsldsningar for personer med funktionsnedséttning och sérskilda behov.
Myndigheten arbetar &dven for att Iangsiktigt forbattra den generella
tillgangligheten inom ansvarsomradena elektronisk kommunikation och post.

For att frimja digital kompetens i samhéllet gav regeringen 2018 i uppdrag
at PTS att inratta ett antal anvandarrad. Syftet med anvandarraden ar att oka
kunskapen om aktuella behov och hinder fér personer med olika former av
funktionsnedsattning. Det handlar ocksa om att sékerstalla att personer med
funktionsnedsattning far tillgdng till it, elektronisk kommunikation och
elektroniska tjanster pa lika villkor som andra samt att identifiera relevanta
atgarder for att oka den digitala delaktigheten. Utskottet valkomnar detta.
Utskottet vill ocksd understryka att regeringen tidigare har gett PTS i uppdrag
att gora en forstudie av hur internetombud inom vard och omsorg ska kunna
etableras 6ver landet for att kunna hjalpa brukarna med it och internet.

I samarbete med Myndigheten for delaktighet (MFD) och Myndigheten for
digital forvaltning (Digg), organiserar PTS en s.k. nédtverksdag (Digin) om
digital inkludering och tillganglighet. Digin vénder sig till alla inom den
offentliga sektorn som arbetar med att se till att verksamheten och information
ar tillganglig for alla medborgare. Syftet &r att erbjuda en gemensam plattform
att samlas kring for att diskutera gemensamma fragor och utmaningar kopplat
till digital inkludering och tillganglighet.

Utskottet vill likasa framhéalla att PTS ocksé arbetar med att 6ka fokus pé
anvandarmedverkan eftersom en kontinuerlig och fordjupad dialog med
anvandare kan ge vinster p& manga omréden och for ménga aktérer. En del av
myndighetens arbete pd omradet har resulterat i metodguider for de aktorer
som vill arbeta inkluderande och for att 6ka den digitala delaktigheten bland
utsatta grupper, som exempelvis personer med funktionsnedsattning,
nyanldnda och é&ldre personer. Guiderna tar &ven hénsyn till andra
bakgrundsvariabler som kon, alder, teknikvana, utbildningsnivd, boendeort
etc. PTS medverkar ocksa i olika natverk inom omradet digital delaktighet och
tillganglighet.

Sedan 2010 anordnar PTS Arliga innovationstavlingar for att bidra till att
smarta idéer blir verklighet och underléattar vardagen for berérda. Genom dessa
innovationstavlingar kan foretag och organisationer fa finansiering av tjanste-
och produktutveckling pa upp till 3 miljoner kronor. Aven utbildningsinsatser
kan komma i friga. Utskottet ar positivt till dessa insatser. Hittills har PTS
stottat 177 projekt med sammantaget 256 miljoner kronor. I snitt per tévling
har 11 vinnare tilldelats 1,5 miljoner kronor var i finansiering. Det har enligt
vad utskottet erfar varit alltifran breda digitala I6sningar for manga till smala
lésningar som mater specifika behov och som erbjuder nya mdjligheter och
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Okad livskvalitet for personer som annars riskerar att hamna utanfor det
digitala samhéllet.

I sammanhanget kan ndmnas att regeringen 2018 gav Internetstiftelsen i
Sverige (11S) i uppdrag att fordela ett statligt stod pa 10,4 miljoner kronor till
15 kommuner runt om i Sverige for att etablera s.k. Digidelcenter dit invanare
kan vénda sig for att fa hjalp med digitala tjanster och teknik. Etableringen
syftar till att stirka kommuninvénarnas méjligheter att 6ka sin digitala
kompetens. Digidelcenter drivs i kommunal regi och utgor darmed en del i ett
storre digitaliseringsarbete. Just nu finns det 23 Digidelcenter pé plats och fler
planeras.

| syfte att framja den digitala delaktigheten har regeringen beviljat medel
till natverket Digidel som arbetar med att samordna och sprida kunskap om
fragan till relevanta aktorer. Natverket Digidel &r ett samarbete for alla som
vill frdmja digital delaktighet och inkluderar exempelvis bibliotek, folk-
bildningsorganisationer, funktionshinderorganisationer och andra ideella
organisationer men aven kommuner och myndigheter. Nétverket startades
2013 i samband med den nationella Digidelkampanjen. Digideln&tverket har i
flera &r &ven arrangerat kampanjer sdsom Get Online Week och e-
Medborgarveckan som syftar till att fa fler personer att anvanda internet. I april
2019 beslutade regeringen ocksd om att tilldela Digidelnatverket (genom
foreningen Sambruk i Sverige) 1 650 000 kronor for aktiviteter som framjar
digital delaktighet. Digitaliseringsminister Ander Ygeman motiverade beslutet
med att digitaliseringen av tjanster och samhallsservice 6kar, vilket i grunden
ar bra men att alla ocksa maste ges mojlighet att vara en del av utvecklingen,
och i sammanhanget har Digidelnétverket en viktig funktion i arbetet.

Digital autentisering

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat fragan om digital identitet. Som
svar pa en fraga (2018/19:868) om personer som saknar bank-id, framhall
finansmarknadsminister Per Bolund den 19 augusti 2019 att digital identitet &r
en samhéllskritisk infrastruktur.

Aven i digitaliseringsstrategin understryks att digital identitet utgér en
samhaéllskritisk infrastruktur och &r en forutsattning for fortsatt utveckling av
digital service till privatpersoner och foretag. Det &r avgorande for individers
moéjligheter att kunna ta del av digitala tjanster inom saval den privata som den
offentliga sektorn genom att kunna styrka sin digitala identitet pa ett enkelt
och sakert sétt. En stor andel av Sveriges befolkning har i dag en e-legitimation
men det ar viktigt att alla som behdver kan fa tillgang till enkla och sakra e-
legitimationer. Det offentliga maste enligt digitaliseringsstrategin sakerstalla
att 1osningarna uppfyller hogt stallda krav pa sakerhet och anvandbarhet och
att nédvandig samordning mellan inblandade aktorer sker. Rutinerna for
identifiering och underskrifter i samband med anvandning av digitala tjanster
bor fungera pa ett enkelt satt for anvandaren, oavsett om denna befinner sig i
Sverige eller i ndgot annat land. Utskottet delar den uppfattningen.
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| betdnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14) konstateras att den 6kade digitaliseringen gor det allt svarare att klara
sig i samhallet utan tillgang till en e-legitimation. Det ar enligt utredningen
darfor viktigt att alla ges mojlighet att skaffa en séker e-legitimation. En sdker
elektronisk identifiering bidrar ocksa till att motverka den identitetsrelaterade
brottsligheten. Med en séker grundidentifiering som gors av en myndighet vid
ett personligt besok minskar risken for att fel person far tillgang till e-
legitimationen. Utredningen foreslar att en statlig e-legitimation pd hogsta
tillitsniva far finnas pa det statliga identitetskortet. E-legitimationen ska &dven
kunna anvéndas for att skapa en elektronisk underskrift.

Utredningen foreslar en ny lag och férordning om statliga identitets-
handlingar med bestdmmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-
legitimation. Id-kortet ska kunna utfardas med eller utan funktion som
resehandling och ska ersatta bade det nationella identitetskortet och identitets-
kortet for folkbokforda i Sverige. Utredningens forslag har remissbehandlats
och bereds for nérvarande inom Justitiedepartementet.

Design for alla

Nér det géller yrkandet i motion 2020/21:3243 (L) om uppféljning av lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service fran 2019 och det
undantag som gors i lagen for sadan digital service inom skolomradet som inte
hanfor sig till en verksamhets vésentliga administrativa funktioner, vill
utskottet hénvisa till vad regeringen anfor i den bakomliggande propositionen
(prop. 2017/18:299). Regeringen goér beddémningen att befintliga
bestdmmelser i skollagen och diskrimineringslagen &r vél lampade for att
sikerstilla att elever med funktionsnedsattning far det stéd de behdver.
Regeringen framhéller ocksa att kraven i den nya lagen galler generellt och
inte i forhallande till varje enskild person som har behov av sarskilda
anpassningar, t.ex. i undervisningssammanhang.

Sammanfattande slutsatser

Utskottet bedémer sammanfattningsvis att den digitala delaktigheten i Sverige
&r hog i en internationell jamforelse &ven om det alltjamt finns behov av att
framja en okad digital delaktighet bland delar av befolkningen. Utskottet
konstaterar att omfattande insatser gors av ansvariga myndigheter och
organisationer for att héja den digitala delaktigheten i samhéllet. N&r det géller
det vaxande kravet pa digital autentisering ar utskottet inforstatt med att fragan
ar av samhallskritisk betydelse och avvaktar darfor pagaende beredning av
frdgan inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av vad som anférts ovan
avstyrker utskottet motionerna 2020/21:841 (S), 2020/21:1326 (M) yrkande 3,
2020/21:2921 (C) yrkande 19, 2020/21:2996 (KD) yrkande 32, 2020/21:3134
(M) yrkande 10 och 2020/21:3243 (L) yrkande 14.
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Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgangen till elektroniska
kommunikationer. Utskottet bedomer att utvecklingen pa omradet
fortsatter i positiv riktning och valkomnar de manga initiativ som
vidtagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltadckningen
i landet, inte minst pa landsbygden.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (C) och 12 (KD).

Bakgrund

Bredbandsstrategin

Véagledande for arbetet med att tillgodose tillgdngen till elektroniska
kommunikationer ar den s.k. bredbandsstrategin. Den forsta nationella
bredbandsstrategin formulerades 2009 som en del av den dvergripande digitala
agendan for Sverige. Den snabba utvecklingen inom omradet gjorde att
regeringen utarbetade en ny bredbandsstrategi som presenterades i december
2016 och som har foljande mal:

» 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s.

= 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

e 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Ett forsta maldatum for den nya bredbandsstrategin ar 2020 nar 95 procent av
alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s,
vilket kan jamféras med 90 procent av alla hushall och féretag som angavs i
den forra strategin fran 2009. For 2023 ar malsattningen att hela Sverige ska
ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det innebar att i omraden
dar manniskor normalt befinner sig bor det vara mojligt att med en tradlos
uppkoppling kunna anvédnda mobila tjanster utanfor hemmet eller
arbetsplatsen. Detta gdller &ven for uppkopplade saker, internet of things
(loT). Malsattningen ar att uppkopplingen ska vara s& stabil och av sadan
kvalitet att anvandaren inte upplever nagra begransningar nar de mobila
tjansterna utnyttjas. For 2025 galler att hela Sverige bor ha tillgang till snabbt
bredband enligt foljande:

» 98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s.
« 1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s.
« 0,1 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Bredbandsforum tillkom 2010 pa regeringens initiativ och har till uppgift att
frémja samverkan kring bredbandsutbyggnad. Foéretag, myndigheter och
organisationer mots i Bredbandsforum for att tillsammans hitta I6sningar som
okar tillgdngen till bredband i hela landet. Bredbandsforum leds av en
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styrgrupp och ar understalld Infrastrukturdepartementet. Relevanta fragor och
omraden behandlas i tidsbegransade arbetsgrupper.

Det &r Post- och telestyrelsens (PTS) uppgift att 16pande félja upp och
analysera utvecklingen péa bredbandsomradet. Myndigheten ska verka for att
framja bredbandsutbyggnad i alla delar av landet i enlighet med
bredbandsstrategin. Inom ramen for detta uppdrag ska PTS aven vidta atgarder
for att underlatta bredbandsutbyggnad, ge stdd till relevanta myndigheter och
affarsverk samt vid behov lamna forslag till tgéarder.

Anvandning av internet och telefoni

I PTS rapport Anvandningen av internet och telefoni i Sverige — PTS
individundersokning 2019 (PTS-ER-2020:25) fran juli 2020 framkommer det
att knappt tva tredjedelar av respondenterna (62 procent) uppger att de har
fiber eller fiber-LAN som huvudsaklig internetanslutning, vilket innebér att
fiber &r det vanligaste alternativet. Samtidigt har ADSL/VDSL minskat frén
35 procent till 10 procent (2019 jamfért med 2013). Andelen som svarar att de
har mobilt bredband som huvudsaklig anslutningsform var 12 procent, jamfért
med 18 procent 2013. | tatorter dr det en stdrre andel (64 procent) som har
fiber som sin huvudsakliga internetanslutning i hemmet &n utanfor tatort (47
procent). Utanfor tatort & mobilt bredband vanligare &n i tatort. Vart tredje
hushall utanfor tatort ansluter till internet via mobilt bredband och
motsvarande i tatort ar 9 procent.

Av rapporten framgar vidare att var fjarde person har valt sin huvudsakliga
internetanslutning i hemmet pa grund av att de inte vill ha ndgon begransning
i datamdngd och att de anvénder tjanster som kréver hogre
overforingshastigheter. Att inte ha begransningar i dataanvandandet &r framfor
allt viktigt for de som ansluter till internet via fiber.

Majoriteten (56 procent) av de som anvénder internet i hemmet uppger att
de har mojlighet att vélja mellan flera internetoperatdrer. Hélften av dem (23
procent) kan valja mellan bade fasta och mobila bredbandsabonnemang. Detta
ar pa samma niva som vid matningen 2017. Utanfor tatort anger farre (15
procent) att de har mojlighet att vélja mellan fasta bredbandsabonnemang &n i
tatort (27 procent).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3263 uppmarksammar Niels Paarup-Petersen m.fl.
(C) i yrkande 21 fragan om digitala betalningar. Motionarerna pekar pa ett allt
storre beroende av den digitala infrastrukturen for betalningar. Motiondrerna
anser darfor att Finansinspektionen i samarbete med Post- och telestyrelsen
och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor sékra att robustheten i
de digitala system som anvinds for betalningar 6kar och nar den niva
samhallet behodver.

I motion 2020/21:419 papekar Martina Johansson och Niels Paarup-
Petersen (badda C) att for landsbygdsbefolkningen ar mojligheten till
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uppkoppling oumbarlig for att bedriva naringsverksamhet eller kunna utnyttja
digitala samhallstjanster. Motiondrerna anser att det &r en politisk
angelagenhet att bredbandsutbyggnaden paskyndas. Dessvérre &r investerings-
kostnaderna i delar av landet for hoga for att locka kommersiella aktorer. For
att nd den politiska malsattningen pd omréadet och paskynda utbyggnaden
foresldr motionarerna darfor att det ska bli tillitet med kommunal
medfinansiering vid bredbandsutbyggnad (yrkande 1) och for att forstarka
utbyggnaden pé landsbygden foresprakar motionarerna ocksa att man i hogre
grad uppmarksammar mojligheten till frivillig avtalssamverkan mellan
kommuner (yrkande 2).

Kjell-Arne Ottosson (KD) yrkar i motion 2020/21:437 pa att regeringen ska
ta fram en strategi for mobiltdckning i hela landet. Motiondren konstaterar att
manga pa landsbygden fortfarande inte har tillfredsstallande tackning.
Motionédren framhaller att i det dagliga livet forvantas att man har en
mobiltelefon for att kunna utféra olika tjanster, anvanda mobilt bank-id etc.
Dessutom ar mobilen ett viktigt arbetsredskap for méanga foretagare som
jobbar och verkar pa landsbygden.

I kommittémotion 2020/21:700 (yrkande 5) samt i kommittémotion
2020/21:705 (yrkande 7) uppmadrksammar Eric Palmgvist m.fl. (SD) det
véxande behovet av en snabb och stabil internetuppkoppling, ndgot som blivit
en forutsdttning for att kunna ta del av nyheter och information i
internetbaserade medier. Tillgang till internet &r ytterst en demokratifraga, och
motionarerna ser darfor med oro pa utvecklingen i glesbygden dar méanga
fortfarande saknar tillgang till en snabb uppkoppling. For en livskraftig svensk
landsbygd vill déarfor motionarerna att hela befolkningen ska fa tillgang till
snabbt internet senast 2025.

I motion 2020/21:898 behandlar Solveig Zander (C) bl.a. digitaliseringens
mojligheter i samhéllet men konstaterar att det finns signifikanta skillnader
mellan stad och landsbygd i anvandandet av digitala samhallstjanster.
Motiondren efterlyser darfor i yrkande 2 bredbandstéckning i Sveriges
landsbygder i enlighet med bredbandsstrategins malséttningar.

Emilia Toyra m.fl. (S) yrkar i motion 2020/21:913 pa att man ska se 6ver
hur bredbandsutbyggnaden kan Oka i hela landet och mojliggora fri
uppkoppling for alla i syfte att starka demokratin, sarskilt bland barn och unga.
Motionérerna betonar att internetuppkoppling ar en viktig del av var
infrastruktur och att god internetuppkoppling i takt med en allt snabbare
digitalisering blir en rattighetsfradga. Barn och unga lever i en alltmer digital
varld och darfér maste bredbandsutbyggnaden ha ett sarskilt fokus ocksa pa
denna grupp.

John Widegren (M) yrkar i motion 2020/21:1075 pd att man utarbetar en
strategi sa att hela Sverige snarast far mobiltelefontackning. Motionaren anfor
att mobiltackningen fortfarande ar bristfallig i delar av landet, inte minst pa
landsbygden. Det innebaér inte bara stora séakerhetsrisker utan forsvarar ocksa
for naringar som ar viktiga for att landsbygden ska fungera men ocksa naringar
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som i manga fall ska std for den viktigaste delen i en omstéllning till ett mer
miljo- och klimatsmart samhélle.

I motion 2020/21:1081 foreslar Betty Malmberg (M) i yrkande 1 en strategi
med fasta mal om telefonitjanster at alla, vilket ar en viktig signal for att
motverka den pagéende urbaniseringen. Motionaren betonar att det ar helt
oacceptabelt att det fortfarande finns flera och stora vita flackar dar man helt
tappar mobiltickningen vid réstsamtal och surf, ndgot som de facto kan
&ventyra liv i fall av sjukdom eller olycka. | yrkande 3 understryker
motiondren vikten av att man utarbetar en handlingsplan for 6kad yttackning
av stabila mobila tjanster av hog kvalitet. Motionaren pekar pa de risker det
medfor for den enskilde i omraden dar mobiltackning saknas, men dven pa att
god uppkoppling &r av betydelse for foretagande, tillganglighet och milj6é. Som
exempel ndmner motionéren att det blir allt vanligare att manniskor jobbar
under resan till och frdn arbetet och att det darfor ar viktigt att fjarrtdg och
kollektivtrafik kan erbjuda god internetuppkoppling och mobiltackning.

Betty Malmberg (M) tar i motion 2020/21:1100 upp frdgan om
bredbandsstrategin och de signaler som kommer om att mélen i strategin inte
kommer att uppnas inom utsatt tid, ndgot som motionaren finner orovackande,
sarskilt for glesbygden. Motionaren anser darfor i yrkande 1 att mer méste
goras for att leva upp till malet. I yrkande 2 anser motionaren att
utbyggnadstakten for bredband pa landsbygden maste hdjas. Motionaren
patalar att det ar svart for mindre kommuner att makta med de stora
investeringar i infrastruktur som kravs, t.ex. fiber. Motionéren framhaller att
det darfor ar oerhort viktigt att regeringen verkar for att medel &ven
fortsattningsvis kan frigéras genom exempelvis landsbygdsprogrammet.

I motion 2020/21:1442 framhéller Heléne Bjorklund (S) att en bra
uppkoppling nufértiden &r en sjalvklarhet som ska vara maéjlig pa lika villkor
oavsett var man bor i landet. Motionaren anser dock att det fortfarande finns
alltfor ménga platser och orter — foretradesvis pa landsbygden — dar
marknadskrafterna saknar incitament for att bygga ut mobiltackningen.
Motionaren yrkar darfor p& att staten i sadana fall maste garantera
medborgarna samma mojligheter som i stdderna.

Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bdda S) vill i motion
2020/21:1639 att man ser dver mojligheten att forbattra férutsattningarna for
att nd bredbandsmalet. Motionarerna pdpekar att malen i bredbandsstrategin
ar viktiga for ett helt uppkopplat Sverige eftersom det skapar forutsattningar
for att bo och verka i hela landet. Motionarerna papekar dock att 14 procent
saknar snabbt internet pa landsbygden. Det innebar att hushallen och foretagen
dar inte kan nyttja digitaliseringens mojligheter pa lika villkor.

Roza Guzli Hedin m.fl. (S) pdpekar i motion 2020/21:2140 att
digitaliseringen &r viktig for Sverige och att teknikutvecklingen gar snabbt.
Det gor att det inte langre &r tillrackligt med bra uppkoppling i hemmet utan
uppkoppling behdvs aven nar man &r ute och reser. Motionarerna patalar dock
att det i stora delar av landet saknas tackning. Mot denna bakgrund yrkar
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motiondrerna pa att arbetet med att forbattra den digitala infrastrukturen ska
ske i takt med den 6kande anvéndningen och behovet i hela landet.

| kommittémotion 2020/21:2214 betonar Jimmy Stahl m.fl. (SD) i
yrkande 1 vikten av att starka bredbandsutoyggnaden pa landsbygden.
Motiondrerna  understryker att bredband pa landsbygden 4r en
grundforutsattning for saval arbete som fritid for en befolkning som blir
alltmer beroende av en snabb och stabil internetuppkoppling. For att paskynda
och underlétta utbyggnaden av bredband efterlyser motionarerna darfor i
yrkande 13 en 6kad samordning vid fiberdragningen. Det kan exempelvis
handla om samf6rl&ggning i rér eller kulvertar och kabeltrummor utmed vég-
och jarnvéagsnatet om kapacitetsutrymmet finns.

Patrik Jonsson m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2020/21:2217 att en
viktig forutsattning for att fa fler att valja taget som fardmedel &r att det maste
vara mdjligt att anvanda mobiltelefon och kunna arbeta under resan. Tillgang
till internet finns pd manga tdg men ar séllan tillfredsstallande, och
mobiltackningen langs jarnvagen ar ofta dalig. En utbyggnad av mobilnétet ar
darfor nédvéandig och bor genomféras i samarbete med intressenter som
Trafikverket, jarnvégsforetagen och mobiloperatdrerna. Motiondrerna vill
darfor i yrkande 61 att det gors en dversyn av mobiltdckningen langs
jarnvagsnatet for att i ett senare skede prioritera forbattringsatgarder.

I motion 2020/21:2374 understryker Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) att
avsaknad av mobiltdckning och bredband i praktiken innebér att man &r
utestdngd fran vasentliga delar av det moderna samhallet. Goda majligheter
till uppkoppling &r enligt motionérerna ocksa helt avgérande for tillvéxt och
naringsliv. Trots detta finns det omraden i landet dar medborgare saknar
uppkoppling. Motiondrerna anser mot denna bakgrund att mobiltadckning och
bredbandstillgdng ar en statlig angeldgenhet som inte kan begransas till
marknadens ramar.

I motion 2020/21:2379 uppmarksammar Johan Lofstrand m.fl. (S)
problemen med bristféllig tdckning som ibland drabbar mobilanvéndare eller
de som forsoker anvinda sig av en tradlds internetuppkoppling i glesbygds-
omraden. Motionérerna patalar att de kommersiella aktérerna enbart bygger ut
it-infrastrukturen dér det &r I6nsamt, vilket Idmnar de som bor i glesbygden
utan stod fran vare sig marknaden eller kommunen. Motionarerna vill darfor i
yrkande 1 att man i infrastrukturplaneringen ser éver hur mobiltackningen kan
forbattras runt om i landet. Vidare uppmarksammar motionarerna fragan om
tillgdng till bredband pa landsbygden. Motionarerna pekar pd de hoga
kostnader for fiberanslutning som drabbar hushallen trots de ménga positiva
atgarder som regeringen har vidtagit genom éaren for att underlatta
utbyggnaden. De bidrag som gar att soka tacker inte kostnaderna for
kommunerna. Mot denna bakgrund vill motiondrerna i yrkande 2 att man
sakerstaller att de resurser som satsas pa utbyggnad av bredband dven kommer
de mindre kommunerna och landsbygden till del.

I kommittémotion 2020/21:2809 understryker Magnus Jacobsson m.fl.
(KD) i yrkande 79 nddvéandigheten av en fortsatt bredbandsutbyggnad.
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Motionarerna pekar pa att tillgang till bredband ar avgorande for att manniskor
ska fa tillgang till god kommunikation, kunna driva féretag samt jobba och
studera pa distans. Kommunikationstjanster och bredband ska i férsta hand
tillhandahéllas av marknaden men staten ska sakerstalla goda villkor och
undanrdja hinder for utvecklingen pa omradet. Vidare betonar motionarerna i
yrkande 81 vikten av fortsatta satsningar pa regionala bredbandskoordinatorer.
Deras uppgift &r att fungera som kontaktpunkter for bredbandsfragor i lanen
for bade offentliga och privata aktérer, och motiondrerna betonar
koordinatorernas roll i de anstrangningar som gors for att forbattra tillgdngen
till bredband i hela Sverige.

For att uppnd en effektiv digitalisering av samhallet pekar Niels Paarup-
Petersen m.fl. (C) i kommittémotion 2020/21:2921 yrkande 4 pa nod-
vandigheten av en fungerande infrastruktur och mojlighet till kommunikation
som utvecklas i den takt som digitaliseringen kraver. Vidare efterlyser
motiondrerna i yrkande 7 en digital allemansrétt som garanterar stabil och
snabb uppkoppling i hela landet och i yrkande 8 att mer frekvensutrymme
frigors for battre mobiltelefoni och surf i hela landet. Motionérerna konstaterar
att naringslivet, foreningslivet, vardagen och valfarden blir alltmer digital.
Darfor ar det ocksd avgorande att alla manniskor i Sverige ska kunna vara
uppkopplade och fa mojlighet att nyttja digitaliseringens majligheter, anser
motiondrerna.

Daniel Bé&ckstrom m.fl. (C) uppmarksammar i kommittémotion
2020/21:2944 vikten av att man till vardags och i samband med kriser eller
krig kan tillgodogdra sig samhéllsinformation. Motionérerna understryker i
yrkande 15 déarfor behovet av tillganglig och robust digital kommunikation
runt om i landet.

Mikael Larsson m.fl. (C) anser i kommittémotion 2020/21:3169 yrkande 1
att it ska raknas som ett eget transportslag vid sidan av bil, bat, flyg och tag.
Motionarerna foreslar att man undersoker forutsattningarna for att gora it till
ett femte transportslag som gor det mojligt att bo och arbeta i hela landet.
Darfor maste it-1osningar goras till ett valbart alternativ vid de atgardsvals-
studier som Trafikverket gor for att oka tillgéngligheten for ménniskor i hela
landet. Motionarerna ser med oro pé att Sverige tappar tempo i utoyggnaden
av bredband eftersom digitaliseringen av hela landet &r viktig ndr det géller
manga sektorer i samhallet, bl.a. for jord- och skogsbruk, transportsektorn och
hela logistikbranschen. Motionarerna pekar i sammanhanget pd att mélen i
regeringens bredbandsstrategi inte ser ut att nds i tid och att det kommer att
krdvas omfattande statliga investeringar for utbyggnaden i inte minst
glesbygden. Mot denna bakgrund betonar motionarerna i yrkande 2 vikten av
att regeringens mal for bredbandsutbyggnaden 2023 och 2025 uppnas samt att
malet som sattes for 2020 skyndsamt bor fa en ny plan for maluppfyllelse.

Likasa &r motionarerna av uppfattningen att ett kommersiellt tillganglig-
gorande av 700 MHz-bandet utgor en viktig del i att skapa hogre bredbands-
tackning i hela landet. Motionarerna anser att fragan inte har hanterats val,
vilket forsenat 6ppnandet av 700 MHz-bandet for mobila telefonitjanster. De
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understryker i sammanhanget att det ar av hogsta prioritet att tillgodose saval
civilsamhallet som blaljusmyndigheternas behov av nytt frekvensutrymme sa
snart som mojligt. | yrkande 3 vill darfoér motionédrerna skyndsamt se éver
mojligheterna att frigora delar av 700 MHz-bandet i syfte att forbattra
tillgangen till mobilt bredband och mobiltelefoni i hela landet for att uppna
malen i bredbandsstrategin. | yrkande 4 understryker motionarerna behovet av
att blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd i samband med
Rakelsystemet tillgodoses i ssmmanhanget.

Motiondrerna understryker i sammanhanget att ett av de viktigaste sétten
att skapa forutsattningar for jobb, tillvaxt och tillgang till valfardstjanster i hela
landet &r att béttre tillvarata den digitala utvecklingen. For att digitaliseringen
av hela Sverige ska ta ytterligare fart krdvs utbyggnad av fiber och annan
modern kommunikationsteknik i hela landet. For att genomfora detta kravs
kreativa I6sningar som exempelvis samforlaggning av bredbandsinfrastruktur
med annan infrastruktur och ett mer snabbfotat tillgdngliggdrande av
frekvenser for mobilt bredband. Mot denna bakgrund anser motiondrerna i
yrkande 12 att bredbandsutbyggnaden bor landsbygdssékras i syfte att skapa
tillvéxt i hela landet. Avslutningsvis konstaterar motionérerna att den tekniska
utvecklingen inom det digitala omradet gér fort och att marknaden erbjuder ett
flertal olika tekniska losningar for att forbattra digitala tjdnster. Det &r darfor
inte enkelt att avgora vilka l6sningar som pa kort och lang sikt ar att foredra.
Motionérerna betonar dock i sammanhanget i yrkande 13 att fokus ska ligga
pa funktionalitet i bredbandsutbyggnaden och inte specifika teknikval.

Camilla Brodin m.fl. (KD) uppméarksammar i kommittémotion
2020/21:3499 de utmaningar som den digitala segregeringen fér med sig och
papekar att det i forsta hand inte handlar om skillnaden mellan stad och land,
utan om ekonomiska och kunskapsméssiga forutsattningar for privatpersoner
och néringsidkare. Motionérerna lyfter darfor i yrkande 9 fram att den digitala
jamlikheten behgver utokas genom tillgang till bredband och fibernat 6ver hela
landet.

Pal Jonson (M) framhaller i motion 2020/21:3697 att det finns méanga
platser i Sverige som saknar bra tackning for mobiltelefoni, framfor allt pa
landsbygden. Det medfor sakerhetsrisker och forsvarar for de lokala
naringarna och motionaren vill darfor att man utarbetar en nationell strategi sa
att hela Sverige snarast far mobiltelefontackning.

Utskottets stéllningstagande

Malet for digitaliseringspolitiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Under detta mal finns tva delmal som é&r
centrala for god tillgang till elektroniska kommunikationer:

» Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvéandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahallas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
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ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:86).

 Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhallstjénster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

Tillgang till bredband

Utskottet konstaterar inledningsvis att Sverige i internationell jamforelse har
en mycket val utbyggd bredbandsinfrastruktur. | DESI 2020 &r Sverige rankat
pa andra plats pa omradet uppkoppling, jamfort med fjarde plats féregdende
ar.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr 22) pekar
regeringen pé att andelen hushall och foretag i Sverige med tillgang till
bredband eller tillgéng till anslutning i sin absoluta narhet fortsétter att 6ka.
Aven tillgangen till stabila mobila tjanster av god kvalitet i omraden dar
manniskor normalt befinner sig har Okat 2019 sedan 2018. Utskottet
vilkomnar detta. Tillgangen till bredband enbart via fiber uppgick totalt till
dver 80 procent av hushallen 2019, en 6kning med 3 procentenheter jamfort
med 2018. Okningen fran foregéende ar syns framst i omraden utanfor tétort
och smaort, dar tillgdngen okat med 7,5 procentenheter till ca 48 procent.
Tillgangen i tatort eller smaort 6kade med knappt 3 procentenheter till narmare
84 procent. Utskottet noterar med tillfredsstallelse att skillnaderna i tillgang
till bredband mellan tatort/smaort och landsbygd minskar.

Utskottet vill pdminna om att PTS har fatt i uppdrag av regeringen att félja
upp bredbandsstrategin. 1 sin slutrapport Uppféljning av regeringens
bredbandsstrategi 2020 (PTS-ER-2020:26) fran oktober 2020 redovisar
myndigheten sin senaste beddémning utifran tva scenarier for utvecklingen
fram till 2025. | det mest troliga scenariot réknar PTS med att investeringarna
ligger kvar pa relativt hoga nivaer under nagot ar till men att de darefter
minskar markant i och med att manga omfattande utbyggnadsprojekt slutfors.
| det andra scenariot &r det en svagare utveckling av investeringarna.

Den radande covid-19-pandemin kommer, enligt PTS bedémning, att ha en
begransad effekt pa bredbandsutbyggnaden i ett Kkortare tidsperspektiv.
Uppgifter som PTS har fatt frin marknadens aktdrer tyder pa att utbyggnaden
i stort sett fortgar enligt planerna. Pa langre sikt ar effekterna av covid-19 mer
osdkra. Om den ekonomiska nedgangen blir langvarig kan marknads-
aktorernas investeringsvilja minska och bredbandsutbyggnaden bromsa in
ytterligare. Samtidigt har betydelsen av snabbt bredband i hela landet blivit &n
mer uppenbar i och med att pandemin har lett till en 6kad anvandning av olika
digitala tjanster. Covid-19 skulle déarfor pa langre sikt ocksa kunna bidra till
en okad efterfragan pa bredband med hdg kapacitet, fler bredbandsframjande
atgarder och fortsatt utbyggnad i omraden som for narvarande saknar snabbt
bredband.
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Nar det galler det forsta malet i regeringens bredbandsstrategi bedomer PTS
att 95 procents tillgang till 200 Mbit/s inte kommer att uppnas under 2020. For
att raknas med i resultatet maste hushallen eller foretagen vara anslutna till
bredbandsinfrastruktur som medger 100 Mbit/s, exempelvis fiber- eller kabel-
tv-ndt. Den senaste statistiken frdn PTS visar att ca 84 procent av landets
hushall och foretag hade tillgang till 100 Mbit/s i oktober 2019, en 6kning med
ca 3 procentenheter jamfort med 2018. PTS beddmer att marknadens
investeringar kommer att bli ndgot lagre under 2020 &n under 2019, vilket gor
det osannolikt att 95-procentsmélet kommer att ha nétts under 2020. Utifrdn
forvintade investeringar och rddande utbyggnadstrend bedémer PTS att
tillgangen till 100 Mbit/s 2020 kommer att vara 8687 procent i det troligaste
scenariot.

Det andra malet i bredbandsstrategin innebar att alla senast 2023 bor ha
tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet dar de normalt befinner sig.
Detta mal ar med nodvandighet rorligt, menar PTS, eftersom det utgar ifran
manniskor och deras behov och beteenden, vilka foréndras éver tid. Det &r
t.ex. avgorande for prognosen, men svart att bedoma, vilka Gverforings-
hastigheter som framtidens mobila tjanster kommer att krdva och vilka ytor
som ska raknas som omraden dar man normalt befinner sig. PTS bedémning
ar att ca 96 procent av den yta som ingdr i myndighetens tolkning av mélet
kommer att ha tillgdng till stabila mobila tjanster av god kvalitet 2023.
Tillgangen viéntas darmed 6ka med omkring 4 procentenheter jamfort med
2019, aven om 100 procents tillgdng sannolikt inte kommer att nds enligt
myndigheten. Det kan noteras att ndra 65 procent av den definierade ytan som
inte forvantas ha mobiltackning i enlighet med malet 2023 utgérs av bilvagar
med I4g trafik. Ovriga végar med hog trafik forvéntas sta for ytterligare nastan
14 procent av den kvarvarande ytan.

Det sista malet i bredbandsstrategin bestar av tre delmal som alla maste
vara uppfyllda for att det 6vergripande mélet ska anses vara uppfyllt. PTS gor
féljande bedémning for malet i det troligaste scenariot:

« Delmél 1: 97,5-98,5 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgdng till minst 1 Ghit/s eller ha sadan
bredbandsinfrastruktur i sin absoluta nérhet 2025.

» Delmal 2: 97,9-98,9 procent av alla hushall och féretag i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta
néarhet som medger 100 Mbit/s 2025.

» Delmal 3: 100 procent av hushallen och féretagen i Sverige kommer
antingen att ha tillgang till, eller ha bredbandsinfrastruktur i sin absoluta
néarhet som medger minst 30 Mbit/s 2025.

PTS beddmning &r darmed att malet om att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband 2025 inte kommer att uppnas. Nar det géller tillgangen till
100 Mbit/s — och darmed dven malet som helhet — kan dock utvecklingen bli
mer gynnsam an i PTS prognos. Det ar t.ex. sannolikt att alla hushall och
foretag i Sverige kommer att ha tackning som kan ge 100 Mbit/s fran en eller
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flera satellitoperatorer 2025. Detta betyder dock inte att saddana
slutkundstjanster faktiskt kommer att erbjudas pa den svenska marknaden och
PTS anser att bidraget fran satellit i dagslaget ar for osakert for att inkluderas
i bedémningen av delmadl 2. PTS beddmning av detta delmal forutsatter att
bredbandsinfrastruktur som kan ge 100 Mbit/s byggs ut pa ett satt som
kompletterar utbyggnaden av infrastruktur som medger 1 Gbit/s.

Myndigheten framhaller vidare att bredbandstillgdngen 2025 péaverkas inte
bara av den tekniska utvecklingen utan dven av en rad demografiska,
ekonomiska och politiska faktorer, vars utveckling ar svar att forutse i
dagsliget. Detta medfor ett stort matt av osdkerhet i PTS beddmning av
maluppfyllelsen, konstaterar utskottet.

Med utgangspunkt i PTS uppféljning av bredbandsstrategin ar regeringens
samlade bedémning att takten i bredbandsutbyggnaden ar for 1ag for att malet
till 2020 ska kunna nds under 2020, vilket aven paverkar maluppfyllelsen av
det riksdagsbundna mélet att Sverige ska ha bredband i varldsklass. For att na
malen for 2023 och 2025 kréavs enligt regeringen fortsatta investeringar i
utbyggnad av naten, insatser fran statliga och 6vriga offentliga aktérer, liksom
efterfrigan p& denna infrastruktur i kombination med betalningsvilja hos
hushall och foretag. Utskottet &r av samma uppfattning i denna fraga.

Bredbandsstdd

Utgangspunkten for bredbandsutbyggnaden ar en marknadsmassig utbyggnad
som kompletteras med offentliga insatser. Enligt PTS uppgick
marknadsaktorernas investeringar i fasta och mobila nat till ca 12,8 miljarder
kronor under 2019. Huvuddelen investeras i fasta nt. For att utbyggnad ska
kunna &stadkommas &ven i omraden dar marknaden inte bygger ut pa egen
hand, har staten gjort det mojligt att f4 ekonomiskt stéd for bredbands-
utbyggnad inom ramen for landsbygdsprogrammet och de tre nordliga
regionalfondsprogrammen. Totalt omfattade satsningen pé& bredbandsstod i
landsbygdsprogrammet 2014-2020 ca 4,45 miljarder kronor. Sedan den 31
december 2019 har 113 projekt som beviljats stéd genom landsbygds-
programmet slutforts. Dessa projekt har resulterat i att 6 251 foretag och 14
169 hushall eller drygt 31 200 personer har fatt tillgang till snabbt bredband.
Utover detta har regeringen dven inom regionalfonden mdjliggjort satsningar
pd 1,2 miljarder kronor for utbyggnad av stérre ortssammanbindande
bredbandsnat i de tre nordliga regionalfondsprogrammen, vilket har férdelats
pa 43 projekt under 2019. Detta valkomnas av utskottet.

Utskottet paminner om att det efter forslag i budgetpropositionen for 2020
satsas totalt 650 miljoner kronor 2020-2022 pa ett nytt stodsystem for
utbyggnad av bredband (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22, bet. 2019/20:TU1, rskr.
2019/20:111). Stodet ska administreras av PTS som ska verka for en
tillgdnglighet till snabbt bredband i hela Sverige, sérskilt i mer glest befolkade
omraden. Utskottet paminner ocksd om att de regionala bredbands-
koordinatorerna i maj 2020 fick ett utdkat uppdrag att bistd PTS med underlag
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till de regionala prioriteringar som behdvs inom ramen for det nya

stodsystemet.
PTS har i sitt regleringsbrev uppdraget att frimja bredbandsutbyggnad i alla
delar av landet i enlighet med bredbandsstrategin. | egenskap av

expertmyndighet ska myndigheten verka for ett samordnat agerande for fragor
som ror statligt stod till bredbandsutbyggnad. Detta innebar att PTS ska bista
Statens jordbruksverk, Tillvaxtverket och andra offentliga aktérer vid
framtagande av t.ex. regelverk, riktlinjer och rutiner samt uppféljning. Som en
del i uppdraget har PTS utarbetat en ny stédmodell fér bredbandsutbyggnaden
under perioden 2020-2022. PTS konstaterar i sammanhanget att det finns stora
behov av statligt stod till bredbandsutbyggnad i néstan alla regioner i Sverige.
Myndigheten valjer dock att inom ramen for den nya stddmodellen begrénsa
fordelningen av bredbandsstodet 2020 till fyra regioner (Blekinge, Véstra
Gotaland, Varmland och Vasternorrland) av tva skal:

» Den nya stodmodellen ska underlatta en effektiv utbyggnad som ska ge sa
manga som majligt anslutning for pengarna.

« Stodmodellen ska samtidigt underlatta regionala prioriteringar utifran
andra varden dn ménga anslutningar. Det maste darfér kunna hanteras pa
ett effektivt satt av PTS, regionerna och natbyggarna.

PTS har identifierat de regioner dar myndigheten bedémer att de tillgangliga
medlen ger flest antal anslutningar. Dérefter har PTS sékerstéllt att de
regionerna ocksa ar spridda i alla landsdelar, dvs. i Norrland, Svealand och
Gotaland. |1 november 2020 beslutade PTS att tilldela ytterligare tio projekt i
Region Blekinge respektive Vastra Gotalandsregionen bredbandsstod pa
sammanlagt 29 miljoner kronor. Det innebar att myndigheten har genomfort
all tilldelning av bredbandsstddet for 2020. Utskottet ser positivt pa detta.

I budgetpropositionen for 2021 understryker regeringen att den verkar for
att regeringens mal for 2023 och 2025 ska nas och att mélet for 2020 ska nés
sd snart som mojligt. Regeringen anfor att det darfor &r nodvéndigt med okade
satsningar pa bredbandsutbyggnad i de delar av landet dar utbyggnaden inte
kan ske pa marknadsméssig grund. Regeringen understryker att detta ar
sarskilt viktigt i de mer glest befolkade omraden dar ménniskor bor och
arbetar. Regeringen foreslar darfor att ytterligare medel tillfors det nationella
stodsystemet som beslutades efter forslag i foregdende ars budgetproposition.
Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att detta inneburit en angeldgen
forstarkning av stodet med hela 1,4 miljarder kronor for 2021 och att
ytterligare 500 miljoner kronor respektive 100 miljoner kronor tillkommer
2022 och 2023. Utskottet &r mycket positivt till detta.

Andra atgarder for att framja utbyggnaden av bredband

De regionala bredbandskoordinatorerna och regeringens Bredbandsforum
bidrar till att féretag, myndigheter och intresseorganisationer kan samverka for
att framja bredbandsutbyggnaden i alla delar av landet. Bredbandslyftet ar ett
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program som har initierats av Bredbandsforum. Under 2019 och i borjan av
2020 har programmet genomforts i elva kommuner med bidrag fran bl.a. de
regionala bredbandskoordinatorerna. Regeringen framhaller att programmet
har bidragit till att bredbandsfradgan har lyfts till en strategisk niva i flera
kommuner som haft relativt samre tillgang till snabbt bredband. Detta ar enligt
regeringens uppfattning viktigt for att fa ett dkat fokus pa dessa fragor, vilket
ocksa ar utskottets uppfattning.

Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att regeringen i november
2020 beslutade att ge PTS i uppdrag att ldmna st6d till de regionala bredbands—
koordinatorerna. Det handlar for PTS del om att:

e erbjuda véagledning i koordinatorernas arbete, bl.a. genom att
tillhandahalla och uppdatera relevant informationsmaterial

* ha ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte och kommunikation samt félja
koordinatorernas arbete i syfte att dela goda exempel om bredbands-
utbyggnad

« forse koordinatorerna med ett samverkansnétverk

« erbjuda kompetensutveckling

« frémja regionsdverskridande samarbeten kring bredbandsutbyggnad

« ta fram anvisningar for hur regionerna ska redovisa hur bredbands-
koordinatorernas verksamhet bedrivs och hur den bidragit till att n
regeringens bredbandsmal.

Regeringen understryker i budgetpropositionen for 2021 vikten av att fortsatta
arbetet med att ha en effektiv hantering av tillstand f6r bredbandsutbyggnaden
hos berérda myndigheter. Regeringen patalar att langa handlaggningstider
riskerar att forsena och fordyra bredbandsutbyggnaden, en bedémning som
ocksa utskottet ansluter sig till. Av Trafikverkets arsredovisning 2019 framgar
att myndighetens handl&ggningstid for ledningsérenden for det statliga
vagomradet uppgick till fyra méanader under 2019. Utskottet ser med gillande
pé att regeringen i regleringsbrevet for 2020 har uppdragit at Trafikverket att
korta handlaggningstiderna. Dessutom ska Trafikverket &ven redovisa effekter
av andrade regler for ledningsérenden.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram att for den aktér som avser
att bygga ut fast eller tradlost bredband s& erbjuder lagen om atgérder for
utbyggnad av bredbandsnét (utbyggnadslagen) méjlighet att nyttja andras
infrastruktur eller samordna utbyggnaden med andras. Lagens syfte ar att
sénka kostnaderna for utbyggnad av bredband och bidra till att fler anvéndare
far tillgang till snabbt bredband.

Tillgang till telefoni

Under 2019 tog PTS emot 23 anstkningar om stdd for atgarder som ger
tillgang till telefoni och funktionell tillgdng till internet, s.k. samhalls-
omfattande tjanster. | PTS senaste undersokning kvarstar den tidigare
uppskattningen att det ar ca 300 hushall och foretag som saknar méjlighet till
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uppkoppling fér grundldggande internet, dvs. till en fast natanslutningspunkt
som ar utformad sa att data kan tas emot med en hastighet om lagst 10 Mbit/s,
via de befintliga néten, kopparnétet bortrdknat. PTS noterar dock att
marknadserbjudanden for internetuppkoppling via satellit positivt kan paverka
antalet slutanvandare som saknar tillgdng. Bedémningen &r att av de ca 300
hushall och foretag som saknar uppkoppling fér grundlaggande internet, ar det
annu farre som &ven saknar tillgang till telefoni.

Enligt PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning 2019 hade 6ver
99,99 procent av alla hushall och foretag i Sverige tillgang till fast telefoni via
mobilnatet i oktober 2018. PTS kartldggning visar att yttdckningen, dvs. den
geografiska tackningen for mobiltelefoni, ar fortsatt mycket god i Sverige,
vilket utskottet finner uppmuntrande. Av Kartlaggningen framgar att
yttackningen for tal i manga lan nar nara 100 procent av lanets yta.

Det bor i sammanhanget dven uppmarksammas att det pd PTS webbplats
finns en végledning for vad man sjalv kan gora for att forbattra mobilens
mottagningsmojligheter. Samtliga telebolag har téckningskartor tillgangliga
pé internet som underlattar for anvandarna att undersoka de platser dar man
normalt vistas. Tackningskartorna &r ofta baserade pd mottagnings-
forhallandena utomhus och utgar frén teoretiska berakningsmodeller. PTS
betonar att det &r viktigt att man kontrollerar vilken tdckning telebolagen har
innan man véljer tjansteleverantdr. Myndigheten rekommenderar darfor att
man provar saval den mobil som det telebolag man har ténkt anvanda. Vissa
telebolag erbjuder s.k. tackningsgaranti eller prova-pa-abonnemang. PTS
papekar ocksa att olika mobiler har olika bra radioegenskaper. Som kund bor
man darfor frdga om mobilens mottagningsegenskaper nar man koper en ny
telefon. Som anvandare rekommenderas man ocksa att anvanda handsfree,
vilket forbattrar mobilens mottagningsegenskaper. Som kund kan man ocksa
gora telebolagen uppmarksamma pa platser med dalig tackning. Flera
telebolag erbjuder goda mojligheter att rapportera om dalig téckning via appar
i mobilen, pa internet eller hos kundtjansten. PTS framhéller att om ménga
anvandare rapporterar om dalig tackning i ett omrade okar sannolikheten for
att telebolaget bygger ut sitt nat pa den aktuella platsen.

I sammanhanget vill utskottet ocksé uppmarksamma att regeringen i mars
och juni 2020 bjod in representanter fran bransch och myndigheter till samtal
i syfte att forbattra mojligheten till mobiltackning pa fjarrtag eftersom tillgang
till mobil uppkoppling under tgresan bidrar till att alla ska kunna bo, leva och
verka i alla delar av landet. Déarefter har regeringen beslutat att ge PTS i
uppdrag att redovisa insatser for att forbattra mobila uppkopplingar pa fjarrtag.
| uppdraget ska PTS prioritera insatser pa hogtrafikerade jarnvagsstrak med
stor andel passagerartrafik i alla landsdelar. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 19 februari 2021. Utskottet vill ocksa framhalla
att regeringen, som framgar av budgetpropositionen for 2021, avsatter 50
miljoner kronor under de kommande tva aren for att framja en okad mobil
uppkoppling pa fjarrtdg. Utskottet vill ocksd peka pa att i en bransch-
overenskommelse fran i varas mellan It- och telekomféretagen samt
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Tagforetagen har fokus bl.a. varit att hitta kapacitetsbrister och testa nya
teknologier.

Sarskilt om 700 MHz-bandet

| december 2018 genomfdrde Post- och telestyrelsen (PTS) en auktion av stora
delar av spektrumet i 700 MHz-bandet. | det tilldelningsbeslut som PTS
fattade efter auktionen fick Telia Sverige AB och Net4Mobility HB
tillstinden. Auktionen omfattade sju tillstind for anvandning av radioséndare
i 700 MHz-bandet.

Enligt PTS &r 700 MHz-bandet lampligt for att uppna god yttackning och
for att forstarka de mobila bredbandsnédten for mer kapacitet och hogre
dverforingshastigheter. Tillstdnden ar teknik- och tjansteneutrala, vilket gor att
tillstdindshavare kan vlja vilken teknik och vilka tjanster som ska anvandas i
bandet. Ett av tillstinden ar forenat med ett tackningskrav som ska bidra till
béttre tackning for tal- och datatjanster (minst 10 Mbit/s) dar konsumenter
befinner sig. Telia, som vann tillstandet med tackningskrav, ska anvanda 300
miljoner kronor for att bygga ut taickningen i omraden som PTS pekat ut. Minst
hélften av tackningskravsbeloppet ska anvéndas for utbyggnad i Jamtlands,
Dalarnas, Vaésterbottens, Norrbottens, Vasternorrlands, Gavleborgs och
Varmlands lan dér andelen ytor utan tackning eller med bristfallig sadan &r
storst.

Fragan om hur samhallets behov av tillgang till spektrum lampligast ska
tillgodoses behandlas i betdnkandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU
2018:92) som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet.

Robusthet i naten

Utskottet vill uppmarksamma att regeringen i budgetpropositionen for 2021
framfor att behovet av ytterligare satsningar pa robusthet och sakerhet inom
elektroniska kommunikationer och post &r stort och dérfor avsatter 74 miljoner
kronor for detta 2021 samt nara 220 miljoner kronor for de nastkommande tva
aren. Utskottet valkomnar detta. | frdga om robusthet och tillforlitlighet i naten
kan ocksd namnas att de operatorer som tillhandahéller ett allmant
kommunikationsnét eller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikations-
tjdnster &r skyldiga att rapportera avbrott och storningar av betydande
omfattning till PTS. Under 2019 rapporterades 47 betydande avbrott och
storningar, vilket ar nagot lagre an foregaende ar da 50 betydande avbrott och
storningar rapporterades. PTS har ocksa vidtagit ett antal robusthetshéjande
atgarder under aret for att starka formagan inom omradet elektronisk
kommunikation.

Sammanfattande bedémning

Utskottet beddémer sammanfattningsvis att tillgdngen till elektroniska
kommunikationer fortsétter att utvecklas i positiv riktning. Utskottet &r dock
samtidigt inforstdtt med de utmaningar som finns med den fortsatta
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utbyggnaden av bredband, framfor allt pa landsbygden och for att uppna malen
i bredbandsstrategin. Utskottet valkomnar darfor de manga initiativ som har
tagits for att frimja bredbandsutbyggnaden och mobiltdckningen i hela landet,
inte minst mojligheten till ett nytt statligt bredbandsstdd. Mot bakgrund av vad
som anférs ovan anser utskottet att syftet med hér behandlade motions-
yrkanden om att forbattra tillgangen till elektroniska kommunikationer ar val
tillgodosett och avstyrker séledes motionerna 2019/20:3263 (C) yrkande 21,
2020/21:419 (C) yrkandena 1 och 2, 2020/21:437 (KD), 2020/21:700 (SD)
yrkande 5, 2020/21:705 (SD) yrkande 7, 2020/21:898 (C) yrkande 2,
2020/21:913 (S), 2020/21:1075 (M), 2020/21:1081 (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:1100 (M) yrkandena 1 och 2, 2020/21:1442 (S), 2020/21:1639 (S),
2020/21:2140 (S), 2020/21:2214 (SD) yrkandena 1 och 13, 2020/21:2217
(SD) yrkande 61, 2020/21:2374 (S), 2020/21:2379 (S) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2809 (KD) yrkandena 79 och 81, 2020/21:2921 (C) yrkandena 4, 7
och 8, 2020/21:2944 (C) yrkande 15, 2020/21:3169 (C) yrkandena 1-4, 12 och
13, 2020/21:3499 (KD) yrkande 9 och 2020/21:3697 (M).

Utbyggnaden av 5G-nétet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet.
Utskottet konstaterar att Sverige har en hog ambitionsniva nar det
géller utbyggnaden av 5G, och lyfter i sammanhanget fram PTS
arbete med att frdmja utvecklingen av 5G-tekniken. Utskottet
valkomnar ocksd den padrivande roll som Sverige har i det
internationella samarbetet om 5G, inte minst inom EU.

Jamfor reservation 13 (M), 14 (SD), 15 (C), 16 (V) och 17 (L).

Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) anser i kommittémotion 2020/21:398 att ett statligt &gt
telenat ar det mest samhallsekonomiskt rationella systemet da telenat ar att
jamstalla med annan samhallsviktig infrastruktur. Detta innebar ocksa
kommunikationslosningar som inte ar beroende av eller riskerar att paverkas
av utlandska aktérer. En framgangsrik utbyggnad av 5G-natet skapar enligt
motiondrerna dessutom méjligheter for kad elektrifiering inom transport-
sektorn och béattre kommunikationsforutsittningar pa landsbygden. Mot
bakgrund av detta vill motiondrerna i yrkande 3 att regeringen aterkommer
med forslag pa hur utbyggnaden av 5G-nét kan goras i statlig regi.

Hakan Svenneling m.fl. (V) vill i kommittémotion 2020/21:597 yrkande 7
att regeringen tar initiativ for att fornya den nordisk-baltiska handlingsplanen
for 5G. Motionarerna ser positivt pa ett ¢kat samarbete inom digitalisering
med de nordiska och baltiska landerna och konstaterar att &ven om Sverige &r

2020/21:TUA4

41



2020/21:TU4

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett av EU:s mest digitaliserade lander, s& ar utvecklingen i flera av vara grann-
lander intressant. Motiondrerna lyfter i sammanhanget fram en rad fordelar
som teknikutvecklingen kan erbjuda.

Hanna Westerén m.fl. (S) lyfter i motion 2020/21:1899 fram de ménga
fordelar som den nya 5G-tekniken har att erbjuda. Det kan handla om
bredband i glesbygd, telemedicin med uppkopplade patienter, sjalvstyrande
bilar som reducerar antalet olyckor. Mot denna bakgrund anser motionérerna
att Post- och telestyrelsen (PTS) bér komplettera kraven for auktion av
frekvenserna 3,4-3,8 GHz avsedda for 5G-utbyggnad med kravet att
marknadens aktorer samverkar vid utbyggnaden av 5G-natet i glesbygd.

I kommittémotion 2020/21:2214 understryker Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
bredband och mdjligheten till en stabil internetuppkoppling &r en viktig
forutsattning for att man ska kunna bo och verka i hela landet. Den nya 5G-
tekniken dr i sammanhanget betydelsefull och motiondrerna vill darfor i
yrkande 11 att regeringen later utreda det kommande 5G-natets behov och
mojligheter till god tackning i hela landet.

Né&r det géller framtidens 5G-nat 6nskar Mikael Larsson m.fl. (C) i
kommittémotion 2020/21:3169 yrkande 5 att natet ska bodrja byggas ut
parallellt pa landsbygden och inte enbart i storstadsregionerna. Motionarerna
understryker att utbyggnaden inte nddvandigtvis ska utga fran de miljoer som
i dag har saker och snabb uppkoppling utan att man i sammanhanget méaste
beakta landsbygdens behov av snabbare bredband.

Helena Gellerman m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2020/21:3235 de
mojligheter som den framvéxande 5G-tekniken skapar for nya typer av
tillampningar och affarsmodeller inom omraden som exempelvis transport,
halsa, energi och media. Motionérerna anser att 5G &ar néasta steg for att
astadkomma EU:s digitala inre marknad, vilket kommer att underlétta och
frémja handeln samt utbytet av tjanster Gver grénserna inom Europa.
Motiondrerna vill darfor i yrkande 17 att Sverige ska verka for en gemensam
europeisk infrastruktur for 5G dar malet ar en fullvardig digital inre marknad.

Hans Wallmark m.fl. (M) redogdr i kommittémotion 2020/21:3445 for de
konflikter som utbyggnaden av framtidens 5G-nat har skapat dér vissa lander
har forbjudit kinesiska telekomforetag fran att delta i anbudsprocessen infor
byggandet av 5G-nét. Skalet har varit att de kinesiska foretagen har starka
kopplingar till den Kinesiska staten och att det skulle innebédra stora
sakerhetsrisker att lata dem leverera teknik och mjukvara till kritisk
infrastruktur. Motionérerna ser med oro pa utvecklingen dar olika lander och
foretag ger helt olika besked om kinesisk teknik i 5G-naten, kinesiskt &gande
av infrastruktur eller att kinesiska foretag underhaller naten. 1 yrkande 12 anser
motiondrerna darfor att det &r angeldget att Europa har en gemensam linje i
fragan och att Sverige maste bli battre pa att skydda data och kommunikation
mot politiska och ekonomiska risker men samtidigt undvika ett kallt
teknikkrig.

Maria Stockhaus m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2020/21:3479 att
Sverige har kommit pa efterkdlken i utbyggnaden av 5G-nat. Motionarerna
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konstaterar att inom kort kommer det offentliga 5G-nétet att borja rullas ut.
Motionarerna vill dock i sammanhanget uppméarksamma att dven privata 5G-
nat ar nagot som industrin i hogre grad kommer att efterfraga da de lampar sig
val i industrimiljoer. Till skillnad fran offentliga natverk kan ett privat natverk
mota specifika behov och stallas in pa olika satt utifrin den sarskilda
verksamhet som bedrivs. Mot denna bakgrund vill motionérerna i yrkande 9
att regeringen skalar upp testmiljoer for 5G pa omréaden dar det finns en stark
samverkan mellan akademi, industri, stat och offentlig sektor. Vidare
paminner motionarerna om att Sverige och Europa historiskt sett har varit
ledande i att sétta de nya standarderna fér mobila nétverk och att Sverige och
Norden tidigt blev ledande inom mobil kommunikation. Successivt har allt fler
lander i vérlden valt den europeiska standarden for mobilnétsutbyggnad.
Motionarerna noterar dock att 5G-utbyggnaden har gatt trogt och att lander
som USA, Sydkorea, Japan och Kina har borjat utveckla den nya tekniken for
sjatte generationens mobilnét (6G). Motionarerna anser darfor i yrkande 10 att
man redan nu bor se dver mojligheterna att inrétta ett utvecklingscentrum for
6G i Europa, vilket bér goras i ndra samarbete med exempelvis Finland och
6vriga EU.

Utskottets stallningstagande

Framtidens 5G-néat

| budgetpropositionen for 2021 framhaller regeringen att regelverket for
elektronisk kommunikation syftar till 1dngsiktig konsumentnytta, tillgang till
tjanster pa en gransoverskridande digital marknad samt utbyggnad och
utveckling av nya tekniker som 5G och 6G. Regeringen pekar pa att det
lagforslag som for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet for att
genomfdra EU:s kodex for elektronisk kommunikation bor bidra till
malsattningarna, vilket utskottet valkomnar. Regeringen understryker i
budgetpropositionen att inforandet och ibruktagandet av 5G &r av stor
betydelse for Sveriges utveckling, och pdminner om att framgang for 5G ar
beroende av att tillverkare och operatdrer kan producera utrustning och tjénster
i stor skala. For att detta ska vara mojligt ar Sverige padrivande inom EU samt
i andra internationella sammanhang for att stdrka harmoniseringen av
radiofrekvensanvandningen. Utskottet ser mycket positivt pa detta.

5G kraver ett nytt spektrum i hoga band for att de forvantade
datahastigheterna ska kunna levereras. For att 5G-tjanster ska kunna fungera
globalt har Internationella teleunionen (ITU) och den Europeiska post- och
telesammanslutningen (Cept) borjat processen med att identifiera och
harmonisera frekvenser for 5G. | betdnkandet Frekvenser i samhdllets tjénst
(SOU 2018:92) fran 2018 uppmarksammar utredningen behovet av en modern
frekvensforvaltning for att samhéllets framtida behov av radioanvéndning ska
kunna motas. Detta &r en forutséttning for att Sverige ska kunna dra full nytta
av digitaliseringen och de nya mobila tjanster som utvecklas bl.a. for femte
generationens teknik for mobila kommunikationssystem (5G) och dess
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efterfoljare. Utredningen anfor att under tidsperioden 2027-2047 kommer
sannolikt efterfoljare till 5G att byggas ut sésom 6G och 7G. Aven om 6G i
dag befinner sig i ett tidigt forskningsstadium och diskussioner fors pa
konceptuell niva kring 6G och 7G ar det i dag osakert vad dessa framtida
system kommer att mojliggora. Det &r enligt utredningen dock hdgst sannolikt
att utvecklingen av dessa system kommer att drivas av behoven av att koppla
upp enheter och system med allt hégre datadverféringshastigheter och
dataméngder.

I den nationella digitaliseringsstrategin (For ett héllbart digitaliserat
Sverige — en digitaliseringsstrategi) framhalls att 5G-tekniken skapar forutsatt-
ningar for nya typer av tillampningar och affarsmodeller inom omraden som
exempelvis transport, hélsa, energi och media. 5G kommer ytterligare att
kunna sprida anvéndningen av olika typer av industriella tillampningar 6ver
de mobila natverken och av sakernas internet (I0T) med kostnadseffektiva och
innovativa tillampningar. Av digitaliseringsstrategin framgar att en tydlig plan
ska utarbetas for att mojliggra 5G i Sverige, vilket utskottet valkomnar
liksom att &ven EU-kommissionen har betonat vikten av att underlatta
utvecklingen av 5G inom EU. Den politiska mélsattningen i ssmmanhanget ar
att Sverige ska vara en forebild i arbetet. Enligt digitaliseringsstrategin &r en
aktiv och malinriktad forvaltning av radiospektrum, som ocksa tar hansyn till
vitala samhallsverksamheters behov, avgdérande for utvecklingen av 5G.

PTS har under féregdende &r fortsatt arbetet med att forbereda
frekvensband for 5G-anvandning. Flera tillstand for forsoksverksamhet med
5G har tilldelats. Dérefter har PTS provat ansokningarna till de planerade
spektrumauktionerna. | sammanhanget har Hi3G Access (Tre), Net4Mobility
(Tele2 och Telenor), Telia Sverige och Teracom godkénts som budgivare i
PTS auktioner i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden.

Forutom en formell prévning av att ansokningarna &r kompletta och
korrekta har en férhandsprévning genomforts i samrad med Forsvarsmakten
och Sékerhetspolisen i enlighet med den nya lagstiftning som tradde i kraft
den 1 januari 2020. Syftet &r att sékerstélla att radioanvandningen inte riskerar
att skada Sveriges sakerhet, nagot som utskottet anser som angelaget med
hansyn till situationen i omvarlden.

Utskottet paminner om att PTS ursprungligen hade planerat att genomféra
auktionen den 10 november 2020, men att Forvaltningsratten i Stockholm
dessforinnan beslutade om inhibition. Efter det att kammarrdtten den 16
december upphavde forvaltningsréattens beslut, beslutade PTS att genomfora
auktionen den 19 januari 2021. Frekvenstilldelningen i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-
banden ar enligt myndigheten avgdrande for 5G-utvecklingen i Sverige och
paverkar samhallets digitalisering. Darfor kommer PTS att genomféra
auktionen trots att den rattsliga provningen av villkoren inte &r avslutad.

Utskottet vill slutligen peka pa att med anledning av en skriftlig fraga (fr.
2018/19:796) om forutsattningarna for att bygga ut 5G pa landsbygden
framholl statsradet Anders Ygeman den 25 juni 2019 att med hansyn till de
egenskaper det aktuella 3,5 GHz-bandet har sa ar det inte lampligt for stor
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yttackning. Vidare papekade statsrddet att PTS hade gjort beddmningen att
tilldelningen av frekvensbandet ska goras utan krav pa utbyggnad och
tackning. Statsradet tillade att det finns andra frekvensband som lampar sig
battre for yttackning och darmed tackning Gver stérre geografiska omraden.
Med fortsatt teknikutveckling inom 5G ar det pa sikt mojligt att dessa
frekvensband kan anvandas for att erbjuda 5G-tjanster.

Internationell samverkan om 5G

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22) anfor regeringen
att reglerna i den nya europeiska réttsakten, “kodexen” for elektroniska
kommunikationer, kommer att genomforas i svensk lagstiftning under 2021.
Det innebdr att samordningen av EU:s radiospektrumférvaltning stérks, vilket
kan underlatta 5G-utbyggnaden och férenkla gransoverskridande elektroniska
kommunikationstjanster. Skyddet for slutanvandare uppdateras ocksa for att
battre stamma Gverens med de nya férutséttningar som rader pa marknaden for
elektroniska kommunikationer i dag. Utskottet vdlkomnar detta.

Utskottet har i yttrande 2019/20:TU3y framhallit betydelsen av att n& en
europeisk linje nér nésta generations infrastruktur fér mobil kommunikation
byggs ut. Néar det galler den femte generationens telekomnétverk (5G) och den
fortsatta utbyggnaden av 5G-nét betonade utskottet att detta kommer att utgora
en barande del av framtidens samhalle och ekonomi. Utskottet anforde att det
darmed kommer att vara av storsta vikt att Sverige och EU uppratthaller en
hog sakerhet kring denna utbyggnad och darmed formar skydda kansliga data
och kommunikation fran intrang. Utskottet ansluter sig alltjamt till denna
uppfattning.

For att underlétta en unionsmodell for sdkerhet i 5G-nat har Europeiska
kommissionen rekommenderat en rad &tgarder som bor vidtas. Bland annat
ombeds medlemsstaterna att utvardera de sakerhetsrisker som paverkar 5G-
nit pa nationell nivd och vidta lampliga sikerhetsatgarder. Vidare ska
medlemsstater och relevanta unionsinstitutioner, unionsbyréer och unions-
organ gemensamt utveckla en samordnad unionsriskbedémning som utgér
fran de nationella riskbedémningarna.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i maj 2019 om ett uppdrag till
PTS om att gora en riskanalys for it-sakerhet i svenska 5G-nét i enlighet med
Europeiska kommissionens rekommendationer. Myndigheten skulle utféra
riskanalysen i samrdd med Sakerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets
radioanstalt och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), efter
att hort branschorganisationer och marknadsaktdrer. Detta uppdrag
redovisades i juni 2019. Regeringen lyfte i sammanhanget fram att Sverige
genom PTS och MSB har varit drivande i arbetet inom EU med att, i enlighet
med kommissionens rekommendation, ta fram en s.k. verktygslada med
rekommenderade atgarder for 5G-sakerhet. Verktygsladan publicerades den
29 januari 2020.
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Nar det galler det nordiska samarbetet pd omradet, noterar utskottet med
tillfredsstéllelse att Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander har skrivit
under en gemensam avsiktsforklaring med innebdrden att Norden ska vara den
forsta sammanlankade 5G-regionen i varlden. Man ska ocksa identifiera
omraden dar det nordiska samarbetet behéver intensifieras. Avsikts-
forklaringen presenterades under det nordiska statsministermotet i
Ornskoéldsvik den 22 och 23 maj 2018. Fran regeringens sida framhéller man
att utvecklingen av 5G ar pa frammarsch och att den nordiska regionen ska
ligga i framkant i en utveckling som bidrar till jobb och vélstand i de nordiska
landerna. Av dokumentet framgar att man ska:

* uppmuntra utvecklingen av nya testanlédggningar, inklusive testbaddar

o sdkerstalla teknisk koordination av 5G-frekvensband inom regionen

e undanrdja hinder for expansion av 5G-nétverk, i synnerhet for utbyggnad
av basstationer och antenner

» uppmuntra och 6vervaka utvecklingen av 5G inom nagra sarskilt utpekade
omraden.

Det &r de nordiska digitaliseringsministrarna som ansvarar for att arbetet med
avsiktsforklaringen féljs upp och genomfors.

Utskottet vill avslutningsvis ocksd peka pa att regeringen i skrivelse
2019/20:90 Nordiskt samarbete 2019, redogor bl.a. for de diskussioner som
forts tidigare om mal och prioriteringar i frdga om gransoverskridande digitala
tjnster och samarbetet for att framja 5G-utvecklingen inom den nordisk-
baltiska regionen. Av skrivelsen framgar att Ministerradet-Digital under 2019
gick vidare med genomforandet av de nordiska statsministrarnas deklaration
om 5G, bl.a. genom att anordna ett seminarium om 5G i Stockholm med
deltagare  fran  mobiloperatorer, utrustningsleverantorer,  reglerings-
myndigheter och testbaddar. Med utgangspunkt i en kartlaggning av befintliga
4G- och 5G-testbaddar i Norden och Baltikum diskuterades mojligheter att
framja 5G-utvecklingen inom regionen.

Utbyggnad i statlig regi

Né&r det galler yrkandet i motion 2020/21:398 om utbyggnad av 5G-nétet i
statlig regi pdminner utskottet om att det behandlade ett motsvarande
motionsforslag i betdnkande 2019/20:TU4. Utskottet hanvisade i samman-
hanget till bredbandsstrategin som anger att marknaden och det offentliga har
en viktig roll att spela for att hela Sverige ska fa tillgang till snabbt bredband
pa ett sa effektivt satt som majligt. Det ar enligt bredbandsstrategin avgérande
att marknadens aktorer fortsétter sina investeringar och ges incitament och
forutsattningar for att uppnd malet. Darfor &ar det viktigt att privata
investeringar inte forhindras eller trangs ut. Samtidigt papekas i bredbands-
strategin att hansyn maste tas till det offentligas ansvar for att medborgarna
ska fa tillgang till och kunna anvanda digitala tjanster. Det innebar att en
balanserad forsiktighetsprincip bor rada i fraga om hur offentliga aktorer ska
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investera i bredbandsinfrastruktur for att tillgodose bredbandsbehov. For att
tillgodose behovet kan det offentliga stélla krav som ska uppfyllas genom
upphandlingar. | bredbandsstrategin framhalls ocksa att en aggregerad
efterfrdgan pa utbyggnaden, vilket utgor en sammanstalld behovsbild, kan
gora de kommersiella aktorerna uppmarksamma pa olika investerings-
mdjligheter som annars inte hade blivit synliggjorda.

Utskottet hanvisade ocksé till budgetpropositionen for 2020 i vilken
regeringen understryker att en gynnsam utveckling av marknaden for
elektronisk kommunikation i huvudsak kénnetecknas av tva faktorer:
konkurrens och goda investeringsnivaer.

Med hénvisning till det anforda avstyrktes motionsforslaget. Utskottet
finner ingen anledning att omprova detta stallningstagande.

Sammanfattande beddmning

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att Sverige har en hdg ambitions-
nivd i friga om utbyggnaden av 5G och att digitaliseringsstrategin &r
vdgledande i det fortsatta arbetet. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram det
omfattande forberedelsearbete som PTS gor infor utrullningen av 5G-nétet,
inte minst nédr det galler testverksamhet och att goéra lampligt
spektrumutrymme tillgangligt. Utskottet vill aven peka pa den drivande kraft
som marknaden och det offentliga har i utbyggnadsprocessen. Utskottet
noterar slutligen ocksa med tillfredsstallelse den aktiva roll som Sverige har i
det internationella samverkansarbetet om 5G, inte minst inom EU och inom
det nordisk-baltiska samarbetet.

Utskottet ser darfor med tillforsikt pd 5G-teknikens framtid liksom dess
forutsattningar och avstyrker darmed motionerna 2020/21:398 (V) yrkande 3,
2020/21:597 (V) yrkande 7, 2020/21:1899 (S), 2020/21:2214 (SD) yrkande
11, 2020/21:3169 (C) yrkande 5, 2020/21:3235 (L) yrkande 17, 2020/21:3445
(M) yrkande 12 samt 2020/21:3479 (M) yrkandena 9 och 10.

Avvecklingen av kopparnatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avvecklingen av koppar-
natet. Utskottet pekar bl.a. pa de insatser som gors for att informera
de som berors av avvecklingen och pa den uppféljning som PTS har
ansvar for nér det géller olika erséttningslosningar.

Jamfor reservation 18 (SD, C, L).

Motionerna

Betty Malmberg (M) uppmarksammar i motion 2020/21:1376 den pagaende
avvecklingen av kopparnatet som paverkar situationen for de hushéll som
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fortfarande har telefoni och uppkoppling genom ADSL-teknik. Det faktum att
det gamla kopparnatverket avvecklas medfér enligt motionaren att hushall blir
utan ADSL och dérmed tillgang till bredband. Motionéren understryker darfor
vikten av att kopparnatet finns kvar till dess att likvardigt bredband och
telefoni kan erbjudas i omradet.

Aven Viktor Warnick (M) behandlar i motion 2020/21:1865 den pagéende
nedmonteringen av kopparnéatet och den olagenhet det medfér for berérda nar
detta sker utan att adekvata alternativ finns pa plats. Motionaren papekar
vidare att mobilnaten i vissa fall inte ar tillrackligt kapacitetsutbyggda for att
ersitta stabiliteten och den nagorlunda hastighet som ADSL-tekniken
erbjuder. Motiondren anser det darfor angeléget att verka for att stoppa
nedmonteringen av kopparnat, i de delar dér staten har direkt eller indirekt
radighet, sa lange inte fullt fungerande och adekvata alternativ finns pa plats.

I kommittémotion 2020/21:2214 redog6r Jimmy Stahl m.fl. (SD) for det
pagaende arbetet med att avveckla det traditionella telefonnatet till forman for
fiberldsningar eller mobil teknik. Att Klippa det fasta kopparnatet leder enligt
motiondrerna emellertid alltfor ofta till Gverbelastningar i naten, vilket irriterar
konsumenterna som betalat for en val fungerande internetuppkoppling. For att
forhindra att konsumenterna lamnas utan telefoni eller uppkoppling anser
motionarerna i yrkande 12 att ansvariga aktorer inte ska tillatas avbryta en fast
forbindelse om det inte finns ett fullgott alternativ pa plats.

I kommittémotion 2020/21:3169 paminner Mikael Larsson m.fl. (C) om att
nedmonteringen av det gamla kopparnatet har accelererat under senare Ar,
vilket paverkar tillgangen till bade telefoni- och bredbandstjanster. Denna
forandring drabbar framfor allt landsbygden, dér alternativen till en fast
forbindelse — t.ex. ett fibernat eller mobilt nat med hdg dverforingshastighet —
inte existerar eller ar alltfor kostsamma. For att forhindra att manniskor lamnas
utan mojlighet till fungerande kommunikation vill darfér motiondrerna i
yrkande 9 att den som i dag distribuerar telefoni- och bredbandstjénster inte
tillats avveckla forbindelsen forran det finns en fullgod erséttning till en rimlig
kostnad pa plats.

For att forhindra att manniskor Iamnas utan mdjlighet till fungerande
kommunikationer anser Helena Gellerman m.fl. (L) i kommittémotion
2020/21:3235 yrkande 18, liksom i kommittémotion 2020/21:3243 yrkande 19
att det gamla kopparnatet for fast telefoni ska behallas tills annan digital
kommunikation finns tillganglig for de som berdrs av omstallningen till ny
teknik.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK) omfattas mdjligheten till en anslutning till
ett allméant kommunikationsnat for telefoni eller grundlédggande internet av den
samhéllsomfattande tjansten vars narmare innebord framgar av kapitel 5 i
lagen. Anslutningsmdjligheten dr darmed att betrakta som en réttighet som en
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operator inte utan vidare kan avbryta. Utskottet vill dock fortydliga att de
operatdrer som &ger nat far gora forandringar i dem sa lange de foljer
avtalsvillkoren for abonnemanget.

PTS informerar pa sin webbplats om Telias pagdende arbete med att byta
ut det gamla fasta telefonnatet. Det innebar att Telia i olika geografiska
omraden ersatter traditionell fast telefoni med I6sningar med fiber eller mobilt
bredband. 1 vissa omraden kan det vara sa att konsumenten behéver vanda sig
till en annan operatér an Telia for att f bredband eller telefoni. Utskottet
noterar att &ven Telia tillhandahaller kompletterande information om
férandringarna pa sin webbplats.

PTS har i sitt regleringsbrev ocksa ett I6pande uppdrag att folja upp och
redovisa tillgangen till ersattningsldsningar for telefoni och bredband for
hushall och foretag som berdrs av den pagaende avvecklingen av kopparnatet
samt vilka informationsinsatser som genomfars. Avrapportering gors arligen
till Regeringskansliet.

Utskottet understryker att den politiska huvudlinjen i frigan ar att det i
forsta hand ar marknaden som ska erbjuda telefoni och bredband till hushall
och foretag. For ett mycket begransat antal hushéll kan det likval uppsta en
situation dar marknaden inte kan tillgodose behovet. | vissa fall kan PTS darfor
ga in och sakra telefoni genom upphandling. Det rér sig om undantagsfall och
det ar mycket f& hushéll som inte kan f& telefoni genom négon av de vanliga
operatorerna. | dagslaget har PTS upphandlat telefoni till ett tiotal hushall i
landet.

Vid sidan av det fasta telefonndtet vill utskottet uppmérksamma att
marknadens aktorer i dag erbjuder flera alternativa tekniska ldsningar for
bredband och telefoni. Dessa marknadserbjudanden finns tillgangliga dven i
mer glesbefolkade omraden. PTS understryker att man som konsument har ett
eget ansvar att tillgodose sitt behov av bredband och telefoni. Man kan darfor
behdva kontakta flera leveranttrer, och kanske sjélv behdva utvédrdera olika
l6sningar. For de allra flesta finns det minst tre leverantdrer att valja bland,
uppger myndigheten.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:1368) om nedmonteringen av
kopparnatet i coronatider uppmarksammar utskottet att statsradet Anders
Ygeman i maj 2020 meddelade att Telia — eller de bolag som verkar i Telias
kopparnat — tillhandahaller ersattningslésningar till abonnenten i form av fasta
eller mobila lésningar i samband med avvecklingen. Statsradet framholl att
PTS foljer det pagaende arbetet och enligt uppgift har antalet klagomal till
myndigheten i denna fraga inte 6kat med anledning av covid-19-utbrottet.

Statsradet pdpekade vidare att eftersom kopparnatet dgs av Telia ar det
bolaget som avgor vilka delar av natet som ska avvecklas. Det ar styrelsen och
ledningen for Telia som inom ramen for aktiebolagslagen ansvarar for och
skater bolagets verksamhet vilket inkluderar driften av kopparnatet. Statsradet
hanvisade till uppgifter fran Telia om att bolaget skjuter upp ersattandet av
teknisk 16sning for abonnenter som berdrs av nedmonteringen och som &r éldre
och/eller i riskgrupp med anledning av covid-19-utbrottet.
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Statsradet pdminde om att for de slutanvandare som saknar tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet finns det i lagen om elektronisk
kommunikation skyddsregler till forman for slutanvandare som syftar till att
alla hushall och fasta driftsstéallen ska fa tillgang till sidana tjanster. Statsradet
hanvisade i sammanhanget till férordningen om stod for atgarder som ger
tillgang till telefoni och funktionell tillgang till internet.

Enligt forordningen ska PTS se till att privatpersoner och foretag som
saknar tillgang till telefoni och funktionell tillgéng till internet far stod for
atgarder som ger sadan tillgdng. Under 2019 tog PTS emot 23 ansdkningar om
stéd. Majoriteten av anstkningarna avslogs efter utredning dar PTS kunde
konstatera att det fanns marknadserbjudanden som fungerade for de aktuella
adresserna. | tre fall beviljade PTS ansokningar eftersom nagon marknads-
l6sning inte fanns.

Avslutningsvis framhall statsradet att regeringen kontinuerligt tar del av
bade PTS klagomalsstatistik och rapportering av uppdraget om stéd for
atgarder som ger tillgang till telefoni och funktionell tillgang till internet.
Vidare foljer regeringen utvecklingen i 6vrigt nér det galler nedldggningen av
kopparnatet respektive tillgangen till samhallsomfattande tjanster i Sverige.
Utskottet &r positivt till detta.

Utskottet vill i sammanhanget ocks& pdminna om att riksdagen i juni 2018
beslutade om att i enlighet med néringsutskottets forslag i betdnkandet En
sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder (bet. 2017/18:NU19) rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se dver hur de ansvariga aktérerna ska
kunna erbjuda ett likvérdigt alternativ till det kopparbaserade accessnatet
(kopparnatet) innan det kopplas bort (rskr. 2017/18:360). | skrivelse
2019/20:75 paminner regeringen om att hushall och foretag som saknar
tillgang till telefoni och bredband om 10 Mbit/s har majlighet att ansoka om
stod for sadan tillgng via PTS. Denna méjlighet innefattar aven de eventuella
foretag eller hushall som till féljd av kopparnatets nedlaggning blir utan
telefoni eller funktionell tillgang till internet. Med hénvisning till bl.a. de
dtgarder som redovisas ovan ansdg regeringen i skrivelsen att tillkanna-
givandet ar slutbehandlat.

Utskottet vill avslutningsvis understryka att det &r nodvéandigt for
operatorer att kunna ersatta dldre teknik men betonar samtidigt vikten av att
detta gors pa ett sitt som minimerar den olagenhet som kan drabba den
enskilde. Utskottet ser darfor positivt pa det arbete som gors av berérda parter
och pa den uppféljning som PTS har ansvar for nar det galler ersattnings-
lésningar. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2020/21:1376 (M),
2020/21:1865 (M), 2020/21:2214 (SD) yrkande 12, 2020/21:3169 (C)
yrkande 9, 2020/21:3235 (L) yrkande 18 och 2020/21:3243 (L) yrkande 19.
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Utnyttjande av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillgangliggora saval
kommersiell som statlig digital infrastruktur. Utskottet hanvisar i
forsta hand till PTS konkurrensframjande arbete och det befintliga
regelverket. Utskottet pekar dven pa de atgarder som har vidtagits
for att tillgdngliggdra den digitala infrastruktur som vissa statliga
aktorer forfogar over.

Jamfor reservation 19 (M) och 20 (C).

Motionerna

Lotta Olsson (M) papekar i motion 2020/21:1373 att tillgang till mobiltelefoni
i dag &r en forutséttning for att kunna bo och verka i hela landet. Dessvarre &r
mobiltackningen i manga omraden fortfarande mycket bristfallig, inte minst i
glesbygden, anser motionéren. Mangfalden av aktdrer p& mobilmarknaden har
i flera avseenden gynnat konsumenterna, men motionéren pekar ocksa pa att
det inneburit svarigheter att utnyttja olika mobilabonnemang i olika delar av
landet. Ett satt att forbattra tdckningen ar enligt motiondren att operatérerna i
storre utstradckning utnyttjar varandras infrastruktur nar de sjalva inte kan
erbjuda de egna kunderna mobiltdckning. Motiondren anser darfor att
regeringen bor Gvervaga vilka atgarder som kan vidtas for att underlatta ett
mer effektivt utnyttjande av det svenska mobiltelefoninatet.

Viktor Warnick (M) framhaller i motion 2020/21:2585 att bredband via
fiber i dag 4r ett fundament for it-kommunikation men att marknaden for fiber
inte &r lika 6ppen som den borde vara. Agaren av fibernétet, ofta det offentliga
i form av kommunala bolag, har enligt motionaren i manga fall intagit en
monopolliknande stallning som bor ifrigaséttas. Motionaren vill darfor att
man utreder forutsattningen for att 6ppna upp fibernaten for alla.

Ett hinder i digitaliseringsprocessen som Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
pétalar i kommittémotion 2020/21:2921 &r att de som ager fiberinfrastruktur
ofta hindrar andra fran att hyra fiberkapacitet, vilket inte minst papekades av
OECD 2019. Motiondrerna anser mot denna bakgrund i yrkande 26 att
investeringar som gors i infrastruktur sésom fiber och master maste vara
tillgangliga for alla parter oavsett vem som &ger fibern.

Nar det galler frdgan om infrastruktur uppmarksammar Mikael Larsson
m.fl. (C) i kommittémotion 2020/21:3169 vikten av att stilla krav pé
myndigheter. Motionarerna foreslar darfor i yrkande 6 att regeringen i sina
regleringsbrev stéller krav pa relevanta myndigheter att underlatta for aktorer
inom bredbandsutbyggnad att bygga ut den digitala strukturen. Detta kan
enligt motionarerna goras genom instruktioner, dialog och regleringsbrev till
de myndigheter som &r viktiga for bredbandsutbyggnaden. Motionarerna
uppmarksammar ocksa Trafikverkets Ianga handlaggningstider och bristande
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formaga att ge tydliga instruktioner for forlaggning av fiber i vag- och
banomraden. Detta har lange varit en stor utmaning fér bredbandshyggare.
Dagens tillstandsprocesser upplevs som komplicerade och tidskravande, vilket
kan paverka investeringsviljan och utbyggnadstakten negativt. Motionarerna
vill darfér i yrkande 7 underlatta ansokan for kanalisation i vdg- och
jarvagsomrade — dvs. ledningar for bredband. Vidare foreslar motionarerna i
yrkande 11 att man utreder mojligheter till samhéllsmaster i Sverige for att
skapa béttre uppkoppling i glesbygd. Med samhéllsmaster avses séndarplatser
i mobilnaten som ar helt eller delvis offentligt finansierade i omraden dar det
saknas kommersiella forutsattningar for operatdrer att bygga ut sina mobilnét.
Praktiskt bor de enligt motionarerna dimensioneras sa att det ar mojligt for fler
&n en operator att placera in sin séndningsutrustning.

Maria Stockhaus m.fl. (M) anser i kommittémotion 2020/21:3479 yrkande
7 att de olika fibernaten i statlig &go bor tillgangliggéras for marknaden med
beaktande av nationella sakerhetsintressen. Motiondrerna pekar pa att
Trafikverket, Svenska kraftnat och ytterligare nagra statliga aktorer forfogar
over landsomfattande fiberndtverk som i huvudsak utnyttjas for att styra
jarnvégs- och kraftledningsanléggningar. Delar av dessa fibernét &r i dagslaget
inte fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintlig infrastruktur skulle kunna
bidratill att uppna malet om tillgang till bredband och samtidigt g6ra natverket
mer driftsikert om fiberniten kopplas samman. Likasé pekar motionarerna ut
négra av de hinder som finns for den fortsatta digitaliseringen av Sverige och
understryker i sammanhanget att det ar statens ansvar att undanrdja de hinder
som finns pa vagen. Mot denna bakgrund anser motionarerna i yrkande 8 att
det finns ett behov av att infoéra en direktlinje for marknadens aktorer till
Né&ringsdepartementet och berérda beslutsfattare for att genom
kommunikation och dialog l6sa de hinder som identifieras.

Utskottets stallningstagande

1 frdga om ett mer effektivt utnyttjande av mobiltelefonintet i de omréden dar
tackningen bitvis kan vara bristfallig s vill utskottet inledningsvis framhalla
att PTS pekar pa att det finns tva bilder av mobiltackningen. Den ena visar att
Sverige har bra tackning och ligger Iangt fram jamfort med andra lander. Den
andra bilden pekar pa att det fortfarande fungerar déligt att ringa och surfa pa
vissa stallen. Utskottet pdminner i sammanhanget om att en av PTS uppgifter
ar att skapa forutsattningar for konkurrerande aktérer att bygga upp nat utifran
den efterfrigan som finns. Myndigheten stéller ocksa tackningskrav i de
omraden dir det anses motiverat att forbattra yttackningen, en atgard som
driver pa utbyggnaden aven utanfér omraden med stort kundunderlag.
I syfte att forbattra mobiltdckningen arbetar myndigheten bl.a. med att

» gora frekvenser tillgangliga sa att nya nat kan byggas ut

« tafram information om vad man sjélv kan gora for att fa battre tackning

- stalla krav pa telebolagen att tydligare beskriva vad konsumenterna koper
och vad de kan forvanta sig
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» informera och delta i dialoger bade nationellt och regionalt for att lyfta
fram goda exempel och hitta nya samverkansformer for battre
mobiltéckning

- sammanstalla och rapportera utvecklingen till regeringen arligen.

Tillgang till marknadsaktorers digitala infrastruktur

Mot bakgrund av motionsforslagen om att 6ppna upp tillgangen till digital
infrastruktur vill utskottet inledningsvis framhalla att det Iangsiktiga malet
med PTS konkurrensfrimjande arbete &r att astadkomma en hallbar
konkurrens pa marknaden for elektronisk kommunikation.

Utskottet vill &ven pdminna om att Sverige och 6vriga medlemsstater inom
EU har bestdmt att det behdvs en sérskild reglering av viktiga insatsvaror —
exempelvis koppar- och fiberinfrastruktur — for att det ska uppsta en effektiv
konkurrens p& marknaderna for elektronisk kommunikation. Dessa regler ska
gora det mojligt for nya aktorer att verka pa slutkundsmarknaderna. Natagare
far exempelvis inte stinga ute andra frdn sin infrastruktur eller sitta
tilltradesavgifterna till niten sd hogt att utomstéende aktorer far svart att
konkurrera. Att bygga nat kraver stora investeringar och darfor &r det viktigt
enligt utskottets mening att nya aktérer far mojlighet att anvanda befintlig
infrastruktur och att villkoren for detta &r tydliga och réattvisa.

Utskottet understryker ocksd att lagen om elektronisk kommunikation
(LEK) bygger pa EU-direktiv och ger PTS befogenhet att i forvag besluta om
ramar och regler for marknaden for att forhindra konkurrensproblem, s.k.
forhandsreglering. PTS ska darfor regelbundet analysera situationen inom
olika delmarknader for elektronisk kommunikation. Om myndigheten
upptacker konkurrensproblem pé en delmarknad ska den i sddana fall
identifiera vilken eller vilka aktdrer som har ett betydande inflytande dver den
aktuella delmarknaden. Dérefter faststaller myndigheten skyldigheter for
utpekade aktorer. Det kan exempelvis handla om att den dominerande akttren
i det fasta bredbandsnatet maste ge andra operatorer tilltrade till den egna
infrastrukturen for att dessa ska kunna leverera bredbandstjanster till
konsumenterna. Dessa skyldigheter syftar till att skapa effektiv konkurrens.

Vidare framgar av regleringsbrevet for PTS att myndigheten genom sitt
sektorsansvar for omradet elektronisk kommunikation ska framja
utbyggnaden av snabbt och sékert bredband, bl.a. genom kommunikations-
insatser, dialoger med nationella, regionala och lokala aktérer samt
myndighetssamverkan. PTS ska &ven bevaka och analysera marknaden,
tillhandahalla information och utbildning for att underlatta utbyggnaden och
verka for en val fungerande konkurrens samt tilldela radiospektrum.

Exempel pa skyldigheter som PTS kan faststélla ar att

« operatorer med kontroll dver mobilnat maste slappa in samtalstrafik i sina
nat fran andra operatorer, till ett pris som ar baserat pa kostnaderna,
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» den dominerande aktoren i det fasta natet maste koppla upp samtal s att
konsumenter kan nd varandra, och alla aktérer som tar emot samtal i sina
nat maste koppla fram samtalstrafiken,

» den dominerande aktoren i det fasta bredbandsnatet maste ge andra
operatorer mojlighet att fa tilltrade till natet for att kunna leverera
bredbandstjénster till konsumenter.

Nér det géller mer specifikt frdgan om tillgang till infrastruktur som tillhor en
annan operatdr finns bestdmmelser i 4 kap. i LEK som bl.a. reglerar samtrafik
och andra former av tilltrade. En operat6r kan séledes efter ansékan under
vissa omstandigheter och villkor beviljas samlokalisering eller andra
mojligheter till gemensamt utnyttjande av egendom mot marknadsmaéssig
erséttning.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att regeringen 2019 sammanstallde en
promemoria med ett forslag till ny lag som ska ersatta den nuvarande lagen
om elektronisk kommunikation. Den nya lagen ska genomfora EU:s direktiv
om inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation som antogs i
december 2018. Som en foljd av den nya lagen féreslas i promemorian att PTS
ges en storre befogenhet att besluta om skyldighet till samlokalisering.
Regeringen vantas 6verlidmna en proposition pd omrédet under 2021.

Likasa vill utskottet pAminna om att i syfte att underlatta utbyggnaden av
bredband har det tidigare inforts ett antal bestdmmelser i svensk lagstiftning
som framgar av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (prop. 2015/16:73, bet.
2015/16:TU19, rskr. 2015/16:246). Dessa atgarder syftade framfor allt till att
sanka kostnaderna for utbyggnad av bredbandsnat, sdval fasta som tradlosa,
genom bestdmmelser om bl.a. tilltréde till fysisk infrastruktur, samordning av
bygg- och anlaggningsprojekt och bestdimmelser om information och
Oppenhet.

Branschorganisationen Svenska stadsnatsféreningen (SSNF) framhaller att
man hela tiden har verkat for Oppna nat. Enligt SSNF har en &ppen
grossistmodell bidragit till att manga sma aktérer har kunnat vara med och
konkurrera om kunderna, kunder som annars hade saknat méjlighet att &ga och
driva bredbandsinfrastruktur och som stora privata aktorer inte hade sl&ppt in
pa sina nit. Vidare pekar SSNF pé att mindre privata aktorer tycker att det ar
bra att inte enbart ha ett investeringskravande svartfiberalternativ utan aven
méjligheten att kdpa in sig pa aktiv niva i kommunernas natinfrastruktur.
SSNF anser ocksa att modellen med 6ppna nét har varit mycket framgangsrik.
Den innebér att stadsnétet inte bara bar ansvaret for det dppna néatet, utan dven
sékerstéller att lika och icke-diskriminerande villkor uppfylls och god
konkurrens i natet halls.
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Utnyttjande av statlig digital infrastruktur

Nar det galler de yrkanden som beror fragan om utnyttjande av statlig digital
infrastruktur, konstateras i betdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs (SOU 2016:1) att de statliga aktorer som &r verksamma pa den
nationella kommunikationsmarknaden disponerar &ver ett unikt och
omfattande kanalisationsutrymme som stracker sig éver langa avstand langs
med jarnvagar, kraftledningar och det nationella vagnatet. Vidare framhalls att
denna resurs har bidragit till utvecklingen pa marknaden eftersom nya aktérer
under de senaste 20 &ren har fatt tillgang till infrastruktur pa nya platser som
ett alternativ till den som Telia forfogat dver. | betdnkandet 1amnas ett antal
forslag om hur statens bredbandsinfrastruktur kan samordnas samt om hur
utbudet av statligt 4gd fiber och kanalisation kan dkas och tillgangliggoras for
bredbandsbyggare.

Utredningens forslag har ocksa beretts inom Regeringskansliet och utifran
forslagen har regeringen i nationell en plan for transportinfrastruktur 2018—
2029 beslutat om hanteringen av Trafikverkets optoanldggning. | budget-
propositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 22 Kommunikationer) anger
regeringen att Trafikverket under planperioden kommer att inleda
reinvesteringar i och utékningar av den befintliga optoanldggningen l&ngs
jarnvégen och langs delar av det statliga vagnatet. Den Overkapacitet som
uppstar kan myndigheten komma att erbjuda andra aktérer. De anpassningar
som gors bor enligt regeringen genomféras s att det underlattar
sammankoppling med annan optofiberinfrastruktur ~ samtidigt som
Trafikverkets radighet 6ver den egna optofiberinfrastrukturen sakerstalls och
behoven for det civila forsvaret och totalforsvaret varnas.

I oktober 2018 meddelade Trafikverket att myndigheten i sitt
regleringsbrev fatt nya instruktioner av regeringen for forsiljning av
natkapacitet. | fortsattningen ska Trafikverket bara tillhandahalla tjanster i
fibernatet dar ingen annan leverantdr finns tillganglig.

Utskottet vill dven framhélla att det av regleringsbrevet for Affarsverket
svenska kraftnat framgar att verket ska driva ett kostnadseffektivt elektroniskt
kommunikationsnét for tele- och datakommunikation och att verket pa
affarsméssiga grunder ska gora tele- och kommunikationsnatet tillgangligt p&
konkurrensneutrala och skéliga villkor for aktorer som tillhandahaller
elektroniska kommunikationer. Vidare ska Affarsverket svenska kraftndt i sin
verksamhet samréada med PTS och samverka med aktérer som tillhandahéller
elektroniska kommunikationer nér det géller anldggning av tele- och
kommunikationsnat.

Trafikverkets handlaggningstider

Mot bakgrund av motionsforslaget om Trafikverkets hantering av ansdkningar
om kanalisation i vag- och jarnvagsomrade vill utskottet pdminna om att
regeringen i Trafikverkets regleringsbrev for 2020 har uppdragit at
myndigheten att korta handlaggningstiderna vid ansokningar om tillstand for
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att forlagga ledningar inom vég- eller jarnvagsomraden, s.k. ledningsarenden.
Enligt regleringsbrevet ska Trafikverket redovisa vilka insatser myndigheten
har gjort for att korta handl&dggningstiderna och vilken effekt dessa insatser har
haft. Vidare ska Trafikverket redovisa vilka effekter som de &ndrade reglerna
for ledningsarenden fatt. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 2 mars 2021.

Sammanfattande beddmning

Vad galler fragan om effektivt utnyttjande av mobiltelefoninaten vill utskottet
lyfta fram de insatser som gors av PTS i syfte att informera anvandarna och de
tackningskrav som myndigheten kan faststélla for operatorer i samband med
utbyggnad. Utskottet hanvisar ocksa till bestammelser i det befintliga
regelverket som bl.a. syftar till att forhindra nétdgare att utestédnga
konkurrenter frén den egna infrastrukturen samt att underlatta for bredbands-
utbyggare att samlokalisera natinfrastruktur. Utskottet pekar ocksd pa de
direktiv som ett antal statliga myndigheter har fatt for att dessa ska upplata
outnyttjad kapacitet i den egna infrastrukturen till utomstaende aktorer.

Utskottet valjer mot denna bakgrund att avstyrka motionerna 2020/21:1373
(M), 2020/21:2585 (M), 2020/21:2921 (C) yrkande 26, 2020/21:3169 (C)
yrkandena 6, 7 och 11 samt 2020/21:3479 (M) yrkandena 7 och 8.

Vissa sarskilda krav pa operatorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om vissa sarskilda skyldigheter for
mobiloperat6rer. Nar det galler hemliga tvangsmedel pekar utskottet
pa att ersattningen delvis &r reglerad och att utredningsarbete pagar
inom omradet. | friga om operatérernas medverkan till formedling
av nodsamtal hanvisar utskottet till PTS tillsynsansvar pa omradet
och etablerade rutiner.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motionerna

Eric Westroth (SD) uppmarksammar i motion 2020/21:239 de svarigheter och
hoga kostnader som drabbar rattsvardande myndigheter nér de vill ha hjalp
med hemliga tvangsmedel fran etablerade teleoperatérer, sasom avlyssning av
samtal och datatrafik. Darfér yrkar motiondren pa att man tar fram ett
regelverk i syfte att for en rimlig taxa goéra mobiloperatdrer skyldiga att
samarbeta med rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar.
I motion 2020/21:1081 efterfragar Betty Malmberg (M) i yrkande 2 att
larmnumret 112 ska vara funktionsdugligt via samtliga teleoperatdrers nat.
Motionaren pdminner om att PTS ska se till att operatGrerna medverkar till att
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nodsamtal formedlas och att lokaliseringsuppgifter tillhandahalls till
samhallets alarmeringstjanst. Motionaren framhaller dock att det saknas
tillhérande data som beskriver laget samtidigt som medierna rapporterar om
incidenter ndr det inte har fungerat.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av motionsférslaget om kostnaderna for hemliga tvangsmedel,
konstaterar utskottet inledningsvis att de befogenheter och begrénsningar som
galler for de brottsbekampande myndigheternas tillgang till uppgifter om
elektronisk kommunikation preciseras i lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation. Vidare faststélls i kap. 6 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK), operatorernas skyldighet
att ge de rattsvardande myndigheterna tillgang till trafikuppgifter, hemlig
overvakning eller avlyssning av elektronisk kommunikation samt tekniskt
bistdind med s&dan avlyssning. Med brottshekdampande myndigheter avses
Polismyndigheten, Séakerhetspolisen och Tullverket. 1 den nuvarande
regleringen av lagring och annan behandling av uppgifter for brotts-
bekampande andamal finns bestammelser om ersattning for kostnader som
uppstar nar sédana uppgifter lamnas ut (6 kap. 16 e § LEK). Den nuvarande
modellen for kostnadsfordelning mellan det allménna och operatdrerna
innebar att operatorerna stdr for kostnaderna for anpassning, drift och
underhall och de brottshekampande myndigheterna betalar en ersattning till
operat6rerna vid varje utldamnande av uppgifter. Hur stor denna ersattning &r
anges i foreskrifter meddelade av PTS. Néar det daremot galler utlamnanden av
uppgifter som operatérerna har sparat for andra andamal, finns inte nagon
motsvarande reglering av vilken ersédttning som ska ldmnas. Erséttnings-
nivaerna avgors darfor i forhandlingar mellan brottsbekdmpande myndigheter
och berérda operatérer, vilket har medfért att ersattningsnivéerna kan variera
mellan olika operatdrer.

Som ett svar pa polisens kritik av mobiloperatérernas hoga avgifter for
telefonavlyssning och for att fa ut historiska data som samtalslistor, svarade
branschorganisationen It- och telekomforetagen i en Eko-intervju 2018 att
medlemsforetagen ar beredda att bista polisen men eftersom det handlar om
resurskravande atgarder maéste mobiloperatorerna fa kostnadstickning for
arbetet. It- och telekomforetagen understrok att operatdrerna ar bolag som
bedriver verksamhet pa en marknad dar det rdder hard konkurrens, och att
marknadsaktorer tar normalt betalt av myndigheter for sina tjanster, daribland
polisen.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma att regeringen den 14
oktober 2020 faststdllde kommittédirektivet for den utredning som ska
behandla utokade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel. Syftet ar
enligt vad utskottet erfar att ta stallning till hur hemliga tvangsmedel ska kunna
anvandas i en stOrre utstrackning for att bek&mpa allvarlig brottslighet.
Utredningens uppdrag &r brett och tacker manga aspekter av utnyttjande av
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hemliga tvangsmedel och ska aven lamna forslag till forfattningsandringar
som beddms nddvandiga. Uppdraget ska redovisas i april 2022. Utskottet
noterar ocksa att i ett tidigare betankande som behandlar rattssakerhets-
garantier och hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61) beddms inte
myndigheternas kostnader for hemlig 6vervakning eller avlyssning av
elektronisk kommunikation utgora en férsvarande omstandighet.

Nar det galler mojligheten att utnyttja larmnummer kan utskottet konstatera
att det & PTS som har tillsynsansvaret dver att operatérerna medverkar till att
nodsamtal formedlas avgiftsfritt och att lokaliseringsuppgifter tillnandahalls
till samhallets alarmeringstjénst. Detta sker med stéd av lagen om elektronisk
kommunikation och de myndighetsforeskrifter som PTS utfardat.
Myndighetens tillsyn kan vara planlagd eller utféras vid behov. Tillsynen
omfattar ocksa att operatorerna ansvarar for att ratt s.k. kommun-id-koder
skickas med telefonsamtalen i de fall inget annat avtalats mellan
tjanstetillhandahallaren och samhéllets alarmeringstjanst.

Ansvaret for samhallets alarmeringstjanst &r reglerat i ett alarmeringsavtal
mellan SOS Alarm AB och staten. SOS Alarm AB driver SOS-centralerna och
uppratthaller 112-tjansten i hela landet. Utskottet vill i sammanhanget
uppmarksamma det s.k. 112-rédet som bildades av SOS Alarm 2002 och
inkluderar myndigheter och organisationer som samarbetar kring nédnumret
112. Radet &r en motesplats for strategisk samverkan utéver den dagliga
operativa verksamheten. | radet behandlas bl.a. utvecklingen av SOS-tjansten,
utvérdering, kvalitetsmatning och nyckeltal, teknikstdd samt framstallningar
och redovisningar till Regeringskansliet.

Utskottet vill &ven framhalla att SOS Alarm i augusti 2019 lanserade 112-
appen som ar helt kostnadsfri och finns tillganglig for alla mobilanvéndare i
landet. 112-appen har nu 6ver 2,5 miljoner anvéndare.

Sammanfattande bedémning

Utskottet konstaterar att fragan om den ersittning som rattsvardande
myndigheter ska betala for att fa tillgang till vissa uppgifter fran operat6rerna
endast till en del ar reglerad och i Gvrigt ar foremal for férhandling mellan
berdrda parter. Utskottet noterar ocksa att regeringen nyligen har tillsatt en
utredning som ska behandla utokade mojligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel.

Nér det galler operatérernas skyldigheter att formedla nédsamtal hanvisar
utskottet till PTS tillsynsansvar i denna fraga och konstaterar samtidigt att det
finns ett val fungerande samarbete mellan berdrda aktérer och sedan lange vél
etablerade rutiner for hur nddsamtal ska hanteras pa ett betryggande sétt.

Mot bakgrund av det som anférs ovan finner utskottet ingen grund for att
ta nagot initiativ pd omradet och avstyrker darfér motionerna 2020/21:239
(SD) och 2020/21:1081 (M) yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sparbar tid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utreda mojligheten att dven
aktorer utanfor sektorn for elektronisk kommunikation ska fa
ansluta sig till det nationella systemet for produktion och
distribution av sparbar tid och frekvens. Utskottet hanvisar till att
PTS redan har fatt ett sadant uppdrag.

Motionen

I motion 2020/21:1554 paminner Mattias Karlsson i Luled (M) om att Post-
och telestyrelsen (PTS) sedan 2015 uppratthaller ett nationellt system for
produktion och distribution av spérbar tid och frekvens inom sektorn for
elektronisk kommunikation. Aktorer frdn andra sektorer, daribland fran
finanssektorn och energisektorn, har i olika sammanhang uttryckt intresse for
en PTP-anslutning (Precision Time Protocol) till tjinsten. Motiondren anser
att det skulle vara till nytta for samhallet ur ett beredskapsperspektiv om fler
aktorer fick tillgdng. Motionaren anser darfor att PTS sa snart som mojligt bor
f& i uppdrag att utreda mojligheten att distribuera tid och frekvens till fler
aktorer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis lyfta fram det faktum att maénga viktiga
samhallsfunktioner &r beroende av korrekt tid. Mobilnaten fungerar
exempelvis bara nar basstationen far ratt tid och frekvens frén en central kalla.
Det nya 5G-nétet ar dessutom sérskilt beroende av ratt frekvens for att
telefonen ska kunna kommunicera med flera basstationer samtidigt. Ett annat
exempel &r ekonomiska transaktioner mellan banker, finansinstitut eller
handelsplatser dir datorsystem maste vara synkroniserade for att
transaktionerna ska kunna utféras. Aven navigationssystem som gps &r
beroende av exakta tidsangivelser.

Sedan 2015 uppratthaller Post- och telestyrelsen (PTS) ett nationellt system
for produktion och distribution av sparbar tid och frekvens for sektorn
elektronisk kommunikation. Det sker via fyra skyddade och sékra noder déar
tiden produceras och distribueras fran tva atomur i varje nod. Det nationella
systemet syftar till att bidra med robusthet och redundans for sektorn
elektronisk kommunikation och till att minska sektorns beroende av
satellitbaserade tjénster for tid- och frekvenssynkronisering.

Utskottet vill har uppmarksamma att regeringen i juni 2020 beslutade att ge
PTS i uppdrag att undersoka forutsattningarna for att aven lata aktorer utanfor
sektorn for elektronisk kommunikation ansluta sig till det nationella systemet
for produktion och distribution av sparbar tid och frekvens. Regeringen anser
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att ett tillgangliggorande av systemet for fler samhéllsviktiga aktorer skulle
vara positivt ur ett krisberedskapsperspektiv. For att aktorer utanfor sektorn
elektronisk kommunikation ska kunna ansluta sig behdver dock, enligt
regeringens bedémning, forutsattningarna utredas och vissa fragor
undersokas. Utskottet delar regeringens bedémning och noterar att PTS ska
redovisa uppdraget till Regeringskansliet under januari 2021.

Av redovisningen ovan framgar att motionsforslaget torde vara val
tillgodosett. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2020/21:1554 (M).

Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservicen i landet.
Utskottet understryker vikten av att det dven i framtiden finns en
samhallsomfattande posttjanst som svarar mot anvandarnas behov.
Utskottet hanvisar till pagaende utredningsarbete samt till redan
vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 22 (SD), 23 (V) och 24 (KD).

Bakgrund

Det riksdagsbundna malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av
god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86). Inom Europeiska
unionen regleras posttjanster i Europaparlamentets och radets direktiv
97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler for utvecklingen
av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for forbattring av
kvaliteten pa tjansterna (postdirektivet). Postdirektivet har dndrats vid ett par
tillfallen, senast genom direktiv 2008/6/EG. Syftet med postdirektivet &r att
stegvis harmonisera Europeiska unionens inre marknad for posttjénster och att
sékerstdlla en samhillsomfattande posttjanst som uppfyller vissa
kvalitetskrav.

Enligt postlagen ska det finnas en samhallsomfattande posttjanst, dvs. en
posttjanst som finns i hela landet, som &r av god kvalitet och som innebar att
alla anvandare kan ta emot postférsandelser och till rimliga priser kan avliamna
sddana forsandelser for befordran. Med postférsandelser avses adresserade
forsandelser som véger hogst 20 kg och som éverlamnas i den slutliga form i
vilken de ska transporteras av en tillhandahallare av posttjanster. Den
samhallsomfattande posttjansten avser alltsa bade brev och paket.

Motionerna

Betty Malmberg (M) patalar i motion 2020/21:1091 att férsamringar drabbat
postservicen under senare &r, exempelvis forseningar, tidigarelagda
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tomningstider och forsok med tvadagarsutdelning. Detta drabbar enligt
motiondren i synnerhet landsbygden men dven myndigheter och féretag som
&r beroende av att kunna skicka forsandelser. Mot denna bakgrund anser
motionaren i yrkande 1 att PTS bor fa i uppdrag att vidta atgarder for att
leveranssakerheten och kvaliteten i nationell postgdng ska forbattras. For
kunder som efterfragar tillaggstjanster efterlyser motionaren i yrkande 2 att
samtliga expressforsandelser ska nd full leveranssakerhet. Motionaren
uppmarksammar ocksd situationen for Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) som &r en s.k. beredskapsmyndighet med sérskilt ansvar for analys av
biologiska prover, och som enligt uppgift haft problem med postgangen.
Motiondren understryker i yrkande 3 att sddana myndigheter som ingar i
totalforsvaret maste ges majlighet till sarskilda leveransvillkor for
forsandelser. | yrkande 4 pekar motionaren pa att allt fler biologiska analyser
i dag gors i utlandet till foljd av bristande leveranssékerhet i fraga om
forsandelser. Mot bakgrund av den oldgenhet som de &ndrade tomningstiderna
medfor for kunderna, anser motiondren i yrkande 5 att tidpunkten for tdmning
av postlador och inldamningsstéllen bér regleras av PTS.

Saila Quicklund (M) uppmérksammar i motion 2020/21:1256 post-
utdelningen i glesbygden. Motiondren anser att de stora forandringar som
Postnords utdelningsorganisation genomgér sedan flera ar har drabbat inte
minst landsbygdens befolkning. Det innebér t.ex. att vissa hushéll och féretag
kan fa kéra mycket langt for att hamta posten. For att det ska vara méjligt att
bo och verka i hela landet yrkar darfér motionaren pa att regeringen ska se
over mojligheterna att forbéattra servicen for postutdelning i glesbygd.

I kommittémotion 2020/21:1316 understryker Jens Holm m.fl. (V) att en
fungerande postverksamhet utgor en grundlaggande samhallsservice och att
manga foretag ar helt beroende av en hg och jamn niva pa postservicen for
sin verksamhet. Om en sédan service inte kan garanteras missgynnas foretagen
pé landsbygden och manga arbetstillfallen riskerar att g& forlorade. Darfor
efterfrdgar motionarerna i yrkande 1 att Postnord bor fa i uppdrag att ge god
service av likvardig kvalitet till alla enskilda medborgare och féretag i hela
landet. Motionarerna ser ocksd med oro pa Postnords planer att dra ned pé
antalet utdelningsdagar, vilket riskerar att sl& hart mot stora delar av landet dar
manga fortfarande &r beroende av en fungerande postgang. | yrkande 2 kraver
darfér motiondrerna att regeringen skyndsamt ger Postnord i uppdrag att
avsluta sina planer pa varannandagsutdelning.

I kommittémotion 2020/21:2214 hanvisar Jimmy Stahl m.fl. (SD) bl.a. till
postlagens bestdammelser om den samhallsomfattande posttjansten. Mot
bakgrund av den pagdende utvecklingen ser motionarerna med oro pa den
forsamrade service som framfor allt drabbar privatpersoner och foretag i
glesbygden. Motionérerna efterlyser darfor i yrkande 7 att man forbéattrar
service, postutdelning och tillganglighet i glesbygden. Vidare uppmérk-
sammar motiondrerna bl.a. behovet av strukturella férandringar och
effektiviseringsatgarder inom Postnord for att Aterstilla kvaliteten i
verksamheten. Motionarerna foreslar saledes i yrkande 8 att regeringen

2020/21:TUA4

61



2020/21:TU4

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skyndsamt ger Postnord i uppdrag att vidta nddvandiga effektivisering-
satgarder. Motionarerna paminner ocksa om de hogt stallda finansiella mél och
avkastningskrav som faststéllts for Postnord, trots de kraftigt sjunkande
brevvolymerna. Dessa krav har enligt motionarerna fatt negativa konsekvenser
for inte minst personalens arbetssituation. Det overgripande malet i
sammanhanget maste dock vara att sékerstalla en fungerande postgang i hela
landet som ar forenlig med en sund och vélbalanserad ekonomi for Postnord.
Motionarerna anser darfor i yrkande 9 att regeringen bor aterkomma med ett
forslag som syftar till att skapa en béttre balans mellan ekonomiska mal och
foretagets samhéllsuppdrag.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) uppmarksammar i kommittémotion
2020/21:2809 de utmaningar Postnord star infor till foljd av sjunkande
brevvolymer under senare ar och efterlyser darfor i yrkande 83 att Postnord
gor de strukturella foérandringar som behovs for att effektivisera verksamheten
och sakra att breven kommer fram i tid. Motionarerna betonar likasa att det ar
av yttersta vikt att posten delas ut i hela landet och att man kan garantera en
val fungerande posthantering &ven om t.ex. elndtet inte fungerar. Av denna
anledning foreslar motionarerna i yrkande 85 att det tillsétts en utredning som
tar ett helhetsgrepp om posthanteringen utifrén tillganglighet, sikerhet,
framtida utveckling och kostnader.

Utskottets stallningstagande

En marknad i foréandring

Utskottet paminner inledningsvis om att den svenska samhallsutvecklingen
paverkas starkt av digitaliseringen. De andrade kommunikationsménster som
foljer av den nya tekniken paverkar forutsattningar och villkor for manniskor,
foretag och offentliga institutioner. Sedan 2000 har den totala brevvolymen pé
den svenska marknaden minskat med 47,3 procent. Ar 2019 skickades drygt
180 miljoner farre forsandelser &n 2018, vilket motsvarar en minskning med
10,5 procent. Totalt skickades 1,8 miljarder brev 2019. Det finns enligt PTS
inga tecken pa att volymminskningen pa den svenska brevmarknaden kommer
att avstanna. Det gor att férhallandena pé& postmarknaden kommer att fortsatta
forandras i snabb takt. Detta leder i sin tur till att forutsattningarna for att
tillhandahalla en samhallsomfattande posttjanst paverkas. PTS konstaterar att
distribution av postforsandelser ar forknippad med en hdg andel fasta
kostnader i form av exempelvis sorteringsanlaggningar, fordon och anstéllda.
Det innebér att kostnaderna i utdelningsverksamheten i stor utstrackning
forblir oférandrade, trots minskade brevvolymer.

Behov av dversyn

Utskottet kan konstatera att de behovsundersdkningar som PTS genomférde
2019 visar pa att samhallet behéver sakerstalla att smaforetag, aldre,
socioekonomiskt utsatta grupper och de som har behov av fysiska forsandelser
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aven i framtiden far tillgang till posttjanster som motsvarar deras behov och
som dessutom ar tillforlitiga och haller en god kvalitet. Enligt
behovsundersdkningarna &r anvéndarna relativt néjda med hur dagens
posttjanster motsvarar deras behov men det finns en viss oro infor férandringar
och hur de kommuniceras.

De genomforda undersokningarna visar bl.a. pa att den vaxande e-handeln
medfér nya behov. Anvindarna efterfrdgar en 6kad samordning mellan
paketdistributdrer t.ex. ndr det gdller utldmningsstallen, mer flexibla
leveranslésningar och utdkad samdistribution och samverkan i leverans av
varuforsandelser i lands- och glesbygden. I manga fall & samordning av
service viktigare an narhet om det senare innebar att mottagaren maste aka till
flera olika utldmningsstéllen for att hdmta sina forsandelser. Vidare noterar
utskottet att anvdndarna varderar forutsdgbarhet och tillforlitlighet i
leveransen hogre an hastighet.

En annan slutsats som framkommer &r att myndigheter och foretag har ett
fortsatt behov av en tillforlitlig brevtjanst, men inte nddvéandigtvis med
utdelning fem dagar i veckan. Det finns enligt PTS undersokningar ocksé ett
visst behov av att kunna skicka och ta emot skriftliga meddelanden snabbt
&ven i framtiden. Vidare framkommer det att det finns en oro bland
myndigheter 6ver hur man pa ett tydligt satt ska kommunicera hur
forandringar i brevservicen kan komma att paverka ledtider i handlaggningen.
Det kommer bl.a. att pAverka socioekonomiskt utsatta grupper som till stor del
&r beroende av brevtjanster. En slutsats ar att fordndringar i t.ex.
utdelningsfrekvens staller krav pa vidareutveckling av digitala tjanster.

PTS patalar i sin rapport Svensk postmarknad (PTS-ER-2020:10) att
utvecklingen medfor att regleringen av postmarknaden behdver ses éver. Inom
EU pagar en diskussion om behovet av att se dver det s.k. postdirektivet. |
Sverige diskuteras en Gversyn av den svenska postlagen sa att de krav som
stélls pa den samhéllsomfattande posttjansten béattre anpassas till anvandarnas
forandrade behov. PTS framhaller att de férandrade behoven ser annorlunda
ut i olika delar av landet och att det &r viktigt att sakerstélla en god postservice
i lands- och glesbygden dér alternativen for anvéndarna &r farre. |
sammanhanget understryker myndigheten att den framtida europeiska
regleringen maste medge tillracklig nationell flexibilitet for att kunna beakta
att behov och marknadsutbud skiljer sig i olika medlemslander och &ven i olika
delar inom respektive medlemsland. Utskottet instdimmer i PTS uppfattning.

Utskottet vill i detta sammanhang uppmarksamma att regeringen den
1 oktober 2020 beslutade om kommittédirektivet (dir. 2020:101) for den
utredning som ska utreda méjliga finansieringsmodeller for den samhélls-
omfattande posttjansten. Syftet ar att klargéra hur den samhéllsomfattande
posttjdnsten ska finansieras ndr den inte langre kan vara fullt ut
sjalvfinansierad. | utredarens uppdrag ingar att analysera mojliga
finansieringsmodeller for de tjanster som bor inga i den samhéllsomfattande
posttjansten, daribland modeller som utgar fran bade finansiering genom
statsstdd och genom upphandling av tjanster. Utredaren ska vidare ldamna
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forslag pa hur varje sadan finansieringsmodell bor utformas for att kunna
anvandas i frdga om den samhallsomfattande posttjansten samt, om det
beddms lampligt, ldmna forslag som innebédr att olika tjanster i den
samhallsomfattande posttjansten finansieras pa skilda satt, alternativt att
sadana tjanster i olika delar av landet finansieras pa skilda satt. Dessutom ska
utredaren foresla hur finansieringen ska ga till och utarbeta nddvandiga
forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2023 till
Regeringskansliet. Utskottet ser fram emot detta med stort intresse.

Utskottet vill pAminna om att efter den andring som gjordes i postlagen
2018 har PTS befogenhet att meddela foreskrifter om hur kravet pa utdelning
av postforsandelser ska fullgdras inom ramen for den samhéllsomfattande
posttjansten. Utskottet vill dven peka pa att det inom myndigheten for
narvarande pagar en Gversyn av var nagonstans utdelning av postforsandelser
bor ske i framtiden. Viktiga ingdngsvarden i arbetet ar bl.a. den 6kande e-
handeln, en allt snabbare dvergang fran skriftliga till digitala meddelanden
samt att anvandarna efterfrdgar mottagaranpassade och flexibla leverans-
l6sningar. Dessutom ska de kommande foreskrifterna skapa mojligheter for ett
komplement till utlémning av forséndelser via ombud liksom foér samordning
av transporter for okad och miljomassigt hallbar service. Till detta ska laggas
att det dven framover ska finnas en andamalsenlig service for befordran av
skriftliga meddelanden.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmarksamma att regeringen i
december 2020 lade fram en promemoria med forslag pa hur befordringskravet
i postforordningen bor forédndras for att det ska finnas en samhéllsomfattande
posttjanst av god kvalitet i hela landet. | promemorian, som ska remiss-
behandlas, foreslas att befordringstiden for postforsandelser andras pa sa satt
att minst 85 procent av de inrikes brev som lamnas in for tvadagarsbefordran
ska ha delats ut inom tva arbetsdagar, oavsett var i landet breven har lamnats
in. Vidare ska minst 97 procent av breven ha delats ut inom fyra paféljande
arbetsdagar. Regeringen framhaller att den snabba utvecklingen av alternativa
kommunikationssétt och digitala tjanster gor att det fysiska brevet tappat sin
roll vid snabb informationsoverféring och att det sdledes inte &r
samhallsekonomiskt forsvarbart att grundtjansten inom den samhélls-
omfattande posttjansten ska vara att minst 95 procent av de inrikes brev som
lamnas in for tvddagarsbefordran ska ha delats ut inom tvé arbetsdagar.

Det andrade befordringskravet kommer enligt regeringens bedémning att
underlatta for Postnord att genomfora effektiviseringar i verksamheten vid
tillhandahallandet av de posttjanster som omfattas av postférordningen. Med
forslaget kommer stdérre hansyn att kunna tas till fordndrade kostnader som
foljer av volymforandringar for just dessa posttjanster. Regeringen anser att
andringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Postnord har under hosten 2020 provat en ny utdelningsmodell inom ett
geografiskt avgransat omrade i Lund och Kavlinge. Modellen innebar i
praktiken att flertalet brev har delats ut varannan dag. Postnord har motiverat
testverksamheten med behovet av att kunna anpassa distributionen till kravet
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pad tvadagarsbefordran som regeringen inforde i postforordningen den
1 januari 2018. Utskottet noterar att PTS inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet har f6ljt den pagaende testverksamheten och utvérderat resultaten.
Utifrdn det underlag som Postnord har Overlamnat bedémer PTS att
postverksamheten i testomradet uppfyller tillforlitlighetskraven. PTS noterar
dock att klagomalen till operatéren har varit hogre i testomradet under den
aktuella perioden jamfort med tidigare &r och i relation till jamférbara
omraden. Det kan i sammanhanget framhéllas att Postnord har meddelat att
man nu ska testa den nya produktionsmodellen i hela Malmo terminalomréade
som huvudsakligen utgérs av hela region Skéane. PTS kommer darfor att inleda
ett nytt tillsynsarende eftersom myndigheten anser att det inte finns nagon
garanti for att modellen ska fungera i en storre skala. | ett forsta steg kommer
PTS att begéra att Postnord redovisar ett antal uppgifter. Det handlar bl.a. om
hur testverksamheten ska sakerstallas for att minimera risk for stérningar och
avbrott i distributionen.

PTS anser att det &r viktigt att férdndringar i Postnords verksamhet
forbereds grundligt for att minimera risken for att stérningar uppstar som kan
paverka formagan att uppfylla tillforlitlighetskraven eller andra krav som stélls
pa foretaget. Utskottet ansluter sig till PTS bedémning i frdgan och vill
framhalla att testerna enligt myndigheten bor foljas av en grundlig utvérdering
av vilka konsekvenser en forandrad utdelningsfrekvens fér for berdrda
avsandare och mottagare samt for Postnord.

Regeringen har nyligen tillsatt en postlagsutredning i syfte att se Gver
regelverket mot bakgrund av samhéllets fordndrade behov av posttjanster, och
myndigheten kommer darfor att stodja postlagsutredningen i dess arbete. PTS
ser positivt pa bada initiativen som ett led i att skapa de forutsttningar som
kravs for en rikstackande, effektiv, tillforlitlig och miljomassigt hallbar
postutdelning som sa langt som mojligt ar sjalvfinansierad.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att PTS dven har genomfort en
forstudie av totalforsvarets behov av posttjanster (PTS-ER-2020:23) och
konstaterar bl.a. att de tillfrigade myndigheterna och organisationerna
beddmer att det finns ett behov av en fungerande posthantering av fysiska
forsandelser bade i fredstid och under hojd beredskap trots en okad
digitalisering av verksamheterna. Regeringen delar i proposition 2020/21:30
(Totalférsvaret 2021-2025) PTS bedémning och anser att arbetet inom detta
omrade behdver fortsatta, ndgot som aven utskottet finner angelaget.

Kvalitet och tillforlitlighet

PTS konstaterar i sin rapportering (PTS-ER-2020:10) till regeringen att
Postnord uppfyller postférordningens befordringskrav pa nationell niva for
den samhallsomfattande posttjansten. Mé&tningen for 2019 visar att Postnord
med god marginal legat dver postférordningens krav pa att minst 95 procent
av inrikes enstaka brev ska vara utdelade inom tva arbetsdagar. Det galler bade
for hela aret och for varje enskild manad. Fram t.o.m. 2017 var kravet att minst
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85 procent av de inrikes forsandelser som lamnades in for dvernattbefordran
fore angiven senaste inlamningstid skulle ha delats ut paféljande arbetsdag och
97 procent inom tre arbetsdagar. | dagsléget &r det i praktiken endast frimérkta
brev som berdrs av kvalitetskravet, da franko och portobetalt som huvudregel
ldmnas in for évernattbefordran.

Utskottet vill i sammanhanget paminna om att PTS tillsyn syftar till att
sékerstélla att postoperat6rerna uppfyller kraven i postlagen, postférordningen
och de tillstdndsvillkor som har meddelats med stéd av postlagen. Med
anledning av tidigare ars kvalitetsproblem pa postmarknaden har PTS under
de senaste aren framst fokuserat tillsynsverksamheten pa att komma till réatta
med utdelningsproblem hos i forsta hand Postnord och Citymail. PTS tillsyn
har av samma anledning dven inriktats mot uppfoljning av hur operatérerna
utformar och fordelar resurser till sina kundserviceverksamheter.

PTS konstaterar likasa att kvaliteten i postoperatGrernas verksamheter har
stabiliserats under 2018 och 2019 jamfort med tidigare ar, vilket bl.a.
avspeglas i ett minskat antal klagomal bade till myndigheten och till
operatdrerna. Klagomalen ligger dock fortfarande pa en hégre niva &n innan
kvalitetsproblemen hos postoperattrerna bérjade 6ka under 2016.

Den vanligaste orsaken till att allmdnheten vander sig till PTS med
klagomal &r enligt vad utskottet erfar att man vill patala brister i
postutdelningen eller i ndgot led av paketdistributionen. Problemen med
postutdelningen handlar framst om forsiandelser som av nagot skal inte har
kommit fram eller har delats ut for sent eller att mottagaren av misstag har fatt
nagon annans brev. Klagomalen pa paketdistribution under 2019 har till stor
del gallt brister i Postnords hantering av postférsandelser som har skickats fran
lander utanfér EU samt olika problem kopplade till Postnords
aviseringssystem.

I ljuset av de stora fordndringar som postmarknaden och postoperatrerna
fortsatt star infor har PTS som dvergripande mal for tillsynsverksamheten att
folja upp hur postoperatdrerna uppratthaller sin formaga att planera och
genomfora forandringar samt hantera storningar i sina verksamheter.

Postnords tillaggstjanster

Nér det galler de yrkanden i motion 2020/21:1091 (M) som hanfor sig till vissa
specifika tjanster med sarskilda krav pd exempelvis skyndsam leverans eller
befordran av forsandelser med kansligt innehall vill utskottet fortydliga att
denna typ av s.k. tillaggstjanster inte omfattas av den samhallsomfattande
posttjansten. Det handlar i stallet om specialtjanster som tillnandahalls pa rent
kommersiella villkor utifran avtalsrattsliga forutsattningar mellan bestallare
och leverantér. Dessa tjanster tillhandahalls i de flesta fall av flera
konkurrerande aktorer pd marknaden, vilket ger bestéllaren mojlighet att valja
en annan tillhandahallare om produkt- och tjanstevillkoren hos en aktér inte
beddms som uppfyllda.
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Sammanfattande bedémning

Utskottet ar inforstatt med de konsekvenser som inte minst digitaliseringen for
med sig for postmarknaden i form av en snabbt vaxande e-handel och kraftigt
minskande brevvolymer. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund
regeringens initiativ att lata utreda forutsattningarna for den samhalls-
omfattande posttjansten. Det &r enligt utskottets uppfattning angelé&get att man
belyser den samhéllsomfattande posttjanstens framtida utformning och hur
den ska finansieras givet de genomgripande féréndringar som marknaden
genomgadr. Likasa ar det enligt utskottets uppfattning av stor betydelse att det
&ven i framtiden finns en samhéllsomfattande posttjanst som svarar mot
anvandarnas behov och som motsvarar de krav pd kvalitet och tillganglighet
som anvandarna staller. Utskottet vill i sasmmanhanget samtidigt paminna om
att flera av de tjanster och produkter som Postnord erbjuder sina kunder inte
ingdr i den samhallsomfattande tjansten utan tillhandahélls pa en
konkurrensutsatt marknad.

| frdga om kvalitet och tillforlitlighet i postbefordran, ser utskottet med
tillforsikt pd utvecklingen men understryker samtidigt behovet av fortsatta
anstrangningar for att forbattra kvaliteten inom verksamheten. Detta géller
&ven PTS uppféljning av Postnords forsoksverksamhet med varannandags-
utdelning. Utskottet valkomnar darfor de atgarder som har vidtagits av saval
tillsynsmyndigheten som berdrda operatorer i detta avseende.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2020/21:1091 (M) yrkandena 1-5, 2020/21:1256 (M), 2020/21:1316 (V)
yrkandena 1 och 2, 2020/21:2214 (SD) yrkandena 7-9 samt 2020/21:2809
(KD) yrkandena 83 och 85.

Vissa postala konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna. Utskottet hénvisar bl.a. till géllande
bestdammelser och till PTS uppdrag att bevaka och sékerstélla
konkurrensen pa postmarknaden.

Jamfor reservation 25 (C), 26 (V) och 27 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1316 vill Jens Holm m.fl. (V) i yrkande 3 ge
regeringen i uppdrag att utreda hur en 6kad aterreglering av postmarknaden
kan genomforas for att stdrka den samhdllsomfattande posttjansten.
Motiondrerna anfor att den avreglerade postmarknaden och den dkade
konkurrensen detta medfor har bidragit till att underminera de ekonomiska
forutsattningarna for att uppratthalla en fullgod samhallsservice, inte minst pa
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landsbygden. Motionarerna vill ocksa i yrkande 4 att regeringen skyndsamt
ska aterkomma med forslag pa lagstiftning som gor att Postnord inte langre
behdver publicera sina prislistor, vilket numera &r ett krav. Detta ger enligt
motiondrerna de privata postbolagen en stor konkurrensférdel da de i
upphandlingar kan lagga sig strax under Postnord prisméssigt och darmed
vinna de lukrativa avtalen samtidigt som Postnord ensamt ska finansiera
postverksamheten i hela landet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) konstaterar i kommittémotion 2020/21:2809
att i dag ingar bade Postnords brev och paketférsandelser upp till 20 kg i den
samhéllsomfattande tjansten. Detta innebér att dessa forsandelser inte omfattas
av moms, vilket kan snedvrida konkurrensen pa en konkurrensutsatt
paketmarknad. Genom att begrdnsa den samhallsomfattande tjénsten till
brevmarknaden anser motionarerna  att  konkurrensvillkoren  pa
paketmarknaden kan gynnas. | yrkande 84 foresld motionarerna saledes att
man bor minska omfattningen av Postnords samhéllsomfattande tjanst.

Anders Akesson m.fl. (C) konstaterar i kommittémotion 2020/21:3172 att
dagens paketmarknad kannetecknas av en fungerande konkurrens mellan olika
aktorer och att det &r viktigt att denna uppratthalls i hela landet. | storstiderna
har en rad nya aktorer etablerat sig pd marknaden och nya tjanster inom e-
handeln har véxt fram, men i mer glesbefolkade omraden finns det daremot en
risk for ett forsdmrat utbud. Motionédrerna betonar darfor i yrkande 51
nodvandigheten av att post- och paketmarknaden far de férutsittningar som
behdvs for att framja innovation och klimatsmarta losningar. Nar det galler
konkurrenssituationen pdminner motionarerna ocksd om EU-domstolens
beslut 2015 att Sverige maste upphdra med att ta ut moms pa posttjanster som
ingdr i den samhallsomfattande tjansten. Enligt det svenska regelverket
stracker sig den samhéllsomfattande posttjansten fran brev till paket upp till
20 kg. Det har darfor funnits farhdgor om att momsbefrielsen skulle kunna
snedvrida konkurrensen pé e-handelsmarknaden genom Postnords mojlighet
att erbjuda véasentligt lagre priser. Motionérerna anser darfor i yrkande 52 att
det &r angeléget att konkurrenssituationen for paketdistribution snabbt
klargors for att framja en fortsatt positiv utveckling for marknaden i hela
landet. Awvslutningsvis understryker motiondrerna vikten av att alla
postoperatérer far tillgdng till den postala infrastrukturen, daribland
postnummer. En s&dan atgard skulle underlatta konkurrens och etablering av
nya verksamheter, och mot denna bakgrund anser motionarerna i yrkande 53
att postnummersystemet ska vara tillgangligt fér alla postoperatorer.

Utskottets stéllningstagande

Postmarknadens konkurrensutsattning

Mot bakgrund av motionsforslaget om att aterreglera postmarknaden vill
utskottet inledningsvis paminna om att utskottet har behandlat fragan tidigare,
senast i betdnkande 2017/18:TU4. Utskottet konstaterade i betdnkandet att den
gemensamma postmarknaden inom EU sedan den 1 januari 2013 ska vara
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Oppen for konkurrens enligt det tredje postdirektivet (Europarlamentets och
radets direktiv 2008/6/EG om &ndring av direktiv 97/67/EG betraffande
fullstdndigt genomférande av gemenskapens inre marknad for posttjanster).
Det innebar att inget medlemsland far uppratthalla ett monopol pa nagon del
av den nationella postmarknaden.

Publicering av prislistor

Med anledning av motionsforslaget om publiceringen av prislistor vill
utskottet fortydliga att det faktum att prissattningen &r éppen for insyn (det s.k.
transparenskravet) foljer av postdirektivet, vilket innebér att kravet inte kan
strykas ur postlagen. Detta krav géller tjanster inom den samhallsomfattande
posttjansten. Det ska dock papekas att den nyligen fillsatta postlags-
utredningen kommer att granska innehallet i de olika tjanster som ingdr i den
samhéllsomfattande tjansten.

I friga om Postnords skyldighet att offentligt redovisa férhandlade priser
och villkor, sd noterar utskottet att vissa forandringar har gjorts i Postnords
senaste tillstandsvillkor som meddelades i februari 2020. Andringen bestar i
att tjanster som dr avsedda for andra postforsdndelser &n skriftliga
meddelanden och som innehaller varor med eller utan kommersiellt varde
undantas fran de sarskilt specificerade kraven i tillstandsvillkoren om
redovisning av priser, rabatter och villkor. Andringen genomférs dd PTS
beddmer att det inte &r proportionerligt att reglera hur Postnord ska informera
om exempelvis forhandlade rabatter for brevtjanster avsedda for
varubefordran, eftersom dessa forsdndelser konkurrerar inom ett annat
marknadssegment &n skriftliga meddelanden. Denna férandring finner
utskottet motiverad. Behovet av reglering finns daremot fortsatt pa
brevmarknaden och darfor kvarstar de mer specifika kraven for tjanster med
skriftliga meddelanden.

Utskottet vill ocksa peka pa att det i samband med offentlig upphandling
av posttjénster inte enbart ar priset som ar avgorande for tilldelningen. |
kravspecifikationer staller upphandlande myndigheter ofta krav pa t.ex.
kvalitetsmatningar, garanterad servicenivd och geografisk tackning som i
manga fall har gjort det svart for mindre aktérer att vinna upphandlingar mot
Postnord. Vidare ar inte prislistorna sa exakta att det gar att rakna ut exakt
vilket pris Postnord kommer att lamna i en viss upphandling, da& det finns
rabatter som kan medges inom vissa intervall givet den upphandlande kundens
forutséttningar.

Tillgang till postal infrastruktur

Nar det galler motionsforslaget om tillgang till postnummersystemet vill
utskottet fortydliga att alla operatérer genom postlagen (2010:1045)
garanteras tillgdng till den postala infrastrukturen, inklusive postnummer-
systemet. Utskottet vill ocksd peka pa att for att sakerstilla en effektiv
forvaltning och tillgang till postnummersystemet har det s.k. Postnummerréadet
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inrattats. Radet bestar av deltagare frdn Citymail, Fria Postoperatcrers
Forbund, Lantmateriet, Postnord, PTS, Svensk Direktreklam och Skatteverket.

Konkurrens pa paketmarknaden

Av forordningen (2007:951) med instruktion for PTS framgar att myndigheten
bl.a. ska framja en effektiv konkurrens och 6vervaka prisutvecklingen pa
postomradet. Aven Konkurrensverket med ansvar for den 6vergripande
konkurrenslagstiftningen har en funktion i sammanhanget. Det galler i
synnerhet dar det postala regelverkets bestammelser inte ger nagon
vdgledning.

Utskottet noterar i sammanhanget att PTS med stdd av postlagen och den
nya lag som tradde i kraft den 15 maj 2019 (lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gransoverskridande paketleverans-
tjanster), som kompletterar EU:s forordning om grénsoverskridande
paketleveranstjanster, har fatt befogenhet att samla in data fran marknadens
alla aktorer. Detta innebdr att det numera dven dar mdjligt att redovisa en
samlad bild av den svenska paketmarknaden, vilket utskottet vdlkomnar.

Nér det galler konkurrenssituationen pé& paketmarknaden konstaterar PTS i
Svensk postmarknad (PTS-ER-2020:10) att under 2018 distribuerades 246
miljoner paket i Sverige, varav 31,4 miljoner hade sin mottagare i ett annat
land. Omsattningen pa paketmarknaden uppgick till 15,9 miljarder kronor
2018, varav inrikesmarknaden stod for 8,8 miljarder kronor. En snabb
utveckling av e-handeln leder enligt myndigheten till en marknad med en
forandrad konkurrenssituation och annorlunda dynamik an brevmarknaden. |
fraga om den geografiska tackningen har dock Postnord fortfarande en
sarstallning p& bade brev- och paketmarknaden genom sin lantbrevbarar-
service.

Utskottet vill pAminna om att paketmarknaden i Sverige inte tidigare har
varit narmare reglerad bortsett fran Postnords skyldigheter som tillhanda-
hallare av den samhillsomfattande posttjansten. Bakgrunden till detta ar att
det finns en val utvecklad konkurrens pé stora delar av marknaden. Med tanke
pa de skilda marknadsforutsattningar som praglar brev- respektive paket-
marknaden, anser PTS att detta forhallande ocksa bor aterspeglas i fraga om
lamplig reglering. Utskottet delar denna uppfattning. Som framgar av Svensk
postmarknad ar PTS utgdngspunkt att reglering endast ska ske nar den &r
motiverad av marknadsskél och att den ska vara proportionerlig. Féretag som
ar aktiva pa paketmarknaden, oavsett om de &r postoperatorer med tillstand att
bedriva postverksamhet eller endast bedriver paketverksamhet som inte &r
tillstandspliktig, ska principiellt ha sa likartade regulatoriska forutsattningar
som mojligt.

Utskottet vill betona att den kraftigt vdxande e-handeln &r en i hogsta grad
internationell foreteelse och noterar i sammanhanget att den europeiska
regulatérsorganisationen for tillsynsmyndigheter av postmarknaden (ERGP)
har slagit fast att konsumenternas onskemél gradvis far ett allt storre
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genomslag pa marknaden. Utvecklingen gar fran en avsandarorienterad till en
mer mottagarorienterad marknad som innebdr att det inte langre &r avsédndaren
(det séljande foretaget) som exklusivt valjer leveransmetod och operatér. |
stéllet &r det i allt storre utstrackning mottagaren (den kdpande konsumenten)
som valjer nér och hur férsandelsen ska befordras och vem som ska goéra det.

Sammanfattande beddmning

Né&r det géller paketmarknaden i Sverige gor utskottet bedémningen att det
handlar om en dynamisk och expansiv marknad dar en valfungerande
konkurrens rader mellan de olika aktorerna, och att det darfor inte finns nagot
behov av reglering pd omradet. | friga om motionsyrkandena om offentliga
priser, aterreglering av postmarknaden och tillgang till postal infrastruktur
hanvisar utskottet till vad som framgar av bade nationell lagstiftning och EU-
regelverk i dessa fragor.

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan avstyrker utskottet motionerna
2020/21:1316 (V) yrkandena 3 och 4, 2020/21:2809 (KD) yrkande 84 och
2020/21:3172 (C) yrkandena 51-53.

Samdistribution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution av post och
tidningar. Utskottet pekar pa de anstrangningar som redan gors i
syfte att effektivisera utdelningen samt minska kostnaderna och
miljopaverkan fran transporterna.

Jamfor reservation 28 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 50
uppmarksammar motiondrerna de stora fordndringar som postmarknaden
genomgar med stadigt minskande brevvolymer och en vaxande pakethantering
till f6ljd av e-handelns uppsving. Aven den fysiska dagstidningen kénner i dag
av en utveckling med sjunkande upplagor, vilket fordyrar distributionen. Mot
bakgrund av denna utveckling anser motiondrerna att det vore
efterstrdvansvért med ett storre inslag av samdistribution av post, paket och
tidningar, vilket skulle sdnka kostnaderna for utdelningen samtidigt som en
sadan atgard skulle ha en gynnsam effekt pa miljon till foljd av att farre
transporter behovs. P4 motsvarande vis efterfragar Per Lodenius m.fl. (C) i
kommittémotion 2020/21:3174 yrkande 3 att man mojliggér samdistribution
av post och tidningar.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragan om samdistribution av post och tidningar vid
flera tidigare tillfallen, senast i betdnkande 2019/20:TU5. | samband darmed
konstaterade utskottet att vissa aktorer pa marknaden redan tillampar
samdistribution i de fall dar det &r praktiskt genomforbart och lyfte &ven fram
att denna transportldsning kan ge besparingar och effektivisera utdelnings-
verksamheten for berdrda parter. PTS har dock i sina tidigare bedémningar
ocksd pekat pd de utmaningar som finns med att praktiskt samordna
distributionen av olika forsandelsetyper, inte minst med héansyn till olika
tidsfonster. Myndigheten ansdg att detta forhallande maste beaktas i
sammanhanget eftersom det ar avgérande for méjligheten att uppratthalla
sdval en acceptabel kvalitet i brevformedlingen som en god serviceniva i
glesbygden. Utskottet delar liksom tidigare denna uppfattning och
beddmningen att forutsattningarna for samdistribution underlattas genom den
forordningséndring som tradde i kraft den 1 januari 2018, som innebdr att
kravet pa dvernattbefordran avskaffas till forman for en tvadagarshefordran.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att frdgan om samdistribution aven
har uppmarksammats i en skriftlig frdga (fr. 2018/19:120) till statsradet
Anders Ygeman den 13 februari 2019. Statsradet understrok i sitt svar att
postlagen inte satter nagra hinder i vigen for samdistribution av post, paket
och tidningar och att Postnord inte heller har ensamrétt pa utdelning i ndgon
del av landet.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att med anledning av ett tidigare
tillkdnnagivande av riksdagen om forsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post (bet. 2014/15:KU12, rskr. 2014/15:195) redogjorde
regeringen i mars 2020 (skr. 2019/20:75) for de atgarder som hade vidtagits
med anledning av detta. Regeringen hanvisar i sin skrivelse bl.a. till PTS
besked om att samdistribution av post och tidningar redan sker pa flera orter
och att myndigheten inte har nagra verksamma rattsmedel att genomfora
forsoksverksamhet pa sddant satt som riksdagen forordat. | skrivelsen anfor
regeringen vidare att den inte har mojlighet att anvénda rollen som &gare i
Postnord for att genomdriva forsok med samdistribution och hénvisar i
sammanhanget till de granser som det réattsliga regelverket satter. Regeringen
anser darmed att det aktuella tillkdnnagivandet ar slutbehandlat men gor i
likhet med PTS bedomningen att Gvergangen till tvadagarsbefordran som
infordes genom forordningsandringen kan underlétta samdistribution av post
och tidningar.

I Svensk postmarknad 2019 (PTS-ER-2019:7) noterar PTS att bade
privatpersoner och foretag anser att ett stérre inslag av samdistribution mellan
marknadens aktorer skulle medféra en hogre servicegrad och lagre kostnader
for paketleveranser. Vidare framhaller myndigheten att viss samdistribution
redan forekommer i dag, t.ex. genom att distributdrer anvénder sig av samma
underleverantor for transporter pa vissa strackor. PTS efterlyser dock i
rapporten ett storre matt av samverkan mellan offentliga och kommersiella
aktorer for att uppna mottagarvanliga och effektiva leveranslosningar i de mer
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gleshefolkade delarna av landet. Flera distribut6rer upplever att det ar svart att
hitta effektiva former for transporter i de delar av landet dar avstanden &r langa
och postanvandarna fa till antalet. Att till exempel kéra med halvtomma fordon
ar bade klimatmassigt och ekonomiskt ohallbart, papekar myndigheten och ser
darfor ett behov av att utveckla forutséttningarna for ékad samdistribution.

I rapporten Behov av posttjénster i lands- och glesbygd (PTS-ER-2019:19)
fran oktober 2019 konstaterar PTS att sméféretag har behov av snabba och
flexibla leveranser och pakettjanster pa lands- och i glesbygden. Utover
anpassningar av den samhallsomfattande posttjanstens innehéll anser
myndigheten att offentliga och kommersiella aktérer bér samverka for att
uppna mottagarvanliga och effektiva leveranslésningar i glesbebyggda delar
av landet. PTS vill darfor inom ramen for sitt uppdrag pa postomradet framja
forutsattningarna for ett 6kat inslag av samdistribution.

Utskottet vill ocksad peka pa att regeringen i direktivet till den nyligen
beslutade utredningen om finansiering av den samhéllsomfattande post-
tjnsten anger att distribution av tidningar ar viktig ur ett demokratiperspektiv
och att utdelning via ordinarie postgdng i dag ar en forutsittning for att
tidningar ska kunna levereras till hushall i hela landet.

Med hénvisning till de anstréngningar som redan goérs i syfte att
effektivisera utdelningen samt minska kostnaderna och miljopéverkan fran
transporterna finner utskottet inget skal for att ta ndgot initiativ pd omradet.
Utskottet avstyrker déarfor motionerna 2020/21:3172 (C) yrkande 50 och
2020/21:3174 (C) yrkande 3.

Fastighetsboxar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om krav pa installation av
fastighetsboxar i flerfamiljshus. Utskottet hanvisar till den pagaende
utvecklingen nér det galler inférandet av fastighetsboxar som bl.a.
foljer av Boverkets foreskrifter.

Motionen

Bjorn Pettersson m.fl. (S) anser i motion 2020/21:2045 att man bor 6vervéaga
ett krav pa fastighetsboxar i flerfamiljshus. Motionarerna hanvisar till de
stadigt sjunkande brevvolymerna och de minskande intékterna for landets
postforetag och i synnerhet Postnord som ska tillhandahalla en samhalls-
omfattande posttjanst. Trots sjunkande volymer maste Postnord fortfarande
dela ut till lika manga adresser som tidigare. Inférandet av fastighetsboxar i
flerfamiljshus &r enligt motiondrerna ett sétt att effektivisera utdelnings-
verksamheten for att Postnord ska kunna utfora sitt samhallsuppdrag.
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Utskottets stallningstagande

Vid de tillfallen utskottet tidigare har behandlat fragan om att infora
fastighetsboxar i flerfamiljshus, senast i betdnkande 2019/20:TU5, har
utskottet ansett att fragan om pa vilket satt de boende bor fa sin post utdelad
bast loses av berorda parter och att statlig reglering pa denna niva inte ar
andamalsenlig. Utskottet &r alltjamt av denna uppfattning.

Utskottet noterar i sammanhanget att utdelning i fastighetsboxar blir allt
mer vanligt forekommande samt att i samband med nyproduktion och storre
ombyggnationer i fastighetsbestandet har fastighetsboxar i praktiken blivit
normerande. Detta foljer inte minst som en konsekvens av Boverkets tekniska
foreskrifter. Mot bakgrund av utvecklingen med stadigt minskande
brevvolymer och kraftigt véxande antal paket i postdistributionen gor
fastighetsboxarna det enklare for de boende i flerfamiljshus att ta emot storre
postforsandelser.

Utskottet ser sammanfattningsvis inga skal for att ompréva sin tidigare
standpunkt i fraga om inférandet av fastighetsboxar och avstyrker darfor
motion 2020/21:2045 (S).

Posthantering och sekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att dndra i postlagen i syfte att
minska smugglingen av droger. Utskottet hénvisar till den
utredning, som i syfte att stodja arbetet mot narkotika, bl.a. ska se
Over om tystnadsplikten kan andras.

Jamfor reservation 29 (SD).

Motionen

Boriana Aberg (M) anser i motion 2020/21:2326 att regeringen bor se 6ver
mojligheten att &ndra i postlagen for att underlétta polisens och tullens arbete
med drogbekdmpning. Motionédren anfor som skal den stora mangd droger
som smugglas i postforsandelser i Sverige. Risken att aka fast ar liten for den
som skickar eller hamtar ut drogférsandelser eftersom det endast &r da
rattsvardande myndigheter har inlett spaning som personal pa utlamnings-
stallen far lagga undan dessa forsandelser. Motionaren anser darfor att lagen
bor andras sé att alla som hanterar post och paket far ratt att pa eget initiativ
kontakta tullen eller polisen om det finns misstanke om narkotika i en viss
forséandelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis héanvisa till 2015 ars postlagsutredning och vad
som framgar av slutbetankandet (SOU 2016:54) om postlagens bestammelser
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om tystnadsplikt enligt 2 kap. 14 § i friga om sddana uppgifter som ror ett
sérskilt brev eller som ror en enskild persons forbindelse med verksamheten
nar det galler befordran av brev. Postlagsutredningen framhaller i betankandet
att det finns ett starkt intresse av att varna den personliga integriteten som
sandare och mottagare av brev har. Det rader ocksa en allmén enighet om att
innehéllet i meddelanden som befordras som brev har ett fran integritets-
synpunkt hogt skyddsvarde. Med hansyn till detta ansdg utredningen att det
inte fanns mojlighet att foresla att tystnadsplikten ska kunna brytas av t.ex. ett
postombud utan en begaran fran en brottshekdmpande myndighet. En begéran
om sadant uppgiftslamnande gors annars under myndighetsansvar och kan
darfor bli foremal for kontroll av det allménna. Det bor i sammanhanget ocksa
noteras att paketmarknaden till 6vervagande del &r oreglerad och saledes inte
omfattas av postlagens tillampningsomrade som i forsta hand géller det
personliga brevet.

I augusti 2019 redogjorde regeringen for en rad nya atgarder for att stodja
arbetet mot narkotika. Eftersom postforsdndelser beklagligtvis ar ett vanligt
sétt att befordra narkotiska preparat beslutade regeringen i maj 2020 om att
tillsatta en utredare med uppgift att se 6ver postlagens bestdimmelser om
tystnadsplikt i syfte att underldtta de brottshekdmpande myndigheternas
arbete. | uppdraget ingdr aven att limna forslag pa nédvandiga forfattnings-
&ndringar.

I utredningsdirektivet (dir. 2020:51) anfors att tillgdnglighetsbegransande
atgarder utgor en hornsten i den svenska narkotikapolitiken. | det arbetet ar
darfor de brottsbekdmpande myndigheternas insatser for att motverka inforsel
och illegal handel med narkotika centrala. Regeringen anser ocksa att
samverkan mellan olika aktorer inom narkotikaomradet behdver stirkas
eftersom ett nara samarbete ar en forutsattning for ett framgangsrikt arbete i
syfte att forhindra att narkotika sprids genom bestallningar 6ver internet for att
sedan distribueras i postforsandelser. Likasd framgér av direktivet att
utredningen i sitt arbete ska beakta Datalagringsutredningens forslag pé detta
omrade och foresla en reglering som tillgodoser behovet av tystnadsplikt for
uppgifter som handlar om att undersoka, oppna, granska eller kvarhélla
forsandelser enligt preventivlagen samt dvervéga och lamna forslag till de
eventuella foljdandringar i 44 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen som
kan behdvas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Utskottet vill &ven uppmérksamma att regeringen den 12 november 2020
overlamnade proposition 2020/21:49 Utokade mojligheter fér Tullverket att
besluta om postsparrar. | propositionen foreslas ett antal andringar i bl.a.
offentlighets- och sekretesslagen, postlagen och tullagen. Lagforslaget syftar
till att ge Tullverket mojlighet att i brottsbekdmpande syfte besluta att en
postforsandelse ska hallas kvar av ett postbefordringsforetag for att Tullverket
ska kunna utféra sina kontroller, en s.k. postsparr. En sadan sparr kan laggas
om det finns anledning att anta att forsandelsen innehaller narkotika som kan
tas i beslag enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling och det &r
nddvandigt for att beslag ska kunna ske.
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Mot bakgrund av det stora samhallsproblem som narkotikaanvéndningen
utgdr valkomnar utskottet regeringens initiativ att se &ver postlagens
bestdmmelser om tystnadsplikt. Samtidigt understryker utskottet vikten av att
den lagstadgade brevhemligheten skyddas och att avsédndarens och
mottagarens personliga integritet darmed kan vdrnas &ven framgent. Utskottet
vill inte foregripa det pagéende utredningsarbetet och avstyrker av detta skal
motion 2020/21:2326 (M).



Reservationer

1. Samhallets digitalisering, punkt 1 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 5, 14, 16, 17 och 21,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 2 och
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 87,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 13, 21, 23, 24 och
33 samt
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-4 och 6.

Stallningstagande

Digitaliseringen av den offentliga sektorn utgér en monumental uppgift dar
vikten av att kompetens anvinds och utvecklas pa ratt satt &r avgérande. |
dagslaget signalerar manga kommuner men aven regioner och myndigheter att
bristen pa kompetens i de ordinarie verksamheterna inom digitalisering gor att
processer forsenas eller inte alls kommer till stind. Vi vill mot denna bakgrund
att Myndigheten for digital férvaltning (Digg) tillsammans med SKR ska bista
kommuner och regioner med att vagleda och ge rekommendationer om hur
digitaliseringen av den egna verksamheten boér genomforas i syfte att skapa
storsta mojliga nytta for medborgare och basta méjligheter till samordning och
synergieffekter dver myndighetsgranserna. Myndigheten bor &ven stétta andra
myndigheter i deras arbete med att uppfylla regeringens ambitioner for att
digitalisera Sverige. Vi foreslar darfor ocksa att digitaliseringsmyndigheten
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ska fa i uppdrag att bygga upp rattslig expertis och ge rattslig vagledning pa
omradet for all offentlig forvaltning.

En atgardsplan bor ocksa tas fram som visar hur berérda myndigheter kan
tillmotesga den digitala ekonomins krav och behov. Malet ska vara att alla
offentliga tjanster som gar att digitalisera ska digitaliseras. | och med
inforandet av den nya dataskyddsférordningen (GDPR) har medborgarnas
personliga integritet starkts. | forlangningen kan det dock vara bra om en
konsekvensanalys utférs som ser dver om det finns utrymme for att forenkla
utvecklingen av den digitala ekonomin utan att tumma pa siakerheten. Nar det
avser myndigheter som pa olika satt behandlar kansliga uppgifter méste
sékerhetsperspektivet vara dverordnat alla andra prioriteringar. Lagstiftningen
maste ocksa halla jamna steg med utvecklingen for att ratten till integritet inte
ska urholkas i digitaliseringen av ekonomin.

Vi vill ocksd uppmarksamma fradgan om ett effektivt ledarskap. For tva ar
sedan presenterade Expertgruppen for digitala investeringar som hade haft i
uppdrag att ge rad och stdd till 20 myndigheter sitt betankande (SOU 2018:72).
Utredningens syfte var att granska hur statliga myndigheter kan bli battre pa
att genomfora verksamhetsutveckling och snabbare uppna 6nskade resultat av
politiska reformer eller foridndrade uppgifter. Aven om viss forbéttring har
skett bland svenska myndigheter kommer alltfér ménga indikationer pa att
offentlig forvaltning inte utvecklas i den takt som &r 6nskvart. Darfor menar
vi att regeringen bor gora en uppféljning av expertgruppen for digitala
investeringars arbete och utvardera i vilken man rekommendationerna har
foljts samt om nya atgarder kravs.

Digitaliseringen handlar till stor del om att hantera stora mangder
information. Vara statliga och kommunala myndigheter behandlar i dagslaget
oerhdrda mangder vardefull information som &r tillganglig enligt
offentlighetsprincipen men som &r svar att bearbeta med dator. Arbetet med
Oppna data ar ett satt att rdda bot pa detta eftersom det gor information mer
lattanvand och dédrmed kan mojliggora stora effektiviseringsvinster och varden
for saval offentlig forvaltning som privat sektor. 1 arbetet med att gora allt mer
information hos vara myndigheter till 6ppna data maste samtidigt avvagningar
goras mellan intresset att tillgdngliggdra informationen och de risker detta
innebdr. Mot denna bakgrund vill vi darfor att alla myndigheter ska fa i
uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet och tillgéangligheten till 6ppna
data med beaktande av sdval informationssakerhet som den personliga
integriteten.

I Digg:s uppdrag att oka den offentliga forvaltningens formaga att
tillgangliggora oppna data ar nagra av de forslag som myndigheten sjalv
foresprakar bl.a. att Sverige bor anta principerna inom de internationella 6ppna
data-stadgarna (International Open Data Conference, IODC) som ramverk for
Oppenhet i den datadrivna forvaltningen och att genomfdra en nationell
kraftsamling for statistiska data. Vi anser att regeringen bor ta till sig av de
forslag som Digg har redovisat och fatta beslut i nértid som faktiskt okar
tillgdngen till offentliga data.



RESERVATIONER

Vidare efterlyser vi en dversyn av nationell lagstiftning i syfte att bejaka
EU:s certifiering av molntjanster. Enligt var uppfattning har Sverige tappat
fart i frdgan om digitalisering och Al-utveckling. Det finns t.ex. en sarskild
risk for svensk del i EU:s arbete med certifiering av molntjénster. Europeiska
unionens cybersakerhetsbyrd, Enisa, tillkannagav i december 2019 ett arbete
med att skapa en certifiering for molntjanster i Europa. Det finns en
dverhdngande risk att utldndska molntjanster certifierade av EU inte skulle
kunna anvandas i Sverige, eftersom de inte skulle vara lagliga i en svensk
kontext. Det vore inte bra for Sverige eller for att frimja EU:s fria rorlighet.

En annan utmaning som Sverige maste ta tag i ar bristen pa experter i
digitalisering. Enligt It- och telekomféretagen saknas i dag 77 000 personer
inom it- och telekomomradet och enligt SCB behdvs det 30 000 ingenjorer,
och efterfrigan pa spetskompetens kommer bara att 6ka. Avsaknaden av
expertis i varldsklass innebar ett avgorande problem som ocksa ar synligt i
hela Europa. | dag sker den stora utvecklingen framfor allt i USA och Asien
som ocksd lockar de basta experterna. Vi foreslar darfor att regeringen
kartlagger den efterfrdgade expertisen inom it och staller upp en tydlig
fardplan for hur vi ska losa expertfragan.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

2. Samhallets digitalisering, punkt 1 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 13, 21, 23, 24
och 33,
bifaller delvis motion
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 87,
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-4, 6 och 7,
2020/21:3473 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 5, 14, 16, 17 och 21.
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Stallningstagande

Sverige och svenskt néaringsliv har en stark position i den nya digitaliserade
ekonomin som maste vardas och utvecklas. Samtidigt finns det en
dverhangande risk for att byrakrati och regler kan bromsa digitaliseringens
mojligheter for nya tjanster, nya idéer och arbetstillfallen. Dessutom har
digitaliseringen kommit olika langt i den offentliga sektorn, vilket paverkar
mojligheterna till battre service for medborgarna. Jag vill darfér understryka
att digitaliseringens kraft bor anvéndas fullt ut.

Den digitala varlden bygger pad utbyte av data via strukturerad
kommunikation. Inom manga omraden saknas dock struktur bade for
offentliga data och for den statliga it-infrastrukturen. Det forsvarar bl.a.
kommunikation mellan system, okar risken for felrapportering och leder till
onodiga kostnader. Staten bor darfor etablera en gemensam virtuell
infrastruktur dar data kan lagras sakert och decentraliserat med mdjlighet till
access fran andra myndigheter efter behov.

Den svenska offentlighets- och sekretesslagstiftningen utgér en garant for
individens integritet men man maste samtidigt ta hojd for vad data far
anvéndas till. Atkomst méste begrénsas inte bara i fraga om vem som kommer
at den utan aven vad den ska anvéndas till. Samtidigt finns offentliga data om
svenska medborgare i stor utstrackning placerade pa servrar som andra landers
regeringar har tillgéng till. Sverige maste darfor sikerstilla att andra lander
inte far tillgang till kanslig information om landets medborgare. Déarfér maste
tillgdng till molntjanster sakras for myndigheter och andra offentliga
verksamheter.

Forutom sarbarheten i sig ar internet i Sverige delvis ocksé foraldrat. En
huvudsaklig anledning till detta & en centraliserad mix av natverk och
infrastruktur som ar mycket kénsligt for storningar. | grunden behdver internet
byggas om for att fd en mer decentraliserad robusthet. Minimi-
sakerhetsstandarder bor darfor inforas for att system och hardvara ska kunna
kopplas pa offentliga natverk. Data fran den offentliga sektorn enligt Once
Only Policy-principen bor finnas pa ett flertal datacenter placerade runt om i
landet for att minska risken for nedslackning vid attacker eller andra
incidenter.

I Sverige finns en exceptionell tillgang till stora offentliga dataserier. Har
finns ocksa stor kunskap i bade offentlig verksamhet och det privata
naringslivet om hur sddana data kan anvandas for att forbattra och forfina
tjanster. Inom ramen for ett starkt integritetsskydd bdr mojligheten att enkelt,
snabbt och billigt fa tillgang till stora offentliga dataset forbattras, inte minst
for att sakra konkurrensneutraliteten mellan smé och stora féretag. Mot denna
bakgrund anser jag att 6ppna data ska vara utgangspunkten.

Staten bor enligt min uppfattning dven utveckla sin kompetens i analys och
anvandning av data. Séker lagring av data ar viktigt, men att skapa nytta av
data &r minst lika viktigt for en battre valfard. Upphandling av tjanster inom
maskininlarning (eng: machine learning) och Al (artificiell intelligens) lyser i
dag med sin franvaro i offentlig upphandling och maste darfor starkas.
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Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

3. Samhallets digitalisering, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21 och
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 87,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 13, 23, 24 och
33,
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-4 och 6,
2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 5, 14, 16, 17 och 21.

Stallningstagande

Att lagra data digitalt 6ver internet via ett s.k. moln blir allt vanligare och
tillampas i stor utstrackning inom den offentliga sektorn. Emellertid finns det
stora sdkerhetsutmaningar med detta. Sommaren 2017 avsldjades skandalen
kring Transportstyrelsen dér icke sakerhetsklassade personer utomlands hade
fatt tillgang till skyddade personuppgifter. Detta kunde ske genom att
myndigheten hade utlokaliserat lagringen av data till servrar hos privata
foretag i andra lander. | rapporten En gemensam statlig molntjanst for
myndigheternas it-drift hade Statens servicecenter tidigare samma ar lagt fram
ett forslag for regeringen om en sdker hantering av data genom en statlig
molntjanst i form av statligt 4gda serverhallar for lagring at den offentliga
sektorn. Statens servicecenter konstaterade ocksa att en molntjanst bor ha sitt
sate utanfor storstadsomradena for att starka sakerheten och oka
effektiviseringen for att sénka kostnaderna. Jag valkomnar att regeringen nu
har dppnat for inrdttandet av statliga moln. Dessvérre har regeringen agerat
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saktfardigt och inkonsekvent i denna frdga, anser jag och ndgon statlig
molnldsning har dnnu inte sett dagens ljus. Ett statligt moln skulle ocksa kunna
hantera lagringen at privata foretag, och verksamheten skulle pé sikt enligt min
uppfattning kunna bli mycket l6nsam for staten. Mot denna bakgrund anser
jag att regeringen snarast ska utreda och aterkomma med ett forslag till statliga
molntjanster dar data och program ska kunna lagras pa ett sékert satt.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Samhéllets digitalisering, punkt 1 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 87 och
avslar motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 13, 21, 23, 24
och 33,
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-4, 6 och 7,
2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 5, 14, 16, 17 och 21.

Stallningstagande

Sverige ska ligga i framkant nér det géller att tillvarata och utveckla
digitaliseringens majligheter. Med nya digitala I6sningar kan servicen till
medborgarna forbattras. Jag vill i detta sammanhang framhalla att digital post
framjar en levande landsbygd, nar mottagaren effektivt och snabbt, gor att id-
kapningar upptacks snabbare, ar billigare an fysisk post och i foérlangningen &r
battre for miljon. Jag konstaterar ocksa att flera myndigheter nu har borjat
anvanda digitala brevlador for sin kommunikation.

I takt med att forsandelserna med digital post 6kar finns det ocksa anledning
att krdva av kommuner, regioner och statliga myndigheter att de betalar for de
forsandelser de skickar. Sedan starten av Mina Meddelanden berdknas privata
brevladeoperatorer ha formedlat myndighetspost till ett varde av narmare en
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halv miljard kronor. | utredningen Reboot — omstart for den digitala
forvaltningen (SOU 2017:114) foreslogs en ersattningsmodell till de digitala
brevladeoperatorerna. Utredningens forslag matte stort gehdr hos berdrda
remissinstanser. Jag konstaterar dock att regeringen inte har aterkommit med
en proposition i &rendet. Det dr angeldget att en ersattningsmodell som ger
tackning for bade fasta och rorliga kostnader kommer pa plats. Med en
ersattningsmodell framjas ocksd majligheterna for offentliga bestallare att
stalla krav pé brevlddeoperatérernas ataganden.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Samhéllets digitalisering, punkt 1 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-4, 6 och 7,
bifaller delvis motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motionerna
2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S),
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 87,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 13, 21, 23, 24
och 33,
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:3473 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1,
2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 5, 14, 16 och 17.

Stallningstagande

Ratt anvand och med manniskornas behov i centrum erbjuder digitaliseringen
stora mojligheter for den enskilde individen, for néringslivet och for samhallet
i stort. Det finns dock ett antal omraden dar det kravs sarskilda insatser for att
oOka digitaliseringsgraden samt for att effektivisera och underlatta den digitala
revolutionen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) pekar i en tidigare granskning pa att
digitaliseringen av den offentliga sektorn gar for langsamt och att regeringens
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digitaliseringsstrategi inte ger den styrning som behdvs for att effektivisera
processen. Enligt ESV befinner sig de flesta myndigheter pa en relativt 1ag
mognadsniva nar det galler digitalisering och i princip hela den offentliga
sektorn behover enligt myndigheten gora ett kompetenslyft for att kunna
tillvarata digitaliseringens mdjligheter. Jag anser darfor att arbetet med
digitaliseringen maste fa en okad tyngd i forvaltningspolitiken. Regeringen bor
tydligare peka ut vilka frdgor som &r prioriterade utifrdn anvandarnytta,
effektivitetsvinster och rattssiakerhet och utifran detta formulera tydligare
uppdrag &t den offentliga forvaltningen. En digitaliseringsstrategi behéver
darfor tas fram som &r specifik, métbar och tidsatt.

Jag ser det som positivt att en myndighet har fatt det 6vergripande ansvaret
for den fortsatta digitaliseringen, men eftersom fordndringarna i
ansvarsfordelningen mellan myndigheter gick snabbt kan det ha lett till ett
kompetensglapp och till att erfarenheter gatt forlorade pa vagen. Regeringen
behover dérfor enligt min uppfattning tillsétta en utredning for att undersoka
hur den nya myndigheten — Digg — fungerar och om de atgarder som sjosatts
och deras resultat har haft avsedd effekt for att effektivt realisera regeringens
digitaliseringsstrategi.

Likasa anser jag att regeringen bor utse en myndighet som ska ha ansvar
for att lagra grunddata for den offentliga verksamheten. Detta skulle kunna
I6sa problemet med att offentliga aktorer hamtar uppgifter direkt fran
privatpersoner och foretag trots att samma uppgifter redan finns hos en annan
offentlig aktor. Dessutom kan digitalisering inom den offentliga sektorn bli
den viktigaste faktorn for en modern valfard. Det innebér att Iangsiktiga
gemensamma planer behover tas fram for den digitala infrastrukturen liksom
testmiljoer och demonstrationssajter dar nya innovativa digitala Iésningar kan
testas och verifieras. Vidare behdver det vara méjligt att kontinuerligt hamta
in information om digitaliseringens framsteg inom den offentliga sektorn for
att riksdagen, regeringen och ansvariga myndigheter l6pande ska kunna
utvardera digitaliseringens utveckling. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att
en myndighet far i uppdrag att utveckla en databas for att automatiskt samla
in data fran aktérerna.

Sverige skulle ocksa kunna bli ett foregangsland nar det galler arbetet med
etiska riktlinjer for Al-teknologi. Enligt min uppfattning bér regeringen som
en utgangspunkt for den svenska lagstiftningen félja utvecklingen inom
OECD:s Al Policy Observatory. Har samlas i dagsldget sextio landers
lagstiftningsinitiativ inom Al, OECD:s Al-principer och trender inom Al. Det
ar i sammanhanget avgérande att samhallet etablerar ett modernt och tydligt
regelverk for att mojliggora en etiskt och juridiskt saker anvandning av olika
Al-tillampningar i samtliga samhéllssektorer. Det handlar om ett regelverk
som skapar trygghet i anvéndningen och som sékerstéller en trygg och
transparent forvaltning av de Al-algoritmer som utvecklas. Det kvarstar stora
juridiska oklarheter kring hur eller om internationella molnbaserade tjénster
kan anvdndas inom den offentliga sektorn, och regeringen har efter
patryckningar fran bl.a. SKR tillsatt en statlig utredning for att klarlagga
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rattslaget. Det &r enligt min uppfattning djupt bekymmersamt att nddvéandiga
investeringar i sékrare molnbaserade lagringstjanster, beslutsstod eller
samverkansplattformar nu avstannar i den offentliga sektorn. Risken som jag
ser det &r att man i stéllet anvénder aldre och mer osékra tekniska lésningar i
brist pd godkanda I6sningar frdn kommersiella aktérer. Jag vill darfor
understryka vikten av att regeringen skyndsamt agerar for en fortydligad
lagstiftning och tillampningsanvisningar pa bade nationell och europeisk niva
for att klarldgga hur internationella molntjanster kan anvéndas.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Digital delaktighet, punkt 2 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10,
bifaller delvis motion
2020/21:841 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) och
avslar motionerna
2020/21:1326 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19,
2020/21:2996 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 32 och
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

For att minska det digitala utanforskapet ar det viktigt att bygga ut it-
infrastrukturen och sékerstélla goda mojligheter till uppkoppling, men det
ensamt racker inte. Vad som ocksa behdvs ar insatser for att 6ka den digitala
mognaden och kompetensen i befolkningen. Inte minst behdvs insatser for att
hoja den digitala kompetensen hos personer som i dag har svart att eller inte
alls kan nyttja olika digitala tjanster och verktyg. Regeringen bér darfor ta
initiativ till en dialog med SKR och Vardforetagarna och andra berérda aktérer
fran inte minst civilsamhallet om hur man kan erbjuda omsorgstagare stod och
utbildning i syfte att minska det digitala utanférskapet och framja digital
delaktighet. Det skulle konkret kunna handla om att sakerstalla att det finns
personal inom omsorgen som har i uppdrag att ge utbildning och stéd till de
omsorgstagare som sa énskar och behdver. Denna dialog bor leda fram till en
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dverenskommelse med konkreta insatser for att frimja digital delaktighet
bland omsorgstagare.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Digital delaktighet, punkt 2 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2020/21:841 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),
2020/21:1326 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:2996 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 32,
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

Bank-id har i dag ett de-facto-monopol pa digital identitet i Sverige. Detta
monopol maste enligt min mening utmanas da s.k. monokulturer maste
elimineras pd grund av de konsekvensmonopol de leder till nar problem
uppstar. Dessutom ska inte identifiering i valfardssystem och i andra
situationer vara beroende av banker eftersom det bl.a. drabbar de som inte kan
vara kunder hos en bank men likval méste kommunicera med det offentliga.
Det finns i dag alternativ till bank-id och denna mangfald som bérjar etablera
sig maste erkannas av den offentliga sektorn, anser jag. Valfrihet leder bl.a.
till en forenkling for personer som inte har ndgon bank att fa ett digitalt id.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Digital delaktighet, punkt 2 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2996 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2020/21:841 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S),
2020/21:1326 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19,
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

| takt med samhéllets 6kade digitalisering har mycket av de ansdkningar och
&renden som tidigare gjordes genom ifyllande av fysiska blanketter eller
personliga besok nu Gverforts till plattformar pa internet. Det kan exempelvis
handla om ansokningar om bistand, bankarenden, olika undervisningsinsatser
samt kontakt med sjukvard och socialtjanst. For de allra flesta underlattas
vardagen av den Okade digitaliseringen och det &r viktigt att utvecklingen
frdmjas. Samtidigt kan personer med kognitiva funktionsnedsattningar av
olika anledningar ha det svart att anvanda sig av dessa medier. For dessa
personer kan det vara nodvandigt att fa fortsatt maojlighet till exempelvis
personliga méten med olika myndigheter och andra relevanta aktorer. Detta
anser jag bor beaktas under utvecklingen av samhallets digitalisering.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

9. Digital delaktighet, punkt 2 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:841 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2020/21:1326 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19,
2020/21:2996 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 32 och
2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10.
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Stallningstagande

Jag vill inledningsvis paminna om att det bakomliggande syftet med EU:s s.k.
webbtillganglighetsdirektiv ar att olika offentliga aktorer maste uppfylla vissa
tillganglighetskrav pa sina webbplatser och i mobila applikationer. Jag
valkomnar detta initiativ och den lagstiftning som nu finns pa plats eftersom
den enligt min uppfattning kommer att underlatta for inte minst personer med
funktionsnedséttning att tillgodogodra sig digital information. Det &r dock
olyckligt att regeringen i genomforandet av webbtillgénglighetsdirektivet
(prop. 2017/18:299) valde att undanta fran lagstiftningens krav pa
tillganglighet sddan digital service som hanfor sig till undervisningen inom
skolvasendet. Jag anser att t.ex. larplattformar maste vara tillgangliga for
elever, larare och forédldrar. Det récker inte att som regeringen gor endast
hanvisa till skollagens bestdmmelser om att elever med funktionsnedsattning
har ratt till sarskilt stod. Sjalva syftet med att stalla krav pa tillganglighet ar att
manniskor sa langt det ar mojligt ska kunna delta pa lika villkor utan att vara
beroende av sarldsningar. Jag anser darfor att det ar viktigt att regeringen foljer
upp den nya lagen for att sékerstélla att larplattformar utformas enligt
principen om design for alla.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:705 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13 samt
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 61,
bifaller delvis motionerna
2020/21:898 av Solveig Zander (C) yrkande 2,
2020/21:1100 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1639 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 79 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 12 samt
avslar motionerna
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21,
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2020/21:419 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:437 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2020/21:913 av Emilia Téyrd m.fl. (S),

2020/21:1075 av John Widegren (M),

2020/21:1081 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:1442 av Heléne Bjorklund (S),

2020/21:2140 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),

2020/21:2374 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),

2020/21:2379 av Johan L&fstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 4 och 13,
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9 och
2020/21:3697 av Pal Jonson (M).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhdlla att infrastruktur inte endast handlar om
transportmojligheter utan dven omfattar teknisk infrastruktur for
kommunikation sdsom bredband. Behovet av tillgang till god infrastruktur fér
kommunikation blir i dag allt viktigare bade for naringslivet och for den
enskilda medborgaren. Att ha tillgang till en snabb internetuppkoppling gor
det majligt for foretag och anstallda att bade verka och bo pé landsbygden.
Néringsverksamhet blir ocksa alltmer beroende av en snabb och stabil
internetuppkoppling, inte minst i takt med att manga moment och tjanster
automatiseras. Pa s satt ar bredband och it-uppkoppling en konkurrensfaktor
for arbetstillfallen, kompetens och tillvaxt, men det har dven betydelse for
privatpersoner. Tillgang till internet ar dven en demokratifrga, eftersom
medborgare far mojlighet att ta del av information och delta i den digitala
samhallsdebatten. Covid-19-pandemin har ocksa visat att behovet av digital
tillganglighet &r av storsta vikt. Tar man dessutom hansyn till att en 1ang rad
industriella maskiner och arbetsfordon redan i dag arbetar uppkopplat mot
exempelvis tillverkare och bestéllare — eller att n&sta generations personbilar
kommer att kommunicera tradlost i realtid med olika databaser — da star det
klart att tackningsgraden maste bli battre for att mojliggora ett liv pa lika
villkor i hela landet.

Bredband pé landsbygden minskar ocksa polariseringen mellan stad och
landsbygd och &r av central betydelse eftersom befolkningen blir alltmer
beroende av en snabb och stabil internetuppkoppling for sdval arbete som
fritid. Samtidigt ser vi att glesbygden &r kraftigt éverrepresenterad bland de
kvarvarande knappt 10 procent som annu inte kan erbjudas tillgéng till snabbt
internet, vilket vi anser bekymmersamt. Landsbygdskommitténs mal att 100
procent av befolkningen ska ha tillgéng till snabbt internet 2025 ar darfor
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vallovligt. Malet i bredbandsstrategin innebar att 95 procent av alla hushall
och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 1200 Mbit/s redan 2020, ett
mal som regeringen inte lyckats uppfylla. Bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden bor darfor starkas kraftigt for att na malet i bredbandsstrategin.

For att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband, anser vi att
storre samordning bor ske vid dragning av fiber. Detta kan exempelvis uppnas
genom att utnyttja kablar eller tomma ror vid atgarder i mark. Dessutom kan
kulvertar och kabelrannor utmed vég- och jarnvagsnatet med fordel utnyttjas
om kapacitetsutrymme finns. Vid underhéll och nybyggnation av vig och
jarnvag bor tomma ror utnyttjas vid fiberutbyggnad. Likasa anser vi att de
bolag som ldgger tomma ror i marken for att underldtta framtida
fiberutbyggnad ocksa bor kompenseras for detta.

For att locka fler att aka tdg ar det enligt var uppfattning viktigt att
resenarerna kan utnyttja sina mobiltelefoner och arbeta pa tagen, vilket
forutsatter vél fungerande mobilnat med god tackning. P& manga tag finns
tillgdng till internet, men det &r sallan tillfredsstillande eftersom
mobiltackningen langs jarnvagen ofta ar dalig. En 6versyn av mobiltiackningen
utmed trafikerade jarnvégsstrackor bor déarfor goras for att i ett senare skede
prioritera forbattringsdtgarder. Detta bor goras i samarbete mellan
Trafikverket, jarnvagsforetagen och mobiloperatdrerna.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4, 12 och 13,
bifaller delvis motionerna
2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:705 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:898 av Solveig Zander (C) yrkande 2,
2020/21:1100 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1639 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2140 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 och
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2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 79 och
avslar motionerna

2020/21:419 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,

2020/21:437 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2020/21:913 av Emilia Toyra m.fl. (S),

2020/21:1075 av John Widegren (M),

2020/21:1081 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:1442 av Heléne Bjorklund (S),

2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13,
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 61,
2020/21:2374 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2020/21:2379 av Johan Lo6fstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 81,
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9 och
2020/21:3697 av Pél Jonson (M).

Stallningstagande

Digitaliseringen for manniskor nérmare varandra och den digitala
infrastrukturen ar nddvéndig for att det ska vara majligt att bo och arbeta i hela
landet. Digitaliseringsprocessen har bara bérjat och fér Sveriges landsbygder
ar tillgangen till modern teknik och infrastruktur av avgérande betydelse.
Enligt var uppfattning har ocksd covid-19-pandemin med all énskvard
tydlighet visat pa behovet av fortsatta satsningar p& bredbandsutbyggnad och
forbattrad mobiltackning for att det ska vara mojligt att t.ex. arbeta, undervisa
och halla méten pa distans. Likasd vill vi i sammanhanget framhélla
betydelsen av ett valfungerande bredband och god mobiltackning for véra
mojligheter att i dessa tider kunna handla pa natet eller fa tillgang till digitala
tjanster inom vard och halsa. Bredbandsutbyggnaden maste darfor fortsatta
samtidigt som storre hansyn maste tas till glesbefolkade omraden inom ramen
for de statliga bredbandssatsningarna. For att alla manniskor i Sverige ska
kunna vara uppkopplade och fa méjlighet att dra fordel av digitaliseringens
potential &r det enligt min uppfattning angeléget att en digital allemansratt
infors som garanterar en stabil och snabb uppkoppling. Likasa ar det viktigt
att mer frekvensutrymme frigrs for ©6kad mobiltdckning och battre
mobiltelefoni och surf i hela landet.

Ett av de viktigaste satten att skapa forutséttningar for jobb, tillvaxt och
tillgang till vélfardstjanster i hela landet &r att battre ta till vara den digitala
utvecklingen. Jag vill att alla hushall och arbetsplatser, dar efterfragan finns,
ska vara uppkopplade senast 2025. For att digitaliseringen av hela Sverige ska
ta ytterligare fart kradvs utbyggnad av fiber och annan modern
kommunikationsteknik i hela landet. For att genomféra detta behdvs kreativa
lésningar som exempelvis samforlaggning av bredbandsinfrastruktur med
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annan infrastruktur och ett mer snabbfotat tillgdngliggdrande av frekvenser for
mobilt bredband.

Att manniskor har tillgang till elektroniska kommunikationer och kan
tillgodogadra sig samhallsinformation &r viktigt i vardag, kris och krig. Da
maste det finnas tillgang till adekvat mobiltackning i hela landet. Inte minst
visar covid-19-pandemin vikten av att kunna jobba hemifran med en bra
digital infrastruktur i hela landet.

Jag vill ocksa peka pé att med allt fler digitala betalningar och ett allt storre
beroende av den digitala infrastrukturen for betalningar ar det angeldget att
hoja robustheten i de digitala system som anvénds for betalningar for att
motsvara de krav som samhallet efterfragar. Dagens tekniska utveckling inom
det digitala omradet gar fort och i dag erbjuder marknaden ett flertal olika
tekniska l6sningar for att forbattra digitala tjanster. Den kanske mest centrala
frdgan i sammanhanget &r i vilken utstrackning radiobaserad teknik kan ersatta
fiber i marken och vilket slags radioteknik som da ar bast lampad. Jag anser
att losningarna och de samhallskrav som stalls alltid ska ha fokus pa
funktionalitet i bredbandsutbyggnaden och inte pé specifika teknikval.

Jag anser ocksa att ett kommersiellt tillgangliggorande av 700 MHz-bandet
&r en viktig del i att skapa béttre bredbandstackning i hela landet. Nuvarande
regering har lange férsummat fragan, négot som har forsenat tillganglig-
gorandet av 700 MHz-bandet for mobila telefonitjanster. For mig ar det i
sammanhanget av hégsta prioritet att tillgodose saval civilsamhallets som
blaljusmyndigheternas behov av nytt frekvensutrymme sa snart som mojligt.

It &r for mig “det femte transportslaget”, som vid sidan av vdg, jarnvag,
sjofart och flyg mojliggor liv, arbete och boende i hela landet. Over tiden méste
darfor it-lésningar goras till ett valbart alternativ vid de atgardsvalstudier
(AVS) Trafikverket gor, i syfte att 6ka tillgangligheten for méanniskor i hela
landet. Jag anser att en logisk foljd av detta borde vara att man 6vervéger att
gora it — det femte transportslaget — till ett av Trafikverkets ansvarsomraden
for att pa ett mer naturligt satt fa in it som en méjlig del av de tgarder som
ingér i en AVS och som ett steg i fyrstegsprincipen. Det skulle forbattra
mojligheterna till investeringar i och underhéll av it i samband med vég- och
jarnvagsbyggnation och underhall, samt bli en integrerad del av Trafikverkets
anslag och budget.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 3 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 79 och 81 samt
2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2020/21:898 av Solveig Zander (C) yrkande 2,
2020/21:1100 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1639 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21,
2020/21:419 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bdda C)
yrkandena 1 och 2,
2020/21:437 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:705 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:913 av Emilia Toyra m.fl. (S),
2020/21:1075 av John Widegren (M),
2020/21:1081 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:1442 av Heléne Bjorklund (S),
2020/21:2140 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13,
2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 61,
2020/21:2374 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S),
2020/21:2379 av Johan Loéfstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,
2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4 och 13 samt
2020/21:3697 av Pal Jonson (M).

Stallningstagande

Tillgang till bredband med hog hastighet &r en forutsattning for att manniskor
ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans. Om Sverige ska bli bast
i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter forutsatter detta en
fortsatt utbyggnad av ett robust bredband i hela landet med hdg
overforingskapacitet. Jag vill i sammanhanget ocksa uppmarksamma de
utmaningar som den digitala segregeringen for med sig. Denna segregering
finns inte bara mellan stad och landsbygd utan skar ocksé mellan de
ekonomiska och kunskapsmassiga forutsattningarna fér privatpersoner och
foretagare i vart land. Jag anser darfor att den digitala jamlikheten behover
utdkas genom tillgang till bredband och fibernat.
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Jag vill &ven lyfta fram de regionala bredbandskoordinatorernas betydelse
for utbyggnaden av it-infrastrukturen i Sverige. Bredbandskoordinatorernas
uppgift ar att stodja och framja regionernas och kommunernas arbete med
bredbandsfragor. De har ocksa en viktig funktion som kontaktpunkter for
bredbandsfragor for bade offentliga och privata aktorer. For att underlatta
bredbandsarbetet i hela landet efterlyser jag darfor en fortsatt satsning pa
bredbandskoordinatorer.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

13. Utbyggnaden av 5G-natet, punkt 4 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10,
bifaller delvis motion
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

For att vi fullt ut ska kunna dra férdel av den tekniska utvecklingen krévs ett
utbyggt 5G-nat eftersom det ar avgérande for att kunna konkurrera pa den
globala marknaden i den allt viktigare industri- och tekniksektorn. Sverige har
tyvdrr hamnat pé efterkdlken i utbyggnaden, vilket har forsamrat var
konkurrensformdga och hammat den innovation som skulle ha kommit
samhallet till del. Medan marknader som USA och Asien bygger ut omfattande
5G-nét i stor skala finns i dag enbart nagra fa testomraden i Sverige. Nar val
PTS auktion kan genomféras kommer det offentliga natet att borja rullas ut,
men dven privata 5G-nat 4r nagot som industrin i hogre grad kommer att
efterfrdga da de lampar sig val i industrimiljoer som exempelvis hamnar,
gruvor, fabriker och logistikcenter. Till skillnad fran offentliga natverk kan ett
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privat natverk mota specifika behov och stéllas in pa olika satt utifran den
sérskilda verksamhet som bedrivs. Det skulle &ven innebéra snabbare service
och hogre sakerhet for foretagen. Moderaterna anser darfor att regeringen bor
skala upp testmiljoer for 5G pa omraden dar det finns stark samverkan mellan
akademi, industri, stat och offentlig sektor.

Vi vill dven framhalla att Sverige och Europa historiskt sett har varit
ledande i att sitta nya standarder fér mobila natverk. Redan pd 1970-talet
satsade de nordiska operatérerna pa en gemensam nordisk mobilstandard,
vilket resulterade i att Sverige och Norden blev ledande inom mobil
kommunikation. Sverige var dven tidigt ute med den tredje generationens
mobilstandard, dven kallad 3G. Nér det gallde valet av tekniska lésningar for
femte generationens mobilstandard (5G) fanns inga konkurrerande alternativ.
Mot bakgrund av hur framgangsrika Sverige och Europa har varit, sd kan vi
inte forlora inflytande i nastkommande stora tekniksprang. Lander som USA,
Sydkorea, Japan och Kina satsar alla nu pa att utveckla den nya tekniken for
sjatte generationens mobilnat (6G). Vi anser darfor att vi redan nu maste se
6ver mojligheterna att inrétta ett utvecklingscentrum for 6G i Europa. Det bor
goras i ndra samarbete med exempelvis Finland och évriga EU.

Avslutningsvis vill vi i sammanhanget pdminna om att utbyggnaden av
framtidens 5G-nét har skapat stora konflikter. Vissa l&nder har till och med
forbjudit kinesiska telekomforetag fran att delta i anbudsprocessen for att
bygga 5G-nétet i sina respektive l&nder. Den bakomliggande orsaken &r att de
kinesiska foretagen har starka kopplingar till den kinesiska staten och att det
skulle innebara stora sakerhetsrisker att lata dessa leverera teknik och
mjukvara till kritisk infrastruktur. Vi anser att Europa maste ha en gemensam
linje ndr nasta generations infrastruktur for mobil kommunikation ska byggas
ut. En oroande fragmentisering kan skdnjas som innebar att olika lander och
foretag ger helt olika besked i friga om kinesisk teknik i 5G-naten, kinesiskt
agande av infrastruktur eller att kinesiska foretag underhaller néten. Sverige
borde undvika ett kallt teknikkrig, men vi maste bli béttre pa att kunna skydda
véra data och var kommunikation mot politiska och ekonomiska risker.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

14. Utbyggnaden av 5G-natet, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
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avslar motionerna

2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 17,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Att ha en hdg ambition nér det galler digital infrastruktur &r betydelsefullt
enligt vér uppfattning, och nar tjanster kraver mer och mer digitalisering ar det
av storsta vikt att Sverige ligger i framkant. Vi stéller oss positiva till
utbyggnaden av 5G-nitet och vill ocksa sikerstalla att det kommande 5G-natet
har god téckning i hela landet. Utbyggnaden kommer enligt var beddmning
dock troligtvis att ske gradvis och i prioriterade omraden for att sakerstélla
bade funktion och séakerhet. Vi anser mot bakgrund av risken for att
glesbygden kan hamna pa efterkélken att regeringen darfor bor oka takten i
fiberutbyggnaden, speciellt nar 5G byggs ut. Vi anser ocksa i sammanhanget
att det r angel&get att regeringen utreder det kommande 5G-nétets behov och
mojligheter till god tackning i hela landet.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

15. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 4 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 17,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.
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Stallningstagande

For mig &r en levande landsbygd oerhort viktigt och jag ser darfor med stor
oro pa att digitaliseringen drojer trots att regeringen haft snart fem ar pa sig att
leverera enligt planen i bredbandsstrategin som fastslogs 2016.

Mot denna bakgrund ser jag garna att utbyggnaden av 5G inte nddvandigt-
vis utgér fran de miljoer som i dag har saker och snabb uppkoppling utan att
man i sammanhanget beaktar hela landets och landsbygdens behov av
snabbare bredband.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Utbyggnaden av 5G-natet, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 17,
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis understryka att utbyggnaden av 5G inte enbart handlar
om en vidareutveckling av 4G-nétet utan &ven &r ett system som medger
utveckling av helt nya tjanster. Detta gor det nddvandigt med
kommunikationslgsningar som inte ar beroende av eller riskerar att paverkas
av utomstaende aktérer. En framgangsrik utbyggnad av 5G-nétet skapar ocksa
forutsattningar for 6kad elektrifiering inom transportsektorn och forbéattrade
kommunikationsmdjligheter pa landsbygden. Enligt min uppfattning har
utbyggnaden av 5G-nédtet ddarmed potential att bl.a. lagga grunden for
innovativa och klimatsmarta transporter samt minska klyftan mellan stad och
land. Att tillgodose dessa kollektiva nyttigheter forutsatter dock att en
utbyggnad i alla led tillvaratar Sveriges nationella sékerhetsintressen. Jag
anser att ovan anforda strategiska och sékerhetsméssiga motiv stérker skalen
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for att staten bor dga 5G-nétet och ansvara for utbyggnaden. Med staten som
agare kan forutsattningarna starkas for att nddvandiga och héllbara framtids-
investeringar prioriteras framfor privata operatdrers vinstintressen, och att
nationella sékerhetsintressen kan beaktas. Ett statligt dgt nat &r enligt min
uppfattning det mest samhéllsekonomiskt rationella systemet da telenét &r att
jamstalla med annan samhallskritisk infrastruktur. Med ett statligt &gande av
framtida radionat kan tillstand for radiosandaranvandning avgoras i enlighet
med regeringens nya forslag, men med den stora férdelen att staten dger natet.
Ett statligt &gande sténger inte heller dérren for utbyggnad genom externa
operatdrer dér staten inte har kapacitet att bygga ut i egen regi. Jag anser darfor
att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur utbyggnaden av 5G-nét kan
ske i statlig regi.

| fraga om 5G vill jag ocksa uppmarksamma att en rad initiativ har tagits i
Norden och Baltikum for att gemensamt starka teknikutvecklingen pé
omradet, bl.a. genom en gemensam nordisk-baltisk handlingsplan for 5G fram
till 2020. Jag anser att regeringen bor ta initiativ for att fornya denna
handlingsplan for 5G.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Utbyggnaden av 5G-nétet, punkt 4 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 17,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 7,
2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill framhalla de majligheter som den framvéaxande 5G-tekniken, i likhet
med den nationella digitaliseringsstrategin, skapar for nya typer av
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tillampningar och affarsmodeller inom omraden som exempelvis transport,
hélsa, energi och media. Jag anser att 5G ar nasta steg for att astadkomma EU:s
digitala inre marknad, vilket kommer att underlétta och frdmja handeln samt
utbytet av tjanster dver granserna inom Europa. Det &r déarfor angelaget att
Sverige verkar for att en gemensam europeisk infrastruktur for 5G finns pa
plats snarast mojligt med malet om en fullvardig digital inre marknad.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

18. Avvecklingen av kopparnétet, punkt 5 (SD, C, L)

av Anders Akesson (C), Jimmy Stéhl (SD), Thomas Morell (SD), Helena
Gellerman (L) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1376 av Betty Malmberg (M),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 9,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 18 och
2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 19 och
bifaller delvis motion
2020/21:1865 av Viktor Wérnick (M).

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma att Telia under senare ar gradvis har avvecklat sitt fasta
kopparbaserade telefonnét. Detta innebér att Telia i olika delar av landet
ersétter fast telefoni med lIdsningar via mobilnétet och att bredband via
telefonjacket (ADSL) ersatts med fiber eller mobilt bredband. Denna
omstéllning paverkar tillgdngen till telefoni- och bredbandstjénster och
drabbar landsbygden hardast enligt var uppfattning. Detta eftersom
alternativen till en fast forbindelse — t.ex. fiberndt eller mobilt nat med hog
overforingshastighet — inte finns tillgangliga dar eller &r alltfor kostsamma.
For att forhindra att manniskor l&mnas utan mgjlighet till en fungerande
uppkoppling anser vi att den aktér som i dag tillhandahaller kopparnatet inte
ska tillatas fa avveckla det innan en fullgod ersattning finns pa plats till en
rimlig kostnad for de abonnenter som berdrs av teknikomstéllningen.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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19. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 6 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:1373 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2585 av Viktor Warnick (M),
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 6, 7 och 11.

Stallningstagande

Trafikverket, Affarsverket svenska kraftnat och ytterligare ett antal statliga
aktdrer har fiberoptiska natverk som striacker sig genom hela landet. De
anvéands i huvudsak for att styra jarnvags- och kraftledningsanléggningar.
Delar av dessa fibernat ar i dagslaget inte fullt utnyttjade, och vi anser darfor
att denna resurs skulle kunna utnyttjas mer effektivt om det fanns en
samordning mellan aktorerna. Utdver minskade kostnader samt dkad sékerhet
och robusthet i niten skulle detta ocksa underlatta bredbandsutbyggnaden och
darmed bidra till att nd bredbandsmalen. Av denna anledning bér enligt var
uppfattning de olika fibernaten i statlig ago tillgangliggdras for marknaden. Vi
vill dock understryka vikten av att nationella sékerhetsintressen beaktas i
sammanhanget.

Enligt var uppfattning kan marknaden i stor utstrackning sjalv skota
utbyggnaden och statens uppgift i sammanhanget &r att undanrgja de ibland
sma men viktiga hinder som finns for utbyggnaden. Darfor vill vi infora en
direktlinje for de aktdrer som bygger ut uppkopplingen i Sverige till
Infrastrukturdepartementet och relevanta beslutsfattare for att underlétta enkel
kommunikation och dialog. Syftet med detta &r att de problem som rapporteras
in ska losas sa snabbt som mojligt och att marknaden ska fa det stod som
situationen kréaver.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for
regeringen.



RESERVATIONER

20. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 6 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26 och
2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 6, 7 och 11 samt
avslar motionerna
2020/21:1373 av Lotta Olsson (M),
2020/21:2585 av Viktor Warnick (M) och
2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

For att framja utbyggnadstakten anser jag att man maste stélla krav pa de
myndigheter som &r viktiga for bredbandsutbyggnaden. Det ror sig bl.a. om
Jordbruksverket, Lantméteriet, Affarsverket svenska kraftndt och Trafik-
verket. Detta skulle regeringen kunna géra genom instruktioner och dialog och
i myndigheternas regleringsbrev.

Trafikverkets langa handlaggningstider och bristande férméaga att ge
tydliga instruktioner for att férlagga ledning i vag- och banomraden har lange
varit en stor utmaning for bredbandsbyggande aktorer. En viktig atgard for att
fler ska fa tillgang till bredband &r darfor enligt min uppfattning att
handlaggningstiderna ses 6ver och kortas. Dagens tillstAndsprocesser upplevs
som komplicerade och tidskrévande, vilket kan paverka investeringsviljan och
utbyggnadstakten negativt. Enligt min uppfattning utgor darfor Trafikverkets
hantering en flaskhals i bredbandsutbyggnaden. Det ar ytterst angelaget att
myndigheten tydliggdr vad som krévs for att en ansokan om att forlagga
kanalisation — eller ledningar for bredband i vagomradet — ska kunna
handlaggas. Vidare ar det viktigt att Trafikverket formar hantera sadana
ansokningar inom en manad fran det att en fullstandig ansokan lamnats in.

Jag anser vidare att det i omraden dar kommersiella forutsattningar saknas
for att uppfora en séndningsplats ska vara mojligt att 6vervéga byggnationen
av en samhéllsmast. Med samhallsmaster avses sandarplatser i mobilnéten
som ar helt eller delvis offentligt finansierade. Generellt sett bor regleringen
av samhallsmaster utformas sé att den inte hindrar konkurrensen, och praktiskt
bor de dimensioneras s att det ar mojligt for fler an en operator att placera in
séndarutrustning. For att vagleda regioner och kommuner bér PTS ges i
uppdrag att uppdatera sin tidigare rapport om samhallsmaster i syfte att folja

2020/21:TUA4

101



2020/21:TU4

102

RESERVATIONER

upp den utveckling som skett sedan 2015, inklusive den pagaende
utbyggnaden i 700 MHz- bandet.

Jag vill ocksa uppmarksamma att fiberdgare i dag ofta hindrar andra fran
att hyra in sig i naten, vilket ocksa har papekats av OECD 2019. Som ansvarig
myndighet maste PTS komma med forslag om hur den fortsatta
fiberutbyggnaden i Sverige ska kunna ske pa ett s& samhallsekonomiskt
effektivt satt som mojligt, speciellt med tanke pd in-, fast- och
utelasningseffekter som kan finnas pd marknaden.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

21. Vissa sarskilda krav pa operatorer, punkt 7 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:239 av Eric Westroth (SD) och
avslar motion
2020/21:1081 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma de svérigheter som rattsvardande myndigheter ofta
moéter och de mycket higa kostnader de maste betala till mobiloperatérer nar
de behdver utnyttja hemliga tvadngsmedel i samband med brottsutredningar.
Det kan exempelvis handla om att genomfora telefonavlyssning eller fa
tillgang till olika slags trafikuppgifter. Detta kan fa till foljd att rattsvardande
myndigheter avstdr fran att inhdmta dessa uppgifter d&ven om de kan vara
avgorande for utredningsarbetet.

Vi anser dérfor att det dr rimligt att man i operatdrernas sandnings- och
frekvenstillstand infor ett krav pa samverkan med rattsvardande myndigheter
i samband med brottsutredningar och att man reglerar ersattningsnivaerna for
att fa tillgang till vissa uppgifter som mobiloperatérerna har. Ersattnings-
nivéerna ska enligt véar uppfattning vara rimliga i forhallande till den
arbetsinsats som kravs for att fa ut relevant information fran operatorerna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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22. Postservice i hela landet, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7-9,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1256 av Saila Quicklund (M) och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 83 och
avslar motionerna
2020/21:1091 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-5,
2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 85.

Stallningstagande

Vér stdndpunkt ar den att brev och paket ska levereras i tid oavsett var man
bor i Sverige och det 4r ocks& ndgot som manniskor med ratta kan krava.
Regeringen har det yttersta ansvaret for att postgdngen over hela riket ska
fungera, men med sjunkande I6nsamhet och lagre volymer &r det dock en
utmaning som behdver hanteras. Vi menar att det méste vara mojligt att bo och
verka i hela landet och darfor bor regeringen se éver méjligheterna att forbattra
service, postutdelning och tillganglighet i glesbygden.

Enligt var uppfattning maste Postnord bli battre pa att leverera forsandelser
i tid for att inte mottagarna ska drabbas av olika slags oldgenheter. Postnord
har inte klarat av sitt samhéllsuppdrag, och vi kraver darfor att strukturella
forandringar gors inom verksamheten och att den effektiviseras for att breven
ska komma fram i tid. Regeringen bor darfor skyndsamt ge Postnord i uppdrag
att vidta nodvandiga effektiviseringsatgarder. Vi vill i sammanhanget ocksé
pdminna om att Postnord har tuffa finansiella mal, nagot som paverkar
personalen negativt. Marknaden fordandras dessutom dramatiskt med kraftigt
minskande brevvolymer och darmed sjunkande intékter. Mot denna bakgrund
anser vi att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som skapar
en battre balans mellan ekonomiska mal och Postnords samhallsuppdrag.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.
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23. Postservice i hela landet, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2020/21:1091 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-5,
2020/21:1256 av Saila Quicklund (M),
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7-9 och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 85.

Stallningstagande

Jag anser att en fungerande postverksamhet utgor en grundldggande samhalls-
service. Verksamheten i manga foretag 4r ocksa helt beroende av en hig och
jamn niva pé postservicen. Om detta inte kan garanteras missgynnas inte minst
foretagen pé landshygden, och ménga arbetstillfallen i dessa delar av landet
riskerar att g& forlorade. Enligt var uppfattning ska darfér Postnord ges i
uppdrag att erbjuda god service av likvardig kvalitet till alla enskilda
medborgare och foretag i hela landet.

Av ekonomiska skal planerar Postnord att dra ner pa antalet utdelnings-
dagar. Detta riskerar att sla hart mot lands- och glesbygden. P& manga stallen
i landet ar man beroende av en fungerande postgang. Digitaliseringen kommer
sd smaningom att minska detta beroende, men dar &r vi annu inte och darfor
ar postservicen en grundlaggande infrastruktur och samhallsservice som
fortfarande behover vidmakthallas. Jag har forstdelse for Postnords
ekonomiska situation, men detta bor lésas pd andra satt som foreslas i
Vansterpartiets motion i frdgan. Regeringen ska darfér skyndsamt ge Postnord
i uppdrag att avsluta sina planer pa varannandagsutdelning.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

24. Postservice i hela landet, punkt 9 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 83 och 85,
bifaller delvis motion
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:1091 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-5,
2020/21:1256 av Saila Quicklund (M),
2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

Jag vill har uppmérksamma de kvalitetsproblem som Postnord har brottats
med under senare ar och att foretaget inte uppfyllt sitt samhallsuppdrag. De
storsta forlorarna pa en osdker brevhantering &r boende och foretag pa
landsbygden, och jag anser darfor att Postnord maste géra de strukturella
forandringar som behdvs for att effektivisera verksamheten och sékra att
breven kommer fram i tid. Det &r ocksa av yttersta vikt att posten delas ut i
hela landet samt att man kan garantera en vél fungerande posthantering &dven
om t.ex. elndtet inte fungerar. Av denna anledning vill jag dven att det tillsétts
en utredning som tar ett helhetsgrepp pa posthanteringen utifran tillgénglighet,
sékerhet, framtida utveckling och kostnader.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

25. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 10 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 51-53,
bifaller delvis motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84 och
avslar motion
2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Antalet paketforsandelser har okat stadigt de senaste tio aren och i dag
kannetecknas paketmarknaden av en fungerande konkurrens mellan olika
aktorer. Jag anser att det ar viktigt att denna konkurrens uppréatthlls, och detta
i hela landet. Konkurrensen pa marknaden for post- och pakettjanster ar hard,
och i storstadsomradena etablerar sig flera nya aktérer och i takt med att
behoven uppstér vixer kompletterande tjanster inom e-handelskedjan fram. |
de mer glesbefolkade delarna av landet finns det daremot en risk for att utbudet
forsdmras, och det &r darfor viktigt att logistikforetagen ges rétt forutsattningar
for att utveckla och tillhandahalla kompletterande tjanster. Jag vill darfor
understryka vikten av en fungerande post- och paketmarknad som frémjar
innovation och klimatsmarta losningar.

| detta sammanhang vill jag &ven paminna om EU-domstolens beslut 2015
som tvingade Sverige att upphdra med att ta ut moms pa posttjanster som
tillhandahdlls av Postnord inom ramen for den samhallsomfattande
posttjansten. | Sverige tillampas en bred definition av denna tjanst som inte
endast inkluderar brev utan dven paket upp till 20 kg. Momsbefrielsen for
konkurrensutsatta tjanster har gett upphov till oro bland olika aktorer eftersom
det skulle kunna snedvrida konkurrensen om Postnord ges mdjlighet att
erbjuda kunderna vasentligt lagre priser for paket upp till 20 kg och pa sé vis
tranga undan konkurrensen inom e-handeln. Aven om s inte har skett anser
jag att det finns ett latent hot som paverkar andra aktérers vilja att investera i
distributionsnaten eftersom forhallandena snabbt kan andras. Jag anser av
denna anledning att det ar angelaget att konkurrenssituationen inom
paketdistributionen snabbt klargors for att framja en fortsatt fungerande
konkurrens och utveckling av pakettjanster i hela Sverige.

Slutligen vill jag framhalla vikten av att alla postoperatérer ska fa tillgang
till den postala infrastrukturen, daribland postnummer for att framja
marknadens effektivitet. Det bor &ven gélla foretag inom e-handel och digitala
tjanster. Denna atgard menar jag skulle underlatta konkurrensen och
etableringen av nya verksamheter.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

26. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 10 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84 och
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 51-53.

Stallningstagande

Antalet brev som skickas i Sverige har sedan millennieskiftet halverats och det
ar svart att fa inop ekonomin i brevutdelningen, speciellt som Postnord ska ses
som en kommersiell aktor bland 6vriga trots sitt omfattande samhéllsuppdrag
som foretaget inte far négot statligt stod for. Den ekonomiska situationen beror
ocksd mycket pd avregleringen av marknaden. Privata bolag — utan
samhallsuppdrag — tillats plocka russinen ur kakan. Den verksamhet som
drabbas framst ar postservicen pé& landsbygden. Femdagarsutdelningen i
glesbygd och landsbygd &r fortfarande en bérande del i sammanhanget och
lantbrevbaringen lever kvar pd manga stallen dar bredbandsutbyggnaden har
avstannat eller digitala tjanster fungerar daligt. Jag anser mot denna bakgrund
att regeringen bor ges i uppdrag att utreda hur en okad &terreglering av
postmarknaden kan genomféras for att stirka den samhéllsomfattande
posttjansten.

I dag maste Postnord enligt lag publicera sina prislistor. Detta ger de privata
postbolagen en stor konkurrensfordel da de i alla upphandlingar kan lagga sig
strax under Postnord prisméssigt och dérmed vinna de lukrativa avtalen
samtidigt som Postnord ensamt ska finansiera postverksamheten i hela landet.
Det finns nog ingen annan bransch dar det fungerar pa ett liknande satt i
synnerhet som det innebdr en orimlig konkurrensfordel for de privata bolagen.
Jag anser darfor att regeringen skyndsamt ska dterkomma med férslag pé
lagstiftning som mojliggor att Postnord inte langre behdver publicera sina
prislistor.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

27. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 10 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84,
bifaller delvis motion
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 52 och
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avslar motionerna
2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 51 och 53.

Stallningstagande

Post- och paketbranschen genomgar en strukturomvandling dar antalet brev
som skickas minskar stadigt samtidigt som e-handeln med péf6ljande
paketforsandelser vaxer kraftigt. Kunder efterfragar individuella ldsningar,
hog tillganglighet och bra service. Jag anser att det utifran detta finns
anledning att frdmja marknadsvillkoren genom att slopa den
samhallsomfattande tjansten for paketmarknaden. Genom att sénka
omfattningen av den samhéllsomfattande tjansten och begrdnsa den till
brevmarknaden boér konkurrensvillkoren pé& paketmarknaden forbattras.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

28. Samdistribution, punkt 11 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 50 och
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

1 2015 Ars postlagsutrednings delbetankande Som ett brev pd posten (SOU
2016:27) aterges postbranschens perspektiv pa samdistribution av post, paket
och tidningar. Det &r tydligt att marknadsinriktade aktorer, exempelvis
distributérerna, ser ett behov av att pd andra satt 6ka sin belaggning da bade
tidnings- och brevforsandelser minskar volymmassigt. Samtidigt gar en
omvand utveckling att se pa paketmarknaden till foljd av den véxande e-
handeln. Att samdistribuera post, paket och tidningar skulle enligt min
bedémning o6ka bade tids- och kostnadseffektiviteten samt ha en positiv
miljoeffekt eftersom féarre transporter behdvs. En sadan samdistribution bor
darfor mojliggoras. Tidningar och brev har visserligen i dag olika tidpunkt for
leverans till kund. Enligt Centerpartiets forslag skulle dock den gemensamma
distributionen ske enligt nuvarande tidningsdistributdrers tidsschema. Jag
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anser att detta forslag aven skulle bidra till att vidmakthalla en battre
tillganglighet och serviceniva bade pa landshygden och i tatorten.

Det jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

29. Posthantering och sekretess, punkt 13 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2326 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi konstaterar att det i stort sett varje dag aret runt smugglas droger via posten.
Nér det handlar om postférsandelser som skickas till Sverige fran utlandet
kontrolleras de av tullen vid ankomsten men paket eller brev som skickas inom
landet genomgér inte samma kontroller. Vi vill betona att det endast &r polisen
eller tullen som har ratt att kontrollera innehdllet i en forsandelse, vilket
innebér att postombud kan bli ofrivilliga mellanhdnder for droghandel utan att
kunna gora nagot &t det. | takt med att nathandeln med narkotikaklassade
preparat okar sker mer av smugglingen via vanliga postfoérsandelser. Risken
for den som skickar eller hamtar paketen att aka fast ar relativt liten eftersom
det endast ar vid de tillfallen polisen och tullen redan har en pagaende spaning
som personal som arbetar med utlamning far lagga undan forsandelser. Vi
anser darfor att regelverket bor andras sa att alla som hanterar post och paket
far ratt att pa eget initiativ ta kontakt med tullen eller polisen om de misstanker
att det finns narkotika i en viss forsandelse.

Det vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:3263 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om digitala
betalningar och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:239 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utarbeta ett
regelverk i syfte att for en rimlig taxa géra mobiloperatérer skyldiga att
samarbeta med rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:398 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast ska utreda och aterkomma med ett forslag till
statliga molntjanster dar data och program ska kunna lagras pa ett
sékert satt och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur utbyggnad av 5G-nét
kan ske i statlig regi och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:419 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada

C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
kommunal medfinansiering vid bredbandsutbyggnad och anvénda sig
av gruppundantagsférordningen i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppméarksamma den frivilliga avtalssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:437 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
ta fram en strategi for mobiltdckning i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2020/21:597 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ for att fornya den nordisk-baltiska
handlingsplanen for 5G och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bredband
och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:705 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bredband
och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:841 av Roza Glicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver vilka
atgarder som krévs for att motverka digitalt utanférskap och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:898 av Solveig Zander (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bredbandstéckning i Sveriges landsbygder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:913 av Emilia Toyra m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
bredbandsutbyggnaden kan 6ka i hela landet och mojliggoéra fri uppkoppling
for alla i syfte att stdrka demokratin, sarskild bland barn och unga, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1075 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbeta en
strategi sa att hela Sverige snarast far mobiltelefontéckning och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1081 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
strategi med fasta mal om telefonitjanster at alla &r en viktig signal for
att motverka den pagaende urbaniseringen och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
larmnumret 112 ska vara funktionsdugligt via samtliga teleoperatorers
nét och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att en handlingsplan fér 6kad yttdckning av stabila mobila tjanster av
hog kvalitet ska utarbetas och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:1091 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att PTS bor
fa i uppdrag att vidta atgarder for att leveranssakerheten och kvaliteten
i nationell postgdng ska forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
expressforsandelser ska na full leveransséakerhet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att s.k.
bevakningsmyndigheter som ingdr i totalfrsvaret, med sarskilt ansvar
for analys av biologiska prover, maste ges majlighet till sarskilda
leveransvillkor for forsandelser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att allt fler
biologiska analyser i dag sker i utlandet till foljd av bristande
leveranssakerhet i friga om forsandelser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tidpunkten for tomning av postlador och inlamningsstallen bor regleras
av PTS och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1100 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bredbandsmalet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utbyggnadstakten av bredband pé& landsbygd maste hojas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1256 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
forbattra servicen i frdga om postutdelning i glesbygd och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1316 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Postnord
ska ges i uppdrag att ge god service av likvérdig kvalitet till alla
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enskilda medborgare och foretag i hela landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt ska ge Postnord i uppdrag att avsluta sina planer
pé varannandagsutdelning och tillkéannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utreda hur en 6kad aterreglering av
postmarknaden kan genomforas for att starka den samhallsomfattande
posttjansten och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med forslag pa lagstiftning som
mojliggor att Postnord inte langre behdver publicera sina prislistor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1326 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Folkhilsomyndigheten bor se dver de krav pa digital autentisering som
staller till problem for ménga aldre och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1373 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mobiltelefontéckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1376 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att
kopparnétet finns kvar till dess att likvardigt bredband och telefoni kan
erbjudas i omradet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1442 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om vikten av
mobiltéckning i hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1554 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att ge
Post- och telestyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten att distribuera tid och
frekvens till fler aktorer och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1639 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
majligheten att forbattra forutsattningarna for att nd bredbandsmalet och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:1865 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
stoppa nedmonteringen av kopparnat, vilka staten har direkt eller indirekt
radighet Gver, sa lange inte fullt fungerande och adekvata alternativ finns pa
plats, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1888 av Joakim Jarrebring m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
Digitaliseringsradets uppdrag bast hanteras efter radets upphorande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1899 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Post- och
telestyrelsen bér komplettera kraven for auktion av frekvenserna 3,4-3,8 GHz
avsedda for 5G-utbyggnad — med kravet att marknadens aktdrer samverkar vid
utbyggnad av 5G-natet i glesbygden, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2020/21:2045 av Bjorn Petersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga krav
pé fastighetshboxar i flerfamiljshus och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2140 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
arbetet med att forbattra den digitala infrastrukturen ska ske i takt med den
faktiska 6kande anvéndningen och behovet i hela landet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2214 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra

service, postutdelning och tillganglighet i glesbygd och tillkannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att vidta nédvéandiga
effektiviseringsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som skapar battre balans
mellan ekonomiska mal och samhallsuppdrag och tillkannager detta
for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda det kommande 5G-nétets behov och méjligheter
till god téckning i hela landet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktorer
inte ska tillatas avbryta fast teleforbindelse om det inte finns ett fullgott
alternativ, och detta tillk&nnager regeringen for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dkad
samordning bor ske vid dragningen av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2217 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oversyn géllande forbattring av mobiltdckningen langs jarnvégsnéatet
bor goras och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2250 av Betty Malmberg (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Digitaliseringsmyndigheten  skyndsamt maste agera for att
modernisera foraldrade strukturer vid hantering av matdata och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2326 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora en andring i postlagen i syfte att minska smuggling av
droger och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2374 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mobiltéckning och
bredbandstillgdng som en statlig angelagenhet och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:2379 av Johan Léfstrand m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se éver hur mobiltdckningen kan forbéttras
runt om i landet och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstalla att de resurser som satsas pa utbyggnad av bredband
kommer &ven mindre kommuner och landsbygd till del och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2585 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningen for att 6ppna upp fibernaten for alla och tillk&annager detta for
regeringen.

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

79.

81.

83.

84.

85.

87.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
utbyggnad av bredband och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
satsningen pa bredbandskoordinatorer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Postnord
bor gora de strukturella fordndringar som behovs for att effektivisera
verksamheten och sdkra att breven kommer fram i tid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sdnka
omfattningen av Postnords samhallsomfattande tj&nst och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tillsattas en utredning som tar ett helhetsgrepp pa posthanteringen
utifran tillganglighet, sikerhet, framtida utveckling och kostnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor inrdtta en ersattningsmodell for digital myndighetspost
som ger tackning for bade fasta och rorliga kostnader och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2921 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

2.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
digitaliseringens kraft bor anvéndas fullt ut och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
infrastruktur och mojlighet till kommunikation vilken kravs for en
effektiv digitalisering av samhallet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en digital
allemansréatt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
frekvensutrymme bor frigoras for battre mobiltelefoni och surf i hela
landet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
gemensam virtuell infrastruktur och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om digitalt id
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillgangen till molntjénster maste sakras for myndigheter och andra
offentliga verksamheter och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
minimisékerhetsstandarder och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillgang
till data bdr fungera over hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
tillganglighet oavsett fiberdgare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
upphandlingen av tjanster inom machine learning och Al och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2944 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
tillganglig och robust digital kommunikation runt om i landet i vardag,
olyckor, kriser och ytterst krig och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2996 av Pia Steensland m.fl. (KD):

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta
hénsyn till behoven hos personer med funktionsnedséttning i
utvecklingen av samhallets digitalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3134 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
digitaliseringsmyndigheten i uppdrag att bygga upp réttslig expertis
och ge rattslig vagledning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ for
att hoja den digitala kompetensen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3169 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket i sina atgardsvalsstudier (AVS) bér undersoka
forutsattningarna for att gora it till det femte transportslaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringens mal for bredbandsutbyggnaden 2023 och 2025 ska uppnas
samt att malet som sattes for 2020 skyndsamt bér fa en ny plan for
maluppfyllelse och tillkidnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt se dver mojligheterna att frigora delar av 700 MHz-bandet
for mobilt bredband och mobiltelefoni i syfte att forbattra tillgangen
till mobilt bredband och mobiltelefoni i hela landet och uppna mélen i
regeringens bredbandsstrategi och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd i samband
med Rakelsystemet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
framtidens 5G-nét parallellt ska borja byggas ut pa landsbygden och
inte enbart i storstadsregioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sina regleringsbrev bor stalla krav pa relevanta
myndigheter att underlétta for aktdrer inom bredbandsutbyggnad att
bygga ut den digitala strukturen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for ansdkan for kanalisation — dvs. ledningar for bredband i
vig- och jarnvagsomrade — och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att garantera en fullgod ersattning till en rimlig kostnad for
telefoni- och bredbandstjénster innan den fasta forbindelsen tillats
brytas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheter till samhéllsmaster i Sverige for att skapa battre
uppkoppling i glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bredbandsutbyggnaden bor landsbygdssékras i syfte att skapa tillvaxt i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fokus
ska ligga pé funktionalitet i bredbandsutbyggnaden och inte specifika
teknikval och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C):

50.

51.

52.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépdverkan genom att
mojliggéra samdistribution av post, paket och tidningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en fungerande post- och paketmarknad som frdmjar innovation och
klimatsmarta I6sningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
klargorande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.
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53.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en gemensam europeisk infrastruktur for 5G med malet
en fullvérdig digital inre marknad och tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kopparnatet bor behdllas tills annan digital kommunikation finns
tillganglig och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3243 av Helena Gellerman m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att gora digitaliseringsstrategin specifik, matbar
och tidsatt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ges i uppdrag att utvérdera digitaliseringsmyndighetens
funktion och om dess resultat gett avsedd effekt for att realisera
digitaliseringsstrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
myndighet ska ha ansvar for att lagra grunddata for den offentliga
verksamheten och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kontinuerligt samla in data som underlag for att riksdag, regering,
ansvariga myndigheter och kommuner l6pande ska kunna utvérdera
digitaliseringens utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att etablera
ett modernt och tydligt regelverk for att mojliggora en etiskt och
juridiskt saker anvandning av olika Al-tillampningar i samtliga
samhaéllssektorer och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt agera for en  fortydligad lagstiftning och
tillampningsanvisningar pa bade nationell och europeisk niva for att
klarlagga hur internationella molntjanster kan anvéndas och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppféljning
av den nya webbtillganglighetslagstiftningen for att sékerstélla att
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digital service utformas enligt principen om design for alla och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksdagen uttalar att kopparnétets avveckling tidigast ska ske nér
alternativa l6sningar finns att tillgd och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3445 av Hans Wallmark m.fl. (M):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 5G och
nésta generations digitala infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3473 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge alla
myndigheter i uppdrag att strategiskt arbeta for att 6ka utbudet av och
tillgangligheten  till Gppna data, med beaktande av saval
informationssakerhet som den personliga integriteten, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3477 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en atgardsplan for hur berérda myndigheter bor kunna tillmotesga den
digitala ekonomins krav och behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
myndigheter som pa olika satt behandlar kansliga uppgifter bor hélla
sékerhetsperspektivet overordnat alla andra prioriteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3479 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp
och utvérdera arbetet som utfordes av Expertgruppen for digitala
investeringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge i
uppdrag att kartlagga den efterfrigade kompetensen inom it och stalla
upp en fardplan med matbara mal for att oka andelen experter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillgdngliggora statliga fibernt for marknaden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en direktlinje for aktorer som bygger ut uppkopplingen i Sverige for
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enkel kommunikation och dialog med Infrastrukturdepartementet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skala
upp testmiljoer for 5G pa omraden dar det finns stark samverkan
mellan akademi, industri, stat och offentlig sektor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att paborja
arbetet med 6G och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
intensifiera arbetet med digitaliseringen av myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anta
ramverket inom International Open Data Charter (IODC) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora nationell kraftsamling for statistiska data och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av nationell lagstiftning i syfte att bejaka EU:s certifiering av
molntjanster och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3499 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
digitala jamlikheten behover utdkas genom tillgang till bredband Gver
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3697 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en
nationell strategi sa att hela Sverige snarast far mobiltelefontackning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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