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Geografisk utvidgning av
verksamhetsomradet for Europeiska
utvecklingsbanken till sodra och Ostra
Medelhavsregionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2011/12:64 om att
riksdagen ska godkanna &ndringar i 6verenskommelsen om Europeiska ban-
ken for ateruppbyggnad och utveckling, den s.k. Europeiska utvecklings-
banken (EBRD). Genom &ndringarna far banken &ven bedriva verksamhet
i lander i s6dra och ostra Medelhavsomradet. Bankens nuvarande geogra-
fiska verksamhetsomrade ar Ost- och Centraleuropa samt Mongoliet och
Turkiet.

Den pagaende demokratiutvecklingen i flera lander i Medelhavsomradet
ar enligt utskottet av stor historisk betydelse och maste pé olika sitt stod-
jas av EU och Sverige. Utskottets uppfattning &r att EBRD genom sina
tidigare erfarenheter kan spela en betydelsefull roll i landernas utveckling,
tillsammans med det dvriga internationella stodet till regionen. Ett krav for
att EBRD ska fa borja verka i de aktuella landerna ar att landerna uppfyl-
ler de politiska och ekonomiska villkor som stallts.

Forslagen i tvd motioner avstyrks.

| betédnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvidgning av verksamhetsomradet for Europeiska utvecklings-
banken
Riksdagen godkanner andringar i dverenskommelsen om upprattande av
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling som innebér att ban-
kens geografiska verksamhetsomrade utvidgas. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2011/12:64 och avslar motionerna
2011/12:Fi7 av Erik Almqvist m.fl. (SD) och
2011/12:Fi8 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (MP, V)

Reservation 2 (SD)

Stockholm den 10 maj 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Elisa-
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar
(S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém (KD),
Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V) och Sven-Erik Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), vanligen
kallad Europeiska utvecklingsbanken, startade sin verksamhet 1991. En
Overenskommelse om bankens verksamhet slots i maj 1990 och riksdagen
godkande Gverenskommelsen i november samma ar. Bankens uppdrag ar
att framja Gvergangen fran planekonomi till marknadsekonomi och demo-
krati och byggdes upp mot bakgrund av omvélvningarna i Ost- och Cent-
raleuropa och uppldsningen av Sovjetunionen.

I september 2011 beslutade guverndrsstyrelsen i EBRD att dndra den
ursprungliga dverenskommelsen for att vidga bankens geografiska verksam-
hetsomrade till att &ven omfatta sédra och 6stra Medelhavsregionen. Beslu-
tet togs som en foljd av de politiska forandringarna i Nordafrika och
Mellandstern varen 2011. Tva motioner har lamnats med anledning av pro-
positionen: motion 2011/12:Fi8 (MP) och motion 2011/12:Fi7 (SD).

Den 19 april 2012 lamnade utrikesutskottet ett yttrande till finansutskot-
tet Gver regeringens proposition och de tvd féljdmotionerna (2011/12:
UU2y). Yttrandet finns i bilaga 2 i betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehall
EBRD:s verksamhet

Banken &dgs av 63 lander samt av EU och Europeiska investeringsbanken
(EIB). Kapitalet uppgar efter hojningen 2011 till 30 miljarder euro, forde-
lat pa 6 miljarder euro i inbetalat kapital och 24 miljarder euro i garante-
rat kapital. Sverige &ger 2,3 procent av kapitalet och delar styrelserepresen-
tant i banken med Estland och Island.

Bankens verksamhetsomrade omfattar i dagsliget 29 lander i Ost- och
Centraleuropa samt Mongoliet och Turkiet. Banken far endast bedriva verk-
samhet i lander som bekanner sig till, och har borjat tillampa, demokra-
tiska principer som flerpartisystem, pluralism och marknadsekonomi.

EBRD finansierar projekt och foretag inom framfér allt den privata sek-
torn. Finansieringen sker genom 1an, men kan ocksa ske genom att banken
tillskjuter aktiekapital och stéller garantier.

Banken bedriver dels en ordinarie verksamhet som finansieras via &gar-
kapitalet, dels en sarskild verksamhet som finansieras genom frivilliga
bidrag och via bankens vinstmedel. Den sarskilda verksamheten &r inriktad
pa de fattigaste verksamhetslanderna, och bestar, till skillnad fran den ordi-
narie verksamheten, ocksa av rena bidrag, krediter med formanliga villkor
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och tekniskt bistdnd. Sverige bidrog 2011 med ca 270 miljoner kronor till
den sérskilda verksamheten. Enligt propositionen anvédndes det svenska
bidraget framst till miljo- och energieffektivitetsprojekt.

EBRD:s verksamhet styrs av flerariga planer. Den nuvarande planen gal-
ler perioden 2011-2015 och lades fast vid &rsmotet i maj 2010. Den
viktigaste delen i planen ar en hgjning av kapitalet fran 20 till 30 miljar-
der euro. Syftet med hoéjningen var bl.a. att 6ka bankens verksamhet for
att motverka finanskrisens negativa effekter. Utskottet och riksdagen god-
kénde kapitalhdjningen i december 2010 (bet. FiU2).

Enligt den gallande planen ska verksamheten for 2011 och 2012 uppgd
till ungefar 9 miljarder euro och till ungefar 8,5 miljarder euro for perio-
den 2013-2015. Cirka hélften av verksamheten under perioden ska inriktas
mot lander och regioner dar Gvergangen till marknadsekonomi inte kommit
sérskilt langt — Centralasien, Osteuropa, Kaukasus och syddstra Europa.
Cirka en tredjedel ska bedrivas i Ryssland. Verksamheten i Turkiet ska
utékas medan den ska minska i de mer avancerade Gvergangsekonomierna
i Europa.

Stod for demokratiseringen i Nordafrika och Mellanéstern

Den snabba utvecklingen i Nordafrika och Mellanéstern varen 2011 ledde
till manga internationella stodaktioner. Europeiska radet beslutade i mars
2011 att 6ka EU:s stod till reformprocessen i regionen. Radet uppmanade
ocksa agarlanderna i EBRD att genomfdra en eventuell utvidgning av verk-
samheten till lander i EU:s sodra grannskap. Radet beslutade samtidigt att
hoja taket i EIB:s utlaning med 1 miljard euro under aren 2011-2013 for
att anvandas i de lander i regionen som genomfor politiska reformer.

G8-landerna beslutade vid sitt méte i Frankrike varen 2011 om ett lang-
siktigt partnerskap for att stodja forandringarna i landerna i Nordafrika och
Mellanostern. Aven inom ramen for detta partnerskap uppmanades EBRD
att utvidga sitt geografiska verksamhetsomrade och stédja dvergangen till
demokrati och marknadsekonomi i regionen. ERBD hade ocksa tillsam-
mans med andra internationella finansiella organisationer utvecklat en
handlingsplan for regionen infér métet i Frankrike.

De internationella stodinsatserna har fortsatt att utvecklas under 2011.
Merparten av stodet fran t.ex. EIB, Varldsbanken, Afrikanska utvecklings-
banken och IMF gdr i dagslaget till Egypten, Marocko och Tunisien.

Andringar i éverenskommelsen om EBRD

EBRD tog upp diskussionen om bankens verksamhetsomrade vid sitt &rs-
mote i maj 2011. Det visade sig da att det fanns ett brett stod for att
utvidga det geografiska verksamhetsomradet. Vid arsmétet antog guvernors-
styrelsen en resolution (resolution 134) om en mojlig geografisk utvidg-
ning. Genom resolutionen fick direktdrsstyrelsen i banken i uppdrag att
lamna forslag till forandringar i den ursprungliga dverenskommelsen om
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banken for att mojliggéra en lamplig utvidgning. | uppdraget ingick ocksa
att foresld atgarder som gjorde det mgjligt att snabbt sétta i gang verksam-
het i den nya regionen. | resolutionen angavs dock att forslagen skulle
rymmas inom EBRD:s nuvarande kapital och att planen fér verksamheten
under &ren 2011-2015 i det nuvarande verksamhetsomradet inte fick paver-
kas. Vidare angavs i resolutionen att EBRD:s insatser i den nya regionen
skulle samordnas med insatser av andra internationella finansiella institutio-
ner.

Baserat pa direktorsstyrelsens rapport antog guvernérsstyrelsen i septem-
ber 2011 tre resolutioner (resolutionerna 137, 138 och 139) som ska ge
EBRD modjlighet att verka i regionen i tre faser. Faserna beskrivs i punk-
terna nedan.

*  Samarbetsfonder (resolution 139), som avser tekniskt bistand och lik-
nande verksamhet och som finansieras via EBRD:s vinstmedel och av
givare. Denna fas och verksamhet kan inledas omgéaende.

* Specialfonder (resolution 138), som finansieras pd samma satt som
samarbetsfonderna men dar EBRD kan ge stdd i form av lan, aktieka-
pital och garantier for investeringar. Denna fas forutsétter en &ndring i
artikel 18 i dverenskommelsen om EBRD.

* Ordinarie verksamhet finansierat via EBRD:s kapital (resolution 137).
Denna fas forutsédtter en andring i artikel 1 i dverenskommelsen om
EBRD.

Resolution 137

Den sista punkten, resolution 137, &r den mest grundldggande eftersom
den foreslar andringar i artikel 1 i vilken EBRD:s mal, uppgifter och verk-
samhetsomrade definieras. | resolutionen foreslas att EBRD:s verksamhets-
omrade utvidgas till s6dra och 6stra Medelhavsregionen. Regionen
preciseras i direktorsstyrelsens rapport till landerna med kust mot Medelha-
vet, dvs. Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten, Syrien, Libanon
och Jordanien.

Enligt resolutionen ska samma regler galla fér den nya regionen som
for den gamla. Det innebar att EBRD far bedriva verksamhet i lander som
bekéanner sig till, och har borjat tillampa, demokratiska principer med fler-
partisystem, pluralism och marknadsekonomi. EBRD féar borja verka i den
utvidgade regionen forst nar en prévning gjorts av de politiska och ekono-
miska villkoren i respektive land. Nya mottagarlander ska godkénnas av
guverndrsstyrelsen med minst tva tredjedelar av medlemmarna som repre-
senterar minst tre fjardedelar av hela rostetalet. Andringen i artikel 1
trader i kraft forst nar samtliga 63 dgare i EBRD godkant andringen.

EBRD bedomer att verksamhetsvolymen kan 6ka med 2,5 miljarder
euro per ar frdn 2015 och med befintligt kapital, utdver den planerade verk-
samheten pa 8,5 miljarder euro i det nuvarande verksamhetsomradet. Berék-
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ningen bygger pd att bankens garantikapital inte aterfors. Nar den senaste
kapitalhojningen genomfordes 2011 forutsags att en del av garantikapitalet
skulle aterforas till dgarna nar finanskrisen klingat av.

Resolution 138

Resolution 138 foreslar andringar i artikel 18 i 6verenskommelsen. And-
ringen mojliggoér for EBRD att genom specialfonder finansiera projekt i
lander som uppfyller vissa politiska och ekonomiska villkor, men som inte
har status av medlemsland. Guverndrsstyrelsen ska enligt resolutionen
kunna besluta om att ge ett land status som potentiellt verksamhetsland.
Beslutet maste tas med minst tva tredjedelars majoritet av medlemmar
som representerar minst tre fjardedelar av hela rostetalet. Beslutet ska fore-
gds av en prévning om landerna uppfyller vissa politiska och ekonomiska
villkor. Om ett land blir ett potentiellt verksamhetsland ska det anges
under vilken tid stod fran specialfonderna &r tillgangligt. Enligt propositio-
nen dr det mojligt att vissa lander i regionen aldrig kommer att uppfylla
kraven for att bli ett potentiellt verksamhetsland. Det &r ocksd mgjligt att
EBRD bdrjar verka i ett land men att banken sedan avvecklar verksamhe-
ten om den politiska och ekonomiska utvecklingen i landet inte &r tillrack-
ligt god, enligt propositionen. Andringen i artikel 18 trader i kraft forst nér
den godkants av minst tre fjardedelar av medlemmarna som forfogar éver
minst fyra femtedelar av hela rostetalet.

Resolution 139

Resolution 139 om samarbetsfonder trader i kraft nar guvernorsstyrelsen
godként resolutionerna 137 och 138, vilket skedde vid styrelsemotet i sep-
tember 2011. En forutsattning for att anvanda samarbetsfonder i ett land &r
att landet & medlem i banken och att en teknisk vdardering visar att de
politiska och ekonomiska villkor som anges i Gverenskommelsen &r pa vag
att uppfyllas. Genom resolution 139 godkéande styrelsen dven en oéverfor-
ing av vinstmedel pd 20 miljoner euro till samarbetsfonderna. EBRD
réknar med att samarbetsfonderna totalt kommer att omfatta 100 miljoner
euro.

Pagaende insatser i den nya regionen

Verksamhet via samarbetsfonder har pabdrjats i Egypten, Marocko och
Tunisien, efter provning och beslut i EBRD:s direktorsstyrelse. En motsva-
rande prévning pagér for narvarande for Jordanien. Vidare har avtal skri-
vits med EIB och Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD) om forvaltning av vissa medel for tekniskt bistand i den nya regio-
nen.

Tunisien och Jordanien blev under 2011 &gare i EBRD. Sedan tidigare
var Marocko, Egypten och Israel dgare.
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Utrikesdepartementet beslutade under 2011 att bidra med 1 miljon euro
till EBRD:s samarbetsfonder. Utrikesdepartementet har ocksé beslutat att
bidra med 1 miljon euro till EIB:s stédmekanism fér EU:s partnerlander i
Medelhavsomradet.

Regeringens dvervagande

Utvecklingen mot demokrati i flera lander i Nordafrika och Mellandstern
ar av stor historisk betydelse.

EBRD kan enligt regeringen spela en betydelsefull roll i det internatio-
nella samfundets stdd till regionen, och bankens sarskilda erfarenheter av
stod vid overgang till marknadsekonomi bér utnyttjas. Banken kan sarskilt
framja utvecklingen i den privata sektorn, men dven i fragor om miljo,
héllbar utveckling och jamstalldhet mellan kénen.

Det &r enligt regeringen positivt att &ndringarna i 6verenskommelsen om
EBRD é&ven gor det mogjligt att snabbt komma i gang med verksamhet i
den nya regionen.

Regeringen podangterar att de politiska och ekonomiska villkor som
EBRD stiller for verksamhet i ett land &r viktiga. Bankens verksamhet blir
meningsfull forst nar landerna i regionen atar sig att vidta och genomféra
reformer. Darfor ar det bra att varje land utvédrderas omsorgsfullt innan
EBRD pabdrjar sin verksamhet i landet i frdga. Regeringen noterar ocksa
att EBRD kan trappa ned eller t.o.m. upphtra med verksamheten i ett land
som inte respekterar de politiska och ekonomiska villkoren.

EBRD utfor ett viktigt arbete i sitt nuvarande verksamhetsomrade. Dar-
for har Sverige i diskussionerna om utvidgningen lagt stor vikt vid att det
ska finnas tillrackliga resurser i banken for att genomfdra den redan nu
beslutade omfattningen av verksamheten i det nuvarande verksamhetsomra-
det.

Enligt regeringens uppfattning bor en utvidgning av EBRD:s verksam-
hetsomrade ske inom ramen for befintligt kapital. Bankens prognoser visar
ocksa att det finns utrymme fér en varaktig hojning av verksamhetsvoly-
men fran 2015.

Avgransningen av det nya verksamhetsomradet har ocksd blivit vil
avvagd. Enligt regeringen bor Sverige darfér godkénna &ndringarna i dver-
enskommelsen om EBRD.

Ekonomiska konsekvenser

Utvidgningen av EBRD:s verksamhetsomrade ska genomféras utan en hoj-
ning av bankens kapital. Eventuella svenska bidrag till samarbets- och
specialfonderna prévas fran fall till fall.
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I samband med kapitalhjningen 2011 antogs att en del av héjningen av
garantikapitalet skulle aterforas till dgarna nar finanskrisens effekter hade
klingat av. Prognoserna talade om en majlig aterforing av 20 procent av
héjningen av garantikapitalet. For Sveriges del skulle det ha handlat om
41 miljoner euro, motsvarande ca 365 miljoner kronor.

I och med utvidgningen av EBRD:s verksamhetsomrade kommer troligt-
vis denna aterforing att utebli. Det innebar i sd fall att det svenska
garantiatagandet gentemot EBRD inte kommer att minska.

Motionerna

I motion 2011/12:Fi8 av Per Bolund (MP) anser motiondren att det krdvs
en forandring av inriktningen av EBRD:s verksamhet. | artikel 1 i stad-
garna star det att banken endast far verka i linder som bekanner sig till
och tillampar principerna om flerpartisystem, demokrati och pluralism.
Enligt motiondren maste banken félja dessa principer betydligt battre an
vad den gor i dagslaget. Banken bor ocksa skarpa definitionen av princi-
perna och avstd fran utlaning i lander med stora demokratiska brister och
som bryter mot manskliga rattigheter. Banken har i sitt nuvarande verksam-
hetsomréade varit ovillig att sitta ned foten nér det galler odemokratiska
ledare. Om banken tillampar samma forhallningssatt i Nordafrika riskerar
det att leda till att starka odemokratiska styren och skicka signaler till regio-
nens ledare att de demokratiska reformer som redan genomforts ar tillréck-
liga (yrkande 2). Motionaren anser ocksa att EBRD inte har fullfoljt sin
uppgift att framja hallbar utveckling. For att méta klimatférandringarna
maste EBRD stélla sig i spetsen for ett minskat beroende av fossil energi.
Men tyvarr gar utvecklingen i motsatt riktning. EBRD:s utlaning till fossil
energi har okat kraftigt under senare ar. Darfor bor EBRD snarast avbryta
allt stod till denna verksamhet och slussa Over pengarna till insatser for
fornybar energi och energieffektivisering (yrkande 1).

I motion 2011/12:Fi7 av Erik Almqvist m.fl. (SD) anser motionérerna
att riksdagen bor avsla forslaget om en utvidgning av EBRD:s verksamhet.
EBRD byggdes upp for att framja de gamla oststaternas Gvergang fran
plan- till marknadsekonomi. D3 handlade det om europeiska folk som
hade en vilja att rora sig mot Europa och mot en mer demokratisk, mark-
nadsekonomisk réttsstat i vésteuropeisk tappning. Motiondrerna motsétter
sig andringen av EBRD:s verksamhet av flera anledningar. Enligt motiona-
rerna & det bl.a. for tidigt att havda att landerna i regionen nar upp till
kriteriet att banken endast far ha verksamhet i lander som bekanner sig till
principer om demokrati med flerpartisystem, pluralism och marknadseko-
nomi. | regeringens proposition dras dessutom alltfor langa slutsatser om
en demokratisering i Nordafrika och Mellandstern. Problemen i landerna i
sodra och 6stra Medelhavsomradet liknar inte heller problemen i Central-
och Osteuropa, vilket péstas i propositionen. Riskerna med utlaning till det
foreslagna nya verksamhetsomradet &r stora. Svenska skattepengar bor inte
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anvindas i sddan verksamhet. Dessutom menar motionirerna att utvidg-
ningen av verksamhetsomradet kommer att leda till att verksamheten i det
nuvarande verksamhetsomradet kommer att reduceras. Det borde enligt
motiondrerna ligga i Sveriges intresse att dessa huvudsakligen europeiska
lander dven fortséattningsvis prioriteras i stéllet for att nedprioriteras till for-
man for Nordafrika och Mellangstern.

Utrikesutskottets yttrande

Den 19 april 2012 ldamnade utrikesutskottet ett yttrande till finansutskottet
dver regeringens proposition och de tva foljdmotionerna. Nedan gérs en
kort sammanfattning av yttrandet och de avvikande meningarna som finns
i yttrandet.

Utrikesutskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter
ar att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i narom-
radet. Utskottet noterar i detta sammanhang att Europeiska radet vid sitt
mote i bérjan av mars 2012 uppmanade dgarldnderna att snabbt ratificera
utvidgningen av EBRD:s mandat. Uttalandet gjordes i samband med att
radet godkéande de vagledande riktlinjerna for EU:s fortsatta arbete for att
stddja den demokratiska omvandlingen i EU:s sddra grannskap.

| 6verenskommelsen om EBRD star det bl.a. att bankens syfte ar att
gynna Gvergdngen till dppna marknadsorienterade ekonomier och framja
privata initiativ och foretagaranda i de central- och Osteuropeiska lander
som bekanner sig till och tilldmpar principerna for demokrati med flerpar-
tisystem, pluralism och marknadsekonomi. Utskottet understryker betydel-
sen av att samma villkor ska gélla for den foreslagna utvidgade regionen.
Utskottet noterar ocksa att det framgar av propositionen att EBRD ska fa
starta verksamhet i den utvidgade regionen forst efter att det gjorts en prov-
ning av de politiska och ekonomiska villkoren i respektive land. For att
guvernorsstyrelsen ska godk&nna nya mottagarlander kravs ett beslut med
minst tva tredjedelars majoritet som representerar minst tre fjardedelar av
hela rostetalet.

Enligt utskottets mening &r det angeléget att den foreslagna utvidg-
ningen av EBRD:s verksamhetsomrade far full verkan. Darfoér bor alla
aktdrer, inklusive berdrda lander och samarbetsorganisationer som exempel-
vis unionen for Medelhavsomradet, uppmanas att vidta konkreta atgarder
for att identifiera och undanrtja hinder mot att EBRD ska kunna bevilja
1an eller pd annat satt stédja investeringar i det utvidgade verksamhetsom-
radet.

Nar det galler EBRD:s energiutlaning konstaterar utskottet att banken
ska stodja en miljomassigt héllbar utveckling. Enligt bankens riktlinjer ska
den beakta miljdaspekten i alla insatser. Enligt riktlinjerna ska banken
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ocksd satta strategiska mal for att framja projekt med ett hogt mervarde
for miljon och insatser som bek&mpar klimatférandringar. Inom EBRD:s
sarskilda verksamhet bedrivs tematiska satsningar inom klimat och miljo.
Utskottet betonar att Sverige &r en stor finansiar inom detta omréade. Utskot-
tet betonar ocksa att de satsningar som redan inletts eller forbereds i sodra
och ostra Medelhavsregionen bl.a. innefattar utvecklandet att energieffekti-
vitet och fornybar energi.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker forslagen i
motionerna.

Avvikande meningar

| yttrandet finns tva avvikande meningar, en fran Miljopartiet och en fran
Sverigedemokraterna. | den avvikande meningen fran Miljopartiet tillstyrks
forslagen i motion Fi8 (MP) medan forslagen i motion Fi7 (SD) avstyrks.
I den avvikande meningen fran Sverigedemokraterna tillstyrks forslagen i
motion Fi7 (SD), och fdrslagen i propositionen och motion Fi8 (MP)
avstyrks.
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Utskottets Gvervaganden

Utvidgning av verksamhetsomradet for Europeiska
utvecklingsbanken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner andringarna i 6verenskommelsen om Euro-
peiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, den s.k. Euro-
peiska utvecklingsbanken (EBRD). Genom andringarna far
banken &ven bedriva verksamhet i lander i sddra och Ostra Medel-
havsomradet. Den pagaende demokratiutvecklingen i flera lander
i regionen &r enligt utskottet av stor historisk betydelse som pa
olika satt maste stodjas av EU och Sverige. Utskottets uppfatt-
ning ar att EBRD genom sina tidigare erfarenheter kan spela en
betydelsefull roll i l&ndernas utveckling, tillsammans med det
dvriga internationella stodet till regionen. Ett krav for att EBRD
ska fa borja verka i de aktuella landerna ar att landerna uppfyl-
ler de politiska och ekonomiska villkor som stéllts. Motionerna
avslas.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (SD).

Finansutskottets stéllningstagande

Den pagdende utvecklingen mot demokrati i flera lander i Nordafrika och
Mellandstern &r enligt utskottets mening av stor historisk betydelse. Det ar
ocksa en utveckling som EU och Sverige pa olika satt maste stddja.

Utskottets uppfattning &ar att den s.k. Europeiska utvecklingsbanken
(Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, EBRD) kan spela
en viktig roll i dessa landers utveckling, tillsammans med det &vriga inter-
nationella stodet till regionen. EBRD har genom sin nuvarande verksamhet
stor erfarenhet av att verka i outvecklade ekonomier och att framja en dver-
gang till marknadsekonomi. Speciellt viktigt ar EBRD:s erfarenhet av att
gynna utvecklingen i den privata sektorn.

De andringar i dverenskommelsen om EBRD som foreslas i propositio-
nen ger enligt utskottets mening EBRD de mdjligheter banken behdver for
att stddja den demokratiska och ekonomiska utvecklingen i l&nderna i
sodra och Ostra Medelhavsomréadet. Overenskommelsen sikerstéller ocksa
att verksamheten kan komma i gang snabbt. Som framgar av propositionen
har verksamhet i form av samarbetsfonder redan nu pabérjats i Egypten,
Marocko och Tunisien.

I motion Fi8 (MP) anser motionéren att EBRD maste skarpa sina utla-
ningsprinciper och avsta fran utlaning till lander med stora demokratiska
brister och som bryter mot ménskliga rattigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som framgar av propositionen star det i 6verenskommelsen om EBRD
att banken bl.a. ska framja en évergang till att bli en éppen marknadsorien-
terad ekonomi och framja privata initiativ och foretagaranda i de central-
och osteuropeiska lander som bekénner sig till och tillampar principerna
for demokrati med flerpartisystem, pluralism och marknadsekonomi. Utskot-
tet vill, i likhet med utrikesutskottet i sitt yttrande, understryka vikten av
att samma villkor galler i det nya verksamhetsomradet. Utskottet kan
ocksa precis som utrikesutskottet konstatera att for att EBRD ska fa starta
verksamhet i de nya ldnderna i Medelhavsomradet kravs en prévning av
de politiska och ekonomiska villkoren i respektive land och att landet i
fraga godkanns som mottagarland. For att godkannas kravs ett beslut med
minst tva tredjedelars majoritet i EBRD:s guverndrsstyrelse som represen-
terar minst tre fjardedelar av hela rostetalet i EBRD.

Nar det galler EBRD:s verksamhet och hallbar utveckling kan utskottet,
i likhet med utrikesutskottet, konstatera att banken ska stddja en miljomas-
sigt hallbar utveckling. | bankens riktlinjer ingar att miljoaspekten ska
beaktas i alla insatser som gors och att projekt och insatser som har ett
hogt mervérde for miljon och som bekédmpar klimatfordndringar ska fram-
jas. Som framgar av utrikesutskottets yttrande inriktas Sveriges bidrag
inom EBRD:s sarskilda verksamhet mot projekt som syftar till att skapa
battre miljo- och energieffektivitet.

Utskottet vill till sist podngtera betydelsen av att EBRD med of6rmins-
kad styrka dven fortsétter sin planerade verksamhet i det nuvarande verk-
samhetsomradet i Ost- och Centraleuropa samt Mongoliet och Turkiet.
EBRD:s arbete i dessa regioner ar valdigt viktig. Utskottet konstaterar att
regeringen anger i sin proposition att Sverige i diskussionerna om EBRD:s
utvidgning lagt stor vikt vid att banken, trots utvidgningen av verksamhets-
omradet, bor ha tillrackliga resurser for att genomféra den redan beslutade
verksamheten i det befintliga verksamhetsomradet.

Med det som anforts tillstyrker utskottet forslaget i propositionen och
avstyrker forslagen i motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Utvidgning av verksamhetsomradet for Europeiska utveck-
lingsbanken (MP, V)
av Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkanner den geografiska utvidgningen av verksamhetsomra-
det for Europeiska utvecklingsbanken till sédra och 6stra Medelhavsregio-
nen och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:64 och motion
2011/12:Fi8 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2011/12:Fi7 av Erik Almgvist m.fl. (SD).

Stallningstagande

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) kan spela en betydelsefull roll i
den pagaende demokratiutvecklingen i Nordafrika. Vi anser dock att det
kraver forandringar av bankens verksamhetsinriktning. Bankens primara
fokus maste vara att utrota fattigdomen snarare &n att enbart fokusera pd
att oka tillvéxten.

| artikel 1 i EBRD:s stadgar star det att banken endast far verka i lan-
der som bekénner sig till och tillampar principerna om flerpartisystem,
demokrati och pluralism. Detta bor vagleda bankens verksamhet i storre
utstrackning &n vad det gjort hittills. Banken har varit ovillig att satta ned
foten nar det géller odemokratiska ledare. De enda lander dér banken
begransar verksamheten i dag ar Turkmenistan, Vitryssland och Uzbekis-
tan, vilket skickar en signal till ledare i l&nder som Kazakstan, Azerbajdz-
jan och Ryssland att de anses tillampa demokratiska principer.

Om EBRD tanker ha samma forhallningssatt i Nordafrika riskerar detta
att starka odemokratiska styrelseskick och skicka en signal om att de demo-
kratiska reformer som redan genomforts ar tillrackliga. EBRD maste dér-
for skéarpa sin definition av “lander som bekénner sig till och som
tillampar principerna om flerpartisystem, demokrati och pluralism”. Ban-
ken maste avstd fran utldning i lander med stora demokratiska brister och
som bryter mot grundlaggande ménskliga rattigheter. Genom ett sidant age-
rande kommer EBRD att pé ett tydligare satt medverka till demokratiser-



RESERVATIONER

ingen av landerna i Nordafrika &n vad man gor i sin nuvarande
verksamhet. Vi anser att denna héllning ska styra Sveriges agerande i ban-
kens styrelse i samband med omrdstning om nya medlemmar.

Aven om EBRD har som uppgift att frimja hallbar utveckling i all sin
verksamhet har banken inte fullfoljt dessa intentioner i sin verksamhet. |
alltfor manga fall har bankens projekt orsakat allvarliga miljoskador eller
misslyckats med att minska allvarliga miljoproblem. EBRD:s utlaning till
fossil energi har stigit kraftigt under senare ar medan utldningen till forny-
bar energi fortfarande ligger pa en alltfor lag nivd. EBRD bor darfor
snarast fasa ut all utlaning till energiprojekt som bygger pa anvandning av
fossil energi och anvénda resurserna till insatser for fornybar energi och
energieffektivisering.

Vi anser att riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for regeringen
vad som anfors i reservationen om EBRD:s utlaning till odemokratiska lan-
der och bankens uppgift att framja hallbar utveckling. Darmed tillstyrker
vi motion Fi8 (MP) yrkandena 1 och 2 och forslaget i propositionen.
Motion Fi7 (SD) avstyrks.

2. Utvidgning av verksamhetsomradet for Europeiska utveck-
lingsbanken (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att inte utoka EBRD:s verksamhetsomrade till att aven
omfatta lander i sodra och Gstra Medelhavsomradet. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2011/12:Fi7 av Erik Almqgvist m.fl. (SD) och

avslar proposition 2011/12:64 och motion

2011/12:Fi8 av Per Bolund (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att man inte bor utvidga det geografiska verksamhetsomradet for
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD). EBRD byggdes upp for att framja
de gamla oststaternas évergang fran plan- till marknadsekonomi. D& hand-
lade det om europeiska folk som hade en vilja att rdra sig mot Europa och
mot en mer demokratisk, marknadsekonomisk réttsstat i vasteuropeisk tapp-
ning.

Enligt min mening &r det for tidigt eller direkt felaktigt att havda att
landerna i regionen nar upp till EBRD:s viktigaste kriterium att banken
endast far ha verksamhet i lander som bekanner sig till principerna om
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RESERVATIONER

demokrati med flerpartisystem, pluralism och marknadsekonomi. | proposi-
tionen dras alltfor langtgdende slutsatser om en demokratisering i Nord-
afrika och Mellandstern.

Dessutom liknar inte problemen i landerna i sédra och dstra Medelhavs-
omrédet problemen i de tidigare planekonomierna i Central- och Osteu-
ropa, vilket pastas i propositionen.

Vidare ar riskerna med utlaning till landerna i det foreslagna nya verk-
samhetsomradet mycket stora. Svenska skattepengar bor enligt min mening
inte anvandas i sddan verksamhet. Riskbilden forstarks av att den tidigare
planerade aterféringen av en del av EBRD:s kapital, motsvarande 20 pro-
cent av den tidigare hdjningen av garantikapitalet, eller for Sveriges del
motsvarande 41 miljoner euro, sannolikt inte kommer att dga rum till foljd
av utvidgningen av verksamhetsomradet.

Eftersom verksamheten i det nya foreslagna verksamhetsomradet ska
finansieras inom ramen for EBRD:s befintliga kapital kommer det att inne-
béra att Central- och Osteuropa nedprioriteras. Min uppfattning ar i stallet
att den nuvarande verksamheten bor prioriteras dven i fortsattningen och
inte nedprioriteras till forman for Nordafrika och Mellandstern.

Jag foreslar darfor att riksdagen avstyrker forslaget i propositionen och
som sin mening ger regeringen till k&nna vad jag anfort om att inte utdka
EBRD:s verksamhetsomrade till att d&ven omfatta lander i sédra och Ostra
Medelhavsomradet. Jag tillstyrker darmed motion Fi7 och avstyrker
motion Fi8 yrkandena 1 och 2.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:64 Utvidgning av verksamhetsomradet for
Europeiska utvecklingsbanken:

Riksdagen godkanner &ndringar i 6verenskommelsen om upprattande av
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling som innebar att ban-
kens geografiska verksamhetsomrade utvidgas.

Foljdmotionerna

2011/12:Fi7 av Erik Almgvist m.fl. (SD):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2011/12:64 Utvidgning av verk-
samhetsomradet for Europeiska utvecklingsbanken.

2011/12:Fi8 av Per Bolund (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EBRD:s utldning till energiprojekt som
bygger pé anvandning av fossil energi maste fasas ut och resur-
serna riktas helt mot fornybar energi och energieffektivisering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EBRD pa ett tydligare sitt maste med-
verka till demokratiseringen av l&nderna i Nordafrika &n vad man
gor i sin nuvarande verksamhet.
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BiLaca 2

Utrikesutskottets yttrande
2011/12:UU2y

Utvidgning av verksamhetsomradet for
Europeiska utvecklingsbanken

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 20 mars 2012 (prot.
2011/12:32) att bereda utrikesutskottet tillfalle att yttra sig Over proposi-
tion 2011/12:64 Utvidgning av verksamhetsomréadet for Europeiska utveck-
lingsbanken och foljdmotioner i de delar de berdr utrikesutskottets
beredningsomrade.

Utskottet l&mnar i det foljande yttrande Gver propositionen och féljdmo-
tionerna utifran aspekter som har direkt anknytning till utskottets bered-
ningsomrade.

| drendet finns tva avvikande meningar (MP, SD).

Propositionen

I proposition 2011/12:64 foreslas att riksdagen godkanner andringar i éver-
enskommelsen om upprattande av Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling (Europeiska utvecklingsbanken, EBRD). Andringarna inne-
bér att banken ges mdjlighet att bedriva verksamhet i lander i sddra och
Ostra Medelhavsregionen, forutsatt att landerna vid en sérskild prévning
beddms uppfylla vissa politiska och ekonomiska villkor.

Bakgrund

Reformrorelserna i sédra Medelhavsomrédet i borjan av 2011 och den over-
syn av den europeiska grannskapspolitiken som &gde rum under 2010
visade att EU:s dittillsvarande stod till politiska reformer i omradet gene-
rellt sett haft begransad inverkan.

I mars 2011 antog Europeiska radet slutsatser om att starka EU:s stod
till den politiska och ekonomiska reformprocessen i regionen. Stddet ska
inriktas p& djupare ekonomisk integration, bredare marknadstillgdng och
politiskt samarbete. Europeiska rddet uppmanade EBRD:s agarlander att



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Overvdga en eventuell utvidgning av bankens verksamhet till att omfatta
lander i EU:s sodra grannskap. Beslut fattades ocksd om att hoja taket for
Europeiska investeringsbankens (EIB) utlaning under 2011-2013 sé att 1&n
kan ges till de lander i regionen som genomfor politiska reformer.

Kommissionen offentliggjorde i maj 2011 meddelandet Ny respons pé
ett grannskap i forandring (KOM(2011) 303) som redovisade férslag om
de viktigaste prioriteringarna och inriktningen i en foérnyad strategi for den
europeiska grannskapspolitiken, vilken innefattar de regionala partnerska-
pen i sddra Medelhavsomradet och det 6stliga partnerskapet. Utrikesutskot-
tet redovisade i utldtande 2011/12:UUS5 sin granskning av kommissionsmed-
delandet.

I september 2011 beslutade EBRD:s hogsta styrande organ, guvernors-
styrelsen, att foresld andringar i Gverenskommelsen i syfte att vidga ban-
kens geografiska verksamhetsomrade till sddra och Gstra Medelhavsregio-
nen. Andringsférslagen redovisas i en bilaga till proposition 2011/12:64.
Beslutet fattades mot bakgrund av de politiska fordndringarna i Nordafrika
och Mellangstern. Andringarna har bedémts vara av sadan vikt att de kré-
ver riksdagens godkénnande.

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2012 att den under riksdags-
aret 2011/12 avsag att lamna en proposition till riksdagen om &ndringar i
Overenskommelsen for att mojliggdra en utvidgning av bankens geogra-
fiska verksamhetsomrade (prop. 2011/12:1 utg.omr. 2).

Regeringen redovisar efter beslut av riksdagen (bet. 2003/03:UU3, rskr.
2003/04:112) med regelbundna intervall i sarskilda skrivelser hur arbetet
inom Internationella valutafonden (IMF), Vérldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna, déribland EBRD, har bedrivits och regeringens priori-
teringar i arbetet med dessa institutioner. Den senaste skrivelsen av detta
slag (skr. 2009/10:153) behandlades av utrikesutskottet i beténkande
2009/10:UU18.

Motionerna

I den enskilda motionen 2011/12:Fi7 av Erik Almqvist m.fl. (SD) féreslas
avslag pa propositionen. Motiondrerna menar att Europeiska utvecklings-
banken byggdes upp huvudsakligen for att framja de gamla Oststaternas
overgang fran plan- till marknadsekonomi i eftervattnet av Sovjetunionens
kollaps och att det i det fallet rorde sig om europeiska folk, flera i var
omedelbara nérhet, som hade en otvetydig vilja att réra sig mot Europa
och mot en demokratisk, marknadsekonomisk rattsstat i vasteuropeisk tapp-
ning.

Motiondrerna motsétter sig forslaget att &ndra bankens geografiska verk-
samhetsomrade s& att det dven omfattar en rad lander i Nordafrika och
Mellandstern och anger féljande skél till sitt avslagsyrkande:
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BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

* Det ar for tidigt eller felaktigt att hdvda att den berdrda regionen lever
upp till EBRD:s kriterium for sin egen verksamhet, ndmligen att
“endast bedriva verksamhet i lander som bekanner sig till, och har bor-
jat tillampa, principer om demokrati med flerpartisystem, pluralism
och marknadsekonomi”.

*  Propositionens slutsatser om “demokratiseringen i Nordafrika och Mel-
landstern” har dragits for tidigt. Det ar rimligt att avvakta utveck-
lingen tills vi vet mer om situationen.

*  Propositionens pastdende att landerna i sodra och dstra Medelhavsre-
gionen har problem och utmaningar som liknar dem i de tidigare
planekonomierna i Central- och Osteuropa” &r historielést. Folkets
vilja i Oststaterna till férandring, frihet, demokrati och sjélvstandighet
var otvetydig. Att pasta att fallen ar snarlika motbevisas inte enbart av
islamisternas framfart i exempelvis de tunisiska och egyptiska valen
efter den arabiska véren utan ocksd av en kulturell skillnad i varde-
grund och forhallningssatt till demokrati, pluralism och flerpartisystem.

* Det &r inte ansvarsfullt att utsitta vad som i grunden &r svenska skatte-
pengar for en fara i en region dar inbdrdeskrig inte bara ar en pataglig
fara, utan pa sina hall ocksa ett reellt faktum. Den ekonomiska riskbil-
den forstarks av att den tidigare forutsedda aterforingen av en del av
grundkapitalet, motsvarande 20 procent eller for Sveriges del 41 miljo-
ner euro, sannolikt inte kommer att &ga rum till foljd av utvidgningen
av EBRD:s verksamhetsomrade.

* EBRD bedriver en viktig verksamhet. Den geografiska utvidgningen
avses ske inom ramen for befintligt kapital. Detta leder till att verksam-
heten i bankens nuvarande geografiska verksamhetsomrade reduceras.
Det nuvarande, huvudsakligen europeiska, verksamhetsomradet bor
inte nedprioriteras till forman for Nordafrika och Mellangstern.

I den enskilda motionen 2011/12:FiU8 av Per Bolund (MP) yrkandena 1
och 2 havdas att EBRD:s utlaning till fossil energi har okat kraftigt under
senare ar, och mer &n en tredubblats mellan 2008 och 2009. Bankens utla-
ning till fornybar energi ligger daremot fortfarande pa en alltfor 1ag niva
och stod 2009 inte ens for halften av bankens energildngivning. Motiona-
ren begér att EBRD:s utldning till energiprojekt som bygger pa anvand-
ning av fossil energi ska fasas ut och resurserna riktas helt mot férnybar
energi och energieffektivisering.

EBRD maste enligt motionaren ha fattigdomsutrotning som primart
fokus. Artikel 1 i EBRD:s stadgar, som anger att banken endast far verka
i lander som bekanner sig till och tillampar principerna om flerpartisystem,
demokrati och pluralism, bor vagleda bankens verksamhet mer &n i dag.
De enda l&nder dar banken begransar verksamheten i dag ar Turkmenistan,
Vitryssland och Uzbekistan, vilket skickar en signal till ledare i lander
sdsom Kazakstan, Azerbajdzjan och Ryssland att de anses tillampa demo-
kratiska principer.
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Samma forhaliningssatt i Nordafrika riskerar enligt motionaren att
skicka en signal till regionens ledare att de demokratiska reformer som
redan genomforts ar tillrackliga. EBRD maste skérpa sin definition av ”lan-
der som bekénner sig till och som tillampar principerna om flerpartisys-
tem, demokrati och pluralism” och avstd fran utlaning i linder med stora
demokratiska brister och som bryter mot grundlaggande ménskliga réattighe-
ter. Detta bor ocksa styra Sveriges agerande i bankens styrelse i samband
med omréstning om nya medlemmar. Motiondren anser att EBRD pa ett
tydligare satt bor medverka till demokratiseringen av landerna i Nordafrika
an vad man gor i sin nuvarande verksamhet.
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BiLAGA 2 UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

En av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter &r att bidra till demo-
kratisk utveckling och ekonomisk integration i naromradet. Detta slog
utrikesutskottet fast i november 2011 i utldtande 2011/12:UU5 Oversyn av
den europeiska grannskapspolitiken. Utskottet foresprakar en vidareutveck-
ling av den europeiska grannskapspolitiken, dar partnerskapet for demo-
krati och delat valstind med sodra Medelhavsomradet ingar. Den
reformerade grannskapspolitiken maste framja uppbyggnad av djupgdende
demokrati och en hallbar ekonomisk och social utveckling. Svag tillvéxt,
hdg och dkande arbetsldshet och en véxande klyfta mellan rika och fattiga
underblaser instabilitet. Det &r angelaget att en politik bedrivs som framjar
sysselséttning och tillvaxt som kommer alla till godo.

Som framgatt ovan har det hogsta styrande organet i Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), guverndrsstyrelsen, beslutat
att foresld andringar i Gverenskommelsen om upprattande av banken i
syfte att vidga dess geografiska verksamhetsomréde. Andringsforslagen
redovisas i en bilaga till propositionen.

Av proposition 2011/12:64 framgar att utvidgningen av EBRD:s verk-
samhetsomrade preciserats till landerna med kust mot Medelhavet, dvs.
Marocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, Egypten, Syrien och Libanon samt
dessutom Jordanien.

EBRD:s verksamhetsomrade omfattar i dag 29 lander i Ost- och Central-
europa som tidigare har varit planekonomier, inklusive de numera sjalvstan-
diga landerna i det tidigare Sovjetunionen, samt Mongoliet och Turkiet.
Den ndmnda overenskommelsen anger att EBRD:s syfte ska vara att
genom att bidra till ekonomisk utveckling och ateruppbyggnad gynna Gver-
gangen till oppna marknadsorienterade ekonomier och att frimja privata
initiativ och foretagaranda i de central- och Osteuropeiska lander som bekan-
ner sig till och som tillampar principerna for demokrati med flerpartisys-
tem, pluralism och marknadsekonomi. For den nya verksamhetsregionen
ska samma villkor galla som for den nuvarande regionen.

Utrikesutskottet understryker betydelsen av att samma villkor ska gélla
och noterar att det av proposition 2011/12:64 framgar att EBRD ska fa
starta verksamhet i lander i den utvidgade regionen forst efter det att en
provning gjorts av de politiska och ekonomiska villkoren i respektive land.
Guverndrsstyrelsen ska godkénna nya mottagarlander med minst tva tredje-
dels majoritet av medlemmarna representerande minst tre fjardedelar av
hela rostetalet. Andringen trader i kraft forst d& samtliga 63 4dgare i EBRD
har godkant den. Det kan noteras att Europeiska radet i slutsatser fran sitt
mote den 1-2 mars 2012 manade till en snabb ratificering av utvidgningen
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av EBRD:s mandat. Uttalandet gjordes i anslutning till att Europeiska
rddet godkande vagledande riktlinjer for EU:s fortsatta engagemang till
stod for den demokratiska omvandlingen i sitt s6dra grannskap.

Utrikesutskottet valkomnar att en forutsattning for att EBRD ska fa
bedriva verksamhet i lander ar att dessa bekanner sig till och tillampar prin-
ciperna for demokrati med flerpartisystem, pluralism och marknadseko-
nomi. | utlatande 2011/12:UU5 framholl utrikesutskottet att reformeringen
av den europeiska grannskapspolitiken maste innebara att utformningen av
stdd och storleken pa detta pa ett tydligt sitt maste paverkas av om part-
nerlandet gor framsteg i att bygga upp och befésta demokrati och respekt
for rattsstatsprincipen. Ett sddant synsatt bor enligt utskottets mening vara
vagledande aven i friga om EBRD:s verksamhet. Utskottet, som ovan
understrukit vikten av en politik som frdmjar sysselsattning och tillvéaxt
som kommer alla till godo, framhaller att demokrati, respekt for rattsstats-
principen och korruptionsbekdmpning ocksa generellt sett har en positiv
inverkan pa foretagsklimat och investeringsvilja. Det ar enligt utskottet
angeléaget att den foreslagna utvidgningen av EBRD:s verksamhetsomrade
far full verkan. Darfor bor alla aktorer, inklusive berdrda lander och samar-
betsorganisationer som exempelvis unionen for Medelhavsomradet, uppma-
nas att vidta konkreta atgarder for att identifiera och undanrdja hinder mot
att EBRD ska kunna bevilja 1an eller pd annat sétt stodja investeringar i
det utvidgade verksamhetsomradet.

Utrikesutskottet noterar att EBRD:s guverndrsstyrelse antagit en resolu-
tion som innebar att utvidgningen av EBRD:s verksamhetsomrade inte far
innebara krav pa ytterligare kapitalhgjningar och att den redan Gverens-
komna omfattningen och inriktningen av bankens verksamhet 2011-2015 i
det nuvarande verksamhetsomradet inte far paverkas.

Nar det géller EBRD:s energiutlaning, som tas upp i ett motionsyr-
kande, ska banken stodja en miljomassigt hallbar utveckling. Banken har
antagit riktlinjer om att den ska beakta miljdaspekten i alla insatser och
om att strategiska mal ska sattas for att framja projekt med hogt mervarde
for miljon och insatser som bekdmpar klimatférdndringar. EBRD bedriver
dels en ordinarie verksamhet som finansieras genom &garkapitalet, dels en
sarskild verksamhet.

Den sarskilda verksamheten finansieras med frivilliga bidrag fran givare
och vissa overforingar fran bankens vinstmedel och &r inriktad péa de fatti-
gare verksamhetslanderna. Ett exempel pad viktiga tematiska syften for
verksamheten &r miljo och klimat. Sverige &r en stor finansiar av EBRD:s
sérskilda verksamhet. Ar 2011 var Sveriges bidrag 30 miljoner euro (ca
270 miljoner kronor). Sveriges bidrag inriktas framst mot projekt som syf-
tar till att skapa battre miljo- och energieffektivitet. | proposition 2011/12:
64 konstateras att EBRD redan i dag kan starta samarbetsfonder som finan-
sieras av vinstmedel fran banken och av givare som avser bl.a. tekniskt
bistdnd. EBRD redovisar pa sin webbplats uppgifter om sadant samarbete i
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s0dra och ostra Medelhavsregionen som redan har inletts eller forbereds
och som bl.a. innefattar utvecklande av energieffektivitet och férnybar
energi.

Av den aktuella propositionen framgar att regeringen anser att det fortfa-
rande finns betydande behov av insatser i EBRD:s nuvarande verksamhets-
omrade och dar banken spelar en avgorande roll. Detta galler inte minst
miljo- och klimatatgarder samt verksamhet inom energi- och infrastruktur-
omradet. | diskussionerna om utvidgningen av EBRD:s geografiska verk-
samhetsomrdde har Sverige darfor lagt stor vikt vid att tillrackliga
resurser, i form av sdval kapital som personal, finns inom banken for att
den redan beslutade omfattningen och inriktningen pa verksamheten i det
nuvarande omradet kan uppratthallas. Detta har, konstaterar regeringen i
propositionen, kommit att bli en forutséattning for utvidgningen.

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet att finansutskottet dels
tillstyrker regeringens forslag i proposition 2011/12:64, dvs. att riksdagen
ska godké&nna andringar i dverenskommelsen om upprattande EBRD som
innebér att bankens geografiska verksamhetsomrade utvidgas, dels avstyr-
ker motionerna 2011/12:Fi7 (SD) och 2011/12:Fi8 (MP) yrkandena 1 och
2.

Stockholm den 19 april 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Carina Hagg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Walburga Habsburg Douglas
(M), Carina Hagg (S), Christian Holm (M), Mats Johansson (M), Carin
Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C),
Kenneth G Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP),
Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Ulrik Nilsson (M), Désirée Lilje-
vall (S), Kerstin Engle (S) och Lars Ohly (V).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

I det angelagna arbetet att omvandla landerna i Nordafrika till demokratier
kan Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) vara ett viktigt verktyg. Detta
kréaver dock fordndringar av bankens inriktning. Bankens priméara fokus
maste vara att utrota fattigdomen snarare an att 6ka tillvaxten.

| artikel 1 i EBRD:s stadgar star att banken endast far verka i lander
som bekénner sig till och tillampar principerna om flerpartisystem, demo-
krati och pluralism. Detta bor vagleda bankens verksamhet i storre utstréck-
ning &an hittills, dar banken har varit ovillig att satta ned foten mot
odemokratiska ledare. De enda l&nder dér banken begrénsar verksamheten
i dag ar Turkmenistan, Vitryssland och Uzbekistan, vilket skickar en sig-
nal till ledare i lander som Kazakstan, Azerbajdzjan och Ryssland att de
anses tillampa demokratiska principer. Om EBRD har samma forhallnings-
satt i Nordafrika riskerar detta att stdrka odemokratiska styrelseskick och
att skicka en signal om att de demokratiska reformer som redan genom-
forts ar tillracklign. EBRD maste skérpa sin definition av ”lander som
bekanner sig till och som tillampar principerna om flerpartisystem, demo-
krati och pluralism” och avsta fran utlaning i lander med stora demokra-
tiska brister och som bryter mot grundldggande manskliga réttigheter och
darmed pa ett tydligare satt an i dag medverka till demokratiseringen av
landerna i Nordafrika &n vad man gor i sin nuvarande verksamhet. Miljo-
partiet anser att denna hallning ska styra Sveriges agerande i bankens
styrelse i samband med omrdstning om nya medlemmar.

Aven om EBRD har som uppgift att framja hallbar utveckling i all sin
verksamhet, har banken inte fullfoljt dessa intentioner i sin verksamhet. |
alltfér manga fall har bankens projekt orsakat allvarliga miljéskador eller
misslyckats med att minska allvarliga miljéproblem. EBRD:s utlaning till
fossil energi har stigit kraftigt under senare & medan utlaningen till forny-
bar energi fortfarande ligger pa en alltfor 1dg nivd. EBRD bor enligt
Miljopartiet snarast fasa ut all utldning till energiprojekt som bygger pa
anvéndning av fossil energi och anvénda resurserna till insatser for férny-
bar energi och energieffektivisering.

Detta innebér att jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:Fi8 (MP) yrkandena 1 och 2 och avstyrka motion 2011/12:Fi7 (SD).
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2. Awvikande mening (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att proposition 2011/12:64 bor avslas. Europe-
iska utvecklingsbanken (EBRD) byggdes upp huvudsakligen for att framja
de gamla Oststaternas dvergang fran plan- till marknadsekonomi i efterdy-
ningarna av Sovjetunionens kollaps. | det fallet rorde det sig om europe-
iska folk, flera i var omedelbara narhet, som hade en otvetydig vilja att
réra sig mot Europa och mot en demokratisk, marknadsekonomisk rattsstat
i vésteuropeisk tappning.

Sverigedemokraterna motsétter sig forslaget att dndra bankens geogra-
fiska verksamhetsomrade sa att det omfattar &dven en rad lander i Nord-
afrika och Mellangstern och har foljande skél till avslagsyrkandet:

* Det ar for tidigt eller felaktigt att hdvda att den berdrda regionen lever
upp till EBRD:s kriterium for sin egen verksamhet, ndmligen att
“endast bedriva verksamhet i lander som bekanner sig till, och har bor-
jat tillampa, principer om demokrati med flerpartisystem, pluralism
och marknadsekonomi”.

*  Propositionens slutsatser om “demokratiseringen i Nordafrika och Mel-
landstern” har dragits for tidigt. Det ar rimligt att avvakta utveck-
lingen tills vi vet mer om situationen.

*  Propositionens pastdende att “landerna i sodra och dstra Medelhavsre-
gionen har problem och utmaningar som liknar dem i de tidigare
planekonomierna i Central- och Osteuropa” &r historielést. Folkets
vilja i Oststaterna till férandring, frihet, demokrati och sjélvstandighet
var otvetydig. Att pasta att fallen ar snarlika motbevisas inte enbart av
islamisternas framfart i exempelvis de tunisiska och egyptiska valen
efter den arabiska varen utan ocksd av en kulturell skillnad i vérde-
grund och forhallningssatt till demokrati, pluralism och flerpartisystem.

* Det &r inte ansvarsfullt att utsitta vad som i grunden &r svenska skatte-
pengar for en fara i en region dar inbdrdeskrig inte bara ar en pataglig
fara, utan pa sina hall ocksa ett reellt faktum. Den ekonomiska riskbil-
den forstarks av att den tidigare forutsedda aterforingen av en del av
grundkapitalet, motsvarande 20 procent, eller for Sveriges del 41 mil-
joner euro, sannolikt inte kommer att &ga rum till foljd av utvidg-
ningen av EBRD:s verksamhetsomrade.

* EBRD bedriver en viktig verksamhet. Den geografiska utvidgningen
avses ske inom ramen for befintligt kapital. Detta leder till att verksam-
heten i bankens nuvarande geografiska verksamhetsomrade reduceras.
Det nuvarande, huvudsakligen europeiska, verksamhetsomradet bor
inte nedprioriteras till forman for Nordafrika och Mellangstern.

Detta innebér att jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2011/12:
Fi7 (SD) och avstyrka proposition 2011/12:64 och motion 2011/12:Fi8
(MP) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



