Arbetsmarknadsutskottets yttrande

1978/79:3 y

over propositionen 1978/79:145 om atgirder for tekoindustrin jdmte
motioner

Till néringsutskottet

Niringsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig
over propositionen 1978/79:145 och de i anslutning dirtill viickta motionerna
1978/79:2244. 1978/79:2257, 1978/79:2258, 1978/79:2302. 1978/79:2303,
1978/79:2429-2431. '

Utskottct kommer i sitt yttrande forst att ta upp en del allminna
synpunkter pd sysselsitiningsutvecklingen inom tekoindustrin och gér
dérefter over till bilagan 2 till propositionen som r6r det s. K. dldrestédet.

Nedgdngen i sysselsittningen inom tekoindustrin har under 1970-talet
varit utan motstycke. Antalet syssclsatta, som iiven under 1960-talct
minskade kraftigt, har frdn 1970 nistan halverats och understigeridag 38 000.
Samtidigt dr det s& att branschen genom sin koncentration fortfarande
dominerar industrisysselsittningen pa vissa orter. Detta belyscs bl. a. av
tabellen pé s. 16 i propositionen, dir dock siffrorna dr fran 1976. Ett annat
utmirkande drag for tekoindustrin dr det jimfort med annan industri stora
antalet anstdllda kvinnor. I det hidnseendet innchéller f. 6. den nimnda
tabellen en felaktig siffra. Ar 1976 var det totala antalet kvinnor i tekoindu-
strin 29 729 (62.5 % av samuliga anstiillda) och inte som uppges 12 940.

I propositionen liggs fram vad som siigs vara en dvergripande plan {or
tekoindustrin budgetdren 1979/80-1981/82. Utgadngspunkten ir dirvid den
forsdriningsberedskap som kan behdvas om en kris av en beridknad lingd av
tre ar skullc uppstd. Nir det giller kldder anses i propositionen att
produktionskapaciteten knappast riskerar att under den perioden nd underen
kritisk nivad utom betriffande strumpor. Man har dirvid riknat med aut
dldrestod kommer att utgd t. 0. m. 1981. Till grund {6r bedomningen ligger
bl. a. en av industriverket gjord prognos om sysselsittningsutvecklingen.
Enligt prognoscn kommer under perioden 1978-1981 yiterligare bortat 6 000
arbetstillfillen att forsvinna i tckoindustrin.

[ propositionen sdgs att den faktor som kan motivera att produktionen
bibchalls p en viss niva iir hinsynen till torsorjningsberedskapen. Samtidigt
bestrids att man fran industripolitiska och regionalpolitiska utgingspunkter
bor gora insatser for att uppriitthalla viss produktionsniva i branschen. De
atgirder av arbetsmarknadspolitiskt slag som satts in har ndrmast haft till
syfte att dra ned takten i strukturomvandlingen for att diirigenom underlitta
omstiiliningen for personalen.
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Utskottet har inte sett som sin uppgift att bedéma propositionen frin
fors6rjningsberedskapssynpunkt, men utskottet har inte kunnat undgd at
notecra att sddana avviigningar bygger pid en mingd antaganden av svarbe-
démbart slag. Aven om det skulle vara riktigt att vi innu inte ntt den kritiska
nivén {Or olika varuslag dr det otvivelaktigt sd att vi ligger mycket niira den
nivan for de flesta delbranscher. Med hinsyn hirtill och till de nimnda
bedémningssvérigheterna framsiar propositionens forslag pd atgirdssidan
som inte tillrickligt kraftfulla.

Utskottet kan heller inte acceptera resonemanget att man inte skulle
anligga regionalpolitiska skal for att uppriitthdlla produktionen och diirmed
syssclsiittningen. Redan den pitalade koncentrationen till vissa regioner och
orter gor det sjilvklart aut regionalpolitiska hiinsyn méste tas. Propositionen
innehaller { . en motsiitining pa denna punkt dé det uttalas att man skall
kunna siitta in {orsorjningsberedskapslan av arbetsmarknads- och regional-
politiska skiil dven i fall dd man inte natt en ur beredskapssynpunkt kritisk
nivd. Uiskottet delar denna upplattning i propositionen och vill allmiint uttala
att stodatgiirderna boér ha en sidan storleksordning att man undviker en
ytterligare krympning av branschens produktionskapacitet. Regeringen bor
didrfor pd nytt overviiga vitka medel som lampligen bor séttas in for att
bibchdlla branschen pd ungetir nuvarande nivd. Sadana Overviiganden
behovs dven av det skiilet att det s. k. dldrestddet, som utskottet dterkommer
till, pa sikt bor avvecklas och ersiittas av nigon annan stodform.

Det idr ocksd nodviindigt att & fram ett s10d av mera langsiktig karaktir for
att Oka tilltron till branschens tramtid och utvecklingsmdgjligheter. Svérighe-
terna att f ungdomar att utbilda sig i branschen ér redan patagliga, och detta
dr desto allvarligare som goda yrkeskunskaper ir nédvindiga for att bibehdlla
den hoga kvalitet som utmirker svensk tekoproduktion och som resulterat i
avseviirda exportframgangar.

Med det anforda ansluter sig utskoltet i princip tillde synpunkteri friga om
produktionsvolym m. m. som fors fram i partimotionerna 2303 frin social-
demokraterna och 2429 frin centerpartiet.

Utskottet gar hirefter Gver till det i bilaga 2 behandlade s, k. dldrestodet.
Denna stodform har haft avgorande betydelse f6r att branschen trots
foreliggande svarigheter har kunnat uppritthaila den nuvarande produktio-
nen och sysselsittningen. Aldrestod utgdr t. 0. m. juni manad i &r som ett
bidrag till foretag med 25 kr./tim. for anstidllda som dr dver 50 4r. Dessutom
finns en maximigrins per foretag som &dr satt till 15 % av den totala
lonckostnaden. Stodformen, som intdrdes den 1 juli 1977, var tinkt som en
temporir insats, och stddperioderna har dirfor varit korta men successivt
forlingts. Under andra halvéret 1978 utgick stod till 650 foretag, som
tillsammans representerar 75 % av sysselsitiningen i branschen. Till arsskif-
tet 1978-1979 har ca 190 milj. kr. utbetalats i bidrag.
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I propositionen foreslds nu att bidrag skall utgd pd nuvarande niva dven
under niista budgetar. Direfter dr tanken att stodet successivt skall avvecklas,
om s& kan ske utan allvarligare storning for sysselsdtiningen. For niista
budgetar (Greslds att anslaget Sysselsidttningsskapande atgirder skall {Orstir-
kas med 250 milj. kr. for att tdcka kostnaderna for ildrestédet.

Utskottet delar uppfattningen att éldrestodet bor finnas kvar t. v. och har
inte ndgot att erinra mot anslagsberikningen for ndsta budgetdr. Nir det
giller stodformens framtida anviindning finns det skil som talar for en
gradvis avveckling. Det dr emellertid inte realistiskt att téinka sig att detta ar
mojligt utan att andra {6r branschens framtida inrikining biitire avpassade
stddlormer sitts in, sdvida man inte accepteraren ytterligare drastisk nedgdng
i sysselsiittningen. Som tidigare sagts bor regeringen utan dréjsmél ta upp
fragan om stédformernas konstruktion. Det ir angeliiget att politiken far en
sadan inriktning att man inom branschen kan gora framtidsbedémningar for
lingre perioder 4n som [ n. dr mgjligt.

Med det anforda har utskotiet i praktiken tillgodosett de synpunkter pd
dldrestodet for de ndrmaste dren som fors fram i partimotionerna frin
socialdemokraterna (2303) och centern (2429) samt i motionen 2430 av Erik
Hovhammar m. fl. (m).

Utskottet tar till sist upp fragor som ror villkoren for dldrestodet. F. n. géller
ait bidrag utgar endast under forutsitining att foretaget inte varslar personal
om uppsigning cller permittering. Dispens har i en del fall medgivits frén
detta krav for att majliggdra rationaliseringar som adr énskviirda frin industri-
och forsorjningsberedskapspolitiska utgdngspunkter. Med hinsyn till den
foreslagna forlingningen av dldrestodet {Grutses i propositionen att det kan
bli nddvindigt att vidga dispensmdgjligheterna. Det foreslés dédrfor att dispens
fran varselvillkoret dven skall kunna erhillas i de fall en personalminskning
bed6éms vara nédviindig for att trygga forctagets fortsatta existens dven om
minskningen inte vidtas som en foljd av statsunderstodda rationaliserings-
atgirder. Liksom hittills bor avsteg frin varsclvillkoret medges endast om det
tillstyrks av berdrda ccntrala arbetstagarorganisationer. 1 propositionen
foreslas dessutom att bidragets maximisumma i shdana fall skall sinkas med
5 % till 10 % av {Gretagets totala Ionekostnader.

Utskottet tillstyrker de vidgade dispensmdjligheterna. Det fir anses
naturligt att de fackliga organisationernas inflytandc bibehdlls pd nuvarande
sitt. Didrmed avstyrks yrkandet pd denna punkt i motionen 2430 av Erik
Hovhammar m. fl. (m). Nir det giller maximinivan {or stad till forctag som
fatt dispens frdn varselvillkoret kan det vara befogat att i princip ga ned till
10 %. Regeln bir emellertid inte vara absolut. Det bor finnas mojligheter att
om sirskilda skil foreligger —t. ex. speciella sysselsitiningssvérigheter p4 den
berdrda orten — g upp till 15 % dven i dispensfall. Som en {6rutsiittning bor da
gilla att de berdrda centrala fackliga organisationerna godtagit den hdgre
bidragsnivin. Med det anforda har utskottet tillgodosett yrkandet i center-
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partimotionen 2429 betriffande maximiregelns utformning. Aven dnskema-
let i motionen 2430 pd denna punkt har i viss mén uppfyllts.

Stockholm den 19 april 1979

P4 arbetsmarknadsutskotiets vagnar
ELVER JONSSON

Ndrvarands: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Alf Wennerfors (m),
Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik Johansson i Simrishamn (s),
Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson
(s). tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp), Pidr Gransteau (c), Frida
Berglund (s) och Rune Johnsson i Mdindal (c).

Avvikande mening
De fackliga organisationernas inflytande dver beslut om dldrestid
Alf Wennerfors (m) och Fiiip Fridolfsson (m) anfor:

De fackliga organisationerna bor ha ctt stort inflytande niir det giiller att ge
dispens fran villkoret att ildrestod inte far ldmnas om varsel utfirdats om
personalinskrinkning. Det idr emellertid inte rimligt att inflytandet blir si
stort att organisationen {ir vetoritt, som inte kan dverprévas. Ett system av
detta slag kan ifrigasiittas frin bide principiella och andra utgdngspunkier. Vi
ansluter oss pd denna punkt till motionen 2430 av Erik Hovhammar m. fl.(m)’
i vilken yrkas att AMS skall ha det slutliga avgérandet i sin hand. Detsamma
bor giilla for den dispensmajlighet utskottet uttalar sig t6r nir det giiller att
bibchélla maximinivan 15 %, d& varsel utfdrdats.
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