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Motion till riksdagen
2016/17:3679

av Linda Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2016/17:139 Nya
mojligheter till operativt polissamarbete
med andra stater

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som inte medger en frimmande stats
myndighetsutdvning i Sverige eller innebér att utlindska tjanstemén ges rétt att anvinda
vapen pa samma sétt som svensk polis, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Brottsbekdmpning dr en grundldggande uppgift for den svenska staten. Det dr darfor av
avgorande vikt att staten sdkerstéller att de rattsvardande myndigheterna ar
dimensionerade, utrustade och trdnade for att i alla delar av landet klara av att fullgéra
alla de uppgifter som myndigheterna ansvarar for. Rorligheten 6ver granserna och
behovet av att forebygga och hantera olika former av grov brottslighet innebér dock att
det dven finns behov av internationell polisidr samverkan. Den svenska polisen kan
redan i dag samarbeta operativt med utlindska myndigheter. Vid dessa samarbeten far
dock utlédndska tjinstemén, bortsett fran undantagsreglerna enligt Schengensamarbetet
och samarbetet i Oresundsregionen, inte vidta nigra atgirder som innefattar
myndighetsutdvning.

I propositionen foreslés att det internationella polissamarbetet utokas genom att
bestimmelserna om operativt polissamarbete i Priimradsbeslutet och Atlasradsbeslutet
genomfors 1 svensk rétt. Det innebir att den svenska polisen enligt Priimradsbeslutet ska
f samarbeta med utlindska myndigheter inom ramen for gemensamma insatser och vid
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Vidare ska polisen fa samarbeta
med utlindska myndigheter enligt Atlasrddsbeslutet genom att ta emot bistdnd fran
utldndska sdrskilda insatsgrupper. Detta medfor att utldindska tjinstemin kommer att fa
polisidra befogenheter i Sverige bade nér det handlar om gemensamma insatser enligt
Priimradsbeslutet och vid operationer med sarskilda insatsgrupper enligt
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Atlasradsbeslutet. Forslagen som regeringen ldmnar innebir omfattande dndringar 1
lagen om internationellt polisidrt samarbete, varmed det foreslés att en helt ny lag for
det internationella polisidra samarbetet infors.

Priimrédsbeslutet innehdller bade obligatoriska och frivilliga bestimmelser. De
obligatoriska bestimmelserna har redan genomforts 1 svensk rétt. Bestimmelserna som
handlar om ett utdkat operativt samarbete tillhor de frivilliga bestimmelserna och
foreslas nu genomforas i Sverige. Atlasradsbeslutet kompletterar Priimradsbeslutet och
ar frivilligt for medlemsstaterna att genomfora.

Vinsterpartiet var starkt kritiskt till och motsatte sig godkdnnandet av
Priimrddsbeslutet. Detta framfor allt pd grund av integritets- och réttssakerhetsaspekter,
da vi bl.a. inte ansag det lampligt att medlemslédnderna genom beslutet gavs
direktdtkomst till varandras DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister, men ocksa for
att vi av principiella skil anség att myndighetsutovning pa svensk mark maste utforas av
en svensk myndighet.

I propositionen anges att utldndska tjinstemén som medverkar 1 samarbetet kommer
att std under svensk ledning och att deras anvéndning av vald eller tving enbart far ske
inom ramen for de regler som géller for den svenska polisen. Utlédndsk polis eller en
tjdnsteman med polisidr befogenhet ska vidare f& bédra vapen och ha rétt att anvdnda
vapen pa samma sitt som svensk polis. De utldndska poliser som ska delta i samarbetet
ska dérfor enligt forslaget ges kunskap om vilka regler och arbetsmetoder som tillimpas
i Sverige. Det later bra, men Viansterpartiet anser inte att det ar tillrackligt for att
garantera att grundldggande principer om réttssdkerhet och den enskildes rittigheter
uppratthélls.

Vinsterpartiet delar regeringens beddmning att det ar viktigt med samarbete och ér
positivt till att samarbeta med andra ldnder for att exempelvis bekdmpa allvarlig
brottslighet och ldmna bistdnd vid naturkatastrofer och kriser. Ett utokat
gransoverskridande samarbete far dock inte forsvaga rittssdkerheten.

Om en svensk myndighetsuppgift utfors av en utldndsk stat, miste medborgarna
kunna forvénta sig lika hog grad av réttssdkerhet och kvalitet som om uppgiften utfors
av en nationell myndighet. Den myndighetsutdvning som nu foreslds ska fé utforas av
utldndsk stat dr dock inte vilken uppgift som helst utan tillhor statens kdrnverksamheter
och utgdr dessutom en del av statens valdsmonopol. Utdver den principiellt viktiga
frdgan om att fringé nuvarande ordning och lata utlindsk stat utova myndighet mot
svenska medborgare pa svenskt territorium innebér saledes forslaget ytterst att ge
utlandska tjanstemén rétten att bruka dodligt vald mot svenska medborgare. Det
problematiska 1 att medborgare kan utsittas for tvdng av utldndska tjinstemén som de
inte kan kommunicera med ska inte heller underskattas. Behovet av att utoka det
polisidra samarbetet pa det omfattande sétt som nu foreslds anser Vinsterpartiet inte
vara tillrdckligt genomlyst.

Det gar heller inte att bortse fran att det finns skillnader mellan medlemsstaterna i
fraga om synen pa polisens roll i samhaillet och hur polisarbetet ska bedrivas. Dessa
skillnader, vad géller utbildningar, metoder och bedomningar, utgor riskfaktorer vid
utldndska tjansteméns myndighetsutdvning 1 Sverige, inte minst nér beslut ska fattas
utifran de svenska behovs- och proportionalitetsprinciperna.

De utldndska poliserna kommer enligt forslaget inte att vara understillda svensk
myndighetstillsyn, vilket vi finner mycket bekymmersamt. Regeringen menar att sdan
tillsyn skulle vara svar att forena med artikel 23 i Priimradsbeslutet och folkrattsliga
principer om statssuverdnitet. Samarbetsinsatserna kommer visserligen att std under
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ledning av Polismyndigheten, vilket regeringen menar ger Justitiekanslern (JK) och
Justitieombudsmannen (JO) mdjlighet att inom ramen for sina granskningar av svensk
polis dven beakta, utreda och beddoma utldndska tjansteméns agerande.

I propositionen anges att tjdnstemédn som verkar pd en annan medlemsstats
territorium 1 straffréttsligt hinseende ska jamstillas med vérdstatens egna tjinstemin.
Detta giller sévil 1 frdga om brott som tjansteméinnen sjidlva begdr som i frdga om brott
som begéds mot dem. De dvertriddelser eller avvikelser som enskilda tjansteméin kan gora
sig skyldiga till och som stér i strid med vér réttsordning eller pd annat sétt d&ventyrar
rattssidkerhet och kvalitet dr dock inte alltid uppsatliga varmed det inte ricker med att
straffrattsligt sett jimstélla utlandska tjanstemédn med svenska dito.

JO och JK fyller viktiga funktioner for uppratthillandet av réttssdkerhet och kvalitet
1 myndighetsutovningen. Det dr darfor viktigt att bedomningar som gors av dessa
myndigheter far en aterverkan hos de utldndska polismén som agerar i Sverige. I likhet
med remissinstansen Advokatsamfundet anser Vénsterpartiet att det ar tveksamt om det
ar tillrackligt att Polismyndigheten omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av att de
utldndska tjdnsteménnen inte direkt kommer att std under JO:s och JK:s tillsyn
ifrdgasdtter Vénsterpartiet om de nya samarbetsformerna verkligen kan sdgas vara
omgérdade av tillrdckliga réittssdkerhetsgarantier. Vi anser inte att det dr en tillrdckligt
god ordning att forlita sig pa att JO och JK ex officio utreder utlandska tjinsteméns
agerande 1 Sverige och att de utlindska myndigheterna sedan réttar sig efter de
synpunkter som framfors. Att inte 14ta utlindsk polis vara understélld JO:s och JK:s
tillsyn kan dven komma att uppfattas som att dessa tjinstemén har en sérstéllning, vilket
i sin tur kan hota tilltron till systemet. Att lata JO och JK granska utlindska tjinstemén
avviker frin rddande ordning, men att 14ta utlindsk stat utéva myndighetsutovning i
Sverige mot svenska medborgare avviker — utan att 6verdriva — markant fran nu
géllande ordning.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan kan Viansterpartiet inte tillstyrka regeringens
forslag 1 de delar som innebér att utlindska tjdnstemén ges polisidra befogenheter som
innebir myndighetsutdvning samt tillats att bara vapen. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som inte medger frimmande stats
myndighetsutdvning 1 Sverige eller innebar att utlandska tjinstemén ges rétt att anvinda
vapen pd samma sétt som svensk polis. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.
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