BoU 1984/85:20

Bostadsutskottets betinkande
1984/85:20

om medel till utvidgat datorstod vid bostadsstyrelsen och
linsbostadsnimnderna m. m. (prop. 1984/85:125 delvis och
1984/85:136)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker ett regeringstorslag om att medel anvisas till bo-
stadsstyrelsens projekt rorande utvidgat datorstod — UDS — vid bostads-
styrelsen och linsbostadsndmnderna och avstyrker ddremot stdllda motio-
ner (m) och (c).

Utskottet tillstyrker dven ett regeringsforslag om att ytterligare medel
skall anvisas bostadsstyrelsen for dndring av nuvarande datasystem.

Tva reservationer (m, ¢) och tva reservationer (m, c. fp) har fogats till
betdnkandet.

Propositionerna m. m.

I proposition 1984/85:125 bilaga 8 (bostadsdepartementet) foreslér re-
geringen riksdagen )

att till Bostadsstyrelsen pa tillaggsbudget I11 till statsbudgeten for bud-
getaret 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 1 673 000 kr.

Ovriga delar av proposition 1984/85:125 bilaga 8 behandlas i bostads-

. utskottets betdnkande BoU 1984/85:17.

I propositionen 1984/85:136 foreslar regeringen riksdagen

att till Bostadsstyrelsen for budgétéret 1985/86 utéver vad som har
foreslagits i proposition 1984/85:100 bil. 13 under elfte huvudtiteln anvisa
8 876 000 kr.

Motionerna

I detta betinkande behandlas _

dels de med anledning av proposition 1984/85:125 vickta motionerna
1984/85:

3037 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen avslar
regeringens hemstéllan under B.1 om ytterligare anslag till Bostadsstyrel-
sen pa tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for Budgetéret 1984/85,

3039 av Kerstin Ekman och Olle Grahn (bada fp) vari sdvitt nu dri friga
hemstills

1. att riksdagen beslutar att till Bostadsstyrelsen pa tilldggsbudget 111 till
statsbudgeten for 1984/85 anvisa ett forslagsanslag av 948 000 kr.,
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3041 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari savitt nu dr i friga hemstills att
riksdagen beslutar att inte anvisa ytterligare medel till elfte huvudtiteln
Bostadsdepartementet for budgetaret 1984/85,

dels de med anledning av proposition 1984/85:136 viickta motionerna
198485 y

2986 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen beslutar att
avsla proposition 1984/85:136,

2987 av Kjell Mattsson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar
avsld framstillningen om anslag pa 8 876 000 kr. for budgetaret 1985/86.

Motionerna 3039 (fp) och 3041 (m) sdvitt de inte tas upp i detta betan-
kande behandlas i betdnkandet BoU 1984/85:17.

Utskottet

Sedan 1978 bedriver bostadsstyrelsen ett arbete i syfte att forbittra och
utvidga datorstodet vid styrelsen och att infora datorstod vid lansbostads-
namnderna, det s. k. UDS-projektet. Nuvarande centrala datasystem édr 17
ar gammalt. Linsbostadsndimnderna skoter for ndrvarande all sin lanehan-
tering helt manuellt. Bostadsverket — bostadsstyrelsen och ldnsbostads-
nimnderna — forvaltar ca 1.1 miljoner lan.

For det utredningsarbete avseende ett nytt datasystem som hittills bedri-
vits har sirskilda medel fr. o m. budgetaret 1977/78 stéllts till bostadssty-
relsens forfogande.

I de nu aktuella propositionerna — 1984/85:125 bilaga 8 och 136 —
foreslas riksdagen bevilja ytterligaré medel till projektet. 1 den férstndmn-
da propositionen foreslds riksdagen anvisa 948 000 kr. for innevarande
budgetar for fortsatt utredningsarbete. '

| proposition 136 foreslas riksdagen anvisa 8 876 000 kr. till bostadssty- -
relsen under budgetaret 1985/86 for utredningsarbete rérande projektet.
Det framtida systemet kan med utgdngspunkt frdn vad i denna proposition
anforts sammanfattas pa foljande sétt. _

Det framtida systemet avses bestd av en central och en regional del. Den
centrala delen motsvarar i stort det nuvarande centrala lanehanteringssy-
stemet, medan den regionala delen skall vara ett stod for verksamheten vid
lansbostadsndmnderna. For det regionala systemet kommer en dator att
placeras pa varje ndmnd, inkl. ldnsstyrelsen i Gotlands lin. Till varje dator.
kommer ett antal terminaler att kopplas.

Den regionala utbyggnaden skall ske etappvis med bérjan vid tre ldns-
bostadsndmnder. [ den forsta etappen ingér linsbostadsndmnderna i Alvs-
borgs, Giivleborgs och Visternorrlands lin. Direfter skall en utvirdering
gbras innan ytterligare inférande sker. Alla linsbostadsnamnder avses fi
datorstdd fore utgdngen av ar 1987. I utbyggnaden av det regionala syste-
met kommer sarskilt att uppmirksammas att systemet ges ett sa flexibelt
utforande att samordningen med den kommunala lanehanteringen under-
lattas.
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'Det centrala systemet anges bl. a. innebéra att sikerheten dkar och att
mojligheter skapas att 16pande fa uppgifter om ladnestocken, aviseringar,
utbetalning av rintebidrag m. m.

Det regionala systemet anges leda till minskad arbetsbelastning vid
Jansbostadsnimnderna. Tillgang till terminaler sidgs komma att ka all-
minhetens mdjligheter att med hjilp av personalen fa utdrag ur registren
enklare och snabbare jamfort med i dag. Aviseringen av lanen skall i det
nya systemet innehélla mer information till lantagarna som didrmed far
storre mojlighet att kontrollera de aviserade uppgifterna.

Bostadsstyrelsen bedomer att kostnaderna och intdkterna for de bada
systemen fullt utbyggda kommer att innebéra en betydande rationalisering
och effektivisering av arbetet och leda till att vissa kostnader vid néimnder-
na kommer att kunna begriinsas. Regeringen har uppdragit &t bostadssty-
relsen att senast den 30 april 1985 redovisa hur en effektivisering kan
forverkligas. Utgdngspunkten ir att omkring 60 tjinster skall kunna av-
vecklas fore 1991 ars utgdng.

Fragan om UDS-projektet tas upp i motioner (m) och (c). I motionerna
2986 (m) och 2987 (c) yrkas avslag pd proposition 136. I m-motionen
anfors att bostadslangivningen skall administreras av de ordinarie kredit-
instituten och att dirfor en investering i ett helt nytt datasystem inte dr
forsvarbar. Dock anser motionérerna att om bostadslangivningen aven i
fortsittningen skulle administreras av staten en investering i en béttre
dataanliggning vore befogad. .

1 c-motionen erinras om att riksdagen pa {6rslag av centerpartiet hos
regeringen férordat att tgiarder vidtas for att fa ldntagarna att [6sa in vissa
mindre 1dn som f6rvaltas av bostadsstyrelsen. Motiondrerna menar att ett
bra datasystem bor inforas, men anser att detta bor ske nir reduceringen
av antalet lan skett.

Med hinvisning bl. a. till de ovan nimnda motionerna foreslas i motio-
nerna 3041 (m) resp. 3037 (c) avslag pé forslaget i proposition 125 bilaga
8 om anslag avseende UDS-projektet for innevarande budgetar.

Betriffande UDS-projekiet savitt detta behandlas i proposition 136 vill
utskottet anféra féljande. Det finns goda motiv for en anslutning till
uppfattningen att bostadsverkets datorstdd -bor utvidgas och forbittras.
Bostadsstyrelsen har, som framgatt ovan, alltsedan budgetiret 1977/78
erhallit medel for utredningsarbete avseende projektet och delvis dven {6r
genomfdrande.

Det kan i sammanhanget erinras om att utskottet limnat utan erinran
vad i 1984 ars budgetproposition forordats om att 3 milj. kr. for innevaran-
de budgetar berdknades for fortsatt utredningsarbete avseende projektet.
Vidare har utskottet i det hyligen justerade betdnkandet BoU 1984/85:14 -
enhilligt tillstyrkt regeringens forslag om ytterligare 1 milj. kr. for budget-
aret 1984/85 for fortsatt utredningsarbete och fér genomforande av pro-
" jektet. Riksdagen har beslutat enligt utskottets {orslag.



BoU 1984/85:20 4

Vikten av en rationell och sdker ldnehantering och ldneférvaltning torde
vara obestridd. Ett modernt datasystem bor Bidra till att férbattra rutiner-
na f6r hanteringen av bostadslan. Det i propositionen férordade systemet
innebir att det nuvarande bristfalliga centrala systemet kommer att ersit-
tas med ett system som vil uppfyller de krav som rimligen kan stillas. Det
regionala systemet innebir att arbetssituationen vid nimnderna kan fér-
battras i hog grad och att personalbesparingar av inte ringa omfattning bor
kunna genomfGras. Slutligen bor betonas att lintagarna genom det regio-
nala systemet kommer att fi bittre information om sina lan. Utskottet
noterar ocksa att motionirerna i och for sig inte har invidndningar mot att
bostadsverkets datasystem moderniseras och byggs ut. Motionérernas kri-
tik gar antingen ut pé att bostadsverket inte bér administrera bostadslan-
givningen Over huvud taget eller att verket inte bor ges ett nytt datasystem
innan reduceringen av antalet mindre 1an skett. Betriaffande denna senare
fraga har bostadsutskottet enigt understrukit vikten av att regeringen vid-
tar dtgirder i syfte att i 6kad omfattning fa till stdnd s. k. fortida inl6sen.
Aven om denna fraga ir viktig kan den inte tillmiatas sddan betydelse att
UDS-projektet inte nu bor fullféljas.

Vad nu anforts innebir att utskottet tillstyrker vad i propositionerna 125
bilaga 8 och 136 foreslagits betrdffande UDS-projektet och avstyrker mo-
tionerna 2986 (m), 2987 (c), 3037 (c) och 3041 (m) de b&da sistndmnda
savitt nu dr i frdga. Anslagsfrigan behandlas nedan.

I proposition 125 bilaga 8 foreslds dven att ytterligare medel anvisas till
bostadsstyrelsen for dndring av styrelsens nuvarande datasystem s att den
av riksdagen (BoU 1983/84:28) beslutade nya ordningen fér finansiering av
bostadsldn m. m. kan tillampas fr. 0. m. den 1 juli i 4r. Denna ordning
innebar att ett av staten heldgt kreditaktiebolag givits i uppgift att pa den
prioriterade kreditmarknaden ldna upp de medel som behovs fér den
statliga bostadslangivningen m. m. Med hénvisning till tidigare stillnings-
taganden frin m, ¢ och fp om att nigot statligt kreditaktiebolag for
uppgiften inte borde ha inriittats utan att lAngivningen borde ha anfortrotts
de s. k. bottenlaneinstituten yrkas i motionerna 3037 (c), 3039 yrkande |
(fp) och 3041 (m) avslag pa regeringsforslaget i denna del.

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden i frigan. Den varen
1984 (BoU 1983/84:28) beslutade ordningen for finansiering av bostads-
lan m. m. boér genomfoéras. Proposition 125 tillstyrks savitt nu dr i fraga.
Motionerna 3037 (c), 3039 yrkande 1 (fp) och 3041 (m) samtliga motioner
sdvitt nu ar i fraga avstyrks.

Vad betriffar anslag till bostadsstyrelsen tillstyrker utskottet propositio-.
nerna 125 och 136. P4 tilldggsbudget I11 till statsbudgeten for innevarande
budgetar bor sdlunda anvisas till bostadsstyrelsen | 673 000 kr. (948 000 kr.
+ 725000 kr.). For nasta budgetér bor anvisas ytterligare 8 876 000 kr.
Utskottet avstyrker de i detta betinkande behandlade motionerna 2986
(m), 2987 (c), 3037 (¢), 3039 (fp) yrkande | och 3041 (m) samtliga motioner
sdvitt nu ar i fraga.
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Utskottet hemstiller
1. betrdffande UDS-projekt
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2986, 2987, 3037 och 3041
samtliga yrkanden savitt nu 4r i fraga,
2. betriaffande etr nyut system for finansiering av bostadslan m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:2986, 2987, 3037, 3039
yrkande 1 och 3041 samtliga yrkanden sdvitt nu dr i fraga,
3. betriffande anslag
att riksdagen med bifall till propositionerna 1984/85:125 bilaga 8
och 136 samt med avslag pd motionerna 1984/85:2986, 2987, 3037,
3039 yrkande | och 3041 samtliga motionsyrkanden sdvitt nu ar i
friga .
a) till Bostadssiyrelsen pa tillaggsbudget 111 till statsbudgeten {or
budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett tdrslagsan-
slag av 1 673 000 kr.,
b) till Bostadssiyrelsen {6r budgetéret 1985/86 utdver av riksdagen
tidigare (BoU 1984/85:14) anvisat belopp under elfte huvudtiteln
anvisar ytterligare § 876 000 kr.

Stockholm den 25 april 1985

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s), Bertil Daniels-
son (m}), Birgitta Hambraeus (c¢), Margareta Gard (m), Tore Claeson (vpk),
Margareta Palmgqvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s), Nils Nordh
(s) och Olle Grahn (fp).

Reservationer

1. UDS-projektet (mom. 1)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande som pd s. 3 bdrjar "Betriffande
UDS-praojekrer” och pa s. 4 slutar "behandlas nedan™ bort lyda:

Utskottet delar i och for sig uppfattningen i propositionerna och i
motionerna (m) och (¢) om vikten av att bostadsverket inom ramen for
lanehanteringen och lineférvaltningen ges ett rationellt datasystem. Emel-
lertid maste, som ocksd gors i motionerna, erinras om att den nuvarande
ordningen pa goda grunder satts i friga och att i reservationer (m, c, fp) till )
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vissa betinkanden fran bostadsutskottet den tanken framforts att den
statliga bostadslangivningen borde reformeras. Det finns allts& goda skal
fér uppfattningen att det inte nu bor anvisas ytterligare medel fér UDS-
projektet.

Utskottet tillstyrker vad i motionerna 2986 (m), 2987 (c), 3037 (c) och
3041 (m) samtliga motioner sdvitt nu ir i friga forordats om att UDS-
projektet inte bdr genomforas. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Anslagsfrigan behandlas nedan.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
I. betrdffande UDS’-projékrel
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2986, 2987,
3037 och 304! samtliga yrkanden savitt nu 4r i frAga som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Ett nytt system for finansiering av bostadslan m. m. (mom. 2)

Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c), Margareta Gard (m), Erik Olsson (m) och Olle Grahn (fp)
anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som bdorjar "Utskottet
vidhaller” och slutar “fraga avstyrks” bort lyda:

I motioner och reservationer (m) (c) och (fp) har utforligt motiverats
fordelarna med ett kreditgarantisystem. Utskottet erinrar om vad i reser-
vation 6 till bostadsutskottets betinkande BoU 1984/85:13 anférts om att
sé stora fordelar dr forknippade med ett kreditgarantisystem for den del av
bostadsldngivningen i en fastighet som i dag utgdrs av statligt bostadslén
att ett sidant system bor inféras. Administrationen av systemet bor anfor-
tros bottenlaneinstituten. Som anforts i den ovan angivna reservationen
bor det nyligen inrittade statliga kreditaktiebolaget som givits uppgiften
att lana upp de medel som behovs for den statliga bostadslangivningen
avskaffas. Detta stillningstagande innebir en tillstyrkan av vad i motio-
nerna 3037 (c). 3039 (fp) yrkande | och 3041 (m) férordats. Riksdagen bor
som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionerna sévitt nu ir i
fraga foreslagits.

dels utskottet under 2 bort hemstilla :
2. betriffande et nytt system for finansiering av bostadslin m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:2986. 2987,
3037, 3039 yrkande | och 3041 samtliga yrkanden sdvitt nu ar i
frdga som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Anslag (mom. 3)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (¢), Margareta Gard (m) och Erik Olsson (m) — som under
forutsittning av bifall till reservationerna 1 och 2 — anser att

dels den del av utskottets betdnkande pa s. 4 som borjar "Vad betréffar™
och slutar i fraga™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt vad i motioner féreslagits om att ett nytt
datorsystem inte nu bdr infdras samt att den féridndring i bostadsfinansie-
ringssystemet som skall trdda i kraft vid halvarsskiftet 1985 inte skall
genomforas.

* Skil saknas darfor att tillstyrka den medelsanvisning till bostadsstyrel-
sen som fOreslds i proposition 125 bilaga 8 ochi proposition 136.

dels utskottet under 3 bort hemstiilla
3. betrdffande anslag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2986, 2987, 3037
och 3041 samt med anledning av motion 1984/85:3039 yrkande I
samtliga motionsyrkanden sévitt nu ir i friga avslar proposition
1984/85:125 bilaga 8 i vad avser anslag till bostadsstyrelsen och
proposition 1984:85:136.

4. Anslag (mom. 3)

Olle Grahn (fp) — som under férutsittning av bifall till reservation 2 —
anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 4 som bdrjar "Vad betriffar™
och slutar i fraga” bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt vad i propositionerna 125 och 136 férordats
om att ett nytt datasystem infors vid bostadsverket. Utskottet har diremot
avstyrkt att de fordndringar betrdffande upplaningen for krediter till bo-
stadsbyggandet som skulle genomf6ras vid halvarsskiftet 1985 forverkli-
gas. Medelsberdkning bor goras i enlighet med utskottets stillningstagan-
den i sakfragorna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betrdffande anslag .
att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:136 och motion
1984/85:3039 yrkande 1 motionsyrkandet sdvitt nu ir i friga samt
med anledning av proposition 1984/85:125 bilaga 8 och motioner-
na 1984/85:2986, 2987, 3037 och 3041 samtliga motionsyrkanden
sdvitt nu ar i fraga
a) till Bostadsstyrelsen pa tilliggsbudget IT till statsbudgeten fér
budgetaret 1984/85 under elfte huvudtiteln anvisar ett férslagsan-
slag av 948 000 kr.,
b) (= utskottet).
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