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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen (totalt ca 3,5 mil-
jarder kronor) och bemyndigandena for budgetaret 2009 inom utgiftsom-
rade 19 Regional tillvaxt (prop. 2008/09:1). Oppositionspartierna har i sina
budgetmotioner inte lagt fram nagra forslag om andrade anslag inom detta
utgiftsomrade. Foretradarna i utskottet for Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet har anda avstatt fran att delta i beslutet om anslag
eftersom de anser att deras respektive budgetalternativ bor ses som sam-
manhalina paket, dar nagon eller ndgra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat.

Nar det galler den allménna inriktningen av den regionala tillvéxtpoliti-
ken forordar utskottet en aktiv politik som ger alla delar av landet mdjlig-
heter att utvecklas av egen kraft och bidra till det gemensamma. Samtidigt
ar individernas egen handlingskraft en viktig hoérnsten for de samféllda
anstrangningarna att oka tillvaxt och konkurrenskraft. | en reservation (s)
betonas att politiken ska bidra till att skapa tillvaxt i landets alla delar,
med val fungerande och hallbara arbetsmarknadsregioner och en god servi-
ceniva i hela landet. Malet bor vara att ge likvardiga forutsattningar for
individer, hushall och foretag oberoende av geografiskt lage, sags det i en
annan reservation (v).

Betraffande EG:s strukturfondsprogram anser utskottet att planeringen
syftar till att resurserna ska utnyttjas pa ett effektivt satt, medan reservan-
ter (s, v) har uppfattningen att det finns utrymme for forbéattringar.

| fraga om organisering och lokalisering av statliga myndigheter bor
nuvarande principer féljas i enlighet med de grunder som riksdagen utta-
lat. Samtidigt maste det finnas en Gppenhet for nya atgarder pa sikt, menar
utskottet. Enligt en reservation (v) bor regeringen ldgga fast en nationell
plan pa fem alternativt tio ars sikt med inriktningen att delar av statlig
verksamhet omlokaliseras.

Forslag om aterférande av medel frdn vatten- och vindkraft och andra
naturresurser avstyrks av utskottet som erinrar om géllande principer for
statens budgetsystem. Ett annat synsétt redovisas i en reservation (v).
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Betraffande landsbygds-, glesbygds- och skargardsfragor ser utskottet
positivt pa regeringens initiativ att ta fram ett strategiskt handlingsprogram
for att stiarka landsbygdens utvecklingskraft. 1 en reservation (s) ségs att
regeringen bor ta ett helhetsansvar och att rika kommuner och landsting
ska dela med sig for att valfarden ska bli bra i alla delar av landet. Beho-
ven av basservice som t.ex. lanthandel tas upp i en annan reservation (v).

Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for den regionala tillvaxtpolitiken
Riksdagen godkanner det mal for regional tillvaxtpolitik som reger-
ingen foreslar och att malet for politikomradet Regional tillvaxtpoli-
tik upphor att gélla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 19 punkt 1.

2. Allmén inriktning av den regionala tillvaxtpolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N224 yrkandena 1, 2 och 9,
2008/09:N279 yrkande 1, 2008/09:N329 och 2008/09:N429 yrkan-
dena 1 och 6.

Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

3. EG:s strukturfondsprogram
Riksdagen avslar motion 2008/09:N429 yrkande 2.
Reservation 3 (s, v)

4. Organisering och lokalisering av myndigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Ub536 yrkande 4, 2008/09:
N213 yrkandena 1 och 2, 2008/09:N224 yrkande 3, 2008/09:N237,
2008/09:N249, 2008/09:N289, 2008/09:N306, 2008/09:N373 yrkan-
dena 1-3, 2008/09:N389 och 2008/09:N438.
Reservation 4 (v)

5. Aterfésrande av medel fran vatten- och vindkraft och
andra naturresurser
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N224 yrkande 8, 2008/09:
N295, 2008/09:N299, 2008/09:N354, 2008/09:N413 och 2008/09:
N436.
Reservation 5 (v)

6. Landsbygds-, glesbygds- och skargardsfragor
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N224 yrkandena 4 och 7,
2008/09:N248, 2008/09:N260, 2008/09:N261, 2008/09:N274,
2008/09:N288, 2008/09:N350 yrkandena 1 och 4 samt 2008/09:N429
yrkande 3.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v)
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7. Utvecklingen i Ian och regioner
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Ub536 yrkandena 2 och 3,
2008/09:N231, 2008/09:N255, 2008/09:N265, 2008/09:N279 yrkande
3, 2008/09:N357, 2008/09:N367, 2008/09:N370, 2008/09:N380,
2008/09:N388 yrkandena 1 och 2, 2008/09:N399, 2008/09:N404
yrkandena 1 och 2, 2008/09:N407 och 2008/09:N426 yrkande 3.

8. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéaxt

a) Bemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder besluta om bidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 600 000 000 kr under 2010-2017. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:1 utgiftsomrade 19 punkt 2.

b) Bemyndigande for anslaget 1:4

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfér
behov av framtida anslag pa hogst 3 600 000 000 kr under 2010-
2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomréade
19 punkt 3.

c) Anslagen under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade
19 Regional tillvéxt enligt uppstélining i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 19 punkt 4.

d) Motioner rérande anslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:N311 yrkande 1, 2008/09:
N319, 2008/09:N320 och 2008/09:N429 yrkande 4.

Stockholm den 27 november 2008

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s)!, Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s)%, Maria Plass (m), Jan Andersson (c), AIf Eriksson (s)?,
Krister Ornfjader (s)*, Marie Weibull Kornias (m), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v)°, Borje Vestlund (s)8, Liselott
Hagberg (fp), Renée Jeryd (s)” och Lage Rahm (mp)&.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 8.
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2008/09:1 (budgetpropositionen) savitt galler utgiftsom-
rade 19 Regional tillvaxt,

dels 58 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden hésten 2008.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Utgangspunkten for detta betankande ar att utgiftsramen for utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt ar faststalld for 2009. Riksdagens majoritet bifoll den
19 november forslaget i budgetpropositionen till fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU1).

Av tabellen i bilaga 2 framgar regeringens forslag till anslag under
utgiftsomrade 19. Oppositionspartierna har i sina budgetmotioner inte lagt
fram nagra forslag om andrade anslag.

Inledningsvis redovisas ett forslag i budgetpropositionen (prop. 2008/09:
1, utg.omr. 19 Regional tillvaxt) om mal for den regionala tillvaxtpoliti-
ken. Ddrefter tar utskottet upp den allménna inriktningen av den regionala
tillvaxtpolitiken. Vidare behandlas fragor rérande EG:s strukturfondspro-
gram, lokalisering av myndigheter samt aterforande av medel fran vatten-
och vindkraft och andra naturresurser till de bygder dér de genereras.
Landshygds-, glesbygds- och skargardsfragor liksom ett antal motionsyrkan-
den om utvecklingen i sarskilda lan och regioner tas ocksd upp. Slutligen
behandlas anslagsfragor. Besluten om anslagen inom ett utgiftsomrade fat-
tas genom ett beslut. De olika anslagen ska alltsd faststéillas i ett och
samma beslut.

Mal for den regionala tillvaxtpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det mal for regional tillvaxtpolitik som
regeringen foreslar samt att malet for politikomradet regional till-
vaxtpolitik upphor.

Propositionen

Som ndrmare redovisas i budgetpropositionen (prop. 2008/09:1, volym 1,
avsnitt 10.4.1) kommer utgiftsomradena inte langre att indelas i politikom-
raden. Skalet ar att det inte varit mojligt att pa ett tillfredsstallande satt
bryta ned 6vergripande politiska mal till politikomraden och effektmal for
den enskilda myndigheten. Férandringen medfor att kraven pa myndighe-
terna att aterrapportera resultat i forsta hand kommer att avse myndigheter-
nas faktiska uppdrag och endast i undantagsfall hur myndigheten bidrar till
olika samhéllseffekter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det av riksdagen beslutade
malet for politikomradet Regional tillvaxtpolitik ska upphéra att galla. For
politiken inom utgiftsomréadet foreslas malet oférandrat: Utvecklingskraft i
alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft.

Den regionala tillvaxtpolitiken omfattar &ven fortsattningsvis betydligt
fler &tgarder dn de som motsvarar anslagen under utgiftsomrade 19. Resul-
tatredovisningen ska darfor daven i fortsattningen omfatta den samlade
regionala tillvaxtpolitiken.

Inga motioner har vickts betraffande regeringens forslag angéende mal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inga invandningar mot att mélet for politikomradet Regional
tillvaxtpolitik upphor att gélla. Vidare anser utskottet att riksdagen bor god-
kanna att malet for politiken dven fortsattningsvis bor vara: Utvecklings-
kraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft.

Allman inriktning av den regionala tillvéxtpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med héanvisning till
att den av regeringen forordade politiken ger en god grund for
den regionala tillvéxtpolitiken.

Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (v).

Propositionen
Den regionala tillvaxtpolitiken inriktas bl.a. pa féljande:

— ytterligare starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvar 6ver stat-
liga medel,

— ettt tvarsektoriellt arbetssétt och en mer samordnad statlig forvaltning i
samverkan med lokala och regionala aktérer,

— insatser inom flertalet utgiftsomraden ska &ven fortsattningsvis samord-
nas,

— en god tillgang till kommersiell och offentlig service for medborgare
och néringsliv i alla delar av landet,

— ett Okat arbetskraftsutbud genom bl.a. regionforstoring, okad arbets-
pendling samt en effektiv och séker IT-infrastruktur,

— med stdd av partnerskap ta fram regionala strategier och program i
syfte att starka det lokala och regionala hallbara tillvéxtarbetet,

—  starkt utvecklingskraft pa landsbygden,

2008/09:NU2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

- EU:s sammanhéliningspolitik ska framja en harmonisk utveckling
inom hela EU och sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan
regionernas utvecklingsnivaer,

— fordjupad samverkan mellan néringspolitiken, den regionala tillvaxtpo-
litiken och kulturpolitiken,

— ettt ytterligare starkt lokalt och regionalt inflytande och ansvarstagande
betréffande transportsystemet,

— gransoverskridande tillvaxtsamverkan for att starka den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen inom unionen samt

— balanserad sektorisering och effektiv forvaltningsstruktur genom en tyd-
ligare och mer overskadlig forvaltningsstruktur, en battre styrning, en
Okad lokal myndighetssamverkan samt minskad centralstyrning.

Den regionala tillvaxtpolitiken maste anpassas till de regionala forutsatt-
ningarna. Fler ekonomiskt starka regioner ar bra ocksa for Sveriges sva-
gare regioner. Den regionala tillvéxtpolitiken ska bedrivas i alla delar av
landet, i saval gles- och landsbygder som i sma och medelstora stader
samt i storstadsomraden for att bidra till den samlade nationella tillvéxten.
Samtidigt finns det ett fortsatt behov av insatser for geografiskt avgréan-
sade omraden, som ur ett europeiskt och nationellt perspektiv bedoms
beh6va sarskilda atgarder for att starka sina forutsattningar for hallbar till-
vaxt.

Motionerna

Motiondrerna bakom motion 2008/09:N329 (s) &r kritiska till att Kramfors
och Sollefted &r inplacerade i olika stodomraden trots att de har likartade
forutsattningar. Regeringen bor darfor se dver mojligheterna att dela in
kommuner med snarlika forutséttningar i samma stédomrade, menar motio-
nérerna.

I kommittémotion 2008/09:N429 (s) framhélls att den regionala utveck-
lingspolitiken ska vara inriktad pa att skapa tillvaxt, en hallbar utveckling
och en god service for kvinnor och mén i alla delar av landet. Den natio-
nella tillvaxten & summan av tillvéxten i landets alla delar. Ansvaret for
utvecklingen maste delas av sdval staten som regioner och kommuner.
Den nationella tillvéxten & summan av tillvéxten i landets alla delar. Fore-
tradarna for regionerna bor darfor i stor utstrackning fa ansvaret i fraga
om utvecklingsmedel och strukturfondsmedel. Den nationella nivan bor,
tillsammans med foretradare for storstadsregionerna, utforma en strategi
for att utveckla storstddernas mojligheter, som bl.a. omfattar integration
och kamp mot brottslighet.

Det ar en liberal utgdngspunkt att manniskor ska kunna bo dar de sjalva
vill, anser motionérerna bakom motion 2008/09:N279 (fp). DA tas alla regio-
ner i bruk, vilket leder till tillvéxt i hela landet.
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I motion 2008/09:N224 (v) tas som utgéngspunkt att svensk regionalpo-
litik bor demokratiseras. Det behdver formuleras mer offensiva och opera-
tiva mal, anser motionarerna. Malet for sysselsattningen bor vidareutveck-
las sd att en minskning av de regionala obalanserna innefattas. Dels
behdvs en nationell plan for att smalta samman arbetsmarknadsregionerna
till en helhet, dels behdvs lokala planer med analys av eventuella problem
nar det galler ett utdkat arbetspendlande. Med héansyn till att den senaste
regionalpolitiska utredningen snart ar tio &r gammal bor riksdagen ge reger-
ingen i uppdrag att tillsatta en ny regionalpolitisk utredning, begéars det.
En bred parlamentarisk utredning kan ta det helhetsgrepp som behdvs,
séger motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning 2007-2013 beslutades i december 2006. | strategin identifi-
eras foljande nationella prioriteringar:

— innovation och fornyelse,

—  kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud,
— tillgénglighet samt

— strategiskt gransoverskridande samarbete.

Den nationella strategin &r végledande for bl.a. regionala utvecklingspro-
gram, regionala tillvaxtprogram och genomfdrandet av EG:s strukturfonds-
program. Under 2009 kommer hittillsvarande arbete inom den nationella
strategins ramar att foljas upp. Enligt uppgift &r syftet att dka kunskapen
om strategins genomforande, att fora en dialog kring héllbara regionala till-
vaxtfragor och att uppfylla de krav som stélls av strukturfondsférordningen
p& utformningen av en avstamning. En rapport ska avges till kommissio-
nen senast i december 2009.

Stodomradesindelning

EU-kommissionen har godkant att Sverige far ha nationella stédomraden
som omfattar 15,3 % av befolkningen under perioden 2007-2013 jamfort
med 15,9 % under den tidigare perioden.

Nér det géller nationella stodomraden anmalde regeringen 2006 en ny
stodkarta till kommissionen. Denna godkandes av kommissionen i decem-
ber 2006. Darefter har regeringen gjort en indelning i stodomrade A
respektive B (forordning 1999:1382 med andringar t.o.m. forordning
2007:1358).

2008/09:NU2
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Frén och med 2007 ingar inte langre Luled, Umeé och Sundsvalls titor-
ter i nagot stodomrade. Nagra kommuner har tillkommit: Ockelbo, Hede-
mora, Mellerud, Fargelanda, Gullspang, Toreboda, Mariestad, Vastervik,
Vimmerby, Hultsfred och Hogsby.

Under innevarande period — liksom tidigare — ligger Sollefted respektive
Kramfors kommuner i olika stddomraden (A respektive B). Det underlag
som anvands vid indelningen av stodomraden bestar enligt uppgift fran
Regeringskansliet av foljande statistik: bruttoregionprodukt per sysselsatt,
arbetsloshet, befolkningsutveckling, sysselséattningsutveckling samt andel
industrisysselsatta. Dessutom beddms faktorer som geografiskt lage, lokal
arbetsmarknad, tidigare stddomradestillhérighet och utbildningsniva.

Utskottet har tidigare redovisat principerna for stddomradesindelningen
(senast i bet. 2004/05:NU2 s. 29). Bland annat har utskottet betonat vikten
av att systemet med stodomraden &r stabilt. Vidare anfordes att den natio-
nella stddomradesindelningen numera till stor del bestdams av EU-kommis-
sionens riktlinjer och att varken riksdagen eller regeringen har annat &n
begransade mojligheter att paverka dessa.

Storstadsfragor

Det tidigare politikomradet Storstadspolitik fick fr.o.m. 2008 en ny inrikt-
ning och en ny beteckning, ndmligen Urban utvecklingspolitik. Arbetsmark-
nadsutskottet, som har ansvar for dessa fragor, formulerar i sitt betiankande
2007/08:AU7 (s. 94) foljande under rubriken Storstadspolitik:
Regeringens ambition ar att starka kopplingen till andra politikomra-
den, med fokus pd arbete, utbildning och trygghet. Utgangspunkten ska
vara att fortsatta arbetet med att minska antalet stadsdelar som préaglas
av utanforskap och att forbattra forutsdttningarna for stddernas bidrag
till landets konkurrenskraft. Tillvaxtperspektivet ska vara grundlag-
gande for att cka forutsattningarna for att d&ven de omraden som nu
praglas av utanforskap pa sikt i storre utstrackning ska bidra till en
ekonomisk och héllbar utveckling och starkt konkurrenskraft for staden
och regionen i dess helhet. Samverkan med berdrda och intresserade
kommuner och andra aktorer for att bryta utanforskapet med lokala
utvecklingsavtal utgor enligt budgetpropositionen en grund for arbetet.
Utskottet ansluter sig till denna inriktning av politiken. Utskottet note-
rar att regeringen kommer att folja den nationella och internationella
utvecklingen inom politikomrédet.
| budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 13 Integration
och jamstélldhet s. 23-24) formuleras inriktningen som att generella insat-
ser utgér huvudspdret for att bryta utanforskapet for invanare som bor i
stadsdelar med utbrett utanforskap. For att tydliggéra kommunernas respek-
tive statens ansvar for stadsdelarnas utveckling traffas lokala utvecklingsav-
tal mellan regeringen och de kommuner déar utanforskapet & omfattande.
Regeringen avser att folja upp utvecklingen bl.a. genom att ge Statistiska
centralbyran (SCB) ett uppdrag att narmare analysera och féresla hur befint-
lig registerstatistik kan anvandas och utvecklas for att belysa tillstandet for
bl.a. personer som &r utrikesfodda. | regeringens skrivelse 2008/09:24 om
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egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration fran sep-
tember 2008 (s. 55) beskrivs inriktningen ytterligare. Forordningen
(2008:348) om urbant utvecklingsarbete skapar ett ramverk for lokala part-
nerskap mellan olika aktorer i syfte att dstadkomma en effektiv anvand-
ning av ordinarie resurser for att minska utanforskap i stadsdelarna.

Med olika infallsvinklar svarar Naringsdepartementet, Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet samt Miljodepartementet for (stor)stadsfragor.
Né&ringsdepartementet arbetar med en helhetsbild for regional tillvéxt, Integ-
rations- och jamstalldhetsdepartementet hanterar den urbana utvecklingspo-
litiken inom ramen for integrationspolitiken och Miljédepartementet
inriktar sitt arbete pa ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbara stader.
P4 riksdagen ar det naringsutskottet som svarar for ett brett omrade i friga
om regional tillvaxt i alla delar av landet. Arbetsmarknadsutskottet bereder
integrationsfragorna, miljo- och jordbruksutskottet fragor om hallbara
stader och civilutskottet fragor om den fysiska samhallsplaneringen.

Miljominister Andreas Carlgren svarade i oktober 2008 pa en skriftlig
fraga (fr. 2008/09:87) fran Luciano Astudillo (s) om storstadsproblem och
utarmade stadsk&rnor. Ministern anforde att staden &r en attraktiv och efter-
fragad livsmiljo, som maste planeras och forvaltas sa att den kan forena
en effektiv utveckling med behoven av en god miljo, kultur, service, trygg-
het och naturomraden for rekreation. Det har konstaterats, sade ministern,
att de resurser som behdvs for att sékerstdlla att samhéllskraven i plan-
och bygglagen tillgodoses inte &r tillrackliga. Regeringen har tagit fasta pa
de brister som uppmarksammats betraffande uppsikt och tillsyn och har
darfor under 2008 initierat en tredrig kompetensutvecklingssatsning med
10 miljoner kronor per ar.

Fran utredningen om samverkan mot segregation genom lokalt utveck-
lingsarbete (sarskild utredare: departementssekreterare Méarten Arnberg)
redovisades i oktober 2007 ett slutbetdnkande med titeln Samverkan for
lokal utveckling (SOU 2007:104). | betdnkandet beskrivs de vunna erfaren-
heterna och kunskaperna av de lokala utvecklingsavtalen.

I propositionen om framtidens resor och transporter — infrastruktur for
héllbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) tas behoven i storstaderna sarskilt upp.
Regeringens bedémning ar att sarskild uppmérksamhet bor dgnas at att
l6sa flaskhalsar i storstadsregionerna vilka annars riskerar att hdmma utveck-
lingen. Enligt sin planering justerar trafikutskottet ett betdnkande pa detta
omréde i december 2008.

Ar 2006 lade EU-kommissionen fram en temainriktad strategi for
stader. Strategin syftar till att forbattra stadsmiljon, gora stdderna halsosam-
mare att leva i och attraktiva att arbeta och investera i. Med den strategin
som grund har kommissionen tagit fram en végledning med goda rad for
integrerat stadsmiljoarbete.

2008/09:NU2
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Regional balans

Enligt Glesbygdsverkets arsskrift Sveriges gles- och landsbygder har befolk-
ningen i glesbygder och &ven landsbygder minskat under en langre period,
medan i synnerhet storstadsregionernas tatorter har okat. Det &ar framst i
gleshbygder i skogslanens inland som minskningen pa grund av det nega-
tiva fodelsenettot &r tydlig. Aven titorterna tappar befolkning i skogsli-
nens inland.

Invandring och integration ar inte enbart viktiga fragor inom storstadspo-
litiken utan har pa senare tid ocksd fatt storre uppmarksamhet inom bade
regional tillvaxtpolitik och landsbygdspolitik. Enligt arsboken &r den euro-
peiska integreringen numera ett faktum i alla delar av landet, vilket visas
genom bosattningskartor for hollandska, tyska och polska medborgares
boséttning i Sverige aren 1994, 2000 och 2007. Dessa grupper sags repre-
sentera dels de gamla EU-landerna, dels ett nytt EU-land. Kartbilden for
2007 visar pa en stor spridning for alla tre invandrargrupperna per kom-
mun. En tes som prévas i arshoken & om denna invandring kan betecknas
som livsstilsrelaterad, dvs. om det framfor allt &r de stora ytorna och gles-
heten som dessa invandrare soker. Invandrare frdn andra lander och som
sédgs komma “ofrivilligt” har ofta valt att bosatta sig i storstadsregioner.
Bland skalen?® till en sddan bosattning namns att staden har hogre status,
forekomst av slakt och vanner i staden, de invandrades daliga kunskaper
om landsbygden, en fdretagsstruktur med fa servicejobb pa landsbygden
m.m.

Arbetet med en nationell strategi for att starka utvecklingskraften pa
landsbygden pabdrjades av regeringen under 2007. Konkret sker arbetet i
samarbete mellan elva departement och leds av Né&ringsdepartementet i
néra samarbete med Jordbruksdepartementet. Avsikten &r att presentera
resultatet av arbetet i slutet av 2008. Strategin fokuserar pa foljande omra-
den:

— Foretagande, arbetskraft och kompetensférsorjning.
— Service, infrastruktur och kommunikationer.

— Attraktivitet, natur- och kulturmiljo, forvaltning av naturresurser, boende,
lokal utveckling och demokrati samt folkhalsa.

— Kunskapsbaserad innovation.

Regeringen véntas presentera strategin i form av en skrivelse till riksdagen
i borjan av 2009.

Utredning om regional tillvéxt

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet ar ndgon ny utredning om regional
tillvéxt inte planerad.

L Frén betankandet Mangfald som méjlighet — Atgéarder for 6kad integration pa landsbyg-
den (SOU 2008:56).
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I detta sammanhang kan dock ndmnas att OECD i sin kommitté for ter-
ritoriell utvecklingspolitik (Territorial Development Policy Committee) kom-
mer att genomfora en territoriellt och regionalt inriktad analys av Sverige.
Regeringen fattade beslut i mars 2008 om att bevilja OECD ett bidrag om
ca 2,3 miljoner kronor for att genomféra en sadan Gversyn av Sverige
under 2008 och 2009. Analysen fokuseras pa skillnader i regionala forut-
sattningar och politikutformning m.m. Slutsatserna sammanfattas i ett
avsnitt med beddémningar och rekommendationer. Arbetet utfors tillsam-
mans med en nationell arbetsgrupp som tar fram analysunderlag och
ordnar intervjuer.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ger malet “Utvecklingskraft i alla delar av landet
med starkt lokal och regional konkurrenskraft” en god grund for den inrikt-
ning av politiken som regeringen redovisar i budgetpropositionen. Det &r
en aktiv fornyelsepolitik som ger alla delar av landet mojligheter att utveck-
las av egen kraft och bidra till det gemensamma, samtidigt som individer-
nas egen handlingskraft ar en viktig hornsten for de samféallda anstrangning-
arna att oka tillvaxt och konkurrenskraft. Utskottet anser inte att malet bor
arbetas om i enlighet med forslaget i motion 2008/09:N224 (v).

Den regionala tillvaxtpolitiken avser betydligt fler atgarder an de som
finansieras av anslagen inom utgiftsomradet. Regionalt héansynstagande
inom alla utgiftsomraden &r av stor vikt for att nd malet for den regionala
tillvaxtpolitiken. Atgarderna finns bl.a. inom narings-, forsknings-, utbild-
nings-, arbetsmarknads-, transport- och landsbygdspolitiken. Aven miljo-,
energi-, kultur- och integrationspolitik bdr ndmnas liksom IT och elektro-
nisk handel.

Mot bakgrund av de uppkomna svérigheterna pa kreditmarknaden och
de hot som finns mot den svenska ekonomin har ett enigt utskott nyligen i
ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU4y) tillstyrkt regeringens
forslag till atgarder for att underlatta foretagens tillgang till finansiering.
Riksdagen bifoll propositionen den 19 november.

Regeringens inriktning pé& starkt lokalt och regionalt inflytande och
ansvar dver de statliga tillvaxtresurserna bidrar till att skapa engagemang
pa olika nivaer. I ekonomiska termer behandlar utskottet ansvar och resur-
ser pa den regionala nivan under rubriken Anslag m.m. inom utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt. Nar det galler yrkandet i motion 2008/09:N429
(s) om okat lokalt och regionalt inflytande &ver utvecklingsmedel och struk-
turfondsmedel, anser utskottet att motionsforslaget ligger i linje med den
inriktning som planeras. Enligt regeringen ska varje region ges ansvar och
inflytande som innebar majligheter att védxa utifrdn sina egna forutsatt-
ningar. Regionala foretradare ska ha mojligheter att paverka de statliga
tillvaxtresurserna. Nagot tillkannagivande av det slag som motionarerna for-
ordat &r darfor inte motiverat.

2008/09:NU2
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Liksom regeringen ser utskottet fordelar med en 6kad tillganglighet i
form av regionforstoring. Storre regioner ger fler moéjligheter for den
enskilde att hitta ett lampligt arbete. Sammantaget starks arbetsmarknader-
nas funktionssétt, och svenska regioner blir mer konkurrenskraftiga i en
global ekonomi. I motion 2008/09:N224 (v) redovisas en annan utgangs-
punkt, vilken utskottet inte delar.

Utskottet instdammer med regeringen i att den regionala tillvaxtpolitiken
ska bedrivas i alla delar av landet, i sdval gles- och landsbygder som i
sma och medelstora stdder samt i storstadsomréden, for att bidra till den
samlade nationella tillvaxten. Att dven storstaderna ingar i den regionala
tillvaxtpolitiken ar sarskilt viktigt att betona eftersom storstadsfragor hante-
ras av flera departement.

Regeringens analys av utvecklingen i regionerna visar att andelen snabb-
vaxande foretag ar klart hogre i storstadsregionerna an i dvriga regioner
samt att den miljomassiga utvecklingen ar positiv med lagst utslappsnivaer
(réknat per invanare) i storstadsregionerna.

Utskottets uppfattning &r att stor uppmérksamhet dgnas at storstiderna,
bade fran tillvaxtsynpunkt och fran andra synpunkter. Kravet i motion
2008/09:N429 (s) i fraga om en strategi for att utveckla storstadernas maj-
ligheter avvisas darfor av utskottet.

Betraffande stodomradesindelningen har EU-kommissionen godkant stod-
kartan for perioden 2007-2013. Utskottet, som &n en gang vill betona
vikten av att systemet med stédomraden &r stabilt, har fortroende for reger-
ingen betraffande de beslut som fattats angéende stédomraden. Kravet i
motion 2008/09:N329 (s) avvisas darfor.

I motion 2008/09:N224 (v) begérs en ny utredning om regional tillvaxt.
Enligt utskottets uppfattning ar en ny parlamentarisk utredning av det slag
som efterfragas obehdvlig med hansyn till alla de utredningar och de sats-
ningar som agt rum samt de som pagar. Férutom den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning och den
nationella strategin for att starka utvecklingskraften pd landsbygden finns
en rad andra atgarder och utredningar som redovisas i det foljande. Ett
effektivt arbete loper sdledes pé i enlighet med den planerade inriktningen.

Sammantaget ar utskottet av samma mening som regeringen i fragor
som ror inriktningen av den regionala tillvaxtpolitiken under nésta bud-
getdr. Utskottet anser darfor att riksdagen ska avsla har aktuella motionsyr-
kanden.
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EG:s strukturfondsprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om effektiv anvandning av
EU-medel med héanvisning till att planeringen syftar till en effek-
tiv hantering av medlen.

Jamfor reservation 3 (s, V).

Propositionen

Sverige har tilldelats medel frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden. Strukturfondsprogrammen for dessa tva mal
técker geografiskt hela Sverige. Sedan kommissionen 2007 godkant Sve-
riges atta forslag till regionala strukturfondsprogram har genomférandet
inletts. Strukturfondspartnerskapen har till uppgift att avge bindande yttran-
den om vilka ansokningar som ska prioriteras infor den forvaltande myn-
dighetens beslut (under 2008 Narings- och teknikutvecklingsverket,
Nutek). De forsta utbetalningarna forvantas ske under 2008.

Strukturfondsprogrammen kommer att utvarderas fortlpande under pro-
gramperioden 2007-2013 bl.a. for att skapa forutsattningar for kontinuer-
ligt l&rande och dérmed ett mer effektivt programgenomférande.

Motionen

I motion 2008/09:N429 (s) talar motionérerna for en effektiv anvandning
av EU-medel genom stimulans av en levande landsbygd, grén teknik och
en véxande bestksndring. Ett stort antal arbetstillféllen kan enligt motiona-
rerna skapas genom landsbygdsprogrammet och EU:s strukturfonder.

Vissa kompletterande uppgifter

De regionala strukturfondsprogrammen ska bidra till starkt regional konkur-
renskraft och sysselsattning i Sverige. Programmen fokuserar framst pa
forutsattningar for foretagande och entreprendrskap, innovationer samt pa
att oka tillgangligheten. Inriktningar mot miljéaspekter och turism som
insatsomraden namns ocksa.

I regionen Ovre Norrland (Norrbottens och Vasterbottens 14n) ska regio-
nal attraktivitet uppnds genom att stimulera till utveckling av verksamheter
som baseras pa naturmiljoer, kultur och kulturarv for att bidra till en okad
livskvalitet och ekonomisk tillvaxt. Naringslivsinriktade projekt med denna
inriktning ar enligt strukturfondsprogrammet stodberattigade i den mén pro-
jektet inte kan finansieras enligt landsbygdsprogrammets regelverk. | pro-
jektet Polcirkeln levererar strdvas efter att koppla ihop de lokala
turismforetagen med internationella — framfor allt europeiska — samarbets-
partners.

2008/09:NU2
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I regionen Mellersta Norrland (Jamtlands och Vésternorrlands 1&n) syf-
tar programmet bl.a. till att driva pa utvecklingen for att fa till stand en
starkare miljodriven tillvaxt. Teknik-, produkt- och tjansteutveckling ska
stodjas inom detta insatsomrade. Kretsloppsanpassat byggande ar ett annat
omrade som pekas ut. Vidare ska turistisk utveckling med naturmiljon, kul-
turen och kulturarvet som utvecklingspotentialer stodjas. Exempel pa ett
"gront” projekt, som har beviljats stod fran EU:s regionala utvecklingsfond
ar forsoksverksamhet med etanoltillverkning och projektering av Bioenergi-
kombinatet i Harjedalen.

Kommissionen har fortsatt att gora utvarderingar till stod for beslutsfat-
tandet inom sammanhallningspolitiken (KOM(2008)659). Under 2007 slut-
forde kommissionen en analys av politikens effekter, en undersékning om
utvecklingen av utvarderingskapaciteten i medlemsstaterna och en under-
sokning om konvergensens ekonomiska inverkan.

For de atta regionala strukturfondsprogrammen ar malsattningen att nara
hélften av de arbetstillfallen som skapas ska tillfalla kvinnor respektive
mén. Betraffande de nya foretag som skapas eller deltar ska ndra hélften
&gas av kvinnor respektive man ndr programperioden summeras.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler onskemalet om en effektiv anvandning av EU-medel, vilket
tas upp i motion 2008/09:N429 (s), har utskottet ingen annan syn &n motio-
narerna i fragan om att resurserna bor utnyttjas pa ett effektivt satt. Enligt
utskottets uppfattning ar det positivt att det mest prioriterade omradet i de
regionala strukturfondsprogrammen &r “innovation och férnyelse”. Atgér-
derna tar sikte pa fornyelse av naringslivet och stimulans av méanniskors
formaga att starta foretag, séavdl inom gron teknik och turism som inom
andra omraden. Som framgér av exemplen i de kompletterande uppgifterna
ovan finns det gréna” projekt som beviljats stod frdn EU:s regionala
utvecklingsfond.

Det kan vidare erinras om att strukturfondsprogrammen kommer att
utvérderas kontinuerligt under programperioden 2007-2013 och inte vid
tre tillfallen som vid tidigare programperioder. Utskottet instdammer med
regeringen i att denna hantering skapar forutsattningar for ett mer effektivt
programgenomfdrande.

Med hansyn till vad som anforts anser utskottet att riksdagen bor avsla
det aktuella motionsyrkandet.
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Organisering och lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga har behandlade motionsyrkanden med
hénvisning till att nu gallande principer for lokalisering av myn-
digheter bor foljas samtidigt som det maste finnas en Gppenhet
for nya atgarder pa sikt.

Jamfor reservation 4 (v) och sarskilt yttrande 1 (s).

Motionerna

I motionerna 2008/09:N249 (s), 2008/09:N306 (s) och 2008/09:N389 (s)
framhélls att regionalpolitiska hansyn maéste vagas in vid forandringar
inom den statliga forvaltningen. Det &r viktigt att regionala konsekvenser
inte enbart beaktas ur den enskilda myndighetens perspektiv; det behovs
en statlig styrning.

Sarskilt nar nya myndigheter startas bor lokaliseringsfragan prévas fran
ett regionalpolitiskt perspektiv, pdpekas det i motion 2008/09:N289 (s).
Tendenser till s.k. aterlokalisering maste motarbetas.

Naér stora rationaliseringar beslutas vid statliga myndigheter, bor det sam-
tidigt goras en analys av mdjligheterna att omlokalisera annan statlig
verksamhet till de berérda kommunerna, h&vdas det i motion 2008/09:
N438 (s).

I motion 2008/09:N237 (m) understryks att det ar viktigt att tydliggora
regelverket vid statliga effektiviseringar sd att storre hansyn tas till att hela
Sverige ska leva. Flera mindre orter torde ocksa vara lampliga for statliga
myndigheter.

Lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt eller pd annat
satt av principiellt intresse bor understéllas riksdagen i enlighet med riks-
dagsbeslut fran ar 1996, uttalas det i motion 2008/09:Ub356 (fp). Inte en
enda gang under den socialdemokratiska regeringens period har detta skett,
havdar motiondren.

Sveriges regioner har inte fatt samma forutsattningar nar det galler loka-
lisering av statliga verk, sdgs det i motion 2008/09:N213 (fp). Om ett
statligt verk utlokaliseras innebar det fler arbetstillfallen till orten och ett
Okat skatteunderlag. Nyetablering i Stockholmsomradet ska undvikas, om
inga avgorande invéandningar finns. De samhélleliga konsekvenserna av
koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet
maste darfor utredas, anfér motionéaren.

I motion 2008/09:N224 (v) foreslas att en plan for omlokalisering av
statliga myndigheter uppréttas. Planen bor gélla pa fem-tio ars sikt. Omlo-
kalisering av statlig verksamhet kan vara ett verktyg bade for att framja en
myndighets utveckling och for att stimulera den regionala utvecklingen i
Sverige. Det understryks att alla mojligheter for att dstadkomma en béttre
regional balans bor tas till vara.

2008/09:NU2
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Ny teknik kan ge mdjligheter till omlokalisering av jobb och service till
mindre orter. Detta bor studeras narmare, framhélls det i motion 2008/09:
N373 (v). | samma motion sdgs att det infor varje beslut om strukturfo-
randringar av statliga myndigheters verksamhet boér foras en dialog med
respektive lansstyrelse och berérda kommuner. Vidare ska beslut om for-
andring alltid foregds av en konsekvensanalys ur ett landsbygdsperspektiv,
menar motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Bakgrund

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat frigan om omlokali-
sering av statliga arbetstillféllen, bl.a. i ett brett perspektiv i samband med
fragan om utvecklingsprogram for kommuner med sarskilda omstélinings-
problem (skr. 1999/2000:33, bet. 1999/2000:NU10). Ett enhalligt utskott
konstaterade i namnda betankande att det foreldg principer for saval myn-
dighetslokalisering som beslutshantering i sadana &renden. Innebérden &r
bl.a. att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller riksdagen
lokaliseringsarenden som ar av storre vikt eller pd annat satt av principiellt
intresse.

Aktuellt omstallningsarbete

Omstéllningen av Forsvarsmaktens verksamhet ledde till en vasentlig ned-
dragning av militdr personal i vissa lokala arbetsmarknadsregioner (prop.
2004/05:5, bet. 2004/05:F6US5). De mest berdrda regionerna var Ostersund,
Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Mot denna bakgrund redo-
visade den davarande regeringen sina planer att genomfora betydande ny-
och omlokaliseringar till dessa regioner. Efter utredningsarbete stod det
klart att ett antal myndigheter, antingen hela eller delar av, skulle omloka-
liseras under perioden 2006-2008. Ett fortsatt utredningsarbete (dir.
2005:106) rorde de statliga tjansteman som valde att inte flytta med vid
omlokaliseringen och som omfattades av trygghetsavtalet. | enlighet med
tillaggsdirektiven till denna utredning (dir. 2005:148) inrattades en sarskild
omstallningsorganisation for personal som valjer att inte flytta med. Den
sérskilda utredaren (Gert Persson) 6verlamnade i december 2007 en delrap-
port om verksamheten (dnr Fi2006/1224), vilken géar under namnet Komom.

Verksamheten ska enligt direktiven pagad under perioden 2006-2008.
Lokaler har hyrts for verksamheten, dar de berdrda personalgrupperna kan
erbjudas datautrustade arbetsplatser. De tjanster som erbjuds ar

— hemvist under omstéllningstiden,

— stodsamtal for personer som mar daligt pa grund av situationen,
— personprofilanalys,

— coaching inom karridr- och yrkesval,

— hjélp med datorbehandling,
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— gruppaktiviteter och viss seminarieverksamhet m.m.

Forutom insatserna fran de tidigare aktuella myndigheterna har — efter
beslutet att helt avveckla Arbetslivsinstitutet — Komom:s resurser ocksé
stéllts till institutets forfogande. Eftersom det ror sig om ett relativt stort
infléde av uppsagda fran Arbetslivsinstitutet, har Komom:s resurser darige-
nom kunnat utnyttjas battre. Fram till 2008 hade 162 personer, varav 135
kvinnor, varit aktuella for stéd genom Komom. En stor grupp ar aldre och
hade arbetat lange pd sina myndigheter. Resultatet fram till 2008 &r att
nastan 100 personer hade fatt arbete, startat eget eller gatt i pension.

Myndighetsstrukturen

Utskottet tog varen 2008 stallning till proposition 2007/08:78 om en effek-
tivare forvaltningsstruktur inom politikomraden med strategisk betydelse
for nationell och regional konkurrenskraft samt tre motioner som véckts
med anledning av propositionen. | sitt betdnkande 2007/08:NU15 till-
styrkte utskottet att Glesbygdsverket ska avvecklas, dock med den &nd-
ringen att avvecklingen ska ske den 1 april 2009. Verksamheterna vid
Nutek, Glesbygdsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) och
en del av Konsumentverket sammanfors till tvd nya myndigheter med
ansvar for tillvaxtfragor i alla delar av landet. Utskottet vdlkomnade en
sadan forandring och menade att den ligger vél i linje med ambitionerna
att skapa en tydligare och mer effektiv myndighetsstruktur. Motionerna
avstyrktes av utskottet, varvid tva reservationer (s, v respektive mp) avlam-
nades.

Budgetforslag betraffande de tvd nya myndigheterna, Tillvaxtverket
respektive Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, tas
upp i budgetpropositionen (prop. 2008/09:1, utg.omr. 24 Naringsliv) och
behandlas i utskottets betankande 2008/09:NU1.

Enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete ska de stat-
liga myndigheterna beakta méjligheterna till decentralisering av sina verk-
samheter.

Strukturen for statliga myndigheter tas upp i direktiven till en &versyn
av den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).
Utredningen (ordférande: generaldirektér Yvonne Gustafsson) syftar bl.a.
till effektivisering genom att fa till stand en tydligare och mer overskadlig
statlig forvaltningsstruktur som férenklar kontakterna fér medborgare och
foretag gentemot myndigheterna. Vidare ska samverkan underlattas mellan
de statliga myndigheterna och mellan statlig och kommunal férvaltning.
Den s.k. Forvaltningskommittén I[&mnade 2007 en delredovisning, Opinions-
bildande verksamheter och sm& myndigheter (SOU 2007:107). Bland annat
foreslas att regeringen infor en generell rutin som syftar till att sakerstalla
att det inte bildas nya permanenta myndigheter utan att det finns tillrack-
ligt starka skal. Vidare bor atgarder vidtas, menar kommittén, for att
minska framfor allt de sma myndigheternas administrativa borda. Ett slut-
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betdnkande ska redovisas i slutet av 2008. | detta avser Forvaltningskom-
mittén att komma med forslag kring forvaltningens struktur, baserade pa
de dvergripande forvaltningspolitiska principer som kommittén enligt sina
direktiv ska foresla. Enligt uppgift frdn Regeringskansliet kan kommittén
komma att lagga fram forslag om statliga myndigheters organisering pa
regional niva.

En skriftlig frga (fr. 2007/08:1478) fran Maria Stenberg (s) om myndig-
heters tillganglighet aven i glesbygdsomraden besvarades av statsradet
Mats Odell i augusti 2008. Han anforde att det pagar ett arbete inom myn-
digheterna som visar att effektivisering och samverkan kan ga hand i hand
och skapa en béttre forvaltning. Att exempelvis Forsékringskassan okat sin
nérvaro i landet har mojliggjorts genom den dverenskommelse om service-
och lokalsamverkan som traffats mellan Skatteverket, Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan.

Forsvarsminister Sten Tolgfors svarade i juli 2008 pa en skriftlig fraga
(fr. 2007/08:1406) fran Eva-Lena Jansson (s) angaende statliga ersattnings-
jobb till Karlskoga. Enligt ministern dr det den nya Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap som sjalv bar ansvar for sin organisation
och lokalisering med undantag for att riksdagen pekat ut Karlstad,
Revinge, Sandd och Stockholm. Det angivna malet fér myndigheten ar
verksamhetsnytta och effektivitet.

Né&r det galler den nya myndigheten Transportstyrelsen har en skriftlig
fraga (fr. 2008/09:53) angaende lokaliseringsorter stéllts av Fredrik Lundh
(s) i oktober 2008. Enligt statsradet Asa Torstensson ar det en sjalvklarhet
att den nya myndigheten ska ha en hog serviceniva. Bland annat mot bak-
grund av detta har regeringen valt att bara peka ut i vilken ort huvudkonto-
ret ska ligga, nédmligen Norrkdping. Genom att Transportstyrelsen, i
samrad med berérda fackforbund, sjalv far ansvar for att utforma sin fram-
tida regionala narvaro forutsatter statsradet att det kommer att leda till en
effektiviserad verksamhet samtidigt som servicenivéan bibehélls eller hojs.

Utskottets stallningstagande

Omlokalisering av statliga myndigheter har diskuterats i riksdagen under
flera artionden. Framst har tillampningen av de géllande principerna kriti-
serats i framlagda motioner.

Utskottet instdmmer med regeringen i att det &r viktigt att de statliga
myndigheternas lokalisering i hogre utstrackning far en stérre spridning
over landet. Det handlar om att noga préva huruvida nya myndigheter kan
lokaliseras utanfor storstdderna, i forsta hand till lanscentrum.

Den omlokalisering av statliga myndigheter som pagétt sedan 2006 och
nu ar i slutskedet har gett nya erfarenheter. Utskottet vill erinra om sin
uppfattning fran foregdende ar (bet. 2007/08:NU2) om att en utvardering
bor goras av hela omlokaliseringsprocessen efter 2008 och att utvérder-
ingen bor redovisas for riksdagen.
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| tidigare rapporter fran omstéllningsverksamheten (Komom) har konsta-
terats att tillstromningen av personer till Komom inte alls blivit s3 omfat-
tande som angavs i det forsta kartlaggningsarbetet. Farre personer har gatt
till 1ang omstallning och flera personer har fatt arbete. Att Komoms resur-
ser nu har stallts till férfogande for personal fran Arbetslivsinstitutet bidrar
till en effektivisering, vilket ar positivt.

Kraven pa en effektiv verksamhet hos de omlokaliserade myndigheterna
framgdr av svaren fran de statsrdd som svarat pa fragor i riksdagen. Enligt
utskottets mening ar det en sjalvklarhet att myndigheterna ska kunna
utfora sina arbetsuppgifter pa ett effektivt satt. | svaren pekas ocksd pé
malet om en hdg serviceniva. | ett foljande avsnitt om landsbygds-, gles-
bygds- och skargardsfragor tas utforligt upp olika fragor om offentlig och
kommersiell service.

Samtidigt géller att myndigheterna i stor utstrackning sjélva beslutar om
sin regionala narvaro. Forvaltningskommitténs éversyn av den statliga for-
valtningens uppgifter och organisation véntas bli framlagd i slutet av 2008.
Den kan innebara att ytterligare kunskaper och forslag till atgarder laggs
fram i frdga om en forvaltningsstruktur som forenklar kontakterna mellan
a ena sidan staten och & andra sidan medborgarna, féretagen och kommu-
nerna. Myndigheternas organisering pa regional niva kan ocksa beroras.
Enligt utskottet &r detta en bred ansats som kan bana végen for nytdnkande.

Kravet i motion 2008/09:N373 (V) pa att det infor varje beslut om struk-
turforandringar i frdga om statliga myndigheter ska foras en dialog med
respektive l&nsstyrelse &r tillgodosett genom bestdmmelserna i forord-
ningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete. Enligt forordningen (16 §)
ska de statliga myndigheterna ”i god tid samrada med lansstyrelsen samt, i
forekommande fall, det organ som samordnar det regionala tillvéxtarbetet i
lanet i frdgor om kommande beslut som &r av vasentlig betydelse for regio-
nens tillvaxt”. Ett tillkdnnagivande till regeringen &r darfor obehdvligt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de nu géllande principerna for
lokalisering av statliga myndigheter bor foljas i 6verensstdimmelse med de
grunder som riksdagen uttalat. Samtidigt maste det finnas en Gppenhet for
att nya infallsvinklar och utredningsresultat pa sikt kan visa pd nya végar.
Med hénvisning till vad som anforts anser utskottet att det inte finns
behov av nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de nu aktu-
ella motionsyrkandena. De avstyrks saledes.
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Aterforande av medel fran vatten- och vindkraft och
andra naturresurser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar — med héanvisning till nu géllande statligt bud-
getsystem — motionsyrkanden om aterférande av medel fran
vatten- och vindkraft och andra naturresurser.

Jamfor reservation 5 (v).

Motionerna

Motionerna 2008/09:N354 (m), 2008/09:N295 (c), 2008/09:N299 (c),
2008/09:N413 (c), 2008/09:N436 (c) och 2008/09:N224 (v) tar pa olika
satt upp fragan om kompensation till de bygder, dar ingrepp i naturen har
skett for att forse samhéllet med vattenkraft, vindkraft eller mineral. Det
begars att en utredning eller dversyn med en sadan inriktning paborjas.

Vatten- och vindkraftskommunerna bér fa del av de stora varden som
skapas lokalt, s&gs det. 1 Norge finns sedan l&nge ett vél fungerande
system for vattenkraftsaterbéring, som flera motiondrer hanvisar till. Aven
den kanadensiska modellen anses vara intressant. Alternativa végar for
ersattning till kommuner och regioner kan vara Oresuttag per kilowatt-
timme, skattedtgarder, okade ersattningar for intrdng samt omférhandling
av vattendomar. Tillkomsten av de s.k. bygdemedlen visar att det finns en
viss forstdelse for kompensationsbehovet, men den laga ersattningsnivan
star inte i rimlig proportion till de faktiska skadorna av intranget. Saval
turism som jakt och fiske med flera néringsgrenar forsvaras eller hindras
genom skadorna i naturen. En 6verforing av mer medel fran vattenkraften
till de berdrda regionerna kan ocksd ge grunden for en utvecklingsfond
med inriktning pa nyforetagande, samverkan och kompetenshgjning.

Nar det galler vindkraften namns att markéagarna far ersattning for skada
och intrdng, men att vindkraften paverkar manga fler an den enskilde fas-
tighetsdgaren. Bygdemedel tas upp som en mdjlighet.

Enligt en av motionerna bor riksdagen begara att regeringen aterkom-
mer med forslag till hur en del av de varden som vattnet, vinden och dven
gruvorna genererar kan aterforas till berérda bygder.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om aterforing av vattenkraftsmedel eller i vissa fall del av intakter
frdn andra naturresurser till de bygder dar de genereras har diskuterats
under lang tid. Utskottets principiella uppfattning i denna fraga har varit
att nu gallande principer for statens budgethantering dven fortsattningsvis
bor galla (se senast bet. 2007/08:NU2). Detta innebdar att statliga inkomster
frdn ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning baserade
pa naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om
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sddana kopplingar skulle inféras skulle korrigeringar behéva goras till
dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjdmningssystem eller via andra
statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en svargenomtranglig
statlig budgethantering.

Med hansyn till att det lokala naringslivet och invénarna kan ha vissa
nackdelar fran rekreationssynpunkt m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk
med tillnérande uppdamda omraden har emellertid kompensationstanken
forts fram i samband med regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Vid
verksamhet som innebdr drift av vattenkraftverk, vattenreglering eller ytvat-
tentakt m.m. finns det regler om att tillstindsinnehavaren ska betala en
sérskild bygdeavgift till l&nsstyrelsen. Bygdemedel ska anvéndas for att
skydda eller restaurera vattenmiljoer samt till allmanna andamal. Till de
senare raknas "investeringar for dandamal som framjar naringsliv eller ser-
vice i bygden eller annars é&r till nytta for denna” (férordningen (1998:928)
om bygde- och fiskeavgifter). Ar 2005 inbetalades totalt 113 miljoner kro-
nor till lansstyrelserna. Ca en miljon kronor utnyttjades till tgarder for
restaurering eller skydd av vattenmiljoer och vissa ersattningar, en miljon
kronor fonderades medan resten, 111 miljoner kronor, anvandes till nérings-
liv, service och andra allméanna andamal. Ytterligare 24 miljoner kronor
utbetalades till allménna andamal av medel som fonderats under tidigare ar.

Erfarenheterna fran Norge och Kanada av viss aterforing av vattenkrafts-
medel till regionerna, dér vattenkraften produceras, redovisas i betdnkandet
2007/08:NU2.

Utskottets stallningstagande

Den principiella uppfattningen fran utskottets sida har legat fast under lang
tid. Information om systemen i Norge och Kanada ger inte underlag for en
andrad uppfattning. Saledes anser utskottet att nuvarande principer &ven
fortséttningsvis ska galla for statens budgethantering. Detta innebdr att stat-
liga inkomster fran ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlagg-
ning baserade pad naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter i
samma omrade. Om sadana kopplingar skulle inforas skulle korrigeringar
behdva goras till dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjamningssy-
stem eller via andra statliga budgetposter, vilket sammantaget leder till en
svargenomtranglig statlig budgethantering.

Mot bakgrund av att det lokala néaringslivet och invdnarna kan ha vissa
nackdelar m.m. av exempelvis ett vattenkraftverk med tillhérande upp-
damda omraden har emellertid kompensationstanken forts fram i samband
med det ovan ndmnda regelverket om bygde- och fiskeavgifter. Av redovis-
ningen ovan framgar att bygdemedlen i viss utstrackning anvands till
naringsliv, service och andra allminna dndamal.

Darmed avstyrks samtliga har aktuella yrkanden i berérda motioner.
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Landsbygds-, glesbygds- och skérgardsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om landsbygds-, gles-
bygds- och skargardsfragor med hanvisning till vidtagna atgérder
och pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 6 (s) och 7 (v).

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:N429 (s) betonas att hela Sverige ska leva.
Med hansyn till den pagdende omstruktureringen av de statliga myndighe-
terna ar det Onskvart att regeringen tar ett helhetsansvar och forbattrar
forutsattningarna for de orter och regioner som péverkas negativt. Atgarder
kravs for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden. Vidare kravs insatser i
frdga om infrastruktur, bredband till alla delar av landet och fortsatt hig-
skoleutbyggnad. For att fa fler vaxande foretag maste tillgangen pa riskka-
pital forbattras och exporten framjas.

I motionerna 2008/09:N260 (s), 2008/09:N261 (s) och 2008/09:N274 (s)
tas olika fragor om féretagande pa landsbygden upp. Onskemélen &r bl.a.
att det underlattas for landshygdsforetagen att fa tillgang till utvecklingska-
pital samt att regelverk och trygghetssystem anpassas efter deras speciella
villkor. En fungerande kommersiell service ar viktig bade for turismen och
for foretagen pa orten. Andra 6nskade satsningar galler bredband respek-
tive landsbygdsforskning. Vidare bor radgivningsfunktionen for foretagare
forbattras och kvalitetssakras och bli mer inriktad pa jamstalldhet. Efter-
som manga politikomraden har en landsbygdsdimension behdvs det en
Okad samordning mellan regeringskansli, departement, myndigheter och
regionala och lokala aktérer. P& lokal niva behgvs det en samordning mel-
lan framfor allt utbildnings-, arbetsmarknads- och néringspolitiken.

Service i glesbygd berdrs i motion 2008/09:N288 (s). Motionarerna
oroar sig for att allt fler kommersiella och offentliga servicestallen forsvin-
ner och att moéjligheten for méanniskor att bo kvar darmed minskar. Det
behdvs ett gemensamt ansvar och prioritering av stod till service i glest
befolkade omraden, havdar motionarerna.

Skargardarnas situation tas upp i motionerna 2008/09:N248 (s) och
2008/09:N350 (kd). | bada motionerna tas samspelet mellan fritidsboende
och aretruntboende upp. Det befaras att huspriserna i kustsamhallena utveck-
las s& att manniskor med vanliga inkomster inte kan bo dar. Nar husen
forvandlas till sommarbostader forsvinner underlaget fér samhéllsservice
och darmed ocksa arbetstillfallen. Motionarerna efterfrdgar en samordnad
politik for skargdrdarna. | den sistnimnda motionen sigs vidare att
levande skargardssamhallen forutsatter att de boende har tillgéng till barn-
omsorg samt skola och omsorgsinsatser. Inom kommunikationsomréadet &r
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samordningsbehovet patagligt. Det bor &ligga Vagverket och Glesbygdsver-
ket att ta ett samlat grepp pa regelverket och klargéra statens ansvar for
farjetrafiken i skdrgardarna.

Landsbygdens utvecklingskraft tas upp i motion 2008/09:N224 (v). Motio-
narerna anser att hogskolorna i 6kad omfattning maste starka sin narvaro i
flera orter samt aktivt medverka i landsbygdens naringslivsutveckling.
Vidare behdvs okade satsningar péa vidareutbildning vid folkhogskolor och
studieforbund. Den fortsatta utglesningen bland handelsbodar och bensin-
mackar dr ett hot mot mojligheten att fortsdtta att bo i vissa delar av
landet, havdas det. Denna utveckling ar oacceptabel. Frdgan om service pa
landsbygden bér inga i en ny regionalpolitisk utredning, menar motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Landsbygd och glesbygd

Glesbygdsverket har genomfdrt en kunskapsoversikt som belyser olika
metoder for att beskriva gles- och landsbygder. | rapporten Landsbygdsde-
finitioner i Sverige och andra ldnder (mars 2008) redovisas olika metoder
for att beskriva gles- och landsbygder utifrdn geografiska forhallanden.
Aven andra faktorer kan dock végas in.

Glesbygdsverkets egen definition innebar en indelning i omradestyper,
vilken bygger pé tillganglighet till orter stérre &n 3 000 invanare. Omrades-
typerna bendmns tétort, tatortsnara landsbygd och glesbygd. Dartill indelas
landet i fyra regioner: skogslanens inland, skogsléanen i 6vrigt, storstadsre-
gionerna och dvriga Sverige.

Sveriges Kommuner och Landsting rdknar med nio olika kommuntyper
(t.ex. glesbygdskommuner), och lansstyrelserna avgrénsar gles- och lands-
bygd utifrdn omraden som ska vara berattigade till regionala foretagsstod.
Enligt rapporten sammanfaller i flera lan indelningen i gles- och lands-
bygdsomraden med stédomradena A och B.

Statens jordbruksverk indelar riket i fyra slag av omraden. Betraffande
landsbygdsprogrammet for genomférandet av EU:s landsbygdspolitik anvéan-
der de tre nordliga lanen landsbygdsprogrammets generella definition,
medan nio lan anvander sig av Glesbygdsverkets definition och dvriga har
varierande definitioner.

Statistiska centralbyrdn (SCB) gor ingen skillnad pa gles- och lands-
bygd, utan avgransar tatorter med fler 4n 200 invéanare. Vidare indelar
SCB landet i 87 lokala arbetsmarknader, vilka utgar fran kommuner och
bygger pa pendlingsmonster.

Nutek har en indelning i 72 funktionella analysregioner (FA-regioner),
inom vilka ménniskor kan bo och arbeta utan att behdva gora alltfor tids-
odande resor.
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Foretagande

Naringslivet inom Sveriges gles- och landsbygder har omvandlats genom
att rationaliseringar medfort sysselsattningsminskning inom basnéringarna,
déribland jordbruket, medan bl.a. sysselsattningen inom tjanstendringar
som t.ex. turismen har ékat. Utvecklingen har gatt mot allt farre och storre
gardar, samtidigt som ett intresse for det lokalt producerade skapar ett
utrymme for smaskalig livsmedelsforadling.

P& senare ar har intresset for nyforetagande och lokala initiativ okat.
Bland annat startar verksamheter i form av ekonomiska féreningar, koope-
rativ verksamhet, sociala foretag, byalag, m.m. | ménga sma glesbygdskom-
muner dr invanarnas egenforetagande av stor betydelse enligt Glesbygds-
verket.

Né&r det géller kdnsfordelningen finns en stor obalans bland de svenska
foretagarna. Exempelvis hade ar 2006 endast 29 % av de nybildade foreta-
gen i glesbygdskommunerna en kvinna som operativ foretagsledare?. Reger-
ingen uppdrog till Glesbygdsverket i regleringsbrevet for 2008 att
kartlagga och analysera kvinnors foretagande med geografiskt perspektiv. |
rapporten Kvinnors foéretagande i gles- och landsbygder, juni 2008, presen-
terade verket foljande sex policyforslag:

- Oversyn av trygghetssystemen.

- Okade moéjligheter for egenforetagande inom vérd och omsorg (i detta
sammanhang ndmns betydelsen av en Oversyn av tillampningen av
regelverket for offentlig upphandling).

- Starkt och kvalitetssékrad radgivning.

— Anpassningar i regelverken for de allra minsta foretagen.

— Utbildningsinsatser, bl.a. information i skolan om entreprendrskap, fore-
tagande och genussystem.

— Fortsatta insatser for att initiera och forstérka nétverk, mentorskap och
andra kontaktytor.

Utredningen om trygghetssystem for foretagare (sarskild utredare: Alf Eck-
erhall) presenterade i oktober 2008 sitt betdnkande Trygghetssystem for
foretagare (SOU 2008:89). Utredningen har haft i uppdrag att se éver fore-
tagarnas forsakringsvillkor i trygghetssystemen och lamna forslag pa tydli-
gare och béttre regler. Enligt direktiven (dir. 2006:37, 2006:129, 2007:156)
ska det finnas en tydlig koppling mellan den avgift som betalas in och den
ersittning som erhdlls inom forsikringen. Forslagen utgar fran principen
att det ar den forsékrades inkomst av arbete som ska ligga till grund for
avgifter och ersattningar i trygghetssystemen.

Enligt information fran Regeringskansliet har utredningen skickats ut pa
remiss till ett femtiotal mottagare. Remisstiden I6per ut den 15 januari
2009. En proposition &r planerad till varen 2009.

Aven nar det gller de 6vriga policyforslagen pagar ett arbete.

2 Glesbygdsverkets definition av operativ foretagsledare: en person som &ger och driver
ett och samma foretag.
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Interpellationer om sméféretagens villkor i glesbygden (ip. 2007/08:420,
2007/08:427 och 2007/08:440) av Jasenco Omanovic (s), Ibrahim Baylan
(s) respektive Kristina Zakrisson (s) besvarades av nadringsminister Maud
Olofsson i mars 2008. Naringsministern ansdg att regeringens generella
politik for minskat utanforskap, fler i arbete, 6kat féretagande och regional
tillvaxt byggd underifrdn hade varit framgangsrik. Hon framholl sérskilt
strukturfondsresurserna, det reformerade transportstddet som blivit battre
anpassat for smaforetagen, lagre energiskatt pd el i vissa kommuner i
norra Sverige, avsikten att aterstalla formansratten for foretagsinteckningar
samt utarbetande av en nationell strategi for att starka landsbygdens utveck-
lingskraft.

Samverkan mellan myndigheter

I enlighet med férordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete bor det
regionala tillvaxtarbetet utformas och bedrivas i sektorsdvergripande samar-
bete mellan aktorer pa lokal och nationell niva. Det regionala utvecklings-
programmet ska utarbetas i samrdd med kommuner och landsting m.fl. och
ligga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myn-
digheter och organisationer. Enligt bestammelserna ska — som namnts i det
foregaende — de statliga myndigheterna i god tid samrada med lansstyrel-
sen (eller annat ansvarigt organ) i frigor om kommande beslut som ar av
vasentlig betydelse for regionens tillvaxt. Nar en verksamhetsminskning
overvags av en myndighet ska myndigheten samrada med andra ber6rda
statliga myndigheter, kommuner, landsting, ndringsliv och organisationer
om madojligheterna till samordning eller samverkan.

Utredningen Styr samverkan — for battre service till medborgarna

Varen 2007 tillkallade regeringen en sarskild utredare (generaldirektor
Lars Hogdahl) med uppdrag att stddja de statliga myndigheterna i deras
arbete med att inrdtta lokala servicekontor och att stodja andra samverkans-
initiativ (dir. 2007:68). | december samma ar beslutades om tillaggsdi-
rektiv (dir. 2007:163). | uppdraget ingar att utreda former for samverkan
mellan statliga myndigheter och kommuner samt méjligheterna till samver-
kan med viss kommersiell service. Utredaren ska driva pa utvecklingen av
nya och effektivare former for personlig service och offentlig tj&nstepro-
duktion genom att bl.a. utnyttja informationsteknik. 1 september 2008 fick
utredningen vytterligare tillaggsdirektiv (dir. 2008:109). Det nya uppdraget
géller att beakta den ideella sektorns betydelse for utvecklingen av lokal
service och ge lokala aktorer inom den ideella sektorn goda forutsattningar
att medverka i arbetet med lokal service. Med den ideella sektorn avses
har folkrorelser och andra ideella féreningar, stiftelser och trossamfund.
Arbetet ska avslutas med en samlad redovisning av uppnéadda resultat
senast den 1 november 2009.
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Delbetankandet Styr samverkan — for béttre service till medborgarna
(SOU 2008:97) overlamnades till regeringen i november 2008. Harnedan
sammanfattas kortfattat innehdllet.

Uppdraget ar inriktat pd fragor om tillganglighet till service. | dagens
lage finns dels samverkan mellan kommunala forvaltningar, ofta kallade
medborgarkontor, dels samverkan mellan de statliga servicemyndigheterna
Skatteverket, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen och dels — som
en provverksamhet i nio kommuner — tjansten Nystartskontor med végled-
ning infor start av foretag.

Ett exempel pa problem &r att det saknas samrad mellan kommunen och
de statliga myndigheterna om servicepunkter. Regeringen forlitar sig pa att
myndigheterna ska ta initiativ till samverkan, men de enskilda myndighe-
terna har inom ramen for riksdagens och regeringens styrning stora mojlig-
heter att organisera sin verksamhet. Det saknas i stort sett generella mal
for god service och for myndigheternas samverkan. Vidare &r beddm-
ningen att kommunernas roll i styrningen av offentlig service och samver-
kan behdver fortydligas och utvecklas.

Enligt utredaren bér kommunala och statliga funktioner samlokaliseras i
storsta mojliga utstrackning. De statliga servicekontoren boér etableras i sam-
rad med berorda kommuner. En styrnings- och samordningsmodell som
omfattar riksdagen, regeringen, lansstyrelsen, myndigheter och kommuner
skisseras. Kommunen kan forlagga l&mpliga kommunala servicefunktioner
till det statliga samverkanskontoret pa orten.

S.k. servicepunkter, dar myndigheterna kan kontaktas med hjélp av tek-
niska hjalpmedel (t.ex. terminaldtkomst), ska komplettera kontorsstruktu-
ren. Mdojligheterna att samordna servicepunkterna med viss kommersiell
service bor utredas vidare, t.ex. i form av ett statligt offentligt och kommer-
siellt grundservicepaket.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet planerar man att skicka ut delbetan-
kandet pa remiss till ett stort antal mottagare, bl.a. lansstyrelser, myndighe-
ter och kommuner, med en remisstid som stracker sig fram till mars 2009.

Service

Utvecklingen i gles- och landsbygder har under en lang tid inneburit en
forsamrad tillgdng och tillganglighet till de flesta serviceformer. Enligt érs-
boken Sveriges gles- och landsbygder 2008 fran Glesbygdsverket fortsétter
antalet dagligvarubutiker att minska. Mellan 2007 och 2008 minskade anta-
let butiker i glesbygden med 15 medan antalet butiker i den t&tortsnéra
landsbygden minskade med 47. Samtidigt fortsatte antalet stormarknader i
storstadsregionerna att oka. Cirka 7 600 personer hade langre &n 20 minu-
ters bilfard till sin ndrmaste butik.
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Tillgéngligheten till grundskola har féljts upp av Glesbygdsverket. Anta-
let grundskolor har minskat i samtliga omradestyper under hela 2000-talet.
Mellan 2002 och 2007 minskade antalet grundskolor med totalt sett 274
stycken, varav 41 lag i glesbygd. Under 2007 hade drygt 900 elever i Sve-
riges gles- och landsbygder mer &n 2 mils resa till skolan.

Antalet forsaljningsstallen for bensin och diesel minskade med 3 %
under 2007. Mycket tyder dock enligt Glesbygdsverket pa att “mackdo-
den” har gatt annu fortare under 2008 och att effekterna &r allvarliga pé
de orter dar den sista macken l&dggs ned. Férandringarna har flera orsaker.
En 6vergripande orsak tycks vara oljebolagens bedémning att det rader en
dveretablering av forsaljningsstallen och darmed en délig l6nsamhet. Den
s.k. pumplagen, dvs. lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla for-
nybara branslen, anges ocksd som en bidragande orsak till nedlaggning-
arna. Lagen innebér att alla stationer som saljer éver 1 000 kubikmeter
drivmedel per ar senast 2009 maste sédlja minst ett fornybart bransle. Sma
stationer i gles- och landsbygder med liten omséttning kan emellertid ha
svart att finansiera de investeringar som kravs. Manga av de forséljnings-
stallen som &r féremal for diskussioner om nedlaggning séljer under 1 000
kubikmeter per ar och berérs darfor inte av lagens krav. Pumplagen ingar
i ansvarsomradet for trafikutskottet, som planerar att behandla fragor pa
detta omrade under varen 2009. Det kan tilliggas att trafikutskottet varen
2008 uppdrog at riksdagens utredningstjanst att folja upp tillampningen av
pumplagen i syfte att ge trafikutskottet ett fordjupat beslutsunderlag. Enligt
tidsplaneringen berdknas en uppféljningsrapport kunna redovisas for trafik-
utskottet under hdsten 2009.

Mellan 2001 och 2008 minskade antalet servicestéllen for kassatjanster i
hela landet med 64 % enligt Glesbygdsverkets &rsbok. Storst har minsk-
ningen varit i tatortsndra landsbygder. Trots att olika typer av kredit- och
betalkort har 6kat ar det ett problem for béde bofasta och smaforetag i
manga gles- och landsbygder att ta ut kontanta medel i en bankomat. Unge-
far 860 000 manniskor har langre an tio minuters bilresa till en bankomat.
Systemet ar nu under omdaning; fr.o.m. 2009 kommer Svensk Kassaser-
vice att ersittas av ett statligt dtagande. Post- och telestyrelsen har pa
regeringens uppdrag genomfort en upphandling pa 15 orter och 73 lands-
bygdsomraden, dar betaltjansterna inte tillhandahalls av marknaden.

Nar det nya servicenatet for post- och paketbefordran infordes ar 2002
Okade det totala antalet servicestéllen med éver 40 %. Under de senaste
aren har dock servicestallena borjat minska saval i titorter som i tatorts-
nara landsbygder och i glesbygden.

Regeringen beslutade i november 2008 att se Gver postlagen. En sér-
skild utredare ska analysera Europaparlamentets och radets direktiv (2008/6/
EG) om andring av direktiv (97/67/EG) betraffande fullstandigt genomfo-
rande av gemenskapens inre marknad for posttjanster. Utredaren ska dven
gobra en allmén 6versyn av postlagen. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast i september 2009.
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Under perioden 2001-2007 har det utgatt stod till bredbandsutbygg-
naden i Sverige, vilket givit flera platser bredband tidigare &n planerat.
Enligt utredningen Bredband till hela landet (SOU 2008:40) saknas det —
trots stddinsatser — marknadsmassiga forutsattningar for utbyggnad av bred-
band till 145 000 personer och 39 000 arbetsstéllen.

Service i gles- och landsbygder har varit foremal for diskussion i riksda-
gen. En interpellationsdebatt om den kommersiella servicen pa landsbyg-
den och sérskilt drivmedel (ip. 2007/08:425 och 2007/08:476) av Ann-
Kristine Johansson (s) respektive Carina Adolfsson Elgestam (s) &gde rum
i mars 2008. Néaringsminister Maud Olofsson informerade om handlingspro-
grammet for att starka utvecklingskraften pa landsbygden, som var under
utarbetande inom Regeringskansliet, samt om ett kommande mote med
ber6rda aktorer for att diskutera tillganglighetsproblematiken avseende fos-
sila och alternativa drivmedel. Naringsministern holl med interpellanterna
om att det uppstar stora problem om “mackddden” blir verklighet.

I november 2008 &gde en interpellationsdebatt (ip. 2008/09:60) rum
rorande servicen efter nedlaggningen av Svensk Kassaservice. Statsradet
Asa Torstensson svarade Carina Adolfsson Elgestam (s) att tjansterna i de
73 landsbygdsomraden som omfattas av upphandlingen kommer att vara i
gang fr.o.m. december 2008. For &ldre personer och personer med funk-
tionshinder som bor i glesbygd pagar en sarskild upphandling, som syftar
till att ge tillgdng till motsvarande tjénster som tidigare.

P& en skriftlig fréga (fr. 2007/08:1453) fran Krister Ornfjader (s) om
apoteksservice i glesbygden svarade socialminister Goran Héagglund i juli
2008 att flera forslag i Apoteksmarknadsutredningens huvudbetankande
(Omreglering av apoteksmarknaden, SOU 2008:4) syftar till att sékra till-
gangen pé& lakemedel i hela landet. Betankandet bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Skargardarna

I Sverige finns det ca 80 000 skargardshor, varav nastan 32 000 ar folkbok-
forda pa ca 500 dar som saknar fast landforbindelse. Skargardarnas riksfor-
bund &r ett forum, dér man arbetar for villkoren kring boende, service och
arbete i skdrgardarna och erfarenhetsutbyte i dessa fragor samt ocksé for
att informera om och bevaka skargardsfrdgorna. Regeringen fattar arligen
beslut om bidrag till Skargardarnas riksférbund efter ansékan. Ar 2008 upp-
gick bidraget till 1 250 000 kr liksom 2007. Aret dessférinnan, 2006,
uppgick bidraget till 750 000 kr. Bidraget anvénds bl.a. till att anordna
konferenser och verksamhet i natverk.

I Glesbygdsverkets rapport Skargard i utveckling — en uppféljning av
strukturfondsprogrammet Mal 2 Oarna, september 2007, redovisas resulta-
tet att programmets mal har natts med rage och haft bestdende effekter for
utvecklingen i skargdrdarna. Totalt sett har befolkningen i skargardarna
Okat med 0,3 % mellan &ren 2002 och 2006, men det &r den storstadsnara
skargarden som star for 6kningen. Befolkningen i skargardarna vid Norr-
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landskusten och Ostergétland-Kalmar har minskat med néstan 7 % i bada
regionerna. Utvecklingen p& Gotland har varit positiv under senare ar
genom att kommunikationerna forbattrats och foretagandet kat.

Under den nu inledda programperioden 2007-2013 omfattas skargar-
darna inte langre av ett eget program, utan skargardsutvecklingen ska i
forsta hand stédjas inom landsbygdsprogrammet (Jordbruksdepartementet).
Jamfort med den tidigare perioden lagger landsbygdsprogrammet ett tydli-
gare fokus pa atgarder som framjar foretagande och som starker lantbruket
och landsbygdsforetagens konkurrensformaga. Programmet har breddats i
syfte att framja ett diversifierat naringsliv, en god livsmiljo, lokal service,
infrastruktur m.m. Miljéambitionen &r fortsatt hog.

Den exakta avgransningen mellan landsbygdsprogrammet och struktur-
fondsprogrammen avgérs inte centralt utan av ldn och regioner. Atgér-
derna inom landsbygdsprogrammet inriktas pa lokala insatser for
skargardar och dar, dar det finns en tydlig koppling till landsbygdspoliti-
kens mal, naturresurser och naringar. Bland annat kan kompetensutveck-
ling stddjas. Storre projekt, t.ex. infrastrukturprojekt, som bedéms ge
regionala effekter hor snarare hemma hos strukturfondsprogrammen. Skar-
gardarna ar dock inte uteslutna fran strukturfondsmedel om foreslagna
atgarder motsvarar syftet for programmet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den regionala tillvaxtpolitik som har redovisats i det
foregaende utgor en god grund for langsiktigt hallbar tillvaxt i alla delar
av landet. Ett starkt lokalt och regionalt inflytande 6ver statliga medel till-
sammans med goda forutsattningar for foretagande och entreprendrskap &r
grundlaggande for en sadan utveckling. Utskottet ser positivt pa regering-
ens initiativ att ta fram ett strategiskt handlingsprogram for att stirka
landsbygdens utvecklingskraft, vilket kommer att berora flera utgiftsomra-
den. Samarbetet mellan de olika departementen i syfte att forma det
strategiska handlingsprogrammet leder till att de férslag som kommer fram
blir allsidigt belysta. | detta sammanhang kan ocksd nimnas de tematiska
myndighetsgrupperna som regeringen beslutade om i juni 2007. De &r exem-
pel pé ett tvarsektoriellt arbete som syftar till att forstarka myndigheternas
formaga att kraftsamla for en hallbar regional tillvaxt. Hittillsvarande rap-
portering tyder bl.a. pa att myndigheterna har 6kat sina kontakter med den
regionala nivdn och att det har blivit storre fokus pa konkreta resultat och
forslag.

Aven fortsattningsvis kommer det dock att behdvas riktade &tgarder for
geografiskt avgransade omraden, som ur ett europeiskt och nationellt per-
spektiv bedoms behova sérskilda atgérder for att starka sina forutsattningar
for héllbar tillvaxt.
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Tillgdng till grundlaggande service &r en forutsattning for utveckling
och god livsmiljo i glesbygdsomraden. Nar befolkningstalen viker paver-
kas tillgdngen pa service. Flera motioner vittnar om farhagor for forsamrad
service i glesbygden. Enligt utskottets mening bor flera olika angreppssatt
diskuteras nér det galler denna viktiga fraga.

Det av stor vikt att offentliga organ fungerar till nytta for enskilda och
foretag anser utskottet. Samverkan mellan olika offentliga organ kan vén-
tas innebéra battre service till foretag och enskilda och en vésentlig effekti-
visering. Med den utgdngspunkten att naringsliv och arbetstillfallen ar
grunden for att manniskor kan bo kvar i gles- och landsbygd och dér finna
en utkomst maste forutsattningarna for naringslivet forbattras vad galler
service och offentliga tjanster av olika slag. Mojligheterna att samordna
den offentliga servicen med viss kommersiell service bor utredas vidare
enligt det ovan redovisade betédnkandet. Utskottet kommer att folja diskus-
sionen angdende samverkan mellan statliga myndigheter och kommuner
m.fl. med stort intresse.

Nér det galler kommersiell service i dagslaget vill utskottet bl.a. hénvisa
till regelverket om stdd till kommersiell service, vilket innebdr att stod kan
lamnas till kommuner och néringsidkare i omraden dar servicen ar gles.
Fragan om det minskade antalet forsaljningsstallen for bensin och diesel,
som ligger under trafikutskottets beredningsomrade, har relativt utforligt
redovisats under de kompletterande uppgifterna. Utskottet &r medvetet om
att trafikutskottet har uppdragit at riksdagens utredningstjanst att gora en
uppfoljning av tilldmpningen av nuvarande lagstiftning. Utskottet har fullt
fortroende for att fragan hanteras pa ett riktigt satt.

Till skillnad fran foregdende programperiod har skargardarna inte négot
eget strukturfondsprogram. Lokala insatser for skargardarna kommer i
forsta hand att genomfdras inom det nya landsbygdsprogrammet for perio-
den 2007-2013. Vidare ar atgarderna inom den generella naringspolitiken,
dvs. foretagsutveckling, frdmjande av entreprendrskap, innovationsutveck-
ling, regelférenkling, konkurrensfrimjande arbete, turismfrdmjande samt
immaterial- och associationsrattsliga fragor, till nytta for foretagen i hela
landet inklusive landsbygden och skargardarna. | detta sammanhang kan
ocksd namnas den emotsedda sankningen av bolagsskatten och socialavgif-
terna fran januari 2009.

Med hanvisning till vad som anférts bor riksdagen avsld samtliga har
behandlade motionsyrkanden.
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Utvecklingen i 1&an och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med hanvisning till
att atgarder som begars for olika delar av landet ska prévas av
de regionala organen och berérda myndigheter.

Motionerna och vissa kompletterande uppgifter

De motioner som berdr atgarder i sarskilda l1an eller regioner har forteck-
nats i bilaga 4, tillika med vissa kompletterande uppgifter och héanvis-
ningar till ytterligare information om vissa av de fragor som tas upp i
respektive motion.

Enligt regeringen bor det dven fortséttningsvis vara en uppgift for reger-
ingen att fordela anslaget mellan I&n och anslagsposter och utférda de
foreskrifter som behovs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pé att den regionala tillvaxtpolitiken ska inriktas pa hall-
bar tillvéxt i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrens-
kraft. Dartill kommer en sarskild satsning pad en nationell strategi for att
framja landsbygdens utvecklingskraft. Sjalvklart ar det inte bara de atgar-
der som vidtas inom utgiftsomrade 19 som har betydelse. Insatser kravs
och gérs inom manga olika utgiftsomraden, bl.a. inom omradena for arbets-
marknad, naringsliv, kommunikationer, utbildning och universitetsforskning.

Utskottets principiella uppfattning ar att atgarder och insatser som
begérs for olika delar av landet ska prévas inom ramen for de mojligheter
som riksdag och regering anfortror de regionala organen samt i foérekom-
mande fall olika myndigheter som exempelvis Verket for innovationssy-
stem (Vinnova) eller Statens energimyndighet. Aven EG:s strukturfonds-
stdd boér ndmnas i detta sammanhang.

Mot denna bakgrund avstar utskottet fran att i detta sammanhang gora
en mer detaljerad bedémning av de hdr aktuella motionsyrkandena, vilka
med det sagda avstyrks.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar de anslag och godké&nner de bemyndiganden

inom utgiftsomrade 19 som regeringen foreslagit i budgetpropo-

sitionen. Riksdagen avslar samtidigt har aktuella motionsyrkanden.
Jamfor sarskilda yttrandena 2 (s) och 3 (v, mp).

Regionala tillvaxtatgarder (1:1)
Propositionen

Medel fran detta anslag anvisas enligt regeringen till foljande andamal:
regional och central projektverksamhet, regionalt investeringsstod, regio-
nalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsattningshidrag, séddfinansiering,
ersattning for vissa kreditforluster i stodomrade B, stod till kommersiell
service, viss administration, uppféljning och utvdrdering samt viss central
utvecklingsverksamhet, m.m.

Enligt regeringen bor det &ven fortséttningsvis vara en uppgift for reger-
ingen att fordela anslaget mellan 1&n och anslagsposter och utfarda de
foreskrifter som behdvs. Vid fordelningen av medel mellan lanen bor bl.a.
behov av medfinansiering av EG:s strukturfonder, stodomradestillhérighet
samt sarskilda omstéllningsproblem utgéra den huvudsakliga férdelnings-
nyckeln, med sarskilt beaktande av medfinansieringsbehovet av tillvaxtat-
garder inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet.

Fran och med 2003 kan kommunala samverkansorgan bildas pa lans-
niva. De har darmed uppgifter inom det regionala tillvaxtarbetet enligt vad
som narmare framgér av lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen. |
dag har 14 av landets 21 lan kommunala samverkansorgan. | Skane lans
landsting och Vastra Goétalands lans landsting pagar forsoksverksamhet dar
landstingen i egenskap av regionala sjéalvstyrelseorgan har ansvaret for det
regionala tillvaxtarbetet. |1 dvriga fem lan svarar lansstyrelserna sjalva for
det regionala tillvaxtarbetet.

For att starka utvecklingskraften pa landsbygden och for framst insatser
inom kommersiell service foreslar regeringen att anslaget till regionala till-
vaxtatgarder 6kas med 50 miljoner kronor 2009. Det foreslas att riksdagen
anvisar ett ramanslag om ca 1 546 miljoner kronor.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om bidrag som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 2 600 miljoner kronor under perioden 2010-2017.
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Motionerna

I motion 2008/09:N311 (c) tas fordelningen av ekonomiska resurser till de
kommunala samverkansorganen upp. Frdn 2003 Gverfordes det regionala
utvecklingsansvaret frdn lansstyrelserna till samverkansorganen, som
numera finns i nastan samliga lan, pdpekas det. Regeringen beslutar arli-
gen hur stor andel av anslaget (tidigare benamning Allméanna regionalpoli-
tiska atgarder) som ska tilldelas samverkansorganen respektive lansstyrel-
serna. For narvarande far samverkansorganen, bl.a. i Dalarna, 60 % av
anslaget. Enligt motionaren bér samtliga medel, eller minst 90 %, 6verfo-
ras till de kommunala samverkansorganen, dar sadana finns. Ansvar och
resurser maste hanga samman &r motivet.

I motion 2008/09:N320 (s) begérs stod till affarslokaler i glesbygden.
Servicendringarna och fackaffarerna ar viktiga for mindre orter i glesbyg-
den, sdgs det. Enligt motiondren blir det allt farre specialbutiker i glesbyg-
den, vilket innebar att ocksad foretagandet pd sikt utarmas. For att hindra
en sadan utveckling kravs stod for att bygga eller bygga ut affarslokaler i
glesbygd.

I kommittémotion 2008/09:N429 (s) betonas att hela Sverige ska leva.
Avstanden till narmaste butik eller servicestalle dkar. Smaforetagare i hela
landet har behov av serviceinfrastruktur, bl.a. rimliga avstand till butik och
bensinmackar. Stodet till kommersiell och offentlig service i sarskilt
utsatta omraden bor darfor 6kas. En 6kning pa 20 miljoner kronor for ser-
viceinfrastruktur har begarts inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Vissa kompletterande uppgifter

Av lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvars-
fordelning foljer att de regionala sjalvstyrelseorganen har ansvaret for det
regionala tillvéxtarbetet i de lan som ingdr i forscksverksamheten. | lagen
om samverkansorgan i lanen anges vilka uppgifter inom omradet regionalt
utvecklingsarbete som de kommunala samverkansorganen har i de lan déar
sadana inréttats. 1 de lan dar varken regionala sjalvstyrelseorgan eller sam-
verkansorgan har inréttats ar det lansstyrelsen som har ansvaret for det
regionala tillvéxtarbetet.

Ett antal kommunala samverkansorgan som 2007 fick 50 % av de regio-
nala tillvaxtmedlen (lansstyrelserna behéll 50 %) har 2008 fatt 60 % av
medlen. Till dessa lan hér Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonko-
pings, Blekinge, Hallands och Dalarnas 1&n. Samverkansorganen i Krono-
bergs och Varmlands lan, vilka bada mottog 20 % av de regionala
tillvaxtmedlen 2007, fick 50 % &r 2008. Inom Kalmar lan, Skane lan och
Vastra Gotalands 1an okade motsvarande andel fran 94 % till 95 %.

For allmé&nna uppgifter om service och tillgénglighet hanvisas till tidi-
gare avsnitt om landsbygds-, glesbygds- och skargardsfragor. For att starka
butiker och drivmedelsstationer med strategisk betydelse for varuforsorj-
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ningen foreslar regeringen en sarskild satsning pd 50 miljoner kronor pé
serviceomradet under 2009. Saval for medborgare som for foretag i gles-
och landsbygder behdvs insatser.

Enligt férordning (2000:284) om stod till kommersiell service kan stéd
lamnas for att det i glesbygd och landsbygd ska kunna uppratthallas en
forsorjning med dagligvaror och drivmedel som &r tillfredsstallande med
hansyn till geografiska och befolkningsmassiga forhallanden. Stod kan i
vissa fall lamnas aven till fackhandelsservice (8 §). Servicebidrag kan lam-
nas till fackhandel om det finns sarskilda skal och andra atgarder prévats
men inte visat sig vara dndamalsenliga (17 §). Investeringshidrag kan i
vissa fall ges for ny-, till- eller ombyggnad med hdgst 50 % av de god-
kanda utgifterna (10-11 88).

Transportbidrag (1:2)

Propositionen

Regeringens 6verlaggningar med Europeiska kommissionen om de nya reg-
lerna fran 2007 medférde att utbetalningarna for forsta halvaret 2007 blev
forsenade. Detta medforde ett anslagssparande pa ca 115 miljoner kronor
vid utgangen av 2007, vilket har disponerats under 2008.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 499 miljo-
ner kronor.

Motionen

I motion 2008/09:N319 (s) sdgs att transportbidraget betraktas som ett i
huvudsak rattvist och tydligt bidragssystem av féretag bade inom och utan-
for bidragsomradet. Genom bidraget kan foretagen i norr konkurrera med
ungeférligen likvérdiga transportkostnader som foretag i sodra Sverige. Dér-
emot kompenseras inte for ett glesare transportutbud och andra nackdelar.
Transportbidragets mél och syfte bor utvidgas till att inrymma kompensa-
tion ocksd for dessa nackdelar samt eventuellt dven grundlaggande jam-
stélldhets- och miljohénsyn. Regeringen bor darfor dvervaga forandringar i
transportbidraget.

Vissa kompletterande uppgifter

I mars 2007 anmalde regeringen ett utkast till &ndring av férordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag till kommissionen, avsedd att
gélla under perioden 2007-2013. | oktober 2007 godkande kommissionen
det svenska forslaget. Innebdrden &r att transportbidraget ska kompensera
for de merkostnader for transport som foretag i de fyra nordligaste lanen
har och betalas ut retroaktivt frdn januari 2007. Forandringarna innebar
sammantaget att nagra kommuner kommer att f en sinkning och nagra
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kommuner, belagna i de nordligaste delarna, kommer att f& en hojning av
bidraget. Eftersom de lagsta granserna for stodet slopas kan det forvantas
att fler foretag, inte minst sma foretag, far tillgang till stodet.

Bade uttransport-3 och intransportbidrag kan beviljas for strackor som
Overstiger 401 km. For uttransporter 1&mnas mellan 10 och 45 % av trans-
portkostnaderna som bidrag. Intransportbidraget ar 5 procentenheter lagre
an uttransportbidraget. Intransportbidraget har av kommissionen beddmts
p& grundval av att stodet syftar till att forebygga eller minska en fortls-
pande avfolkning av regioner med den ldgsta befolkningstatheten. Maxi-
malt belopp for det totala transportbidrag som kan beviljas per
produktionsstille och kalenderar ar 15 miljoner kronor.

Till grund for den berédkning av transportmerkostnader som forord-
ningen om regionalt transportbidrag numera bygger péa ligger kalkyler
utférda av Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA). | kalkylerna
ingdr bl.a. tidsberoende kostnader, vilket kan sigas innebara att ersattnings-
systemet till en del &ven kompenserar for ett glesare transportutbud. | SIKA-
rapporten redovisas dven Overvdaganden betraffande miljokostnader.
“Forutom att ett transportbidrag generellt far antas leda till ett 6kat trans-
portarbete kan det ocksd antas ha en viss trafikslagsomfordelande effekt”,
ségs det i rapporten.

Kommissionens godkénnande galler till slutet av 2013, och fram till
dess kraver kommissionen arliga rapporter innehallande en specifikation av
de sammanlagda kostnaderna for den aktuella ordningen och med angi-
vande av de tio storsta mottagarna av driftsstod i de berdrda regionerna.

Verksamheter vid Glesbygdsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska studier
och Nutek samt uppgifter avseende kommersiell service vid Konsumentver-
ket 6vergar till tvd nya myndigheter, namligen Tillvaxtverket och Myndig-
heten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser, i april 2009. Nuteks
verksamhet med transportbidrag kommer enligt uppgift att hanteras av Till-
véxtverket.

Glesbygdsverket (1:3)

Propositionen

Glesbygdsverket avvecklas den 31 mars 2009 som en del av regeringens
arbete med att omstrukturera vissa myndigheter inom utgiftsomradena 19
Regional tillvaxt och 24 Naringsliv.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 7 miljo-
ner kronor for 2009.

Ingen motion har véackts pa detta omrade.

3 Med uttransporter menas transporter fran orter inom stédomradet, om godset utgors av
sédana varor som inom stédomradet har undergétt en betydande bearbetning. Intranspor-
ter betecknar transporter till orter inom stédomradet, om godset ska undergd betydande
bearbetning hos mottagaren.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 (1:4)

Propositionen

Regeringen har for 2009 beréknat anslaget till 1 450 miljoner kronor.

I statsbudgeten sker utbetalningarna inom regionala utvecklingsfonden
till de atta regionala strukturfondsprogrammen for vilka Nutek ar forval-
tande och attesterande myndighet samt till programmet Sverige—Norge dar
Léansstyrelsen i Jamtlands l&n &r forvaltande och attesterande myndighet.

Ramen for regionala utvecklingsfonden for hela programperioden berak-
nas till ca 8 746 miljoner kronor for de program som redovisas pa
statsbudgeten och ca 1 901 miljoner kronor for de program som redovisas
och forvaltas i Sverige men hanteras utanfor statsbudgeten.

Den valutakurs som ska anvédndas vid berdkning av de finansiella
ramarna fOr programperioden 2007-2013 for de program som hanteras
inom statsbudgeten styrs av forordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frdn EG:s strukturfonder. Enligt regeringen maste valutakursen
I6pande analyseras och vid behov revideras for att inte differensen ska bli
for stor mellan den verkliga kursen och den kurs som regeringen faststallt
i den ndmnda férordningen.

Till anslaget finns ett bemyndigande. Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2009 besluta om bidrag som - inklusive
tidigare gjorda ataganden — innebar behov av framtida anslag pa hogst
3 600 miljoner kronor under perioden 2010-2015.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag
m.m. for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Néringsutskottet har i ett yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:
NU2y) tillstyrkt regeringens forslag till ramar. Nar det géller utgiftsomrade
19 har oppositionspartierna samma uppfattning som regeringen i fraga om
utgifternas totala storlek.

Sedan regeringen Overldmnade budgetpropositionen i september 2008
har utsikterna for ekonomin kraftigt forsamrats till foljd av den internatio-
nella finansiella krisen. Den 29 oktober beslutade riksdagen pa forslag av
regeringen om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella syste-
met (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16).

Som redovisats tidigare beslutade riksdagen den 19 november om utgifts-
ramar och berdkning av statsinkomsterna. Finansutskottet valkomnar de
rejalt sankta skatterna pad arbete, de sankta arbetsgivaravgifterna, den
mycket kraftiga satsningen pa forskningen m.fl. atgarder. Enligt finansut-
skottets uppfattning, vilken delas av naringsutskottet, ar det viktigt att
regeringen noggrant foljer utvecklingen, har hdg beredskap och méjlighet
att satta in lampliga atgarder vid behov. De uppkomna svérigheterna pa
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kreditmarknaden och de hot som finns mot den svenska ekonomin har for-
anlett ett enigt utskott att i ett yttrande till finansutskottet tillstyrka reger-
ingens forslag till atgarder for att underlitta foretagens tillgang till
finansiering (prop. 2008/09:73, yttr. 2008/09:NU4y, bet. 2008/09:FoU17).
Riksdagen bifoll propositionen den 19 november.

Utskottet behandlar i det foljande de motionsyrkanden som har tagits
upp i anslutning till redovisningen av anslagsforslagen i budgetpropositio-
nen.

I en motion har begdrts att de kommunala samverkansorganen — dar
sadana finns — ska beviljas hela lanets del av anslaget till regionala tillvéxt-
atgarder. Som framgar av de kompletterande uppgifterna ovan har de
regionala samverkansorganen under 2008 fatt vasentligt storre andel av
anslaget an tidigare. Utvecklingen gar alltsa i den av motionaren forordade
riktningen. Utskottet erinrar om att det aven fortséattningsvis bor vara en
uppgift for regeringen att fordela anslaget mellan anslagposter och mellan
lan och andra organ med ansvar for regional tillvaxt samt utfarda de fore-
skrifter som behgvs.

Néar det galler motionsonskemalet om stdd till affarslokaler i glesbygden
anser utskottet att nuvarande regler pd omradet, vilka kortfattat redovisats
ovan, &r tillfyllest. Vidare har begérts okat stdd till serviceinfrastruktur till
nytta for foretagsamheten i sérskilt utsatta omraden. Aven utskottet har upp-
marksammat att det finns behov av extra atgarder i fraga om service i
glesbygden, och utskottet ser darfor positivt pa regeringens planerade sar-
skilda satsning omfattande 50 miljoner kronor 2009.

I en annan motion har det foreslagits ett tillkannagivande om en utveck-
ling av transportbidraget. Med héansyn till att kommissionen godkant trans-
portbidraget, sdsom det nu &r reglerat, for perioden 2007-2013, anser
utskottet att krav pa en annan utformning av transportbidraget inte bor aktu-
aliseras.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna ansla-
gen for budgetaret 2009 for utgiftsomrade 19. Likasa tillstyrks regeringens
6vriga forslag till riksdagsbeslut, vilka lagts fram i anslutning till anslagen.
De hér upptagna motionsyrkandena avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allman inriktning av den regionala tillvaxtpolitiken, punkt
2 (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Bérje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N429 yrkandena
1 och 6 samt avslar motionerna 2008/09:N224 yrkandena 1, 2 och 9,
2008/09:N279 yrkande 1 och 2008/09:N329.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med uppfattningen i motion 2008/09:N429 (s) att reger-
ingens politik ger vaxande klyftor, mellan man och kvinnor, mellan privile-
gierade och de mest utsatta samt mellan olika delar av landet. Om detta
ger budgetpropositionen tydliga besked. | stallet for att krympa avstéanden
mellan Sveriges olika delar och skapa goda tillvaxtférutséattningar for hela
landet innebar regeringens politik 6kade klyftor mellan regionerna och for-
sdmrade mojligheter att driva foretag eller arbeta. De forslag som redan i
forra arets budgetproposition kraftigt forsamrade tillvaxtfrutsattningarna i
stora delar av landet atfoljs nu i ar av ytterligare atgarder av samma slag.
Den kraftigt hojda arbetsgivaravgiften for de minsta foretagen slar exem-
pelvis mycket hart mot foretagsklimatet i hela Sverige men framfor allt i
de mindre orterna.

Det ar en politik for hela Sverige som vi efterfragar. Alla regioner har
olika forutsattningar for tillvéxt och utveckling och Sveriges tillvéxt &r sum-
man av tillvaxt i landets alla delar. Var uppfattning &r att den regionala
politiken maste vara inriktad pa att skapa tillvaxt och utveckling. De bésta
kunskaperna om de lokala forutsattningarna finns lokalt — inte centralt.
Mot den bakgrunden &r det givet att foretrddare for regionerna i stor
utstrackning bor fa ansvaret i frdga om utvecklingsmedel och strukturfonds-
medel. Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som hér
har anforts om okat lokalt och regionalt inflytande. Vi tillstyrker dérmed
motion 2008/09:N429 (s) i denna del.
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Politiken ska bidra till att skapa hallbar tillvaxt i hela landet, med val
fungerande och héllbara arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i
alla delar av landet. Véra synpunkter pa kommersiell och offentlig service
pa landsbygden samt p& frdgor om landsbygdsutveckling redovisas under
andra rubriker i det féljande. En 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden kan
forstarka konkurrenskraften och den regionala utvecklingen. Vi vill darfor
forbattra mojligheterna till pendling och dubbel bosattning.

Resultaten inom regionerna ar mycket beroende av det som beslutas pa
andra politikomraden vad galler utbildning, skatter, infrastruktur samt forsk-
ning och utveckling. P& dessa omraden utanfor den regionala tillvaxtpoliti-
ken gor vi den tolkningen att det statliga ansvaret mer och mer
decentraliseras, vilket bidrar till att resultaten blir svara att f4 grepp om.
Detta innebdr att regeringen successivt lamnar éver ansvaret till regionerna
utan att motsvarande resurser beviljas.

Vi vill ta ett helhetsgrepp som ska inbegripa breda infrastrukturinvester-
ingar samt utbildning och forskning vid sidan av de insatser som vi i
annat sammanhang har foreslagit for att mildra de negativa konsekven-
serna av jobbkrisen och den ekonomiska krisen. Med hénsyn till de upp-
komna svarigheterna pa kreditmarknaden och de hot som finns mot den
svenska ekonomin har ett enigt utskott nyligen i ett yttrande till finansut-
skottet tillstyrkt regeringens forslag till atgarder for att underlatta foreta-
gens tillgang till finansiering (prop. 2008/09:73, yttr. 2008/09:NU4y).

Den nuvarande politiken for storstaderna ar alltfor fragmenterad och svar-
greppbar. For att storstadsregionernas fulla tillvaxtpotential ska frigdras
och bli till nytta for hela landet kravs ett samlat nationellt grepp. Den natio-
nella nivan tillsammans med storstadsregionernas foretradare bor utforma
en strategi for att utveckla storstadernas mojligheter. Saval integration som
kamp mot brottslighet bér ingd i strategin i likhet med bostads-, trafik-
och utbildningsfréagor. Riksdagen bor i enlighet med motion 2008/09:N429
(s) rikta ett tillkadnnagivande till regeringen med denna innebérd.

Nar det galler stodomréadesindelningen har kommissionen godkant stéd-
kartan for perioden 2007-2013. Vi vill betona vikten av att systemet med
stodomraden &r stabilt; ndgon omprévning ar inte aktuell for narvarande.
Kravet i motion 2008/09:N329 (s) avvisas darfor.

Ovriga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

2. Allman inriktning av den regionala tillvéxtpolitiken, punkt
2.(v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2008/09:NU2

43



2008/09:NU2

44

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N224 yrkandena
1, 2 och 9 samt avsldr motionerna 2008/09:N279 yrkande 1, 2008/09:
N329 och 2008/09:N429 yrkandena 1 och 6.

Stallningstagande

Sveriges anslutning till EU och internationaliseringen i évrigt har inneburit
och innebar en stor strukturomvandling pé& kapitalets villkor. 1 likhet med
uppfattningen i motion 2008/09:N224 (v) anser jag darfor att svensk regio-
nalpolitik och svensk glesbygdspolitik ska demokratiseras. Det handlar om
makt och fordelning av resurser men ocksd om att mobilisera utvecklings-
kraften i alla regioner. Regionernas och de lokala orternas mojligheter
masta tas till vara battre. Den regionala politikens mal bor vara att ge lik-
vardiga forutsattningar for individer, hushéll och féretag oberoende av
geografiskt lage. Mer offensiva mal och operativa mal maste darfor formu-
leras. Jag foreslar darfor att riksdagen begar att regeringen lagger fram
forslag till malformuleringar om sysselsattning, vilka kan vidareutvecklas
sd att de dven innefattar en ambition att minska de regionala obalanserna.

Olika regioners utveckling beror pa bl.a. folkmangd, majligheter till
utbildning och forskning samt att det finns effektiva och attraktiva kollek-
tiva transporter for arbetspendlande. Saval arbetsmarknader som varumark-
nader behdver vidgas for att utveckla Sveriges ekonomi och vélstand. Det
behdvs darfor en nationell plan for hur arbetsmarknadsregionerna ska
kunna sammanfogas till en helhet samt lokala planer inom varje arbetsmark-
nadsregion. Problemen nar det géller ett utokat arbetspendlande bér analy-
seras i de lokala planerna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.

Den senaste utredningen pa omradet, Regionalpolitiska utredningens slut-
betinkande (SOU 2000:87), ar nu fordldrad. Det ar hog tid att f& en
samlad bild av tillstdndet i regionerna i dag och en prognos for utveck-
lingen framdver. Det behdvs saledes en bred parlamentarisk utredning som
sétter regionerna i centrum. Riksdagen bor begéra att regeringen tillsatter
en sadan utredning.

Mina synpunkter pa myndigheters lokalisering, kommersiell service pa
landsbygden och pa &terféring till regionerna av medel som genereras av
naturresurserna i dessa regioner aterkommer jag till under andra rubriker i
det foljande.

Med det sagda tillstyrks aktuella yrkanden i motion 2008/09:N224 (v).
Ovriga yrkanden avstyrks.
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3. EG:s strukturfondsprogram, punkt 3 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s) och
Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N429 yrkande 2.

Stéllningstagande

Nar det galler frigan om anvandning av EU-medel anser vi i likhet med
uppfattningen i motion 2008/09:N429 (s) att det finns utrymme for forbatt-
ringar. Enligt var uppfattning bor det utokade landsbygdsprogrammet och
EG:s strukturfonder kunna ge ordentliga bidrag till en positiv utveckling i
frdga om en levande landsbygd, grén teknik och en vdxande besoksnaring.
Projekt som ror produktion och foradling av fornybar energi samt odling
av energiskog pa jordbruksmark ar exempel pa 6nskvarda projektomraden.
Det bor ocksa beaktas att EU-resurserna kan bidra till att tusentals arbets-
tillféllen skapas i regionerna.
Dérmed tillstyrks motion 2008/09:N429 (s) i aktuell del.

4. Organisering och lokalisering av myndigheter, punkt 4 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N224 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:Ub536 yrkande 4, 2008/09:N213 yrkandena
1 och 2, 2008/09:N237, 2008/09:N249, 2008/09:N289, 2008/09:N306,
2008/09:N373 yrkandena 1-3, 2008/09:N389 och 2008/09:N438.

Stéllningstagande

Statliga myndigheter bor kunna etableras pd manga orter i landet. Enligt
min uppfattning kan om- och nylokalisering bade vara ett verktyg for att
frdmja en myndighetsutveckling och ett verktyg i arbetet for regional utveck-
ling genom att arbetsmarknaderna ute i landet starks. Ny personal har
ocksa vitaliserat ett flertal myndigheter.

2008/09:NU2

45



2008/09:NU2

46

RESERVATIONER

Det méste understrykas att varje beslut om lokalisering av befintlig
respektive ny verksamhet maste foregds av noggranna dvervaganden. Kart-
laggningar, analyser och bedémningar av konsekvenserna for de regioner
som tappar arbetstillfallen liksom fér dem som kan dra nytta av lokaliser-
ingen bor ske.

De mojligheter som star till buds for att dstadkomma en béttre regional
balans méste sa langt som mojligt tas till vara.

I enlighet med uppfattningen i motion 2008/09:N224 (v) anser jag att
regeringen bor lagga fast en nationell plan for omlokalisering. Planen bor
vara langsiktig och stracka sig 6ver fem alternativt tio ar framét.

Med det sagda tillstyrks det aktuella yrkandet i motion 2008/09:N224
(v). Ovriga behandlade yrkanden avstyrks.

5. Aterférande av medel frdn vatten- och vindkraft och
andra naturresurser, punkt 5 (v)
av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N224 yrkande 8
och bifaller delvis motionerna 2008/09:N295, 2008/09:N299, 2008/09:
N354, 2008/09:N413 och 2008/09:N436.

Stallningstagande

Flera regioner som har vattenkraft av betydelse inom sina omraden har i
dag stora svérigheter att etablera nya foretag och darmed arbetstillfallen.
For att stoppa och pa sikt vanda denna utveckling behover dessa regioner
sarskilda insatser for att utvecklas. Bristen pd riskkapital ar ett stort pro-
blem. Bland annat medfér den laga varderingen av fastigheter i berérda
regioner att det ar svart att beldna dem. En utvecklingsfond med inriktning
pa nyforetagande, samverkan och kompetenshdjning m.m. bor skapas. For-
eningen Sveriges Vattenkraftskommuner har efter analys kommit fram till
att 600 miljoner kronor &r en rimlig summa att aterfora till berérda regioner.

Nar nu utbyggnaden av vindkraften har fatt fart bér de misstag som gjor-
des i friga om vattenkraften inte upprepas. Jag anser att en del av det
varde som vindkraften genererar ska stanna kvar i berdrda bygder i form
av ett arligt lokalt utvecklingskapital. Detta kommer sannolikt att kunna
paskynda utbyggnaden.

Vidare bor en dversyn goras av hur en del av mineralutvinningens vins-
ter kan ga tillbaka till berérda bygder som ett lokalt utvecklingskapital.
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Jag instdmmer i den uppfattning som redovisas i motion 2008/09:N224
(v) om att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur en del av de var-
den som vattnet, vinden och gruvorna genererar kan aterforas till berérda
bygder. Motion 2008/09:N224 (v) tillstyrks saledes i denna del.

Med ett beslut av riksdagen i enlighet med detta stéllningstagande tillgo-
doses i viss man forslagen i Gvriga behandlade motioner, vilka tillstyrks
delvis.

6. Landsbygds-, glesbygds- och skargardsfragor, punkt 6 (s)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N429 yrkande 3
och avslar motionerna 2008/09:N224 yrkandena 4 och 7, 2008/09:N248,
2008/09:N260, 2008/09:N261, 2008/09:N274, 2008/09:N288 och 2008/09:
N350 yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med uppfattningen i motion 2008/09:N429 (s) att rika
kommuner och landsting ska dela med sig for att vélfarden ska bli bra i
alla delar av landet. Aven fortsittningsvis kommer det dock att behdvas
riktade atgarder for geografiskt avgransade omraden, som ur ett europeiskt
och nationellt perspektiv bedéms behova sarskilda &tgéarder for att starka
sina forutsattningar for hallbar tillvaxt.

Regeringen bor ta ett helhetsansvar for att se till att bade offentlig och
kommersiell service fungerar saval i gles- och landsbygder som i storsta-
dernas fororter. Nar myndigheterna omstruktureras — med det i och for sig
goda syftet att dstadkomma en effektivisering — kan foljden bli att enskilda
orter och regioner blir lidande. Darfor behdvs det ett helhetsgrepp dar man
bade ser till myndigheternas basta och orternas basta.

Enligt vad som redovisas i delbetdnkandet Styr samverkan — for battre
service till medborgarna (SOU 2008:97) forefaller det klart att forbatt-
ringar kan astadkommas nar det géller service fran statliga myndigheter
och kommuner. Var bedémning ar att det ar av stor vikt att offentliga
organ fungerar till nytta for enskilda och foretag. Mojligheterna att sam-
ordna den offentliga servicen med viss kommersiell service bor utredas
vidare enligt betankandet. Vi kommer att folja diskussionen angaende sam-
verkan mellan statliga myndigheter och kommuner m.fl. med stort intresse.
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Ett antal olika insatser kravs for att alla delar av landet, inklusive gles-
och landsbygder, ska mé& bra. Det ar visentligt med bredband, en forbatt-
rad mojlighet till pendling och dubbel boséattning, en utbyggd infrastruktur,
en fortsatt hogskoleutbyggnad m.m. For att fa fler vixande féretag maste
tillgdngen pa riskkapital forbattras och exporten framjas. Vara forslag pa
energiomradet innebar ocksd nya och forbattrade mojligheter for foreta-
gande, jobb och utveckling i hela landet.

Né&r det galler det minskade antalet forséljningsstallen for bensin och
diesel vill vi peka pé att en viktig grund till problemen ar den bristande
lénsamheten for oljebolagen i glesbygden. Trafikutskottet, som &r det ansva-
riga utskottet for dessa fragor, har uppdragit &t riksdagens utredningstjanst
att géra en uppféljning av tillampningen av nuvarande lagstiftning pa omra-
det, vilket &r positivt.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som har har
anforts. Darmed tillstyrks motion 2008/09:N429 (s) i berérd del. Ovriga
motioner avstyrks i berérda delar i den méan de inte tillgodoses genom
detta stéllningstagande.

7. Landsbygds-, glesbygds- och skargardsfragor, punkt 6 (v)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N224 yrkandena
4 och 7 samt avslar motionerna 2008/09:N248, 2008/09:N260, 2008/09:
N261, 2008/09:N274, 2008/09:N288, 2008/09:N350 yrkandena 1 och 4
samt 2008/09:N429 yrkande 3.

Stallningstagande

Bade nar det galler offentlig och kommersiell service i glesbygden maste
inriktningen av politiken &ndras. Enligt vad som redovisas i delbetdnkan-
det Styr samverkan — for battre service till medborgarna (SOU 2008:97)
forefaller det klart att forbattringar kan astadkommas nar det galler service
frdn statliga myndigheter och kommuner. Det ar av stor vikt att offentliga
organ fungerar till nytta for enskilda och foretag. Mojligheterna att sam-
ordna den offentliga servicen med viss kommersiell service bor utredas
vidare enligt betankandet. Jag kommer att folja diskussionen angaende sam-
verkan mellan statliga myndigheter och kommuner m.fl. med stort intresse.

Enligt min mening, vilken 6verensstdmmer med uppfattningen i motion
2008/09:N224 (v), maste den basservice som lanthandeln innebér tryggas.
Inte minst géller detta for alla de &ldre, sérskilt kvinnor, som inte har till-
gang till bil eller korkort.
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En lag omsittning i en landsbygdsbutik kan innebéra att den inte klarar
konkurrensen. Ett skal till denna utveckling ar att I&gprishandeln och de
tre stora livsmedelskedjorna satsar i stdrre orter, vilket — direkt eller indi-
rekt — innebar att landsbygdsbutiken maste laggas ned.

Liknande problem stdr landsbygdens kvarvarande mackar infér. Norge
har genom en flexibilitet och pahittighet lyckats hejda utvecklingen mot
farre mackar. Jag anser att denna frdga maste vara en av de viktigare i en
ny utredning om regional tillvaxt. FOor ndrvarande ar det trafikutskottet
som i riksdagen ansvarar for denna fraga.

Vidare anser jag att hogskolorna i 6kad omfattning maste utoka sin nar-
varo till fler orter. Genom att erbjuda kvalificerad yrkesutbildning medver-
kar de ocksa till landsbygdens néringslivsutveckling. Aven vidareutbild-
ning vid folkhogskolor och studieférbund ar atgarder som kan starka
landsbygdens utvecklingskraft.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad jag hér har
anfort. Darmed tillstyrks motion 2008/09:N224 (v) i aktuella delar. Ovriga
motioner avstyrks i berérda delar i den man de inte tillgodoses genom
detta stéllningstagande.
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Sérskilda yttranden

1. Organisering och lokalisering av myndigheter, punkt 4 (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s) anfor:

Sedan 2006 har ett antal omlokaliseringar &gt rum, frdmst som resultat av
en vasentlig neddragning av militér personal i vissa lokala arbetsmarknads-
regioner. Detta omlokaliseringsarbete &r nu i slutskedet. Vi anser liksom
majoriteten att en utvdrdering bor goras av hela omlokaliseringsprocessen
och att utvérderingen ska redovisas for riksdagen. De kunskaper som utvar-
deringen leder till bor ocksé ligga till grund for utformningen av framtida
handlingsalternativ nér det galler omlokalisering av statliga myndigheter.
De manga motionerna (s) pé detta omrade ar ett tecken pa att det finns en
oro for att nuvarande tillampning av reglerna &r ondjaktig.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt,
punkt 8 (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Borje Vestlund (s) och Renée Jeryd (s) anfor:

I Socialdemokraternas motion 2008/09:Fi270 En ansvarsfull ekonomisk
politik for jobb och valfard beskrivs hur det gér att bygga ett battre Sve-
rige utan att 6ka orattvisor och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den
senaste tiden sett hur finanskrisen slar héart och djupt in i manniskors var-
dag. Varslen okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att
bjuda. D& kravs en sammanhallen politik for en sammanhéllen nation i stal-
let for den politik som regeringen nu bedriver. Okade oréttvisor har inte
varit och &r inte heller i framtiden svaret p& méanniskors problem.
Riksdagen har den 19 november, vid behandlingen av finansutskottets
betdnkande 2008/09:FiUl, i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig
bakom regeringens budgetférslag for 2009. Det innebér att riksdagen for
detta ar har lst saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt
fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft 20009.
Inledningsvis vill vi ndgot kommentera den proposition om atgarder for
béattre kreditmojligheter for foretag (prop. 2008/09:73) som regeringen nyli-
gen lagt fram och som utskottet yttrat sig Over till finansutskottet den 18
november (yttr. 2008/09:NU4y). Vi har stallt oss bakom propositionen och
ser de aktuella atgarderna som nddvandiga som ett forsta steg for att
komma till ratta med jobbkrisen, men de ar langtifran tillrackliga. Som
anfors i motion 2008/09:Fi5 (s), som vackts med anledning av den
ndmnda propositionen, krdvs det nu ett stimulandspaket med bredare insat-
ser for att denna kris inte ska forvarras ytterligare. | frdga om olika
insatser hénvisar vi dels till den tidigare ndmnda partimotionen 2008/09:
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Fi270 (s), dels till partimotion 2008/09:Fi7 (s), som nyligen véckts med
hanvisning till bestdimmelsen i riksdagsordningen (3. kap. 13 §) om rétt att
vacka motioner med anledning av handelse av storre vikt.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi fran
att delta i utskottets beslut avseende punkt 8 om anslag m.m. inom utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt. Det budgetalternativ som Socialdemokraterna
lagt fram bor ses som ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar
inte kan brytas ut och behandlas isolerat. P4 utgiftsomrade 19 har vi ingen
annan uppfattning @n regeringen nér det géller anslagets storlek men vi
vidhaller vér uppfattning att Socialdemokraternas kommittémotion 2008/09:
N429 borde ha lamnat ett strre avtryck i utformningen av utskottets skriv-
ning nar det galler service i glesbygden till nytta for foretagen i utsatta
omraden.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt,
punkt 8 (v, mp)
Kent Persson (v) och Lage Rahm (mp) anfor:

Riksdagen har den 19 november i forsta steget av budgetprocessen stallt
sig bakom regeringens budgetforslag for 2009. Det innebér att riksdagen
for detta &r har last saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i
kraft nasta ar.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen, da budgetra-
marna fastlades, gett budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi
onskat. Vara respektive budgetalternativ bor ses som sammanhallna paket
dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Av
denna anledning tar vi inte del i beslutet om anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 19 Regional tillvaxt. Pa utgiftsomrade 19 har vi dock ingen annan
uppfattning &n regeringen ndr det galler anslagets storlek.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

19:
1.

Riksdagen godkanner det mal for regional tillvaxtpolitik som reger-
ingen foreslar och att mélet for politikomréadet regional tillvaxtpoli-
tik upphor att gélla (avsnitt 2.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
1:1 Regionala tillvaxtatgarder besluta om bidrag som, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst
2 600 000 000 kronor under 2010-2017 (avsnitt 2.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 600 000 000 kronor under 2010-
2015 (avsnitt 2.8.4).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt enligt med uppstallning under avsnitt 1 i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ub536 av Cecilia Wigstrom i Géteborg (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en regional utvecklingspolitik kraver atgar-
der for att skapa en arbetsmarknad for samhallsvetare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fler huvudkontor for statliga verk och myn-
digheter bor lokaliseras till Goteborg.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fragor om lokalisering av statlig verksam-
het som &r av storre vikt eller pd annat satt av principiellt intresse
bor understéllas riksdagen.

2008/09:N213 av Eva Flyborg (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nyetablering och utlokalisering av statliga sty-
relser, myndigheter eller verk.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda de samhélleliga konsekvenserna av
koncentrationen av statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet.

2008/09:N224 av Kent Persson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vidareutveckling av malformuleringar om sys-
selsattning i syfte att minska regionala obalanser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationella respektive lokala planer for arbets-
marknadsregioner och infrastruktur.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell plan for lokalisering av statliga
verk och myndigheter.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forstarka naringslivsutvecklingen genom
att oka tillgangligheten till hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesut-
bildning och vidareutbildning pd mindre orter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fragan om lanthandelns och mackarnas
framtid utreds.

8. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag enligt vad som
anfors i motionen om hur en del av de varden som vattenkraften,
vindkraften och mineralutvinningen genererar ska kunna aterforas
till de vattenkraftsproducerande regionerna.

9. Riksdagen begar att regeringen tillsatter en ny regionalpolitisk utred-
ning.

2008/09:N231 av Maria Stenberg och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om civilt test- och dvningscentrum i Arvidsjaur.

2008/09:N237 av Lena Asplund (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver var statliga myndigheter och bolag
lokaliseras.

2008/09:N248 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om strategidokument for aret runt levande skargardskommuner.

2008/09:N249 av Raimo Parssinen (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regionalpolitiska hansyn maste végas in vid forandring-
arna av den statliga forvaltningen.
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2008/09:N255 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av mdjligheterna till samordningsinsatser i syfte
att starka industrin p& Gotland.

2008/09:N260 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att utveckla foretagandet i gles- och landsbygd.

2008/09:N261 av Ann-Kristine Johansson och Helén Pettersson i Umea
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnligt foretagande pa landsbygden.

2008/09:N265 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutséattningar for utveckling i Norrbotten.

2008/09:N274 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samordnad och helhetsinriktad landsbygdspolitik.

2008/09:N279 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om manniskors mojligheter att bo dér de vill.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att klassa Dalsland som ett s.k. skogslan.

2008/09:N288 av Matilda Ernkrans och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stod till service i glest befolkade omraden, lands-
bygd eller glesbygd.

2008/09:N289 av Peter Hultqvist (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dels nyetablering av statliga verk och myndigheter, dels
befintliga statliga verks och myndigheters utlokalisering till olika delar av
landet.

2008/09:N295 av Ake Sandstrém (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av bygdemedel till berérda bygder frdn produktio-
nen av vindkraft.
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2008/09:N299 av Stefan Tornberg och Ake Sandstrém (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning om metoder for hur kommuner och
regioner kan kompenseras for de stora miljdingreppen och de foljder i
ovrigt som uppstatt av vattenkraftsutbyggnaden samt vilka erfarenheter
som finns i andra lander, t.ex. Norge och Kanada, av att Iata en del av de
varden som vattenkraften genererar bli kvar i de regioner dér kraftverken
finns.

2008/09:N306 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional hénsyn vid omorganisation av statlig verksamhet.

2008/09:N311 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga medel (eller minst 90 %) for
allmanna regionalpolitiska atgarder ska tilldelas de kommunala sam-
verkansorganen i lan dar sddana finns.

2008/09:N319 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utveckling av transportstodet.

2008/09:N320 av Gunnar Sandberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod till afférslokaler.

2008/09:N329 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stddomradesindelning.

2008/09:N350 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en samlad politik for utveckling
av de svenska skargardsomradena.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommunikationer och social service i skargar-
den.

2008/09:N354 av Lena Asplund och Ulf Berg (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av hur vattenkraftskommunerna i Sve-
rige skulle kunna fa del i det véarde vattenkraftsproduktionen genererar,
speciellt med avseende pé& koncessionsavgifter och koncessionskraft.
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2008/09:N357 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om naringslivets mojligheter pa Gotland.

2008/09:N367 av Mikael Damberg och Bosse Ringholm (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av insatser for att starka Stockholmsregionens fram-
tida tillvéxt och utveckling.

2008/09:N370 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att utveckla Gotland.

2008/09:N373 av Kent Persson och Lena Olsson (bada v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effekterna av utlokalisering av myndighe-
ters verksamheter till mindre orter bor studeras narmare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infér beslut om statlig forandring av myn-
digheters verksamhet ska en dialog foras med de kommuner och
lansstyrelser som &r berérda av omorganisationen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslut om férandring ska foregds av en
konsekvensanalys utifrdn ett landsbygdsperspektiv.

2008/09:N380 av Dan Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalisering av statlig verksamhet till Kalmar Ian.

2008/09:N388 av Lars Johansson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av forskning och utveckling genom
Produktion i Vast.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av fortsatt satsning pa regionala utveck-
lingscentrum.

2008/09:N389 av Jan Bjorkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att statlig verksamhet lokaliseras éver hela landet.

2008/09:N399 av Fredrik Olovsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for jobb, tillvéxt och utveckling i Sérmland.
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2008/09:N404 av Fredrik Lundh m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Norrbotten som testregion for energiomstall-
ning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Testplats Botnia.

2008/09:N407 av Britta Radstrom och Karl Gustav Abramsson (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillvaxt i hela landet.

2008/09:N413 av Per Asling (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda ett system for aterférande av pengar fran vind-
kraftsproduktionen till berérda bygder dar produktionen sker.

2008/09:N426 av Goran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda de geografiska forutséattningarna
i Skane pa samma sétt som har skett i norra Sverige.

2008/09:N429 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om o©kat lokalt och regionalt inflytande Over
utvecklingsmedel och strukturfondsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en effektiv anvandning av EU-medel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om landsbygdsutveckling.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommersiell och offentlig service pa lands-
bygden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om storstadsregionernas utveckling.

2008/09:N436 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda ett system for aterforande av pengar fran vat-
tenkraftsproduktionen till de kommuner och regioner dar produktionen sker.

2008/09:NU2
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2008/09:N438 av Roland Backman (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att mildra effekterna vid rationalisering i statlig
verksamhet.
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BiLaca 4

Motionsyrkanden rorande utvecklingen i lan
och regioner

LAN/
REGION

MOTION

ONSKADE ATGARDER

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

Stockholms lan

Sédermanlands
1an

Kalmar lan

Gotlands lan

Skane lan

2008/09:N367 (s)

2008/09:N399 (s)

2008/09:N380 (s)

2008/09:N255 (s)

2008/09:N370 (s)

2008/09:N357
(p)

2008/09:N426
() (yrk. 3)

For tillvaxt i Stockholm
behdvs regionférstoring, sti-
mulans till forskning och
innovation, béttre infrastruk-
tur, fler bostader m.m.
Atgarder kravs betr. utbild-
ning, studievégledning, lar-
lingsplatser, pendlingsstod
och infrastruktur i samband
med Skavsta flygplats.
Omstrukturering av myndig-
heter har lett till minskad
statlig narvaro. Regeringen
bor prova lokalisering av
statlig verksamhet till Kal-
mar l&n.
Samordningsatgarder bor
vidtas i syfte att starka
industrisysselsattningen pa
Gotland.

For att utveckla Gotland
krévs arbetstillféllen, bl.a.
vid AB Svenska Spel och
hégskolan, bildande av ett
Kris- och sakerhetscentrum,
ett forskningscentrum for
Ostersjon, en val funge-
rande férjetrafik med stat-
ligt stod, m.m.

Satsningar kravs for dkad
tillverkningsindustri, forsk-
ning, en kryssningspir i
Visby samt vard av Ingmar
Bergmans minne.

De geografiska forutsatt-
ningarna i Skane bor utnytt-
jas for bl.a. turismen.

Riksantikvariedmbetets
flyttning av tre avdelningar
till Visby pagar.

Fr. 2007/08:1378 av
Christer Engelhardt (s) om
Gotlandstrafiken med svar
av statsradet Asa Torstens-
son.
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LAN/ MOTION ONSKADE ATGARDER VISSA KOMPLETTE-
REGION RANDE UPPGIFTER
Vastra Gotalands 2008/09:Ub536  Statliga verk bor omlokali-  Fr. 2007/08:1181 av
lan (fp) (yrk. 2, 3)  seras till Goteborg och Marina Pettersson (s) med

2008/09:N279
(fp) (yrk. 3)

2008/09:N388
(s) (yrk. 1, 2)

Vastsverige

2008/09:N231
(s)

Norrbottens lan
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erbjuda arbete till samhélls-
vetare.

Dalsland skulle kunna fa
béttre utveckling genom att
klassas som s.k. skogslan.

Ett livskraftigt ndringsliv i
Vastsverige forutsatter
forskning och utvecklig
inom fordonsindustrin samt
fortsatt satsning pa regio-
nala utvecklingscentrum.

Ett civilt test- och 6vnings-
centrum i Arvidsjaur starker
Norrbottens lan och ger en
profil dven som internatio-
nell testregion.

svar av statsradet Cristina
Husmark Pehrsson om for-
soksverksamhet med sam-
verkan mellan myndigheter,
bl.a. i Goteborg.

Fr. 2007/08:1424 av Lars
Johansson (s) med svar av
justitieminister Beatrice
Ask om bl.a. ett kunskaps-
center i Goteborg, riktat
mot grov brottslighet.
Begreppet skogslédn har
ingen juridisk betydelse
inom den regionala tillvéaxt-
politiken.

Ett nytt fordonsforsknings-
program ersétter de bransch-
program vars finansiering
tar slut 2008. Fran 2009
bidrar staten med 450 mil-
joner kr per ar. Vinnova,
Véagverket, Energimyndig-
heten, fordonstillverkarna
m.fl. deltar. Det regionala
strukturfondsprogrammet
for Vastsverige identifierar
fordons- och transportin-
dustrin som strategiska till-
vaxtomraden.

Fr. 2007/08:1145 av Eva
Sonidsson (s) och 2007/08:
1149 av Maria Stenberg (s)
om ett civilt test- och
Ovningscentrum med svar
av néringsminister Maud
Olofsson.
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LAN/ MOTION

REGION

VISSA KOMPLETTE-
RANDE UPPGIFTER

ONSKADE ATGARDER

2008/09:N265
(s)

2008/09:N404
(s) (yrk. 1, 2)

2008/09:N407 (s)

Fr. 2008/09:84 fran Karin
Astrém (s) med svar av
statsradet Asa Torstensson
om transportinfrastrukturen.
Regeringen har uppdragit &t
Banverket, Vagverket och
Sjofartsverket att se pa fak-
torer bakom en effektiv per-
son- och godstrafik mellan
Finland och Sverige.

Battre mojligheter till stu-
dier i Norrbotten, omlokali-
sering av statliga arbetsplat-
ser och en miljéeffektiv
jarnvdg m.m. ger forutsatt-
ningar for utveckling.

Norrbotten bér bli testre-
gion for energiomstéllning.
Ett centrum for energi bor
inrattas vid Luled tekniska
universitet. Testplats Botnia
bér marknadsforas interna-
tionellt.

I Norrlands inland krévs
satsningar for att fa tjanste-
foretag att etablera sig. Stat-
lig verksamhet kan lokalise-
ras dit, eftersom kontakter
med allménheten skots med
modern teknik.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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