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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdrs for tillimpningen under ir 1992 av bestimmel-
serna i rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
dvervakning vid forundersdkning i brottmal.
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Arendet och dess beredning

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning som tvingsmedel vid be-
ivrande av brott finns i férsta hand i 27 kap. rattegdngsbalken (RB).
Sedan den 1 september 1989 (prop. 1988/89:124, bet.
1988/89:JuU25, rskr. 1988/89:313, SES 1989:650) finns ocksi i ka-
pitlet bestimmelser om hemlig teleGvervakning.

Regler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning finns
aven i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel
i vissa brottmal, lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. samt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, som trétt
i kraft den 1 juli 1991 och ersatt lagen (1989:530) om atgérder for att
forebygga valdsdad med internationell bakgrund (terroristiagen).

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden, som befordras
via ett allmant tillgdngligt telenit till eller fran en viss teleanlaggning,
i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel f6r
atergivning av innehéllet i meddelandet. Tvaingsmedlet kan anvandas
bade for avlyssning av telefonsamtal och f6r upptagning av annan te-
lekommunikation dn muntlig sidan, sdsom telex, telefax och data-
kommunikation. Hemlig telebvervakning innebir att uppgifter i hem-
lighet himtas in om telemeddelanden som har expedierats eller be-
stillts till eller fran en viss teleanliggning som &ar ansluten till ett
allmant tillgéngligt telenit eller att en sddan anliggning stangs av for
telemeddelanden.

I enlighet med riksdagens Onskemal (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen arligen hur reglerna om teleavlyss-
ning i RB har tillimpats. [ samband med att reglerna om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleGvervakning dndrades den 1 september
1989 uttalades i lagstiftningsdrendet (prop. 1988/89:124 s. 55) att
regeringens redovisning till riksdagen angéende tillimpningen av be-
stimmelserna borde behdllas vid 6vergangen till de nya reglerna om
hemlig teleavlyssning och att en motsvarande redovisning borde ldm-
nas ndr det giller hemlig telebvervakning.

Regeringen limnade hosten 1992 en redogorelse till riksdagen for
tillimpningen av hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
enligt RB under ar 1991 (skr. 1992/93:44, bet. 1992/93:JuU10, rskr.
1992/93:43). Regeringen tar nu upp frigan om motsvarande redogé-
relse for r 1992. Redogdrelsen bygger pa uppgifter som Rikspolis-
styrelsen har ldmnat i en skrivelse till regeringen den 21 september
1993, Redogorelsen omfattar samtliga fall av hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning enligt RB:s regler under ar 1992.

Enligt Rikspolisstyrelsens skrivelse har teleavlyssning och tele-
6vervakning vid forundersokning i brottmal med stdd av bestimmel-
serna i RB huvudsakligen forekommit i forundersokningar dar det har
funnits starka misstankar om organiserad eller annars omfattande
handel med narkotika och di andra spaningsmetoder har provats utan
resultat eller redan fran borjan har visat sig vara otillrickliga.
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Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avslja den mera omfattande
smugglingen till och forséljningen inom landet.

Narmare om hemlig teleavlyssning

Nar det giller forundersGkningar avseende grova narkotikabrott visar
Rikspolisstyrelsens redogdrelse att domstol under &r 1992 har medde-
lat tillstdnd att avlyssna kommunikation till eller fran telefonapparater
eller andra teleanlaggningar som har innehafts eller anvints av sam-
manlagt 258 misstinkta personer. Antalet fall under ren 1969' -
1992 var f6ljande.

1969 28 1977 122 1985 233
1970 39 1978 102 1986 213
1971 44 1979 147 1987 205
1972 34 1980 220 1988 210
1973 46 1981 277 1989 214
1974 44 1982 313 1990 214
1975 42 1983 418 1991 243
1976 64 1984 414 1992 258

Nir det géller andra grova brott som enligt RB kan grunda rétt
till teleavlyssning har enligt Rikspolisstyrelsen teleavlyssning under
&r 1992 anvints i 61 fall. Det har gallt forundersGkningar huvudsakli-
gen rdrande mord, mordbrand, grovt ran, grov penningforfalskning
och allménfarlig 6deliaggelse. Motsvarande siffror for de nidrmast f6-
regiende aren var 17 (1983), 13 (1984), 6 (1985), 15 (1986), 15
(1987), 15 (1988), 24 (1989), 13 (1990) och 31 (1991). Betriffande
1986 ars siffra har uteslutits den telefonavlyssning som det aret agde
rum i utredningen av mordet pi statsminister Olof Palme.

Av Rikspolisstyrelsens redovisning framgar att den genomsnittliga
avlyssningstiden ar 1992 var drygt 47 dagar. Motsvarande siffra var
for Ar 1991 44 dagar, for r 1990 46 dagar, for &r 1989 44 dagar, for
ar 1988 48 dagar, for ar 1987 54 dagar, for r 1986 53 dagar och f6r
ar 1985 60 dagar. En granskning av handlingarna visar att avlyss-
ningstiderna varierar. Det finns under ar 1992 drenden dir avlyss-
ningen pagatt bara under en eller ett par dagar, medan den i nigra
andra fall har pagatt i mer dn fem manader. I ett fall har avlyssningen
pAgétt si lange som drygt sju radnader.

Nar det giller frigan i vilken man teleavlyssningen har fyllt av-
sett andamal framgar att avlyssningen har haft betydelse fér forunder-
sOkningen i friga om den misstinkte i ca 77 procent av fallen ar
1985, 64 procent ar 1986, 68 procent ir 1987, 44 procent ar 1988,
51 procent ar 1989, 47 procent &r 1990, 48 procent ar 1991 och

Mojlighetenatt tillgripa telefonavlyssning vid misstanke om grova nar-
kotikabrott tillkomar 1969.
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drygt 47 procent ar 1992. Savitt giller forundersokningens betydelse Skr. 1993/94:46
i fraga om den misstinkte framgar ocksa att avlyssningen inte har gett

ndgot resultat i drygt 28 procent av fallen och att atgirden har av-

brutits med kvarstiende misstanke i drygt 24 procent av fallen, allt

under ar 1992.

Under &r 1992 har det inte forekommit nagot fall dar en domstol
har lamnat en ansGkan om teleavlyssning utan bifall. I likhet med
tidigare ar har Rikspolisstyrelsen tillimpat en viss forhandsprovning
av de drenden dar teleavlyssning har aktualiserats (jfr prop.
1980/81:76s. 277 och 278). Vid férhandsprovning under &r 1992 har
Rikspolisstyrelsen inte lamnat negativt besked i nigot fall.

Néarmare om hemlig telebvervakning

Nar det giller antalet tillstind som har lamnats for hemlig teleGver-
vakning visar Rikspolisstyrelsens redovisning att det under ar 1992
limnades sidant tillstAnd i 60 fall, varav 57 fall avsig narkotikabrott
och 3 fall avsig grov stSld och grovt rin. Under &r 1991 limnades
41 tillstadnd, varav 35 avsag narkotikabrott och 6 avsig andra brott.

Den genomsnittliga teledvervakningstiden under ar 1992 var drygt
47 dagar. Motsvarande siffra for ar 1991 var 43 dagar. Handlingarna
visar att tiderna for teledvervakningarna under ar 1992 varierar
mellan 18 dagar och knappt 4 manader.

Nér det giller frigan i vilken man teledvervakningen har fyllt
avsett dndamil framgdr att Gvervakningen har haft betydelse for
forundersokningen i friga om den misstinkte i 25 procent av fallen.
Vidare framgir att forundersdkningen inte har gett ndgot resultat i
knappt 37 procent av fallen och att de fall dir atgirden har avbrutits
med kvarstidende misstanke utgjorde drygt 38 procent. Motsvarande
procentsatser for &r 1991 var 17, 37 respektive 46.

Under ar 1992 har det inte férekommit nagot fall dar en domstol
har limnat en ansGkan om hemlig teledvervakning utan bifall och inte
heller ndgot fall dir Rikspolisstyrelsen vid forhandsprévning har
lamnat negativt besked.

Slutsatser

Regeringen konstaterar att antalet teleavlyssningar pa grund av miss-
tanke om grov narkotikabrottslighet under aren 1986 - 1990 lag pa en
ganska konstant nivd men att antalet avlyssningar har 6kat bide under
ar 1991 och ar 1992.

Av materialet i drendet framgar vidare att antalet beslag av canna-
bis, amfetamin, heroin och kokain har Okat kraftigt under senare ar
och att antalet beslag under ar 1992 ligger pA ungefir samma niva
som ar 1991. Beslagsmangderna har Okat nir det giller heroin men
i Ovrigt minskat jimfort med r 1991.



Som framgir av de nu redovisade uppgifterna ar lidget pa narkoti-
kaomradet fortfarande mycket oroande. Teleavlyssning kan uppenbar-
ligen inte avvaras i kampen mot narkotikabrottslighet och annan sir-
skilt grov brottslighet. Men det ar angelaget att atgarderna si langt
det dr mojligt begrinsas bdde nir det giller antalet avlyssningar och
den tid som avlyssning pagar. Sisom understrukits vid tidigare redo-
visningar i detta &mne ar det viktigt att noga f6lja denna utveckling.
Av siffrorna i arets redogérelse kan utldsas att avlyssningarna under
aren 1991 och 1992 har 6kat, bade nir det galler grova narkotikabrott
och andra grova brott, sdrskilt grova rin. Detta Gkade antal kor-
responderar mot en 6kning under samma ar av antalet personer som
har lagforts for grovt narkotikabrott och grovt rin. Nar det giller den
genomsnittliga avlyssningstiden, avlyssningstiderna i Gvrigt samt
andelen avlyssningar som har haft betydelse f6r forundersGkningen
i friga om den misstinkte har siffrorna under de senaste ren i stort
sett stabiliserat sig pA en konstant niva.

Betriffande de redovisade siffrorna om teledvervakningen kan
konstateras att denna har fatt sin allra strsta betydelse i for-
undersokningar rorande narkotikabrottslighet. Att teledvervakningarna
i jAmforelse med teleavlyssningarna visar ett simre resultat nar det
giller i vilken man atgarden har haft betydelse for forunders6kningen
i frAga om den misstinkte dr naturligt med tanke pa tvingsmedlens
olika anvandningsomride. Telebvervakningen fyller en viktig funk-
tion for att exempelvis kartligga en misstinkt narkotikalangares
kontaktkrets och kan utgdra ett effektivt komplement till teleav-
lyssningen. Antalet tillstAind for hemlig teleGvervakning har Okat
patagligt jamfort med ar 1991.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 september
1993

Nérvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrAden B.
Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson,
Kdnberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Hellsvik

Regeringen beslutar skrivelse 1993/94:46 Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning vid forundersokning i brottmal under ar 1992.
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