Niringsutskottets betinkande nr 11 ar 1973

Nr 11

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende krigs-
materielindustrin och flygindustrin.

Arendet
I betdnkandet behandlas motionerna

1973:217 av herr Berndtson i Linkdping m. fl. (vpk), vari hemstiills att
riksdagen skall hos regeringen hemstilla att en utredning tillsdtts med
uppdrag att skyndsamt utarbeta ett program for civilt utnyttjande av de
resurser som frigdrs vid en nedskiirning av krigsmaterielproduktionen,

1973:515 av herr Henrikson m. fl. (s), vari foreslias att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla att fOrutsittningarna for att
genom niringspolitiskt och annat stdd till utveckling och tillverkning av
civila flygplansprojekt for att kunna trygga sysselsittningen inom den
svenska flygindustrin blir féremal f6r skyndsam utredning, och

1973:1460 av herrar Gadd (s) och Palm (s), vari hemstiills att
riksdagen uttalar som sin mening att regeringen i fortsidttningen skall
komplettera sina anslagsiiskanden till forsvaret med dskanden om resurser
for att uppritthilla en beredskap av civilt inriktad produktion for
sysselsatta i krigsmaterieltillverkning.

Motionerna

[ motionen 1973:217 anf6rs att den nedskirning av krigsmateriel-
produktionen som 1972 ars forsvarsbeslut kommer att leda till visserligen
berdr en procentuellt sett mycket blygsam andel av de industrisysselsatta
men at! nedskirningen dndi kan komma att medfora betydande problem
for sysselsidttningen eftersom den militiira produktionen ir koncentrerad
till vissa foretag och orter, t. ex. Saab-Scania AB i Linkdping och AB
Bofors i Karlskoga. For att motverka att sysselsdttningsfragorna kan
aberopas for fortsatt upprustning och for att underldtta omstillning till
civil produktion féreslas darfor att ett program fér civilt utnyttjande av
de vid en nedskirning i krigsmaterielproduktionen frigjorda resurserna
utarbetas. Programmet bér, hivdar motiondrerna, utarbetas pa lang sikt,
bl. a. for att mojliggdra kommunal planering och for att ge de anstillda
trygghet. Motionidrerna konstaterar att en omstdllning till civil produk-
tion pagir inom féretagen. Som ett exempel hirpd anfdrs Saab-Scanias
O6kade verksamhet pad datasidan. En mera medveten satsning fran
statsmakternas sida har dock efterlysts i detta sammanhang. Tendenser
till satsning pid det multinationella foretaget IBM framfor Data-Saab
uppges ha forekommit i den statliga upphandlingspolitiken.

I motionen 1973:1460 hivdas att en Onskvird nedrustning skulle
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kunna bronisas om svirbemistrade sysselsittningspolitiska problem
skullé uppsti vid en nedskirning av krigsmatérielproduktionen. Fér att
undvika att krigsmatericlproduktionen fir fortsitta av sysselsitinings-
politiska skiil utan att fdrsvarspolitiska skiil f&religger bér parallellt med
planeringen f6r fdrsvarets normala anslag och deras utveckling planering
dga rum av mojliga civila ersittniigsarbeten for dem som binds ill
krigsmaterielproduktionen. Dirtdr borde, hiivdar motioniirerna, varje drs
anslagsiskande [6r torsvaret kompletteras med anslag for att uppritthilla
en betedskap av civila sysselsdttnirgsalternativ f6r dem som har sin
utkonist i produktion t&r krigsmakten.

I motionen 1973:515 anfdrs att Saab-Scania i syftc alt trygga den
svensKa flygindustrins framtid tillsammans med (re utlindska fOretag i
branschen bildat ett bolag, Europlane Ltd, fér utveckling av tystgiende
passagerarplan for korta flygfilt. Enligt planerna skall en flygande
prototyp finnas firdig 1977 och serieproduktion kunna pibérjas 1979.
En férutsittning for att projektet skall kunna bli framgingsrikt torde,
siger motioniirerna, vara att tillverkarlinderna ger projektet niringspoli-
tiskt stéd och att detta stdd kompletteras med atgirder av kredit- och
luftfattspolitisk natur. Motionirerna beddémer det vara Snskviirt att av
siviil fdrsvars- som handelspolitiska skil inom landet ha tillging till en
hogt utvecklad flygplansindustri och foreslir didrfér att en utredning
tillsitts med uppgift att undersdka forutsittningarna f6r étt samhiilleligt
stéd till utveckling och tillverkning av civila flygplansprojekt.

Tidigare behandling av motioner rérande krigsmaterielindustrin

Motionsyrkanden med samma innebdrd som i motionen 1973:217 har
tidigare behandlats av riksdagen, senast vid 1972 ars riksdag (NU
1972:43). 1 sitt betinkande erinrade niiringsutskottet om att chefen {6r
industridepartementet kort tid dessférinnan berdrt motionens imne i ett
interpellationssvar. Statsridet hade dirvid framhallit att vissa industri-
branscher finge riikna med volymmiissigt mindre industribestillningar iin
dittills men att férindringarna borde kunna kompenseras genom att
berdrda fOretag Okade sin civila produktion. Man borde dock, hade
statsridet uttalat, inte bortse frin att vissa fOretag och orter kunde
komma att mdta omstillningsproblem. I detta lige borde foretagen séka
vidta crforderliga {6rindringar i produktionen. | interpellationssvaret
hade ocksi meddelats att industridepartementet tillsammans med dvriga
berérda departement f6ljde utvecklingen och overviigde vilka atgirder
som kunde bli nddvindiga fér att underlitta omstillningsprocessen.
Utskottet forklarade sig dela den uppfattning som kommit till uttryck i
interpellationssvaret. Med hidnsyn till vad som uttalats angdende Over-
viganden och tgirder frin industridepartementets sida fann utskottet
inte skil tillstyrka en sirskild utredning av det slag som motioniren
térordat. Riksdagen féljde utskottet och avslog motionen.
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Vissa upplysningar i anslutning till motionen 1973:515

Inom intcrnationell flygindustri dr &verkapaciteten fdr nirvarande
betydande. Dectta har skapat en hird konkurrens. Samtidigt har ut-
vecklingskostnaderna och produktionsinvesteringarna {6r nya produkter,
flygplan eller motorer, stigit till mycket héga belopp pd grund av den
Okade tekniska svarighetsgraden. Konkurrenssituationen leder till att
tillverkarna férutom den tekniska utvecklingsrisken mdiste ta mycket
betydande kommersiella risker. Situationen pi den civila flygmarknaden
har dirfor lett till ett omfattande internationellt samarbete, sirskilt i
Europa. De mycket hoga ekonomiska riskerna i de enskilda projekten har
ocksd givit upphov till ett gradvis 6kande statligt deltagande | finansie-
ringen av projekten. I Europa deltar flera regeringar med 50 procent eller
mera av riskkapitalet, och dven i USA har regeringen nyligen beslutat ge
stdd at vissa projekt.

Inom Saab-Scanias flygdivision har man kontinuerligt bearbetat olika
tinkbara civila flygplanprojekt. Under 1971 konstaterades att en mer
realistisk inrikining av projektarbetet vore att samordna verksamheten
med parallella aktiviteter i vissa andra fi')reta'g_ For detta dndamil
bildades ett sirskilt f6retag Europlane Ltd med foljande dgare: British
Aircraft Corporation (BAC), Messerschmitt-Bélkow-Blohm (MBB) och
Saab-Scania. Scnare har dven den spanska flygindustrin CASA intritt som
deldgare.

Flera alternativ till flygplanstyper har studerats. Grundliggande krav
har varit att flygplanen skall ha lag ljudnivd och endast kriiva kort start-
och landningsbana. Det sistnimnda kravet har i en senare etapp
nedtonats till fdrman for lag bullernivi. Den totala utvecklingskostnaden
for projektet kan forutses bli en till tva miljarder kronor. Dirtill kommer
sedan investeringar av verktyg och produkter i arbete. Det kan fgrviintas
att parterna under innevarande ir kommer att ta stillning till om
projektet skall fortsdtta.

Volvo Flygmotor AB, som har kompetens for en avancerad vidareut-
veckling och tillverkning av jetmotorer dir grundkonstruktionen erhallits
genom licensavtal, har under senare &r haft nira kontakter med olika
utlindska tillverkare for att undersdka mdjligheterna att delta i nédgot
civilt samarbetsprojekt. Dessa kontakter fortsiitter.

Industridepartementet {dljer ingicnde Saab-Scanias och Volvo Flyg-
motors projekt. '

Aktuella utredningar

1972 ars FFV-utredning (I 1972:02; ordférande: forbundsordférande
Knut Johansson) har tillkallats av cheten for industridepartementet for
att utreda den framtida verksamhetsinriktningen m. m, fér fdrenade
fabriksverken. Huvuduppgiften {6r utredningen skall enligt direktiven
vara att framligga fOrslag om framtida verksamhetsinriktning for FFV.
Detta forutsiitter en analys av den framtida efterfrigan pd materie! och
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tjidnster frin férsvaret inom FFV:s kompetensomride. Vid analysen bor
forutsiittningarna prévas for FFV att gbéra produktbyten och etablera
samverkan med andra inhemska fOretag som producerar forsvarsmateriel.

Industridcpartementets arbete med att tillsammans med &vriga be-
rorda departement folja utvecklingen och Svervdga olika atgirder som
kan bli ndédvindiga for att underlitta for fOretagen att stilla om
produktionen frin militdr till civil matericl fortsitter.

Utskottet

Riksdagens beslut viaren 1972 angiende férsvarets fortsatta inriktning
kan vintas medfora att vissa industribranscher fir mindre omfattande
forsvarsbestiiliningar iin hittills. I betinkandet behandlas tre motioner
som berdr konsekvenserna hiirav f8r industrisysselsiittningen. I motionen
1973:217 foreslis att en utredning skall tillsdttas for att utarbeta ett
program for civilt utnyttjande av de resurser som frigérs vid en
nedskiirning av krigsmaterielproduktionen. I motionen 1973:1460 fore-
slas att regeringen i fortsiittningen skall komplettera sina anslagsidskanden
till férsvaret med fiskanden om resurser for att uppritthilla en beredskap
av civilt inriktad produktion fér sysselsatta i krigsmaterieltillverkning. I
motionen 1973:515 slutligen foreslis att en utredning skall tillsittas for
att prova férutsittningarna for att limna stdd till utveckling och
tiltverkning av civila flygplansprojekt for att trygga sysselsdttningen inom
den svenska flygindustrin.

Utskottet vill understryka att motionidrerna har aktualiserat en
visentlig friga. FOr att trygga sysselsdttningen f6r de anstillda miste de
krigsmatericlproducerande féretagen kompensera bortfallet av forsvars-
bestiillningarna med civil produktion. En sidan omstillningsprocess pigar
men dr forenad med piatagliga problem. Det priméra ansvaret {6r
foretagens produktionsinriktning méiste dvila {Oretagen sjilva. Fran
samhillets sida kan det dock vara motiverat att delta i en planering och
cventuellt att i speciella fall bidra till att underlitta dvergangen till civil
produktion. Av den redogdrelse som har limnats ovan framgir att
industridepartementet och Ovriga departcment ingiende fdljer den
allminna utvecklingen inom de aktuella industrigrenarna samt speciella
milorienterade projekt, sisom Saab-Scanias deltagande i Europlane-fore-
taget, och oOverviger vilka atgirder som kan bli ndédvindiga for att
underlitta omstillningsprocessen. Denna uppliggning synes vara mera
dndamalsenlig dn den som f6reslis i motionen 1973:1460. Med hiinsyn
till pagiende utredningsaktiviteter syncs behov inte foreligga for riks-
dagen att ta de ytterligare initiativ som férordas i motionerna 1973:217
och 1973:515.



NU 1973:11 5

Utskottet hemstiiller silunda
1. att riksdagen avslir motionen 1973:217,
2. att riksdagen avslir motionen 1973:515,
3. att riksdagen avslir motionen 1973:1460.

Stockholm den 20 februari 1973

PA niiringsutskottets vignar
C. G. REGNELL

Nirvarande: herrar Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (¢), Andersson i
Orebro (fp), Andersson i Storfors (s), Gustafsson i Byske (¢), Rask (s),
Wirtén (fp), Blomkvist (s), Hovhammar (m), Svensson i Malmé (vpk),
Gustafsson i Siffle (c), Jonsson i Husum (s), Hill (s), Pettersson i Lund
(s) och fru Hansson (s).

Reservation

av herr Svensson i Malmo (vpk), som anser att utskottets yttrande och
hemstéllan bort ha féljande lydelse:

| motionerna 1973:217, 1973:515 och 1973:1460 framférs mot
bakgrund av den nedskiirning av krigsmaterielproduktionen som kan
forvintas olika forslag f6r att underlitta en omstillning av denna till civil
produktion. Utskottct delar den uppfattning som framf&rs att samhilleli-
ga atgirder i detta syfte bor vidtas. Nuvarande planeringsberedskap ir
fragmentarisk och Kkortsiktig och bygger inte heller pa nigon Gversiktlig
och genomtinkt prioritering av olika alternativa produktslag. En vida mer
planmassig beredskap dr nddvindig fér att avvirja arbetsldshetshotet mot
alla dem som nu sysselsitts i rustningsproduktionen. Sirskilt angeliget dr
detta i ridande arbetsmarknadslige med dess utomordentliga svarigheter
for den plotsligt arbetsldse att finna ny, likvirdig sysselsdttning. En
planmissig och programmatisk uppliggning av den civila ersittningspro-
duktionen ir ocksd nédvindig for att begrinsa de militira och rustnings-
industriella pitryckningsgruppernas inflytande pi statsapparaten: risker-
na for arbetsloshet kan rimligen inte fi bli slagtrd i propagandan for
Okade rustningar.

Ett skyndsamt utredningsinitiativ frin regeringen f6r att arbeta fram
ett program av ovannimnda slag synes diarfér motiverat. Planeringen
skulle sannolikt med férdel kunna ges en sidan budgetmissig utformning
som fOreslds i motionen 1973:1460.

En svensk produktion av civila flygplan skulle mdjligen kunna bli en
lamplig ersittning f6r nuvarande produktion av militdra flygplan. Denna
friga maste dock férutsittningslost bedémas i ett vidare sammanhang,
limpligen i elt projekt fér programutformning av det slag som ovan
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berdrts. Att den skulle tas upp separat pd det sitt som foreslis i
motionen 1973:515 finner utskottet inte vara dndamaélsenligt.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motionerna 1973:217 och 1973:
1460 samt med avslag pd motionen 1973:515 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning rdrande civilt utnytijande av
krigsmaterielindustrin enligt vad utskottet anfért.



