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Tillampning i fraga om Ryssland av
lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2014/15:30 Tillampning
i friga om Ryssland av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

I juli 2014 antog Europeiska unionens rad radsbeslut om restriktiva atgarder
med hansyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
Det som radet har beslutat inom ramen for radsbesluten faller till Gvervagande
del inom unionens behdrighet och har genomforts genom att radsférordningar
har antagits. Nar det galler vissa bestimmelser i radsbeslutet om restriktioner
for krigsmateriel och liknande produkter stalls det dock krav pa ett nationellt
genomforande. Vissa bestammelser i radsbeslutet och radsférordningen &r vi-
dare sédana att det finns skal att komplettera dem med svenska foreskrifter
enligt sanktionslagen. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 11 de-
cember 2014 om tillampning av sanktionslagen i fraga om Ryssland. Samma
dag beslutade regeringen en forordning om vissa sanktioner mot Ryssland. At-
gérderna innebér forbud mot att kdpa, importera eller transportera krigsmate-
riel, paramilitar utrustning och tillhérande reservdelar fran Ryssland. Vidare
innebér de forbud mot att leverera, sélja, 6verfora eller genom Sverige trans-
portera paramilitar utrustning till Ryssland samt forbud mot att till Ryssland
tillhandahalla viss utrustning som ar anpassad for oljeindustrin och vissa an-
slutande tjanster utan tillstdnd, nar det kravs ett sadant tillstand enligt aktuell
radsforordning. Enligt sanktionslagen ska beslut om att tillampa lagen god-
kannas av riksdagen. Férordnandet upphor att galla om det inte har éverlam-
nats till riksdagen for godkannande inom en manad fran det att regeringen
meddelat foérordningen eller om riksdagen inte har godkant det inom tva ma-
nader fran det att forordnandet 6verlamnades till riksdagen.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner beslutet att till-
lampa lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen) i
fraga om Ryssland. Utskottet foreslar i detta betankande att riksdagen ger re-
geringen ett sddant godkannande.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkannande av sanktioner mot Ryssland

Riksdagen godkanner regeringens beslut den 11 december 2014 om tillamp-
ning i friga om Ryssland av lagen (1996:95) om vissa internationella sankt-
ioner. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:30.

Stockholm den 5 februari 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin En-
strom (M), Anna-Lena Sorenson (S), Sofia Arkelsten (M), Olle Thorell (S),
Julia Kronlid (SD), Margareta Cederfelt (M), Katarina Kohler (S), Kerstin
Lundgren (C), Goran Pettersson (M), Bjérn Soder (SD), Hans Linde (V), Sofia
Damm (KD), Krister Ornfjéder (S), Maria Andersson Willner (S) och Maria
Weimer (FP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 december 2014 om tillampning i friga om Ryss-
land av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (regeringens for-
ordning 2014:1447). Samma dag beslutade regeringen en férordning om vissa
sanktioner mot Ryssland (regeringens forordning 2014:1448).

Enligt lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner ska beslut om att
tillampa lagen godké&nnas av riksdagen. | proposition 2014/15:30 begars ett
sadant godkénnande for regeringens forordnande den 11 december 2014 om
tillampning av sanktionslagen i frdga om Ryssland. Férordnandet upphor att
galla om det inte har dverlamnats till riksdagen for godkannande inom en ma-
nad fran det att regeringen meddelade forordnandet eller om riksdagen inte har
godként det inom tvd méanader fran det att férordnandet Gverlamnandes till
riksdagen.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet har fortldpande foljt utvecklingen i Ukraina och Ryssland via f6-
redragningar infor radet for utrikesfragor och sarskilda foredragningar vid ut-
skottets sammantraden. Utskottet har aven fatt en féredragning om sanktions-
systemet av Per Saland, ambassaddr och sanktionssamordnare vid Utrikesde-
partementet.

Bakgrund

Under 2014 beslutade EU om omfattande sanktioner mot Ryssland med an-
ledning av utvecklingen i Ukraina. | november 2013 utbrdt omfattande demon-
strationer i Kiev och andra ukrainska stdder sedan Ukrainas president Januko-
vytj, efter ryska patryckningar, dragit sig ur undertecknandet av ett associe-
ringsavtal, inklusive ett djupt och omfattande frihandelsomréde, med EU. Po-
lisens 6vervald mot demonstranterna, i kombination med nya repressiva lagar
riktade mot protesterna, bidrog till att protestrérelsen vande sig mot regimen.
Under en eskalerande valdsspiral dodades ca 100 personer, och fler an 1 000
skadades innan president Janukovytj den 22 februari 2014 lamnade Kiev.
Kort efter maktskiftet i Kiev intogs Krims parlament och regeringsbyggnad
av bevépnade och till en borjan oidentifierade personer. N&r Ryska federation-
ens president Putin inhdmtat det ryska federationsradets mandat tog ryska trup-
per kontroll dver strategiska byggnader, flygplatser och telekommunikations-
punkter. Efter en grundlagsstridig folkomrdstning den 16 mars fattade Krims
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parlament den 17 mars beslut om sjélvstandighet. Man begérde att upptas i
Ryska federationen, vilket bifélls av det ryska parlamentet. Den olagliga an-
nekteringen har fordomts av stora delar av omvarlden. FN:s generalférsamling
antog den 27 mars en resolution till stod for Ukrainas territoriella integritet.

Efter den olagliga annekteringen av Krim har fokus i krisen forskjutits till
ostra Ukraina. Olagliga folkomrostningar dgde rum den 11 maj, varpa separa-
tistledare utropade tva férment sjalvstandiga folkrepubliker i Donetsk och Lu-
hansk. Samtidigt okade Ryssland kraftigt sin militdra nérvaro vid den
ukrainska grénsen. Ukraina inledde den 24 april en antiterroristoperation mot
separatisterna. Den 25 maj genomfdrdes presidentval i Ukraina, och darefter
presenterades en fredsplan for ateruppbyggnad av de drabbade regionerna, nat-
ionell dialog och reform av konstitutionen. Det ukrainska parlamentet antog
vidare ett Memorandum om fred och samfdrstand den 20 maj, vilket lade fast
ett antal principer for férsoning och enighet i landet. Den nationella dialogen
pa ad hoc-basis mellan foretradare for regeringen och lokala representanter
hade inletts i april, men avslutades i sjalva verket i samband med att det ma-
laysiska flygplanet MH17 skdts ned den 17 juli.

Efter att ukrainsk militar under sensommaren atertagit kontrollen Gver stora
delar av omrédet inleddes i augusti en ny separatistoffensiv understodd av
ryska reguljéra styrkor pé ukrainskt territorium. Vapen, materiel och stridande
personal hade av Ryssland redan tidigare forts 6ver grénsen till stod for sepa-
ratisterna. Den 5 september slots en dverenskommelse om en fredsplan i
Minsk mellan Ukraina, Ryssland och Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europas (OSSE:s) ordférandeland Schweiz, dar &ven foretradare for se-
paratisterna deltog. Den 19 september undertecknade parterna ett memoran-
dum, som bl.a. foreskrev att stridigheterna omedelbart skulle upphéra, att for-
band skulle stanna vid de frontlinjer som radde vid undertecknandet och att
artilleriet skulle flyttas tillbaka i syfte att uppratta en buffertzon. I memoran-
dumet gavs OSSE en 6dvervakande roll. OSSE hade sedan tidigare ca 230 ob-
servatorer pa plats i Ukraina. Trots dverenskommelsen har stridigheterna fort-
satt, och under slutet av januari 2015 skedde en markant upptrappning av laget.
De av Ryssland understodda separatisterna genomforde en offensiv mot
ukrainska positioner och beskot ocksa civila mal med tungt artilleri. Attacken
mot en forort till den ukrainska hamnstaden Mariupol resulterade i ett stort
antal civila dodsoffer.

EU har sedan Rysslands olagliga annektering av Krim och destabilisering
av Ukraina infort och i flera omgangar utokat och skarpt sanktioner mot Ryss-
land. | ett forsta skede inférde EU, genom radsbeslut 2014/119/GUSP av den
5 mars 2014, sanktioner i form av frysningsatgarder mot vissa personer, en-
heter och organ med hansyn till situationen i landet. Dérefter inférdes, genom
radsbeslut 2014/145/GUSP av den 17 mars 2014, sanktioner i form av resere-
striktioner och frysningsatgarder mot fysiska personer med ansvar for atgarder
som undergrdvde Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende,
samt fysiska personer med anknytning till dem. Kriterierna for vilka som kan
listas for dessa atgarder har sedermera kommit att utvidgas genom ett antal

2014/15:UU3



2014/15:UU3

REDOGORELSE FOR ARENDET

efterfoljande radsbeslut, senast genom beslut 2014/658/GUSP av den 8 sep-
tember 2014. Den 23 juni 2014 antogs radsbeslut 2014/386/GUSP, genom vil-
ket det infordes sanktioner i form av restriktioner for varor med ursprung i
Krim eller Sevastopol mot bakgrund av Rysslands olagliga annektering av
Krim och Sevastopol. Genom radsbeslut 2014/507/GUSP av den 30 juli 2014
utvidgades dessa sanktioner. De ovan namnda radsbesluten faller i allt vasent-
ligt inom unionens behdrighet och har genomforts operativt till dvervédgande
del genom angivna radsforordningar. Reserestriktionerna enligt radsbeslut
2014/145/GUSP fullgors i Sverige genom den viserings- och inresekontroll
som normalt sker genom svenska myndigheter. Sammantaget bedémer rege-
ringen att det inte finns nagot behov av att reglera sanktionerna enligt dessa
radsbeslut i svenska foreskrifter.

EU:s utrikesministrar enades vid ett extrainsatt méte den 29 januari 2015
om att forldnga sanktionerna mot individer och entiteter som undergréver
Ukrainas suveranitet och territoriella integritet. Dessa forslag kommer att tas
upp vid det kommande EU-utrikesministermotet den 9 februari 2015. Likasa
fick EU-institutionerna i uppdrag att forbereda ytterligare atgéarder.

Det arende som utskottet nu behandlar avser atgarder till foljd av radsbeslut
2014/512/GUSP. Detta radsbeslut antogs i juli 2014 av Europeiska unionens
rdd och handlar om restriktiva atgarder med hansyn till Rysslands atgérder
som destabiliserar situationen i Ukraina. Rédsbeslut 2014/512/GUSP ar seder-
mera andrat samma ar genom radsbeslut 2014/659/GUSP fran september och
radsheslut 2014/872/GUSP fran december. Det som radet beslutat inom ramen
for beslut 2014/512/GUSP har till 6vervagande del genomforts genom radets
forordning (EU) nr 833/2014, sedermera andrad genom radets forordning (EU)
nr 960/214 och radets forordning (EU) nr 1290/2014. Nar det galler vissa av
radsbeslutets bestammelser stalls det dock krav pa ett nationellt genomfo-
rande. Sa ar fallet nar det galler restriktioner for kép, import eller transport av
krigsmateriel, paramilitér utrustning och reservdelar. Detsamma géller leve-
rans, forsaljning, overforing eller transport genom Sverige av paramilitar ut-
rustning till Ryssland. Vidare behdver forbud som galler enligt radsbeslutet
och radsforordningen, mot att utan tillstand till Ryssland tillhandahalla viss
tillstdndspliktig utrustning som &r anpassad for oljeindustrin — och vissa till
sédan utrustning likaledes tillstandspliktiga anslutande tjanster — for sin till-
lampning kompletteras med nationella foreskrifter. Mot denna bakgrund be-
slutade regeringen den 11 december 2014 om tillampning av sanktionslagen i
frdga om Ryssland.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner beslutet att till-
lampa lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen) i
frdga om Ryssland. Regeringen redogor i propositionen for EU:s beslut om
och genomforande av sanktioner mot Ryssland samt bakgrunden till att sankt-
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ionerna har antagits. Regeringen redogdr &ven for det nationella genomfdran-
det av sanktioner mot Ryssland och vilka delar av sanktionerna som kraver
respektive inte kraver svenska forfattningsatgarder. Vidare beskrivs innebor-
den av de foreskrifter som regeringen har antagit, och en beddmning gors av
eventuella ekonomiska konsekvenser.

2014/15:UU3



2014/15:UU3

Utskottets 6vervaganden

Godkannande av sanktioner mot Ryssland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens beslut den 11 december 2014 om
tillampning i fraga om Ryssland av lagen (1996:95) om vissa inter-
nationella sanktioner. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:30.

Utskottet konstaterar att EU kan besluta om internationella sanktioner inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, antingen for att
gemensamt genomféra FN:s sanktioner eller i form av sjélvstandiga beslut om
sanktioner. Detta sker genom att EU:s ministerrad antar ett radsbeslut. I juli
2014 antog Europeiska unionens rad radsbeslut 2014/512/GUSP om restrik-
tiva atgarder med hansyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen
i Ukraina, sedermera andrat samma &r genom radsbeslut 2014/659/GUSP frén
september och radsbeslut 2014/872/GUSP fran december. Det som radet be-
slutat inom ramen for beslut 2014/512/GUSP har till 6vervdgande del genom-
forts genom radets forordning (EU) nr 833/2014, sedermera &ndrad genom
radsforordning (EU) nr 960/214 och radsforordning (EU) nr 1290/2014.

Regeringen har dock funnit att det kravs nationella atgarder for att fullt ut
genomfora vissa av sanktionerna mot Ryssland. Mot denna bakgrund beslu-
tade regeringen den 11 december 2014 om tilldampning av sanktionslagen i
fraga om Ryssland. Samma dag beslutade regeringen féreskrifter om restrikt-
ioner for kop, import och transport av krigsmateriel, paramilitar utrustning
m.m. frdn Ryssland, samt for tillhandahallande av paramilitar utrustning till
Ryssland. Vidare meddelades foreskrifter om restriktioner for viss annan, till-
sténdsbelagd, utrustning som ar anpassad till oljeindustrin och for vissa dartill
anslutande tjanster. Regeringen har beddmt att dessa féreskrifter & nddvan-
diga, och forenliga med unionsratten, for att fullt ut genomféra sanktionerna
mot Ryssland enligt rddsbeslutet, samt pa vissa punkter komplettera detta och
radsforordning (EU) nr 833/2014.

Utskottet betonar att det &r angeldget att sanktionerna genomfors fullt ut
och delar regeringens bedémning att det basta sattet att dstadkomma detta ar
att satta sanktionslagen i tillampning nér det géller Ryssland. Utskottet tillstyr-
ker darmed forslaget i proposition 2014/15:30 om att riksdagen bér godkanna
regeringens beslut den 11 december 2014 om tillampning i frdga om Ryssland
av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:30 Tillampning i fraga om Ryssland av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner:

Riksdagen godkanner regeringens beslut den 11 december 2014 om tillamp-
ning i friga om Ryssland av lagen (1996:95) om vissa internationella sankt-
ioner.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 9
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