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Motion till riksdagen
2020/21:127

av Hanna Gunnarsson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2019/20:176 En
effektivare kommunal raddningstjanst

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en utredning om regional eller statlig styrning av rdddningstjdnsten
med malet att 6ka likvdrdigheten och samordningen i riddningstjénsten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslér forslaget om att kommunen ska ges en mdjlighet att overléta at
nagon annan att vidta inledande begransade atgirder vid en raddningsinsats.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med ett forslag pd undantag for deltidsbrandmén vid berdkning av
arbetsloshetsersittning och tillkdnnager detta for regeringen.

2 En fungerande raddningstjanst 1 hela landet

Sverige och vérlden star infor stora klimatfordndringar och 6kande miljoproblem.
Mycket tyder pa att kriser och extrema vaderhdndelser kommer att 6ka d&ven pa hemma-
plan. I dag utgdrs det allvarligaste hotet mot den globala sékerheten av konsekvenserna
av klimatforandringarna. Det giller savél hdr 1 Sverige som 1 andra delar av vérlden. I sin
rapport Motstdndskraft (Ds 2017:66) beskriver dven Forsvarsberedningen hur klimatfor-
andringar och naturkatastrofer bor ses som ett hot mot var sdkerhet. Ett varmare klimat
riskerar bl.a. att leda till fler brander liknande de sommaren 2018. Ett 6kat antal kriser
och olyckor riskerar att bli 6verméktigt for kommunerna och raddningstjansten att
hantera.

Propositionen En effektivare kommunal raddningstjdnst (prop. 2019/20:176)
behandlar utmaningar f6r de kommunala rdddningstjansterna. Vinsterpartiet delar
bilden av behovet av att stirka och samordna rdddningstjansternas arbete. De kommu-
nala rdddningstjansterna saknar manga ganger tillfredsstillande forutséttningar for att
utfora sitt uppdrag. Ett allvarligt problem &dr de alltfor stora variationerna kommunerna



emellan. Det gor att raddningstjénsten inte fullt ut fungerar for att uppné de nationella
madlen i lagen om skydd av olyckor. Ménniskor ska kunna lita pa att riddningstjansten
finns att rikna med oavsett var 1 landet man bor. Risken for brinder och andra allvarliga
olyckor finns 1 hela landet.

Vinsterpartiet instimmer i regeringens och den s.k. Rdddningstjanstutredningens
(SOU 2018:54) forslag om ett tydligare ledningssystem for den kommunala rdddnings-
tjansten. Utredningen konstaterade att manga av de kommunala rdddningstjinsterna &r
for sma for att klara av uppdraget med att bemanna en ledningscentral dygnet runt,
vilket anses vara en grundforutsittning for en trygg rdddningstjanst. Bristen pa standigt
bemannade ledningscentraler pekas ut som en av de stora bristerna vid de stora brind-
erna 2018. En stindigt bemannad ledningscentral kraver stora resurser, vilket manga av
de smd riddningstjénsterna inte har. Minga kommuner har darfor frivilligt slagit ihop
sina rdddningstjénster i storre organisationer, kommunalforbund, eller gatt in i olika avtal
mellan kommunerna. Det betyder att raddningstjénsten pa flera stdllen i landet i dag
snarare dr regional d&n kommunal. I Sveriges 290 kommuner finns 1 dag 152 rdddnings-
tjanster.

Vinsterpartiet menar, 1 motsats till regeringen, att risken &r stor for att grund-
problemet med bristande samverkan och ojdmlika forutsattningar raddningstjédnsterna
emellan kommer att kvarsta sa ldnge man inte hanterar frigan om huvudman. I dag styrs
rdddningstjdnsten pad kommunal niva, men det skulle ocksd finnas mojlighet att styra
rdddningstjdnsten pa regional eller statlig nivd, motsvarande den niva som akutsjuk-
vérden (regional styrning) samt polisen och Forsvarsmakten (statlig styrning) styrs fran.
Den utredning som foregétt propositionen har inte tittat nirmare pa hur riddningstjanst-
en bor organiseras 1 ett vidare perspektiv, vilket vi fran Vinsterpartiet beklagar. Att inte
pa riktigt utreda styrningen &r att bortse fran en viktig aspekt nér det galler raiddnings-
tjdnstens mdjligheter att verka pa ett effektivt och likvardigt sétt dver hela landet.

Regeringens forslag innebdr att ett storre ansvar laggs 6ver pa Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (MSB). Vinsterpartiet bedomer detta som en riktig avvigning
men vill samtidigt varna for att detta inte ar tillrackligt. Det finns mycket som pekar pa
att det finns béttre modeller och att man genom en statlig eller regional styrning sam-
tidigt som det lokala arbetet utvecklas och stérks skulle komma &t ménga av de problem
som raddningstjinsten i dag upplever. Det dr dérfor olyckligt att kommittédirektivet inte
gav nagot sddant utrymme. Propositionen innehéller vissa forbattringar, men riskerar att
bli ett lappande och lagande av ett system som i grunden innehaller storre problem.
Regeringen bor aterkomma med en utredning om regional eller statlig styrning av radd-
ningstjdnsten med maélet att 6ka likvirdigheten och samordningen i raddningstjénsten.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

3 Smygprivatisering av raddningstjansten

I propositionen foreslds att kommunen ska ges en mojlighet att 6verlata 4t ndgon annan
att vidta inledande begrinsade dtgérder vid en rdddningsinsats. Flera remissinstanser &r
dock mycket kritiska och menar att anvéindandet av privata, kommersiella entreprenorer
pa detta sétt strider mot lagen.

Det ar, vilket ocksd ndmns 1 propositionen, redan i dag mojligt for andra dn raddnings-
tjansten att vidta inledande dtgérder vid en olycka. I dag forekommer avtal mellan flera



kommuner och privata vaktbolag dér anstéllda viktare larmas i vantan pa riddningstjanst.
I propositionen exemplifieras detta med att vaktbolag ska kunna inleda sldckning med
handbrandslédckare eller kasta ut en livboj, vilket ar atgdrder som det &r sjilvklart att var
och en efter formaga ska vidta nér de upptécker en brand eller annan typ av olycka. Det
bor inte behovas ett undertecknat avtal for att nagon ska kasta ut en livboj.

Det kan vara nddvéndigt att i vissa sirskilda situationer gora avsteg frén radande
ordning. I propositionen nimns t.ex. industribrandkérer. Men regeringens forslag innebar
att man i praktiken dppnar bakddrren for att kommersiella bolag ska ta Gver delar av
raddningstjanstens uppgifter. Det innebar 1 praktiken en smygprivatisering av riddnings-
tjansten. I dag star privata foretag och véntar 1 kulisserna pad mojligheten att fa ldgga
anbud pa det som i dag &r offentlig raddningstjinst. Det &r inte lampligt att vaktbolag
skickas pd larm som ror fullt utvecklade brinder, trafikolyckor eller dversvidmningar. For
dessa uppgifter kravs utbildade brandmin med ritt utrustning.

Att lagga Over uppgifterna pa privata bolag kan vara ett bekvamt sitt, eller en mojlig
ekonomisk utvdg, for kommunerna att inte behova ta fullt ansvar for att riddningstjénst-
en ska vara planerad och organiserad utifran tinkbara behov. Det star dock 1 direkt mot-
sattning till lagen om skydd mot olyckor (2003:778) som tydligt slér fast att ’raddnings-
tjénsten skall planeras och organiseras sé att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas pé ett effektivt sitt”. Redan i lagens forsta paragraf slés
fast att bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv
och hilsa samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala forhallandena tillfreds-
stdllande och likvérdigt skydd mot olyckor”. Att dd som regeringen hénvisa exempelvis
till langa avstand i glesbygden dr inte en godtagbar anledning till de fordndringar som
foreslas 1 propositionen.

Forslaget innebér ocksa att &ven om en privat aktor utfort inledande atgérder vid en
rdddningsinsats sé dr det fortfarande kommunen som har ansvaret. Det betyder att rddd-
ningstjdnsten kan komma att ansvara for insatser som t.ex. ett privat vaktbolag utfor. Det
skapar minst sagt svarigheter vad géller transparens och ansvarsutkridvande. Det tycks
dessutom rada vissa oklarheter vad géller tystnadsplikten for privata aktorer. Myndighet-
en for samhillsskydd och beredskap forordar att lagen ska kompletteras med en sérskild
regel om tystnadsplikt for den som utfor inledande atgarder enligt avtal med kommunen.
Att som regeringen foresla att detta i stéllet ska kunna regleras i avtal mellan parterna ar
en mycket osdker ordning for den enskilde. Det enda séttet att garantera likvéirdighet och
transparens utan vinstintressen ér att driva rdddningstjénsten helt och héllet i offentlig
regi. Riksdagen bor avsla forslaget om att kommunen ska ges en mojlighet att 6verlata &t
ndgon annan att vidta inledande begrinsade dtgérder vid en rdddningsinsats. Detta bor
riksdagen besluta.

4 A-kassa for deltidsbrandmaéan

I dag finns det ungefar 10 700 raddningstjdnstpersonal i beredskap, eller deltidsbrand-
mén som de ocksé kallas. Det &r fler &n dubbelt s& ménga som antalet heltidsbrandmén.
Som deltidsbrandman har man perioder av beredskapstjanstgoring och méste da vara
beredd att snabbt instilla sig pa brandstationen. Sérskilt p4 mindre orter dr behovet av
deltidsbrandmaén stort och pa manga stéllen bemannas brandstationen enbart av
deltidsbrandmén.



Hur beredskapen organiseras ér olika frdn kommun till kommun, men i genomsnitt
innebdr uppdraget insatser under omkring en vecka i ménaden. Anstéllningen innehas
alltsd normalt vid sidan av annan sysselsittning. I propositionen konstateras att arbets-
villkoren &r sddana att anstdllningen dr avsedd att vara ett extra arbete och inte en del-
tidsanstillning som det begreppet normalt anvédnds. Det hir blir ett problem nér det
kommer till arbetsloshetsforsékringen. I dag kan situationen bli s& absurd att den som
arbetar som deltidsbrandman, men som 1 dvrigt dr arbetslos, forlorar pengar genom sitt
uppdrag. Det dr bdde olyckligt for den enskilde och utgor ett storre problem eftersom
det har konsekvenser for personalforsorjningen, vilket ocksa beskrivs i Radddningstjanst-
utredningen.

Rekryteringsproblemen i friga om deltidsbrandmén har pagatt under lang tid och ar
vél kinda. Vinsterpartiet lyfte situationen for deltidsbrandmén redan nér den davarande
alliansregeringen begriansade antalet ersittningsdagar for deltidsarbete. Radddningstjénst-
utredningen pekar pé flera orsaker till att kommunerna har svirt med rekryteringen, bl.a.
Okad urbanisering, arbetspendling och en allt dldre befolkning. D& ska inte ocksa trygg-
hetssystemens utformning utgora ytterligare hinder.

I propositionen bedomer regeringen att det i nuléget inte bor inforas nagot undantag
for deltidsbrandmaén vid berdkning av arbetsloshetserséttning. I stéllet ska man aterkom-
ma om Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pa inkomster
(SOU 2020:37) inte 16ser fragan. Tyvérr presenteras inte heller dar ndgon 16sning pa
fragan.

I Rdddningstjdnstutredningen foreslas att huvuddelen av arbete som deltidsbrand-
man ska undantas vid berdkning av arbetsloshetsersittning. Viénsterpartiet delar utred-
ningens uppfattning om behovet av ett undantag och menar att det ar en fraga som bor
16sas skyndsamt. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag pa undantag for
deltidsbrandmén vid berdkning av arbetsloshetserséttning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

5 Handlingsprogrammet for raddningstjanst

Propositionen behandlar ocksa kommunernas handlingsprogram. Bland annat foreslas
att kommunen, pa ett tydligare sitt dn i dag, ska redovisa vilken formaga den har att
mota de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddnings-
insatser. Att det gors en noggrann beddmning av potentiella olyckor &r en forutsittning
for en god beredskap. I propositionen foreslds dock dven att kravet pa att handlings-
programmen ska antas av kommunfullméktige, eller i kommunalforbund av den beslut-
ande forsamlingen, ska tas bort. Som skél anger man bl.a. att beslutsprocessen for
handlingsprogrammen inte 6verensstimmer med hur styrdokument vanligen beslutas i
kommunerna och att de har en detaljniva som ldmpar sig battre att avhandlas pa ldgre
niva. Viénsterpartiet ser att det kan finnas skél for att gora om ordningen, men vill
samtidigt understryka vikten av att de folkvalda ledamdter som ingér i kommunfull-
méktige dr delaktiga i de beredskapsfrdgor man har ansvar dver.



6 Hela samhadllets resurser

Vid allvarliga kriser och olyckor bor samhaéllets alla tillgangliga resurser séttas in.
Vinsterpartiet foreslar t.ex. att Forsvarsmakten i sin planering ska uppdras att ta viss
hénsyn till civila behov for att kunna bistad samhéllet vid nationella kriser och katastrofer
samt vid extraordindra hindelser som t.ex. brandbekdmpning. Det kan t.ex. handla om
att samordna vid anskaffning av materiel eller vid planering av personalresurser under
den tid pa dret da flest skogsbrander uppstar. Lds mer i motionen Forsvarsmaktens
dimensionering.

Vinsterpartiet ser ocksa positivt pé ett utokat samarbete mellan raiddningstjénsterna 1
Norden och Baltikum. Det kan bl.a. handla om brénder och andra naturkatastrofer eller
om fjill- eller sjérdddning.

Hanna Gunnarsson (V)

Jens Holm (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)
Yasmine Posio (V) Elin Segerlind (V)
Hdbkan Svenneling (V) Jessica Thunander (V)



