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Utrikesutskottets yttrande
1979/80:2 y

om hégjning av Sveriges kapitalinsats i Virldsbanken

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 29 april 1980 beslutat hemstiilla att utrikesutskot-
tet avger vttrande over proposition 1979/80:139 om hdjning av Sveriges
kapitalinsats i Virldsbanken (IBRD) och dver de i anslutning titl proposi-
tionen viickta motionerna 1979/80:2014 och 2015,

Propositionen

I proposition 1979/80:139 foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att
hdja Sveriges kapitalinsats i Viirldsbanken t samband med en héjning av
bankens auktoriserade kapital.

Virldsbankens grundkapital uppgick till 34 000 milj. dollari 1944 irs viirde
vid halvarsskiftet 1979. Av detta kapital har 10 procent inbetalats till banken.
Resten utgdr medlemslindernas garantidtaganden. Efter flera drs Gverligg-
ningar féreslog Virldsbankens direktioni juni 1979 att bankens kapital skulle
hdjas med totalt ca 44 000 milj. l6pande dollar. Detta belopp bestir dels av
cn allmén kapitalhdjning pa 40 000 milj. dollar, dels en tilliggshdjning pé ca
4000 milj. dollar. Svftet med tilliggshéjningen édr att motverka den
forsvagning av de mindre lindernas relativa roststyrka. vilken blir foljden av
den allmiinna kapitathdjningen.

Av den foreslagna allminna kapitalhdjningen skall 7.5 procent inbetalas
till banken och dterstoden utgdra garantidtaganden. Hela tilliggshdjningen
utgdr ctt garantidtagande.

Sveriges nuvarande andel i Viirldsbankens kapital uppgar till 367.6 milj.
dollar cller ca 1 840 milj. kr., varav [0 procent har betalats in. I den nu
toreslagna kapitalhdjningen har Sverige crbjudits teckna andelar for
maximalt 3441 milj. dollari 1944 ars viirde vilket motsvarar ca 1 720 milj. kr.
Dirav skall 7.5 procent eller ca 130 milj. betalas in. om andelserbjudandet
utnyttjas tilt fullo av Sverige. Aterstoden av var andel ¢'ler 92.5 procent av de
tecknade andelarna skall vara garantikapital. Diirtill bar Sverige erbjudits
teckna andelar i tilldggshdjningen motsvarande ca 123 milj. kr. Ingen del av
detta belopp skall betalas in utan utgodra garantikapital. Riksbanken avser
att, liksom vid tidigare kapitalhdjningar. svara for det ssenska kapitaltill-
skottet.

Regeringen hemstiiller bl. a. om bemyndigande att 6ka Sveriges kapital-
insats i enlighet med propositionens ovannéimnda forslag.
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Motionerna

I motion 1979/80:2014 av Gertrud Sigurdsen m. fl. (s) hemstiills

att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad somii
motionen anforts om svenska insatser for reformer inom Viirldsbanken.

I motion 1979/80:2015 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills

att riksdagen beslutar

1. att avsla proposition 1979/80:139,

2. att uttala att Sverige bor limna Viirldsbanksgruppen.

Motion 2014 har sin utgiingspunkt i kraven pi 6kade kapitaltiligingar for
utvecklingsiindamal och i vikten att finna viigar att formedla de stora
betalningsbalansoverskotten i OPEC-linderna till resursbehovande lin-
der.

En massiv okning av de finansiclla resursoverféringarna utgdr en
forutsiittning for att utvecklingen mot en allt djupare kris i viirldsckonomin
skall kunna brvtas. Bistindet till de fattigaste u-linderna maste 6ka och de
u-linder som fatt i ging en utveckling maste f4 tillgdng till behovligt kapital,
heter det i motionen. som ocksd pekar pa hotet friin den ékande skuldbordan
i u-tinderna.

Det ir i detta perspektiv motionirerna vill prova forslaget om Sveriges
medverkan i héjningen av Viirldshankens kapital. I motionen hénvisas till
Brandtkommissionens nyvligen framlagda forslag om en forindring i forhal-
landet mellan bankens uppliningsmajligheter och egna kapital som skulle
medfora att bankens utlining fordubblas. Motiondrerna beklagar att
regeringen inte i propositionen orienterar riksdagen om detta och andra
liknande forslag.

I motionen pépekas vidare att bankens utlaningspolitik visserligen dndrats
till formén tor insatser av mer dirckt fattigdomsbekéimpande natur men att
banken pi grund av beslutsregler. beroende av de stora kapitalmarknaderna
och sin personalrekrytering dr forankrad i de vistliga stormakternas
virderingar. Med bankgruppens tyngd har foljt ett inflvtande 6ver lantagar-
linderna. vilket ibland utévats pa ett otillborligt sitt.

Utvecklingen mot en dnnu mer domincrande roll {6r Virldsbanken
understryker nodviindigheten av reformer av verksamheten. U-lindernas
krav pd en rittvisare fordelning av beslutsmakten i banken och en storre
hiinsyn till lantagarnas utvecklingsplanering drevs av den socialdemokratiska
regeringen i internationella forhandlingar. Efter det borgerliga dvertagandet
av regeringsmakten tveks emcllertid politiken ha dndrats, framhéller
motiondrerna, som noterar att regeringen i propositionen inte tagit stiillning
ti'l inriktningen av bankens politik och de aktuella kraven pa reformer.

Motioniirerna finner det naturligt att iven de andra térslag som pi senare
tid lagts fram om nya internationella finansieringsinstitutioner provas. Pa

grund av svirigheterna att bygga upp nva institutioner miste emellertid
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huvudvikten liiggas vid redan ctablerade organ. Ett krav mste da for svensk
del vara att arbetet pé en reformering av Virldshanken ges prioritet, heter
det slutligen i motion 2014,

Utskottet

Tre huvudfragor tas upp i motion 2014, niimligen behovet av en ékning av
resursflddet till u-linderna, Virldsbankens roll i det sammanhanget samt
mdéjligheterna att reformera banken.

Under senare dr har férts cn omfattande internationell diskussion om
angeldgenheten av dkade resursdverforingar till u-linderna. Den har forts
mot bakgrund av stagnerande bistandsfloden men den har ocksd — och
kanske framfor allt — drivits fram av insikten om att i-liinder och u-ldnder ir
Omsesidigt beroende av varandra och atti-linderna i sin ekonomiska kris har
ett intresse av att frimja u-lindernas ekonomiska tillviixt.

I denna diskussion har Sverige spelat en padrivande roll. Utskottet har
bl. a. i sitt betinkande UU 1978/79:1 aver proposition 1977/78:135 om
riktlinjer tor internationellt utvecklingssamarbete haft anledning stiilla sig
bakom tanken pd Okade resurséverforingar till u-linderna.

Under 1970-talets senare hiilft har u-linderna i betvdande utstriickning
finansierat sin expansion genom lin pad de privata kapitalmarknaderna.
Detta har inneburit en stimulans av viirldsekonomin som i-linderna dragit
stor nytta av. Samtidigt har u-lindernas privata skuldbdrda okat orovick-
ande.

Det érinte troligt att den privata kapitalmarknaden dven under 1980-talet
kommer att kunna std for en s betydande del av kreditgivningen till
u-linderna som hittills varit fallet. En sddan utveckling ir ur ménga
synpunkter inte heller Onskvird. Enligt utskottets uppfattning édr det
angeliget att de internationella utvecklingsorganen ges mojlighet att dverta
endel avden privata kapitalmarknadens formedling av 1angfristigt kapital till
u-lindernas utvecklingsanstringningar.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det i detta perspektiv finns
anledning dverviiga vilken roll Virldsbanken kan spela i utvecklingsfinan-
sieringen och vilka krav pd reformer av banken som kan bli erforderliga.

Den i proposition 139 foreslagna kapitalhdjningen innebiir niira nog en
fordubbling av bankens kapital, varmed méjliggors cn motsvarande 6kning
av bankens utlaning under 1980-talet. Redan detta bor tillforsikra Virlds-
banken cn central roll i den fortsatta resursoverforingen till u-liinderna. Som
framhillits bl. a. i Brandtkommissionens rapport ir denna kapitalforstirk-
ning emellertid inte tillricklig i férhdllande till de stora behov som kommer
att anmiila sig. Olika forslag har dirfor framforts i svfte att 6ka Virldsban-
kens méjligheter att ta i ansprak den fria marknadens kapitaléverskott.
Brandtkommissionen féreslar for sin del en dindring av bankens stadga i
avsikt att hoja bankens utlaningskapacitet. Sedan bankens tillkomst giiller
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nimligen regeln att upplaningen inte fir overstiga det egna kapitalet. En
foriindring harvidlag s att upplaningen tillitts uppga till minst tva ginger det
cgna kapitalet skulle drastiskt dka utlaningsmajligheterna utan att medlems-
lindernas bidrag till banken behovde oka.

Enliknande innebord har ett bl. a. av svenska regeringen framfért och av
utrikesminister Ola Ullsten § riksdagens bistindsdebatt den 29 april redovisat
forslag att vidta vtterligare en hdjning av bankens kapital, dock utan att
nagon inbetalning skulle behdva ske. Garantiandelen av bankens kapital
skulle dirmed bli storre.

Utskottet finner det angeliget att dessa och andra férslag som syftar till en
forstirkning av bankens utliningskapacitet noga dvervigs i de internationel-
la forhandlingar om resursoverforingar som fors eller kommer att féras under
1980-talet. Utskottet utgar ocksa ifran att regeringen pa lampligt sitt
kommer att hilla riksdagen underrittad om utvecklingen av dessa férhand-
lingar.

Utskottet har tidigare haft anledning att behandla fragan om reformer av
Virldsbanken. sirskilt med avseende pi rostfordelningen och utiéningens
intiktning (UL 1978/79:1. UU 1978/79:27). Utskottet har diirvid stillt sig
bakom regeringens strivanden att {Grséka stiirka u-lindernas inflytande i
Viirldsbanksgruppen och gradvis dka betoningen av de fattigaste betolk-
ningsruppernas behov i utlaningen.

Om Virldsbanken med olika metoder tilldelas en férstirkt roll i den
fortsatta Overforingen av kapital till u-linderna blir det dn viktigare att
banken soker motsvara u-lindernas behov och forviintningar. Utskottet
hyser uppfattningen att obulansen i véirldsckonomin och u-lindernas dkande
kapitalbchov kommer att resa krav pd forindringar av de internatione:la
kreditorganen och pa metoderna att finansiera utvecklingsanstringningarna.
Utskottet anser att det iir en viktig uppgitt for Sverige att driva dessa frigor
dven vid de forhandlingar som inleds vid FN:s generalforsamlings extra mote
i host.

Olika majligheter till forindring av bankens verksamhet ter sig red ~ nu
naturliga. Utskottet delar Brandtkommissionens uppfattning att rostte 2l-
ningen i banken bor forskjutas ytterligare till tormén for lantagarlind.. .
Vidare borde en breddning av styvrelsen i avsikt att ge plats it il
u-landsforetridare kunna éverviigas. Sverige har for sin del forklarat s
berett att stdodja en sidan utvidgning av styrelsen.

Brandtkommissionen understrvker ocksd behovet av att i Okad utstriick-
ning decentralisera Viirldsbankens administration i svfte att fora bankens
beslutsprocess nirmare lintagarna.

Utskottet utgar frin att Sverige tillsammans med de nordiska linderna
utnvttjar sina mojligheter dven i fortsdttningen att vinna gehor 1 banken {or
dessa och andra synpunkter som avser att stirka u-fandsinflvtandet Over
banken och dess utldning.

Utskottet anser att begriinsningar i mdjligheterna att géra langtgiende
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foriindringar i bankens verksamhet kan aktualisera de i skilda sammanhang
framférda tankarna pd helt nya finansicringsorgan som frin borjan ir
uppbyggda for kommande utvecklingsbehov.

Utskottet tillstyrker for sin del proposition 1979/80:139 och besvarar i
anslutning dértill motion 2014 med ovan anférda synpunkter.

I konsekvens med sin tillstyrkan av propositionen avstyrker utskottet fér
sin del de bada yrkandena i vpk-motion 1979/80:2015.

Stockhoim den 8 maj 1980

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndérvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernclius (m), Gertrud
Sigurdsen (s). Torsten Bengtson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp).
Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrém (s). Sture Ericson (s), Jan Bergqvist
(s). Sture Korpas (c¢). Carl Lidbom (s), Bjorn Molin (fp). Axel Andersson
(s). Paul Grabo (c¢) och Sten Sture Paterson (m).






