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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen begédr att regeringen lagger fram forslag till dndring av de
lagar som krévs for att begreppet héllbar utveckling ska ges en naturve-
tenskaplig definition som tar sin utgangspunkt i malet att avvérja klimat-
krisen och andra hot mot jordens livsuppehallande system.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utforma foreskrifter for tillimpning av hogskolelagens
formuleringar om hallbar utveckling sa att ekonom-, civilingenjors-, och
juristutbildningar och andra relevanta hdgskoleutbildningar innehéller
vad som behovs for att forstd de naturvetenskapliga kriterierna for hall-
bar utveckling.!

Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till dndring av rege-
ringsformen s att ekologiskt héllbar utveckling fér ett grundlagsskydd.?
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndringar i miljo-
balken for att anpassa hela samhallet till klimatmélen och de andra mil-
jomalen samt i Gvrigt véirna om jordens barkraft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en ny utredning med direktiv att
foresla de fordndringar av minerallagen som erfordras for att prospekte-
ring och mineralutvinning ska héllas inom kriterierna for en ekologiskt
hallbar utveckling.3

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Transportinfrastrukturkommittén ett tilliggsdirektiv
dér det framgar att ekologiskt hallbar utveckling ska vara verordnad vid
anliggning och forindring av transportinfrastruktur.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Transportinfrastrukturkommittén ett tilliggsuppdrag
for att i en ny lag om byggande av infrastruktur lagfasta den s.k. fyrs-
tegsprincipen i syfte att andra metoder for att 16sa transportproblem fér
en serids provning innan byggande av ny infrastruktur beslutas.*
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sin formulering av verksinstruktion fér Na-
turvardsverket bor precisera dess strategiska roll for klimat- och miljo-
omstéllning av samhillet och ddrmed slopa krav pa allmédnna avvégning-
ar som kan forhindra renodlade miljobedomningar.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring i budget-
lagen sa att klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar av de olika for-
slagen i statsbudgeten blir obligatoriska.?

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av plan-
och bygglagen sa att upprittande av bindande klimat- och sarbarhetspla-
ner blir obligatoriskt i alla kommuner samt regioner och landsting.’
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av plan-
och bygglagen sa att berérda kommuner maste uppritta en plan for urban
mobilitet med en successiv nedtrappning av antalet bilar i téitort.’
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att stirka EU:s rittsliga system
bl.a. genom direktiv som leder till att de naturvetenskapliga kriterierna
for hallbar utveckling 6verordnas andra aspekter av hallbar utveckling.

! Yrkande 2 hinvisat till UbU.

2 Yrkandena 3 och 9 hinvisade till KU.
3 Yrkande 5 hénvisat till NU.

4 Yrkandena 6 och 7 hinvisade till TU.



Fel! Okint namn pa

3 Yrkandena 10 och 11 hinvisade till CU.
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Katastrof hotar

FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon har med héanvisning till klimatkrisen
konstaterat att manskligheten star vid randen av en katastrof. Den faktiska
okningen av antropogent orsakade vixthusgaser har hittills overtraffat de
vérsta scenarier som prognostiserats. Enligt den brittiska motsvarigheten till
SMHI, Met Office, kan dagens unga kring 2060 fa uppleva 4 grader hogre
genomsnittstemperatur i Sverige och 15 grader i Arktis. Ingen vet nér vi pas-
serar en s.k. tipping point d& okontrollerbara processer, exempelvis kraftig
metangasavgang fran sibirisk tundra, sétts igéng. Det tvdgradersmal manga
samlats kring dr kanske redan forlegat. Mycket talar for att en koncentration
av 350 ppm CO?2 i atmosfaren dr det mal som bor séttas upp i stillet for de
450 ppm som de globala forhandlingarna har som malséttning. Forutsdgelser-
na om stigande havsnivéaer har justerats eftersom nya forskningsroén visar att
takten av isavsmaéltning pa polerna tidigare har underskattats. En havsniva-
hojning pd upp till fyra meter inom de kommande 200 aren ska kanske vara
en planeringsforutsittning. Enligt FAO har kostnaderna for extrema véader-
leksfenomen okat 14 ganger sedan 1950-talet. Den globala livsmedelskrisen,
med hungerkravaller runt om i virlden som foljd, fortsétter och drabbar varl-
dens fattigaste. Trots alla millenniemélens utféstelser om halverad vérldsfat-
tigdom och hunger till 2015 gér det at fel hall. Antalet ménniskor kroniskt
hungrande dr nu néstan en miljard. Starka forskningsron lyfter fram vikten av
att skydda de ekosystem ménniskan &r beroende av for sin 6verlevnad. Ned-
huggning av Amazonas fortgar i en takt som riskerar att gora regnskogen till
en nettoutsldppskélla av koldioxid. Trots internationella konventioner minskar
den biologiska mangfalden stindigt. Antalet arter och védrdefulla biotoper
forsvinner snabbare dn nagonsin. Kombinationen av befolkningsstorlek, nu-
varande anvindning av teknik och levnadssitt gor att var gemensamma bio-
sfar anstrangs ldngt 6ver dess barkraft.

Sverige — ett foredome?

Regeringens foretradare hivdar ofta att Sverige &r ett foregangsland nir det
géller omstédllningen till ett ekologiskt hallbart samhélle. 1 internationella
sammanhang pratar statsminister Fredrik Reinfeldt (m) om ledartrdja i kli-
matarbetet och hénvisar till gron skattevéxling, tringselavgifter och andra
grona inslag i den nuvarande politiken — inslag som Moderaterna motsatte sig
ndr de infordes. Men dven om den borgerliga regeringen gjort det simre ge-
nom att ta bort flygskatten, flytta investeringsanslag fran jarnvégar till végar,
ge klartecken till Forbifart Stockholm, minska naturvardsanslagen, ta bort
handelsgodselskatten, flytta fokus i energipolitiken fran effektivisering till
kérnkraft, urholka strandskyddet samt en rad andra atgirder som ar kontra-
produktiva ur klimathdnseende méste det konstateras att den klimatpolitik
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som utdvades under de rodgrona mandatperioderna forvisso var bittre men
inte var tillrdckligt kraftfulla.

Vad giller naturresursforbrukning per invanare ligger Sverige skyhogt
over genomsnittet for befolkningen i virlden oavsett om det dr dndliga eller
fornybara naturresurser som rdknas. Den genomsnittlige u-landsinvanaren
forbrukar bara en brakdel av den méngd naturresurser normalsvensken an-
viander 1 sin livsforing. Det genomsnittliga antalet kvadratmeter bostadsyta
per invénare har okat i takt med stigande vilstand och darfor minskat vinsten
av isolering och annan energieffektivisering. Var konsumtion ger upphov till
en stindigt 6kande méngd avfall d4ven om en viss avmattning kunnat noteras
under lagkonjunkturen. Sverige har fortfarande de brénsletorstigaste bilarna i
EU. Den positiva effekten av miljovénliga trender i valet av produkter fortas
av den totala konsumtionsdkningen, sérskilt av vdg- och flygtransporter, som
ger upphov till en ytterligare 6kning av klimat- och miljobelastningen. Ande-
len inhemska godstransporter som gér pa spar ér storre i USA &n i Sverige,
vilket mest beror pa de generdsa svenska reglerna for lastbilars maxvikt och
langd. Naturbetesmarksarealerna minskar och antalet hotade vixt- och djurar-
ter Okar. Betrdffande grona investeringars andel av de totala investeringarna
ligger Sverige déligt till, samtidigt som Sydkorea och flera andra lédnder pas-
sar pa att motverka ldgkonjunkturen genom att dka klimatrelaterade investe-
ringar. I forhéallande till de 16 nationella miljokvalitetsmélen tvingas Miljo-
mélsrddet varje &r konstatera att utvecklingen sammantaget gar &t fel hall.
Sverige &r saledes inte mycket till foredome.

Orsaker

Att ménniskan héller pa att sdga av den gren hon sitter pa och trots otaliga
tunga forskarrapporter inte har vidtagit de atgirder som &r ndodvéindiga for att
avvirja klimathotet beror pé ett antal orsaker var for sig och i kombination
med varandra.

?  Det petroleumindustriella komplexet har mycket stora ekonomiska in-
tressen av att uppriétthalla biltrafik, stor varutransport mellan kontinenter
och andra fossilbranslekrdvande verksamheter. Dessa ekonomiska intres-
sen och deras allierade spenderar stora summor pé att skapa utrymme for
klimatfornekare och att sprida irrldror som att det finns nadgon enkel tek-
nisk ”’fix” som kan 16sa klimatproblemet.

?  Det ar inte s& l4tt for folk i allménhet att ha tillrackligt med kunskaper for
att forstd problemens allvar. Darfor bildar de inte en stark opinion som
tvingar politikerna att fatta de tuffa beslut som behovs.

?  Kunskaperna om de pdgéende klimatfordndringarna finns, men déremot
rader forvirring om vilka utslappskéllor som &r vésentligast att gora na-
got at. Aven nir det giller vilka styrmedel som behovs ér det vildigt fa
som kan redogéra for det. Denna situation utnyttjas av dem som tjanar
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pengar pa att sdlja “miljobilar”, lagenergilampor, klimatkompensation
och annat som kan marknadsforas till dem som har daligt klimatsamvete.

?  Forstaelsen for orsakssambanden finns, men beteendeforandringarna
uteblir antingen fOr att man inte ser att den egna handlingen har nagon
betydelse alternativt att man inte bryr sig om mer &n sig sjélv.

?  Det storskaliga i klimatkrisen och héllbarhetsproblematiken jamte insik-
ten om vart beroende av ekosystemen dr synnerligen svarsmalt. En del
drabbas av existenticll vanda eller angest. Resultatet blir ofta en sorts to-
tal fornekelse av minniskans ekologiska dilemma. Man fortringer det
faktum att ménniskan inte kan leva utan de tjanster ekosystemen bibringar.

?  De ménniskor som drabbas virst genom Oversvdmningar och liknande
extrema véderleksfenomen bor foretrddesvis pa det sddra halvklotet som
jamfort med den norra hemisfaren har mindre makt i globala samman-
hang. Rika ménniskor har storre mojligheter att minska sin egen séarbar-
het genom att flytta, skaffa sig robusta hus etc.

Vad bor goras?
Ge héllbar-utvecklings-begreppet en distinkt definition

Begreppet hallbar utveckling myntades i samband med ”Our Common Fu-
ture”, Brundtlandkommissionens rapport 1987, dér det konstaterades att den
nuvarande utvecklingen &r ohéllbar. Den milj6f6rstéring som den ekonomiska
utvecklingen resulterar i har gatt sa langt att jordens livsuppehallande system
dr allvarligt hotade. Férbrukningen av naturresurser dverstiger med bred mar-
ginal aterskapandet av desamma. Produktions- och konsumtionsmdnster ar
inte varaktigt hallbara, sdrskilt inte i industrilinderna som svarar for merpar-
ten av det som gor utvecklingen ohallbar.

Efter diskussion om Brundtlandkommissionens rapport beslot FN:s gene-
ralférsamling att ordna en konferens i Rio de Janeiro 1992 med huvuduppgift
att gora en plan for den omstdllning som maste ske om utvecklingen ska bli
hallbar. Resultatet blev Agenda 21, en handlingsplan for det 21:a arhundradet.
Malet sades da vara att skapa en utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov. Aven om fokus i Agenda 21 ir miljoomstillning, si innehaller be-
greppet ocksé en social dimension. I Riodokumenten definierades den som
klyftan mellan rika och fattiga lander. Denna orittvisa relation maste forand-
ras om utvecklingen ska bli langsiktigt hallbar. Detta ar alltsd utgdngspunkten
for vad en héllbar utveckling innebar d& begreppet myntades i internationella
politiska sammanhang. I Riodeklarationen stér att de industrialiserade ldnder-
na har ett sérskilt ansvar att gd fore och skapa den teknik och de levnads-
monster som ar langsiktigt héllbara. Detta ansvar har dessa lander eftersom de
— trots att de stir for en mindre andel av vérldens befolkning — &r orsaken till
merparten av det som gor utvecklingen ohallbar samt for att de jamfort med
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de mindre industrialiserade ldnderna har storre ekonomiska och tekniska
resurser.

Sedan dess har det, inte minst i Sverige, hdngts pa diverse ytterligare di-
mensioner med mer eller mindre klar innebdrd: social, ekonomisk och kultu-
rell hallbarhet. Den flitiga anvéndningen av begreppet hallbar utveckling ar
lattforstaelig. Vem vill bli forknippad med en ohéllbar utveckling? I takt med
varje ny utvidgning har den faktiska betydelsen av begreppet minskat. Det
finns emellertid ingen nu géllande distinkt definition i det politiska livet som
vanligtvis forknippas med héllbar utveckling. Vid forfrigan menar en del
representanter for statliga verk helt sonika att med hallbar utveckling menas
en utveckling som varar linge.

Hur ska det tolkas ndr Moderaterna (samt nagra andra partier) sdger att
hallbar utveckling innebér att det maste finnas en balans mellan de ekono-
miska, sociala och miljomaéssiga kraven? Det later som om miljokraven ska
anpassas till ekonomiska och sociala faktorer; de facto en étergang till dis-
kussionsnivén tiden fore Riokonferensen. Vad avser alliansregeringen med
hallbar utveckling? Denna fraga dr befogad med tanke pé regeringens age-
rande i forhallande till de 16 nationella miljomal riksdagen i enighet har anta-
git. Trots att det fanns vil forberedda forslag till atgarder for att na mélen nér
den nya regeringen tilltrddde sd anvéndes inte forslagen. I stéllet begravdes
hela miljomalsarbetet i en diffus utredning vars forslag blev en ambitions-
sdnkning i forhallande till det tidigare arbetet. Nér det finns konflikter mellan
atgérder for att nd de 16 miljomal riksdagen enigt har inrdttat och andra saker
regeringen prioriterar sd foreslas en uppluckring av miljomalsarbetet i stillet
for att miljoarbetet vissas.

Den roda traden i denna motion dr att miljdomstéllningen méste vara ett
overordnat fokus for att inte kommande generationers levnadsmojligheter ska
dventyras ytterligare. Det finns en hygglig samstdmmighet om vad som avses
med ekologisk héllbarhet. Men det dr hogst osannolikt att olika partier skulle
kunna enas om hur social och ekonomisk hallbarhet ska definieras. Nér véns-
tern hdvdar att minskade klasskillnader dr en forutsdttning for ekonomisk
héllbarhet, s& hdvdar kanske hogern motsatsen. Varje liberal som foresprakar
frihet utan regler och marknadsekonomiska losningar har problem med att
forklara hur marknadskrafterna ska hantera konflikten mellan kommande
generationers intressen i forhallande till dagens sjélvtillgodoseende intressen
med tanke péd ekosystemens begrinsningar. Ska social héllbarhet ses i ett
nationellt eller internationellt perspektiv? Dessa diskussioner riskerar att ta tid
och kraft frén det som borde vara utgéngspunkten: att genomdriva de kon-
kreta fordndringar som minskar miljobelastningen. Uppdelningen i tre eller
fler dimensioner kan leda till att dessa rdaknas som inbdrdes jamstillda. Vid ett
mote med anstéllda pd Végverket konstaterades att planerna fyllde kriterierna
pé ekonomisk och social hallbarhet, medan den ekologiska héllbarheten inte
uppfylldes. Men att klara tva krav av tre &r ju inte sé illa, sades det da.

Det &r emellertid en kvalitativ skillnad mellan den ekologiska dimensionen
i forhéllande till andra varianter av hallbarhet. De fordndringar som klimat-
fordndringar och annan miljobelastning medfor ar ofta av irreversibel karak-
tir. Utrotade véxt- och djurarter ateruppstar inte. Akrar som blivit saltdknar ar
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milt sagt svara att aterstdlla. Rent dricksvatten kan svarligen erséttas av nagot
annat for att tillfredsstdlla priméira kroppsliga behov. Forvisso kan polliner-
ande insekter i en viss omfattning erséttas av méanniskor (i sodra Kina lar
pollinering av dppleodlingar utféras av ménniskor i brist pa de djur som tidi-
gare skotte denna ekosystemtjdnst), men det dr mycket arbetskrdvande och
kolossalt dyrt. Varken riksdagen eller andra politiska forsamlingar formar,
ens med kvalificerade majoriteter, att andra naturlagarna. Ekonomi och social
vilfard faller samman om det inte finns en naturbas for att upprétthalla den.
Ekonomisk hallbarhet kan inte ersétta ekologisk hallbarhet. Man kan séledes
inte hdvda att pengar ar ett substitut for fotosyntesen eller att ekonomisk till-
vixt i dag &r en ersdttning for vatten i Afrika om 100 &r. Kriteriet for att en
utveckling inte dr hallbar dr att ndgon generation i framtiden inte klarar sina
behov, dérfor att biosfarens forhallanden ar alltfor degraderade till foljd av
tidigare ménskligt handlande.

Mainniskan &r ett djur sett ur biologisk synpunkt och begridnsas liksom
andra av naturlagarna. Hoppar vi fran femte vaningen slar vi i backen med en
kraft som &r helt oavhéngig av vara virderingar och vad parlamentet har be-
stdmt. Vi klarar oss inte béttre i fallet bara darfor att vi hade brattom till flyget
och dérfor maste ta genvigen. Héllbar utveckling &r en antropocentrisk for-
mulering och hindren for héllbar utveckling star att finna hos ménniskorna.
Naturen kommer inte att ta nadgot ansvar och bekymrar sig inte ens om det
eftersom den inte kan goéra det. Det 4r endast ménniskor som har ansvar och
mojligheter att gora det som behdvs for att undvika ohallbarhet. Ménniskan ar
beroende av och kan inte frigdra sig fran naturlagarna. Termodynamikens
huvudsatser kan inte upphévas. Det gar inte heller att prata forstind med
havskréftorna vad géller deras behov av syre i vattnet.

En definition av hallbar utveckling krdver en klar naturvetenskaplig ut-
gangspunkt, som utgér ifran att jordens resurser och ekosystemens barkraft &r
begridnsande. Om exempelvis ett problem formuleras som att man kan forena
ekologisk héllbarhet med stindig tillvixt samt folkdkning och naturvetare
visar att detta inte &r mdjligt med hénvisning till termodynamikens andra
grundsats s& &r problembeskrivningen inkompatibel med naturvetenskap.
Likasa, om det forutsétts ndr problemet analyseras, att méinsklig ingenjors-
konst kan modifiera naturvetenskapliga utgangspunkter sé att naturens for-
sorjningspotential kan bytas mot t.ex. pengar eller rittvisa, utan att naturforut-
sattningarna for att undvika en ekologisk krasch for ménskligheten riskerar
svikta, s& foreligger ocksa ett kompabilitetsproblem.

Frdgor om hur mycket antropogen miljopaverkan i form av exempelvis
klimatpéverkande gaser ekosystemen och ytterst biosfaren kan ta emot utan
att tippa over dr hogst aktuella. For politiken och miljokontrollen maste sad-
ana osdkerheter beaktas och kontrollen anpassas darefter. Losningarna kan
inte gédrna finnas framst i férhdrskande ekonomiska vetenskaper och deras s.k.
kostnadseffektiva 1osningar eftersom just 16sningen som sadan innehaller ett
mycket stort métt av osdkerhet. Ekonomernas betalningsviljastudier som
anvinds for urval av 10sningar innefattar aldrig kommande generationers
behov eftersom deras betalningsvilja inte kan métas. Alltsa kan en exploate-
ring 1 dag av manga traditionella ekonomer anses l6nsam dven om den skulle
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medfora minskat livsutrymme for kommande sliakten. Forsiktighetstdnkande,
oavsett om det aterspeglas i forsiktighetsprinciper eller inte, &r ett rimligare
angreppssétt inom ramen for vilket sedan ekonomiskt effektivtetstinkande
kan tillimpas. Foremalet for forsiktighetstdnkandet dr méanskligt handlande.
Ett av argumenten for sadant tinkande dr kunskaper om resiliens (formégan
att motsta yttre fordndringar utan att systemets grundliaggande funktion for-
andras) och ekologiska troskeleffekter.

Hallbar utveckling lanserades som tidigare papekades i en FN-rapport om
miljotillstdndet i vérlden. Det beskriver behovet av att anpassa den ekono-
miska politiken och utvecklingen efter ekologiska krav. Inget annat. Huvudte-
sen i denna motion &r ocksa att vi bor aterga till den betydelse som motive-
rade starten av Agenda 21-arbetet. Regeringen bor ges i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med ett forslag till en distinkt definition av begreppet
langsiktigt hallbar utveckling utifran ett naturvetenskapligt perspektiv.

Att hdvda ekologins dverordnade karaktdr innebér inte att man ddrmed
fornekar behovet av ekonomisk och social hallbarhet. Miljopartiet har i
manga ldgen varit det parti som tagit strid for att inte 6verviltra vare sig eko-
logiska eller ekonomiska skulder till kommande generationer. Om hela héll-
bar-utvecklings-begreppet kan liknas vi ett hus ér golvet, grunden — det fun-
dament pa vilket huset kan byggas. De ekonomiska och sociala perspektiven
kan std for de viggar som behdvs for att det ska bli ett hus. Men utan funda-
ment finns det inget att sitta upp véggarna pa.

Ett forslag till definition av ekologiskt hallbar utveckling kan sammanfat-
tas med t.ex. féljande:

Anvindningen av dndliga naturresurser ska minimeras.

Anvindningen av fornybara naturresurser far inte overstiga nybildningen
av desamma.

Icke nedbrytbara &mnen far inte anrikas i niaringskedjorna.
Forutsittningarna for ekosystem och kretslopp far inte forsdmras.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring av de lagar
som krivs for att begreppet héllbar utveckling ska ges en naturvetenskaplig
definition som tar sin utgédngspunkt i mélet att avvérja klimatkrisen och andra
hot mot jordens livsuppehallande system.

Naturvetenskaplig analfabetisering

Innan upplysningen var religionens vérldsbild totalt forhdrskande. De senaste
artiondena har ekonomerna haft en position som Oversteprister vilka kan
uttala sig om hur allting skall skotas pa jorden. Vi dverskoljs standigt av deras
budskap via undervisning och massmedier. Himmelriket kan endast uppnés
for dem som ansluter sig till ekonomisk tillvéxt, avreglering, lagt skattetryck
och marknadsanpassning. Uppmaningar fran oroliga vetenskapsmén inom det
naturvetenskapliga omradet har fatt ytterst liten betydelse for den forda politi-
ken nér ekonomerna forklarat att vi inte har rad att f61ja naturvetarnas rad. De
stater som ar 1992 deltog i FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio de
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Janeiro forpliktigade sig genom att ansluta sig till Agenda 21 att verka for en
overgang till en ekonomisk utveckling som &r forenlig med de spelregler som
finns for upprétthallandet av ménskligt liv pa jorden. Riokonferensen under-
strok behovet av en mer rittvis fordelning av jordens resurser. Sjutton ar efter
konferensen lever fortfarande en stor del av vara medménniskor i yttersta
armod och enligt FN:s livsmedelsorgan FAO Okar dven andelen méanniskor
som inte far tillrdckligt med mat for dagen. Samtidigt dgnar sig industrivérl-
dens politiker at att sjunga overkonsumtionens lov. I Sverige spenderas mer
pengar pa reklam och andra kopbudskap &n pa den totala kostnaden for
grund- och gymnasieskolan. Vénstersinnade ekonomer koncentrerar sig pa
makten &ver produktionen samt fordelningen av produktionens resultat, men
har oftast ingenting att tillfora i diskussionen om de miljomaéssiga konsekven-
serna av produktion och konsumtion. For att citera en skribent fran Svensk-
polska miljoforeningen: I stéllet for en 6vergang till en ekonomisk utveckl-
ing som &r forenlig med spelreglerna pa jorden, fortsitter vi att putsa kristall-
kronorna pa Titanic.”(Magnus Andersson Miljoaktuellt 3/99). Forvisso har
det senaste arets finanskrasch lett till att ekonomivetenskapen blivit nigot
skamfilad. Forst nér Gversteprasterna har detroniserats och en ekonomisk teori
som respekterar naturens begransningar utvecklats blir det mgjligt att se fram-
tiden an med tillforsikt.

Sedan februari 2006 &r hallbar utveckling (till f6ljd av ett miljopartiini-
tiativ) inskrivet 1 hogskolelagen: "Hogskolorna skall i sin verksamhet frimja
héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hidlsosam och god miljo, ekonomisk och social vilfard och
rittvisa.” Men eftersom begreppet hallbar utveckling inte har forsetts med en
officiell definition har fordndringen i hogskolelagen sannolikt haft en begrén-
sad effekt for de hogskoleutbildningar som faktiskt bedrivs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utforma foreskrifter for tillimpning av hog-
skolelagens formuleringar om héllbar utveckling sé att ekonom-, civilingen-
jors-, juristutbildningarna och andra relevanta hogskoleutbildningar innehéaller
vad som behdvs for att forstd de naturvetenskapliga kriterierna for héllbar
utveckling.

Savil ekonomiska som juridiska styrmedel ar
nodvindiga

Det finns inga partier som har en aktiv vilja att forstéra miljon. Men nir mil-
jokraven stélls mot andra krav blir det tydligt om politiker menar allvar med
sitt snack om ledartrdjor i klimatpolitiken eller ej. Nér det petroleumindustri-
ella komplexet vill ha vdgsatsningar kommer spérutbyggnaden i andra hand
trots att Klimatberedningen pétalat jirnvagarnas strategiska roll for att minska
transporternas klimatpaverkan. Dérfor handlar konfrontationerna i milj6poli-
tiken ofta om skatter och anslag. For att nd de uppsatta miljomélen och gora
utvecklingen ekologiskt héllbar behdvs dven juridiska styrmedel. Om det
finns ett uppenbart samband mellan dubbdéck och ohélsa bor denna anvind-
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ning forbjudas. Det ar inte etiskt forsvarbart att man mot betalning av en av-
gift ska fa ritt att tillfoga andra skada. Trangselavgifter dr effektivt for att
minska biltrafiken, men for att nd klimatmélen maste fler titorter fa helt bil-
fria centra.

Ambitionen i denna riksdagsmotion &r att belysa vilka rittsliga forandring-
ar som kan och bor ske for att utvecklingen ska bli ekologiskt hallbar.
Framsta kélla for dessa resonemang ar professor emeritus i miljoratt Staffan
Westerlund och de skrifter han och hans forskarkollegor har publicerat.

Grundlagsskydd for hallbar utveckling

Den svenska grundlagen brukar framhallas som ett foredome for andra ldnder.
Ett civiliserat land som respekterar réttigheter hos olika folkgrupper. Ett
skydd for privategendom skrevs in under den forra borgerliga regeringens tid.
Markéagandebegreppet sd som det dr beskrivet i regeringsformen stimmer
dock inte 6verens med vad som finns i plan- och bygglagen eller i miljolag-
stiftningen. Svensk lag dr har mycket motsdgelsefull. Nu levande personer i
vart land kan anvinda sig av grundlagen och med hjélp av den hivda sin rétt.
Naturen har dock fa forsvarsadvokater. Sévél ekosystemen i sig som de tjéns-
ter som vi manniskor dr beroende av behdver ett rittsligt skydd. Att skydda
naturresurser som bor vara till glidje for kommande generationer kan dock
vara svért att forena med kortsiktigt privat vinstintresse. Nedhuggningen av
gammalskog och byggandet pa strandnidra tomter talar sitt tydliga sprak. I
tider dér ordet etik har en sérskild klang borde det vara pa sin plats att tala om
det arv som vér generation ldmnar till den som kommer efter oss. For att
forstarka miljointressena i1 forhallande till andra intressen maste det finnas en
grundldggande lagstiftning som tar sin utgangspunkt i samhéllenas grénssnitt
mot biosfdren, dess naturresurser och ekosystem. Bade for att hantera den
skovling och degradering som sker nu och for att kommande generationer ska
kunna fa bra liv behover ekosystemen ett grundlagsskydd.

Det finns ett antal réttsliga sakfoérhallanden 1 Sverige som ger upphov till
ohallbarhet, dvs. ger ritt till ett ohallbart handlande. Domstolarna ar férhind-
rade att rdtta till dessa brister i lagstiftningen eftersom miljon saknar ett
grundlagsskydd. Finland, Norge och négra fa lander till har ddremot utvecklat
sina réttsordningar for att reglera dganderétt i forhallande till héllbar utveckl-
ing. Gamla begrepp som skillnaden mellan att bruka och att forbruka har
kommit till heders. En del av det som idag betraktas som legitimt utdvande av
aganderitt ger effekter pd andra méanniskors mdjligheter att anvénda sin egen-
dom. Aganderittsfrigor ir bara en del av hela komplexet minskliga rittighet-
er. Har dr behovet av nya insikter stort: ordet paradigmskifte &r relevant i
sammanhanget. Hallbar utveckling bygger pa bl.a. intergenerational equity”
samt ddrmed pa réttigheter for framtida generationers méanniskor och atfol-
jande ansvar, for att inte sdga skyldigheter, for nu levande ménniskor. Detta
kan betecknas som ett forvaltaransvar.

De direkta effekterna och bieffekterna av ménskligt fysiskt handlande pa
naturbasen behdver regleras rittsligt, sé att ingen annan grundréttighet ger rétt
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att handla pé ett sitt som motverkar ekologisk héllbarhet. Detta kan ses som
ett passivt forvaltaransvar. Vidarekoppling kan sedan géras genom rittslig
operationalisering av ekologisk héllbarhet och av olika miljomalsrelaterade
delmal inklusive miljokvalitetsnormer.

Inforlivande av den ekologiska héllbarheten i grundlagen och en revision
av miljobalken bor leda till att ett stort antal oklarheter och motsédgelsefullhet-
er i befintlig lagstiftning reds ut. Till exempel finns ersittningsratt for forlorad
byggritt enligt gidllande plan, men noll ersattningsritt darfor att man inte fatt
byggritt lik den grannen fatt, noll ersattningsritt darfor att man inte far be-
bygga sin tomt eftersom bebyggelsen skulle kunna férsvara den omgivnings-
storande flygplatsens expansion, noll ersédttningsrétt ndr man tvingas upplata
jaktrdtten péa sin mark till nagon annan, ndrmast full erséttningsrétt om man
hindras forstora en hiackningsbiotop for tretaig hackspett, skyldighet att sldppa
ifrén sig mark for annans enskilda nytta (vid fastighetsbildning).

Torv ér jord och ddrmed ingéende i fast egendom. Nér nagon annan &n
torvmossedgaren sjélv vill anvidnda torvmosseédgarens torv som t.ex. jordfor-
battringsmedel maste han kdpa torven. Om han ddremot vill anvinda precis
samma torv till brinsle sa behover han inte kdpa torven utan kan fa koncess-
ion for att bryta torven, och markédgaren, vars torv var en komponent i den
fasta egendomen — fast &nd4 inte — kan da inte fa ersittning for det han f6rlo-
rar. Huruvida torven ingar i den fasta egendomen eller ej ér alltsé beroende av
huruvida ndgon annan 4n markdgaren vill anvdnda torven pd markégarens
mark. Kommunerna far bestimma vilken mark som ska bebyggas samt vilken
mark som inte ska bebyggas och ddrmed skapa hogre markvarden for somliga
och ldgre for andra utan att nagon egentlig materiellt rittslig provning av
beslutet kommer till stdind och dven om beslutet ticker betydligt mer dn en
fastighet.

Konstitutionen, grundlagstiftningen ar de basala funktionerna i ett réttssy-
stem och kan betraktas som ett operativsystem medan t.ex. en skogsvardslag
ar ett tillimpningsprogram. Operativsystemets grundinstéllningar trader in om
det saknas tillimpningsforeskrifter eller om sakforhéllandet dr motstridigt
eller oreglerat av annat skél.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av rege-
ringsformen sa att ekologiskt hallbar utveckling far ett grundlagsskydd.

Klimatmal och 6vriga miljomal styrande 1 miljobalken

Miljobalken behdver forses med en distinkt definition av hallbar utveckling,
men ocksa precisioner av vad som é&r hallbart beteende. Det giller dven att fa
fram tillvigagangssatt som i den fysiska verkligheten leder till resultat som
inte gar dver en hallbarhetsgrins. Annorlunda uttryckt behovs ett regelverk
som syftar till att hélla minsklighetens handlande inom ramen for biosférens
barkraft sa att ingen framtida generation ménniskor ska std dar med en be-
grinsad och degraderad biosfér sé att de darfor inte kan tillgodose sina behov.
Det behover byggas samhilleliga styrsystem, grundade pa rittsstatlighet, som
kan hantera ménsklighetens ekologiska dilemma. Det behdvs en bro mellan
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det materiella och det formella. En s.k. adaptiv miljoplanering som férekom-
mer i t.ex. Nya Zeelands “Resource Management Act” kan vara en kdrna for
att overfora ekologisk hallbarhet och krav pa goda miljokvaliteter till materi-
ella regler. Den lagen utgér inte fran verksamheter utan fran miljoeffekter.
Den bygger pa en hierarkisk miljoplanering och inbegriper bl.a. det som i
Sverige regleras i plan- och fastighetsbildningslagar. I USA har vissa miljo-
kvalitetsnormer och miljokonsekvensbeddmningar fatt en rattslig operational-
isering i ”Clean Air Act”. I juni 2009 godkénde representanthuset ett lagfor-
slag som tvingar amerikanska foretag att minska sina koldioxidutsldpp. Det
brittiska parlamentet har genom en lag gett den brittiska regeringen mandat
att vidta de atgirder som behovs for att nd malen 1 ”The Climate Bill”.

For att utvecklingen ska bli langsiktigt héllbar i ekologiskt hdnseende
krévs att vissa handlingar, handlingssétt och/eller vissa slags effekter av hand-
lingar antingen forbjuds eller 14ggs under restriktioner. Grianser for hur dalig
miljokvaliteten och hur smé naturresurserna far vara bestims. Innanfor dessa
gréanser ligger i princip ett utrymme for handlingsfrihet och utveckling — ett
utvecklingsutrymme. Kommuner och andra planbeslutande organ kan sedan
fritt fa optimera verksamheter inom detta utvecklingsutrymme.

Sedan 1947 har mera samlad bebyggelse, da hanforlig till begreppet tétbe-
byggelse, varit i princip forbjuden. Men detta allménna bebyggelseforbud
tillkom inte for att det ansdgs att tatbebyggelse var skadlig. Syftet var i stéllet
att underkasta titbebyggelseutvecklingen en kommunal (och delvis statlig)
planering. Det var icke planmaéssig titbebyggelse som ansags negativ och
darfor vird att forbjuda. Plan- och bygglagen visar tydligt planernas potential
som styrmedel for bebyggelseutvecklingen. Men det var inte markdgarna som
satt vid rodret. Det var valda representanter som fick fortroendet att med hjalp
av lagstiftningen forvalta det gemensamma via byggnadsndmnderna. P4 mot-
svarande sitt kan privat 4gande av annat dn mark kanske hanteras for att ma-
len for en hallbar utveckling ska kunna nas utan att i onddan inskrénka pa den
individuella handlingsfriheten.

Innehéllet i miljobalken bor bygga pa att alla slags verksamheter samt né-
ringar i princip ska underordnas kraven pé ekologisk hallbarhet och dérfor ska
regleras av miljobalken vad géller det som finns i granssnittet mellan ménni-
ska och miljo. De regler som behdvs for att styra néringen eller produktions-
formen som sadan innanfor hallbarhetsramarna ska &terfinnas i annan lag,
skogsbrukslag, vattenlag, plan- och bygglag etc. Aven infrastruktur och verk-
samhet som utnyttjar infrastruktur (exempelvis trafik) bor vara underordnade
miljobalken. Motsvarande bor ocksé gilla bla. forsvaret, ledningsdragning
och liknande.

Sjélvklart kommer inférande av de restriktioner som behovs for att uppna
ekologisk héllbarhet att mota motstand. Det riacker med att se pa hur de flesta
yrkesfiskare reagerar pa forslag om att begrénsa fisket sé pass att fiskebestan-
den kan éterhdmta sig, for att man ska fa en bild av den enorma kulturkrock
som uppstar mellan & ena sidan “business as usual” och & andra sidan det
effektiva bevarandet av olika resurser for néringarnas forbrukning. Hittills
rddande spelregler har exempelvis lett till att de tidigare sé stora torskbestin-
den vid New Foundlands kust har férsvunnit f6r gott. Miljobalken behdver
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fordndras sa att den blir en mer vergripande miljolagstiftning dir den fysiska
planeringen och nédringarna en géng for alla inordnas i miljoskyddet och mil-
jomalsarbetet.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndringar i miljo-
balken for att anpassa hela samhillet till klimatmélen och de andra milj6-
malen, samt i Ovrigt virna om jordens barkraft.

Minerallagen och andra exploateringslagar ska vara
styrmedel for att skydda naturresursbasen

Utvinning av olja har passerat sitt maximum. Alternativen till olja har hitin-
tills visat sig vara dyrare och dérfor har jakten pa nya mojligheter till energi-
utvinning intensifierats. Trycket pd odlingsbar mark okar for att tillgodose
ravara for biodrivmedelsframstdllning och kommande behov av livsmedel.
Det prospekteras efter uran och den borgerliga regeringen séger sig vara posi-
tiv till uranbrytning i Sverige. I Skéne har Shell fatt bergmaistarens tillstand
att prospektera efter naturgas pa en yta som motsvarar en femtedel av hela
landskapets yta. Endast kyrkogardar, nationalparker och mark for militdra
andamal dr undantagna i det tillstdnd Shell har erhéllit. Minerallagen kraver
ingen egentlig provning mot kriterierna for ekologiskt héllbar utveckling
innan beslut om prospektering och utvinning fattas. Andliga rdvaror forbrukas
i en takt som underminerar kommande generationers levnadsforhéllanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsétta en ny utredning med direktiv att fore-
sld de fordndringar av minerallagen som erfordras for att prospektering och
mineralutvinning ska héllas inom kriterierna for en ekologiskt hallbar ut-
veckling.

Andlqing av transportsystemet 1 sérklass viktigast for
Sverige

Cirka 40 % av alla méanskligt tillforda vaxthusgaser i Sverige har sitt ursprung
i transporter av ménniskor och varor. Energin till dessa transporter kommer
till 95 % fran fossila kéllor. Transportsektorn dr den enda sektor som standigt
oOkar sin klimatpaverkan. Enligt de atgérdsplaner som trafikverken har upprét-
tat for den niarmaste tiodrsperioden kommer inte denna negativa utveckling att
brytas. Detta riskerar att bli en sjalvuppfyllande profetia om regeringens for-
delning av investeringsmedel mellan vdgar och jirnvédgar star fast. Enligt
regeringsbeslut frin december 2008 ska minst hilften av alla nya anslag ga
till végsektorn. I planerna ingér Forbifart Stockholm, en ny motorvig i 30-
miljardersklassen som regeringen gav klartecken till hosten 2009. Forskning
visar entydigt att mer vigar leder till mer végtrafik. Motsvarande géller for
sparburen trafik. Om regeringsforklaringens formulering om att klimathotet &r
var generations storsta utmaning ska tas pa allvar sa borde klimatmalen givet-
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vis vara styrande for de transporter som det skapas utrymme for genom nya
investeringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge den pagéende Transportinfrastrukturkom-
mittén ett tilldggsdirektiv dar det framgér att ekologiskt hallbar utveckling ska
vara dverordnat vid anldggning och fordndring av transportinfrastruktur.

Lagfist fyrstegsprincipen

Fran och med riksdagens beslut om infrastrukturinvesteringar har Vigverket
och Banverket haft i uppdrag att planera byggande av vég och jarnvig i en-
lighet med en fyrstegsprincip. Denna princip innebér enligt planeringsdirekti-
ven till trafikverken att stéllningstagandet till olika infrastrukturdtgérder ska
foregas av en stegvis analys. I det forsta steget provas dtgérder som kan pa-
verka transportbehovet och valet av transportsitt. 1 ett andra steg studeras
atgdrder som ger effektivare utnyttjande av befintligt vdg- och jarnvagsnit
och fordon. I steg 3 undersdoks mdjligheterna att genomfora begrinsade om-
byggnadsatgirder medan behovet av nyinvesteringar och stérre ombyggnads-
atgérder Overvags i steg 4.

Statens institut for kommunikationsanalys, Sika, och Riksrevisionen har
granskat hur trafikverken tillimpar fyrstegsprincipen. Sika tolkar detta som
att man fran regeringens sida vill forsdkra sig om att planeringsarbetet pa
trafikmyndigheterna sker forutséttningslost och allsidigt, sé att man inte har
fokus pé ”harda” éatgérder som ombyggnader och nyinvesteringar och att de
”mjuka” atgirderna i fyrstegsprincipens steg 1 och 2 delvis gloms bort. Ef-
tersom koldioxidutsldppen dr proportionella mot brinsleférbrukningen och
lika skadliga oavsett var utsldppen sker borde en analys i fyrstegsprincipens
anda leda fram till rekommendationer om till exempel hojd koldioxidskatt,
inférande av kilometerskatt for lastbilar eller tringselskatt/miljoavgift for
bilar i stdder. Med en felaktigt 14g kostnad for att bedriva fossilbranslebaserad
trafik forvéntas nya vigar vara lonsamma investeringar samtidigt som beho-
vet av att bygga ut jarnvigstrafiken underskattas.

Sika konstaterar att analysen av fyrstegsprincipens tillimpning visar pa att
den har utgjort en fasad som syftar till att {4 infrastrukturplaneringen att fram-
std som mer sofistikerad &n den i verkligheten dr. Granskningen visade dock
att det saknas analys av hur ekonomiska styrmedel utformade for att na nat-
ionella koldioxidmal pa kortare och lingre sikt skulle paverka behovet av att
bygga ny infrastruktur. I praktiken undviks saledes ekonomiska styrmedel i
analysen av huruvida Forbifart Stockholm och andra vigar kommer att bli
samhillsekonomiskt 16nsamma investeringar eller ej. Fyrstegsprincipen har i
praktiken fungerat som en potemkinkuliss.

Riksrevisionen har ocksa yttrat sig kritiskt nar det géller hur fyrstegsprin-
cipen anvinds. Deras granskning mynnade ut i forslag pa att regeringen borde
ta initiativ till att gemensamma och trafikslagsdvergripande riktlinjer tas fram
i syfte att 6ka samsynen om hur fyrstegsmodellen ska tillimpas. Eftersom
syftet med fyrstegsmodellen r att vdlja det effektivaste séttet att nd klimatmal
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och andra mal for transportpolitiken borde det inte vara mojligt att vilja bort
principen vid planering av védgar och jarnvagar.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge den pagéende Transportinfrastrukturkom-
mittén ett tilliggsuppdrag for att i en ny lag om byggande av infrastruktur
lagfasta den s.k. fyrstegsprincipen i syfte att andra metoder for att 16sa trans-
portproblem fér en serids provning innan byggande av ny infrastruktur beslu-
tas.

Naturvardsverkets uppdrag renodlas

Miljobalken géller for skogsbruket, men ingen renodlad myndighet har att
utdva tillsyn dver skogsbrukets effekter pa naturmiljon. Nar myndigheter har
att utdva tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet helt korrekt gor detta mot skogs-
bruk uppstar en administrativ kulturkrock ddr man fran skogsmyndighetens
sida ibland har hdvdat att den dr den lampligaste (enda) tillsynsmyndigheten
over skogen. Motsvarande forhdllanden géller dven jordbruket, fisket, mine-
ralhanteringen och andra néringar. Sarskilt nér intresset for att ersitta fossila
brénslen &r sa stort dr det hogst visentligt att ha ett tydligt réttsldge for att
kunna vérna om de kvaliteter skogen har utdver rdvara for energi- och
industriindamal.

Av instruktionen till Naturvardsverket framgar att avvigningar betingade
av hénsyn till kostnader och konsekvenser for naringslivet skall ske. Givetvis
maste den typen av allmidnna avvagningar goras, fradgan dr bara av vem. Finns
det risk for att verkningsfulla forslag till 16sningar av miljoproblem laggs i
byralddan for att de kostar for mycket? Enda séttet att vara sdker pa att sé inte
ar faller &r att befria Naturvardsverket fran uppgiften att ta ovan nimnda hén-
syn i sitt arbete. Risken for att en renodlad miljobeskrivning inte senare av-
végs i forhallande till ndringslivsintressen och andra ekonomiska intressen ar
obefintlig. Orsakssambanden rérande miljo- och hélsofragor ar ofta komplice-
rade. De folkvalda skall inte behdva akademisk utbildning inom miljdomradet
for att kunna ta kloka miljohinsyn. Naturvardsverket behdvs som en ofor-
vanskad rdst som utgar fran naturvetenskapliga fakta. Verket har och skall ha
en strategisk roll i det pdgdende miljomalsarbetet. Dérfor behdver dess upp-
gift renodlas. Av Naturvardsverkets instruktion ska verkets helhetsansvar for
miljoanalys, tillsyn och genomférande av miljomélen framga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sin formulering av verksinstruktion for Natur-
véardsverket bor precisera dess strategiska roll for klimat- och miljoomstall-
ning av samhéllet och ddrmed slopar krav pa allminna avvéigningar som kan
forhindra renodlade miljobedomningar.
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Klimatkonsekvensbeskrivningar av budgetforslag
lagfésts

Amsterdamfordraget gav ministerrddet och parlamentet en skyldighet att
strava efter en hog miljoskyddsniva (art 95.3). Integreringen av miljohénsyn i
EU:s 6vriga politikomraden lyfts fram som ett av de viktigaste sétten att gora
utvecklingen hallbar (art 95.2 och 6). Slutsatserna fran radsmotena i Luxem-
burg, Cardiff, Wien och K&ln slar fast att héllbar utveckling skall integreras i
alla gemensamma politikomraden i EU, och nio omréden har pekats ut for att
inleda integreringsprocessen. Vilken teknik ska da tillimpas? Ett fullstindigt
svar pa denna frdga ryms inte inom ramen for denna motion. Ett instrument
kan dock pekas ut. Ett direktiv om beddmning av vissa planers och programs
inverkan péd miljon &r under utarbetande i EU. Forslaget innebér att miljokon-
sekvenserna identifieras och beddms innan planer och program antas. Dessa
strategiska miljobedomningar avses bidra till en mer 6ppen planering och till
malet om en héllbar utveckling. Det kan diskuteras om en statsbudget definit-
ionsméssigt kan anses vara en plan, men i praktiken fyller budgeten onekligen
denna funktion. De grona nyckeltalen &r ett forsok att belysa miljoutveckling-
en i anslutning till budgeten. Detta rdcker emellertid inte for att miljda-
spekterna skall bli integrerade i beslutsprocessen. De strategiska miljokonse-
kvensbeskrivningarna ska vara invdvda i texten och inte ha form av ett ap-
pendix som latt kan laggas at sidan.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av budget-
lagen sa att klimat- och miljokonsekvensbeskrivningar av de olika forslagen i
statsbudgeten blir obligatoriska.

Krav pa klimat- och sarbarhetsplaner i plan- och
bygglagen

Trots 0kad sarbarhet fortsédtter manga kommuner att bevilja bygglov pé tom-
ter som riskerar att dversvdmmas. Andelen hardgjord yta dkar stindigt, vilket
forsvarar infiltrationen vid ihéllande regn. VA-systemen renoveras och di-
mensioneras inte for att klara extrema véderlekssituationer. Kommuner &ar
enligt lag skyldiga att uppritta planering for olika &ndamal. Varken att minska
klimatpéverkan eller att minska sérbarheten i forhallande till de klimatforand-
ringar vi inte kan forhindra ingér emellertid bland de uppgifter som kommu-
nerna dr skyldiga att gora.

Genom att kombinera klimat och sérbarhet i en gemensam plan kan kom-
munerna ta ett helhetsgrepp. Detta for att ta fram forebyggande atgérder for
att minska riskerna vid kommande klimatforandringar och samtidigt foresla det
som behovs for att minska sin egen klimatpaverkan. Att hantera dessa tva
aspekter 1 en gemensam plan ldmpar sig vil eftersom det till stor del handlar om
samhdllsplanering, dir man till exempel i nybyggnation av bostider bade kan
planera for minskad klimatpéverkan och minskad sarbarhet.

Manga ménniskor vill leva klimatvianligt. Men for att kunna gora det méste
det finnas bra kollektivtrafik, sdkra cykelvégar, klimatvénlig sopsortering och
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rimligt avstand till nédrservice. Darfor bor kommunerna ocksa planera for hur
de kan anpassa trafik, energiforsorjning, markplanering och annat som har
betydelse for alstring av klimatgaser. Kommunerna i Sverige har ett planmo-
nopol och kan forhindra externa kdpcenter som slar undan benen for den
dagligvaruhandel som behovs for den som inte vill ha ldnga inkdpsresor. 1
Vigverkets “Klimatstrategi for végtransportsektor” utpekas samhaélls-
planering for att skapa forutséttningar for minskat transportbehov som en av
de langsiktigt viktigaste insatserna for att minska miljopaverkan fran vigtra-
fiken. Kommunerna kan via lokala trafikbestimmelser gynna kollektivtrafik
och géang- och cykeltrafik pd den klimatpaverkande trafikens bekostnad.
Kommunerna kan satsa pé insamling av organiskt avfall och rdta det till bio-
gas som ersitter fossila branslen. Kommuner dger fastigheter for boende och
annat bruk som behdver anpassas for en ldgre energiforbrukning. Forutom
dessa uppraknade exempel finns det &r mycket mer som kommuner kan gora
om det finns politisk vilja till det.

Samtidigt som kommunerna forbereder sig for de klimatforandringar som
inte kan forhindras &dr det visentligt att kraftigt minska den negativa klimat-
paverkan som kommunen dr ansvarig for. Det ar delvis samma forvaltningar i
kommunen som berdrs, och dérfor bor det vara rationellt att planera for mins-
kad klimatpéverkan och minskad sérbarhet samtidigt. Det dr sannolikt ocksa
lattare att motivera kommuninvénare till dndrade resvanor och minskad kli-
matpéverkan i dvrigt nér de konkret ser f6ljderna av den ménskligt orsakade
véxthuseffekten.

Oversiktsplanens roll som styrande dokument maste stirkas, om kommu-
nerna ska kunna ta sitt ansvar och gora lokaliseringsval med klimathénsyn. I
detaljplaner bor krav pa sdkerhetshdjande och skadeforebyggande atgirder
kunna anges for att férhindra eller minska risken for naturolyckor. En vésent-
lig aspekt vid oversvdmningar dr markens formaga att infiltrera vatten for att
fa jimnare vattenfldden. Denna férméga har successivt minskat i och med att
vatmarker dikats ut och skogar kalhuggits. De kommunala klimat- och sér-
barhetsplanerna bor darfor innehélla en strategi for hur dammar, 6ppen dag-
vattenhantering och vatmarker, i kombination med minskad andel hardgjord
yta, ska kunna bidra till att 6ka markens infiltrationsforméga i nérheten av
bebyggelse. Arbetet med klimat- och sérbarhetsplaner kommer att kréva re-
surser frin kommunernas sida, samtidigt som de kommuner som &r proaktiva
kommer att kunna sinka sina kostnader vid eventuella 6versvimningar, skred
eller ras.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av plan-
och bygglagen sa att upprittande av bindande klimat- och sarbarhetsplaner
blir obligatoriskt i alla kommuner samt regioner/landsting.

Planer for minskad biltrafik

Vigverket anger i sitt remissvar pa Oljekommissionens rapport att hogst en
femtedel av oljereduktionen inom transportsektorn kan ske genom att man
byter bransle. Fyra femtedelar av klimatomstéllningen av transportsystemet
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maste ske genom att minska energianvidndningen. Att aka tillsammans i kol-
lektivtrafiken i stdllet for i var sin bil dr den effektivaste besparingséatgérden.

For att fa till stand ett miljdanpassat transportsystem i stdderna krévs ett
malmedvetet och systematiskt arbete. I Frankrike finns en sérskild lagstiftning
(Plan de Déplacements Urbains) som innebér att titorter dver 100 000 inva-
nare gor en plan for hur stadens transportbehov ska tillgodoses pa ett miljéan-
passat sdtt. Lagtexten slar bland annat fast malsdttningar om att begrénsa
biltrafiken, att utveckla kollektivtrafik och gang-, cykeltrafik och att effektivi-
sera varudistributionen i stdderna. Lagstiftningen fastslar ett tvingande krav
att myndigheterna pa lokal niva ska ta fram en mer genomarbetad och integre-
rad planering for att aktivt motverka de negativa effekterna av den dkande
biltrafiken. Malvariabeln, en viss fardmedelsfordelning, dr forhallandevis
enkel att beskriva, kommunicera och f6lja upp. Planerna och lagstiftningen
ger invanarna goda mdjligheter att pa ett systematiskt sétt ta stéllning till hur
stadens trafiksystem bor utformas pa strategisk niva, vilket samtidigt &r starkt
normerande for hur det politiska systemet kan agera.

I Frankrike maste 70 stdder upprétta sidana planer, och ytterligare 20 upp-
rattar sadana planer trots att de inte ar tillrackligt stora for att omfattas av
lagen. De flesta storre stdder har investerat i sparvagnsnit som en del i att
utveckla kollektivtrafiken och stadsmiljon, samtidigt som ytan for biltrafiken
begrinsas. I Lyon kommer nidrmare tva tredjedelar av den totala investerings-
ramen att anvindas for att forbéttra kollektivtrafiken.

Planerna resulterar inte bara i battre milj6. Vinnare ar d&ven de som bor och
vistas i staden — mer friytor, mindre buller och avgaser, sikrare, mer hallbar
stadsmiljo, hogre livskvalitet och dkade forutséttningar for stadsutveckling.

Plan- och bygglagen bor fordndras sé att stadsmiljoplaner for minskad bil-
trafik, i likhet med den franska utformningen, ska lagstadgas for stérre kom-
muner. Det kan med fordel anvéndas i planeringen for utbyggnad av spar-
vagnsnit och utveckling av stadsmiljon. Planen bor vara en del av en samlad
klimat- och sarbarhetsplan. Miljopartiet har foreslagit att plan for urban mobi-
litet bor bli obligatorisk for alla kommuner.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av plan-
och bygglagen sé att berérda kommuner maéste uppritta en plan for urban
mobilitet med en successiv nedtrappning av antalet bilar i téitort.

Omstéllning av EU fran kol- och stalunion till
klimatunion

EU startade som en kol- och stilunion och har sedan dess utvecklats till den
blandning av bidragsorganisation for jordbruket och frihandelsomrade som
det dr idag. Vad EU skulle behova ér en total make-over for omvandlas till en
klimat- och miljounion. Végen dit dr emellertid mycket lang. Det finns for-
visso i EU positiva inslag, exempelvis bindande miljokvalitetsnormer och en
jamfort med andra globala maktkonstellationer hdgre klimatambition samt
forsok att fordela minskning av véxthusgaserna mellan ldnderna. Men det
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behovs oerhort mycket mer for att genomfora den klimatomstéllning som ar
nddvindig.

Atgirder for att minska utslippen hjélper inte om det samtidigt sker andra
atgdrder som har motsatt effekt. EU:s nuvarande kidrnverksamhet ar befrim-
jande av varors fria rérlighet inom unionen. Okad handel medfor stdrre trans-
portvolym. EU pratar om klimatatgédrder, men planerar ocksa for 6kad flyg-
platskapacitet som ska klara av en dubblering av flygtrafiken inom tio ar. I
ljuset av klimatkrisen diskuteras ekonomiska styrmedel for att minska végtra-
fikens klimatpaverkan, men det anslas samtidigt medel till vigbyggen som
bjuder in till mer trafik. Inom ramen for Transeuropean Network har bl.a.
Sverige fatt 56 miljoner euro i bidrag till Norra ldnken — ett av motorvégs-
byggena i Stockholm.

EU ér inriktat pa att 6ka handeln inom unionen samt mellan unionen och
Ovriga vérlden. Det dr i denna handel EU ser sitt eget existensberittigande.
Medlemslédnderna lyder under bindande direktiv med utgédngspunkt i att
frimja varors fria rorlighet. Daremot finns det inga bindande krav pa att be-
lagga fossilbranslen med skatt eller avgifter som motsvarar den kostnad an-
vindning av dem ger upphov till. Detta missforhdllande leder till standigt
Okade transporter och motorviagsbyggen. Underprissittningen leder till méng-
der av tokiga transporter. 2008 exporterades 61 553 ton atervunnet papper
fran Sverige till Tyskland samtidigt som 46 641 ton av samma produkt trans-
porterades den motsatta vigen. Livsmedel kors kors och tvérs dver hela
Europa. I praktiken ligger varulagren pad motorvdgarna. Idag sker 44 % av
varutransporterna inom EU med lastbilar, medan den mer klimatsmarta jarn-
végen bara star for 10 %. Anvéndning av kol subventioneras fortfarande i EU.
Storst subventioner far brytning av kol, sérskilt i Tyskland och Polen.

De positiva delarna av EU:s lagstiftning bor utvecklas och 6verordnas i det
ekonomiska regelverket for handel m.m. En skarp milj6lagstiftning bor vara
styrande for EU:s budget. Miljokvalitetsnormer dr exempel pa hur det kan
fungera men det bor omfatta fleromraden och forses med tuffare sanktioner
och ett effektivt uppfoljningssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att stdrka EU:s réttsliga system bland
annat genom direktiv som leder till att de naturvetenskapliga kriterierna for
hallbar utveckling 6verordnas andra aspekter av héllbar utveckling.

Slutord

For att en utveckling ska vara héllbar krivs att den inte pa ett ohallbart sitt,
eller i ohallbar omfattning, degraderar resurser som &r av betydelse for ut-
veckling dven langt in i framtiden. Det krévs ett paradigmskifte for de eko-
nomiska vetenskaperna. En konsekvent miljolagstiftning bygger pa att om
16sningar inriktade pé fri konkurrens och avreglering inte klarar héllbarhets-
kraven, sé ska alltid miljéaspekterna vara Gverordnade.
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Den dag ett land pa allvar gar in for héallbar utveckling sa blir det en poli-
tisk foréndring av ett dramatiskt format. Detta dr inte primért en konfrontation
mellan hoger och vénster. Ekonomers tillvéxttinkande &r inriktat pa tillvéxt
av omsittning och inte tillvaxt av realformdgenhet relaterat till forutséttning-
arna for hallbarhet. Det &r inte tillvdxt av de resurser som &r basen for levan-
dets kvalitet som kalkyleras, utan omséttning av resurserna dér ”forddling”
oftast samtidigt innebér degradering av naturresurser och biotoper. En tillvéx-
tekonomi dér alla icke-ekonomer forundrade kan é&se hur resurserna blir
mindre och mindre samtidigt som ekonomerna frojdar sig hivdande att nagot
vixer (och da menar de inte avfallsstrommarna). Icke-ekonomer kan ocksa
forundras Over att kommun efter kommun knaprar pa sina mark- och natur-
tillgdngar (exempelvis i strandnéra 14gen) med motiveringar om att de (kom-
munerna alltsa) annars skulle ga bakat.

Att sdga nej till fortsatt exploatering som inte uppfyller héllbarhetskraven i
grundlag och miljobalk och i stéllet krdva hushallning med utvecklingsut-
rymmet innebér en gigantisk omvélvning av samhillet. Om inte revolutions-
begreppet vore sa belastat skulle det kunna kallas en gron revolution.

Stockholm den 6 oktober 2009

Karin Svensson Smith (mp)
Tina Ehn (mp) Per Bolund (mp)



	Innehållsförteckning
	Förslag till riksdagsbeslut
	Katastrof hotar
	Sverige – ett föredöme?
	Orsaker
	Vad bör göras?
	Ge hållbar-utvecklings-begreppet en distinkt definition
	Naturvetenskaplig analfabetisering
	Såväl ekonomiska som juridiska styrmedel är nödvändiga
	Grundlagsskydd för hållbar utveckling
	Klimatmål och övriga miljömål styrande i miljöbalken
	Minerallagen och andra exploateringslagar ska vara styrmedel för att skydda naturresursbasen
	Ändring av transportsystemet i särklass viktigast för Sverige
	Lagfäst fyrstegsprincipen
	Naturvårdsverkets uppdrag renodlas
	Klimatkonsekvensbeskrivningar av budgetförslag lagfästs
	Krav på klimat- och sårbarhetsplaner i plan- och bygglagen
	Planer för minskad biltrafik
	Omställning av EU från kol- och stålunion till klimatunion

	Slutord

