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Ramar for utgiftsomrédena 8, 10—12
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda socialforsdkringsutskottet tillfélle att
avge yttrande Over de delar av budgetpropositionen for 2008 (volym 1)
jémte motioner som berdr socialfoérsikringsutskottets ansvarsomrade. Med
anledning hérav yttrar sig socialférsékringsutskottet over regeringens for-
slag till fordelning av utgifterna pa utgiftsomradena 8 och 10-12, berdk-
ning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
och statsbudgetens inkomster savitt avser socialavgifter jimte motioner i
motsvarande delar.

Utskottet yttrar sig dver foljande motioner:

Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 32 och 34

Fi271 av Carina Adolfsson Elgestam (s) och Lars Wegendal (s)
Fi276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 10, 12 och 13

Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 3-5, 15-16 och 51
Fi278 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 5-7, 14 och 16
Sf347 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkandena 13 och 17

A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 samt

N323 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 2.

Utskottet verlamnar med eget yttrande motion Fi276 av Lars Ohly m.fl.
(v) yrkande 9.

Utskottet avger foljande yttrande.
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Utgiftsomrade 8 Migration

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2008 6 145 0 +149 +95
2009 5 868 0 -291 -12
2010 5 665 0 -291 +5

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2008, dels forslaget till preliminédr fordelning
av utgifterna for 2009 och 2010. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi276 yrkandena 12 och 13, Fi277 yrkandena 4 och 5 och Fi278
yrkandena 5 och 7.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2008 117 999 +4 735 +7 092 +1 869
2009 118 419 +4 755 +8 793 +2 500
2010 120 287 +4 775 +9 443 +2 400

Fran och med 2007 géller enligt 3 kap. 5 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension att 80 % — i stéllet for som tidigare 93 % — av den
antagandeinkomst som ligger till grund for berdkning av inkomstrelaterad
aktivitets- och sjukerséttning grundar rétt till lderspension. Denna reducer-
ing medfor att personer med inkomstrelaterad aktivitets- och sjukersittning
far en lagre alderspension.

Vid sin behandling av forslaget (bet. 2006/07:SfU1 s. 50) framholl social-
forsékringsutskottet att forslaget om reducerad antagandeinkomst innebér
att den inkomst som laggs till grund for alderspensionen blir mer i 6verens-
stimmelse med den inkomst som blir pensionsgrundande d& den forsék-
rade uppbér sjukpenning. Utskottet tillstyrkte dérefter forslaget.

Socialforsikringsutskottet vidhaller sitt tidigare stidllningstagande i fragan.

Utskottet har inga invéndningar mot regeringens bedomning av utgifter-
nas storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den fore-
slagna ramen for utgiftsomradet for 2008, dels forslaget till preliminér
fordelning av utgifterna for 2009 och 2010.

Med det anférda bor finansutskottet avstyrka motionerna Fi276 yrkan-
dena 12 och 13, Fi277 yrkandena 4, 5 och 51, Fi278 yrkandena 5 och 7
samt Sf347 yrkandena 13 och 17.



Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen s v mp
2008 42 948 0 +3 120 0
2009 42 381 0 +4 350 +1 000
2010 41 765 0 +5 350 +1 000

Utskottet har inga invindningar mot regeringens beddmning av utgifternas
storlek och foreslar dérfor att finansutskottet tillstyrker dels den foreslagna
ramen for utgiftsomradet for 2008, dels forslaget till prelimindr férdelning
av utgifterna for 2009 och 2010. Darmed bor finansutskottet avstyrka motio-
nerna Fi276 yrkandena 12 och 13, Fi277 yrkandena 4 och 5 och Fi278
yrkandena 5 och 7.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S v mp
2008 66 697 +931 +3 655 +3 171
2009 68 613 +1 031 +3 685 +5 146
2010 70 894 +1 031 +3 725 +6 673

Riksdagen beslutade véren 2007 om vissa forandringar avseende vad som
ska innefattas i olika utgiftsomraden (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:
KU22, rskr. 2006/07:223). For socialforsékringsutskottets del innebér beslu-
tet att fr.o.m. budgetaret 2008 fors anslaget for bostadsbidrag oOver till
utgiftsomrade 12 fran utgiftsomrdde 18. Det i budgetpropositionen fram-
lagda forslaget till ram for utgiftsomrade 12 utgéar saledes hérifran.

Forslagen till ramar for utgiftsomradena 12 och 18 i partimotionerna
Fi277 (s) och Fi276 (v) utgér bl.a. fran fOrutsittningen att anslaget for
bostadsbidrag dven fortsdttningsvis ska inga i utgiftsomrade 18. Beslut om
dndring avseende vad som ska innefattas i ett utgiftsomrade ska tas i sam-
band med beslut om den ekonomiska varpropositionen. Eftersom riksdagen
véaren 2007 har fattat beslut om att anslaget for bostadsbidrag fortséttnings-
vis ska ingd i utgiftsomrdde 12 bor forslagen till ramar i dessa motioner
anpassas till de av riksdagen beslutade forutséttningarna. Forslagen avse-
ende utgiftsomrade 12 redovisas darfor i tabellen ovan omrdknade sé att
anslaget for bostadsbidrag ingar. En motsvarande anpassning har gjorts av
motionernas forslag avseende utgiftsomrade 18.

Utskottet har inga invindningar mot regeringens bedomning av utgifter-
nas storlek och foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den fore-
slagna ramen for utgiftsomradet for 2008, dels forslaget till preliminér
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fordelning av utgifterna for 2009 och 2010. Diarmed bor finansutskottet
avstyrka motionerna Fi276 yrkandena 12 och 13, Fi277 yrkandena 4 och 5
och Fi278 yrkandena 5 och 7.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner berdkningen av utgifterna
for élderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2008. Enligt
regeringen uppgar berdknat belopp till 201 093 miljoner kronor.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi276 yrkande 9 att utgifterna ska
tas upp till ett belopp som &r 1 500 miljoner kronor hogre &n vad reger-
ingen foreslagit. Motionédrerna anser att tilliggspensionen for vissa av de
tidigare ATP-pensiondrerna ska ridknas upp som en kompensation for den
urholkning av pensionerna som skedde pa 1990-talet.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om att kompensera ATP-pensio-
ndrerna, senast i betdnkande 2006/07:SfU1 (s. 66). Utskottet konstaterade
da att pensionidrerna fr.o.m. 2002 hade kompenserats for besparingarna pa
basbeloppet genom en skatteldttnad som bestod i att den sérskilda skattere-
duktion som l6ntagare och andra med pensionsgrundande inkomster med-
getts som kompensation for den allménna pensionsavgiften utvidgades till
att omfatta pensionsinkomster och siledes dven pensiondrerna. Fran och
med 2003 ersattes den sdrskilda skattereduktionen med ett hogre allmént
grundavdrag. Utskottet, som inte kunde se ndgot skél att ytterligare kom-
pensera pensionirerna, avstyrkte ddrmed ett motionsyrkande i fragan.

Utskottet vidhéller sin tidigare instéillning och vill i &vrigt tilligga att
det i forsta hand &r angeldget att, i den man det finns utrymme for ekono-
miska forbéttringar, gora satsningar pad de pensiondrer som har de ldgsta
inkomsterna.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och anser dérfor
att finansutskottet bor tillstyrka forslaget samt avstyrka motion Fi276
yrkande 9.

Statsbudgetens inkomster
Allméint

Socialavgifter utgdrs enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmén pensionsavgift och statlig alderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade &lderspensionen.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa ersétt-
ning frimst i form av 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner.
Avgiftsunderlaget bestdr av summan av de avgiftspliktiga ersittningar som
har utgetts under en kalendermanad. Arbetsgivaravgifterna uppgar for nér-



varande till 28,02 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsakringsavgiften
utgor 8,78 %, arbetsmarknadsavgiften 4,45 % och &lderspensionsavgiften
10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa overskott av
néringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ové-
sentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgar for nédrvarande till 26,31 % av
avgiftsunderlaget, varvid sjukforsikringsavgiften utgor 9,61 %, arbetsmark-
nadsavgiften 1,91 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksd enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift betala allméin I6neavgift med 4,4 % av avgiftsunderlaget.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna fick arbetsgivare fore 2007 for
varje manad gora ett generellt avdrag med 5 % av underlaget, dock hogst
med 3 090 kr, vilket motsvarade en 16nesumma pé 741 600 kr per &r. For
2007 halverades detta avdrag 6vergéngsvis till 2,5 % av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 1 545 kr per manad.

Motsvarande dndring gjordes for egenavgifterna. Fore 2007 fick ett gene-
rellt avdrag goras med 5 % av underlaget, dock hogst med 9 000 kr per
ar, vilket motsvarade en l6nesumma pa 180 000 kr per ar. For 2007 halve-
rades avdraget Overgangsvis till 2,5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 4 500 kr per ar.

Fran och med 2008 upphor de generella avdragen helt att gélla (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9).

Fran och med den 1 januari 2002 infordes en regional stimulans for fore-
tagandet i stddomrade A, vilken dr utformad sa att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom bl.a. sekto-
rerna jordbruk och transport &r ddrmed uteslutna. Stimulansen ldmnas
genom utvidgade avdrag pa 10 %, utdver de generella avdragen, vid berdk-
ningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Det utvidgade avdraget
avseende arbetsgivaravgifter &r maximerat till 7 100 kr per manad och avse-
ende egenavgifter till 18 000 kr per ar.

Enligt lagen (2006:294) om sérskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under aren 2006 och 2007 kunde ett enmansforetag fa
sinkta arbetsgivaravgifter pa erséttning som utgavs till den som forst anstll-
des i foretaget. Reglerna innebar att endast alderspensionsavgiften behdvde
betalas i dessa fall. Nedsittningen gillde till den del ersdttningen till den
nyanstillde inte 6versteg 25 000 kr per ménad och under hogst tolv méana-
der. Lagen triddde i kraft den 1 juni 2006 och skulle tillimpas pé ersitt-
ningar som betalades ut t.o.m. den 31 december 2007. Lagen avskaffades
dock vid utgangen av 2006 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl, rskr.
2006/07:9).

Fran och med den 1 juli 2007 géller en nedséttning av det samlade utta-
get av arbetsgivaravgifter och allméin I6neavgift for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Nedsdttningen innebér att avgifterna, med
undantag for &lderspensionsavgiften, halveras. En motsvarande nedsittning,
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dvs. med hilften, gors ocksa for personer i samma alder som betalar egen-
avgifter och allméin l6neavgift. De avgifter som ska betalas far dock inte
understiga alderspensionsavgiften pa 10,21 %.

Allmén pensionsavgift uppgar till 7 % av avgiftsunderlaget och betalas
av den som har inkomst av anstéllning eller annat forvérvsarbete och av
den som fyllt 65 &r och dr fodd 1938 eller senare. Avgiften finansierar
inkomstpension och tilliggspension och &r avdragsgill vid taxeringen. Vid
berdkning av inkomst av anstdllning ska avdrag goéras for kostnader som
arbetstagaren har haft i den utstrickning kostnaderna, minskade med erhal-
len kostnadsersittning, dverstiger 1 000 kr.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen godkénner berdkningen av stats-
budgetens inkomster f6r 2008. Inkomsten till statsbudgeten av socialavgif-
ter och loneskatter men efter avdrag for avgifter till pensionssystemet och
nedsittningar av socialavgifter m.m. berdknas uppga till 407,1 miljarder
kronor.

Sjukforsdkringsavgiften bor tas ut med en avgiftssats som innebér att de
berdknade intdkterna frén avgiften motsvarar de forvantade utgifterna. For
2008 berdknas de utgifter som sjukforsdkringsavgiften ska ticka uppga till
95,4 miljarder kronor. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att sjukfor-
sakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna sanks till 7,71 % av avgiftsunderla-
get och i egenavgifterna till 7,93 % av avgiftsunderlaget.

Den &kade sysselsdttningen innebér att de utgifter som arbetsmarknads-
avgiften ska finansiera nu minskar. Mot bakgrund hérav foreslar reger-
ingen att arbetsmarknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sénks till 2,43 %
av avgiftsunderlaget och i egenavgifterna till 0,50 % av avgiftsunderlaget.

Eftersom justeringen av de bada avgifterna ska goras inom ramen for
ett i princip ofordndrat totalt uttag ska den allménna l6neavgiften i bade
arbetsgivar- och egenavgifter hojas till 7,49 %.

De foreslagna foréndringarna i avgiftsnivaerna foreslas gilla fran den 1
januari 2008.

Enligt nya regler i inkomstskattelagen (1999:1229) har beloppsgrénsen
for nér kostnader for ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst far dras av hojts
fran 1 000 kr till 5 000 kr fr.o.m. den 1 januari 2007.

Regeringen foreslar att en foljdédndring gors i lagen (1994:1744) om all-
mén pensionsavgift pa sa sitt att beloppsgrinsen for avdrag for kostnader
som den forsdkrade haft i sitt arbete hdjs fran 1 000 kr till 5 000 kr. De
nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 &rs taxering.



Senare under hdsten 2007 avser regeringen att dterkomma till riksdagen
med ett forslag om att socialavgifterna sitts ned for vissa delar av tjénste-
sektorn. Nedsittningen innebér att socialavgifterna, med undantag for alders-
pensionsavgiften, slopas helt. Ambitionen &r att de nya reglerna ska kunna
trdda i kraft den 1 januari 2008.

Motionerna

Socialdemokraterna

Mona Sahlin m.fl. (s) begir i motion Fi277 yrkande 3 att riksdagen god-
kédnner Socialdemokraternas berdkning av statsbudgetens inkomster for
2008. T motionens yrkanden 15 och 16 begirs att den generella nedsitt-
ningen av socialavgifter inte ska tas bort, att sdnkta socialavgifter for
personer mellan 18 och 24 ar ska avskaffas samt att sinkta socialavgifter
for vissa delar av tjidnstesektorn inte ska inféras. Motionédrerna framhaller
att avskaffandet av den generella nedsittningen av socialavgifter fr.o.m.
den 1 januari 2008 framst drabbar smaforetagen. Vidare &r nedsatta arbets-
givaravgifter for olika aldersgrupper ett ineffektivt sitt att oka sysselsitt-
ningen p&. Aven personer som redan har arbete eller skulle ha fétt arbete
utan stimulansen omfattas av nedsittningen. Ett inférande av sénkta social-
avgifter for vissa tjansteforetag skapar snedvridningar och griansdragnings-
problem och Okar foretagens administrativa borda. Det &r inte politikers
uppgift att peka ut vissa branscher och ge dem sirskilda subventioner.
Goda och likvérdiga villkor for alla foretag skapar en langsiktigt béttre
utveckling.

Aven i motionerna A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och Fi271
av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (bdda s) begérs att den
generella nedséttningen av socialavgifter inte ska tas bort.

Vinsterpartiet

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Fi276 yrkande 10 att riksdagen beslutar
om fordndrad berdkning av inkomsterna for staten for 2008 enligt uppstéll-
ning i motionen. Motionédrerna motsétter sig att regler om sénkta socialav-
gifter for vissa tjédnsteforetag infors. Vidare anser motiondrerna att reglerna
om sénkta socialavgifter for unga ska avskaffas. Motiondrerna beréknar
dven att inkomsterna av arbetsgivaravgifterna okar till foljd av Vénsterpar-
tiets jobbsatsning i den offentliga sektorn och att de minskar till f6ljd av
partiets forslag om slopad sjukloneperiod for de mindre foretagen.

I motion Fi269 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 32 begirs ett tillkdnnagi-
vande om sénkta socialavgifter for vissa tjdnsteforetag. Motiondrerna anfor
att risken dr uppenbar att stodet kommer att ge upphov till hégre vinster i
foretagen men bara marginellt paverka sysselsittningen. I ett saddant for-
slag krdvs inte heller ndgon motprestation fran foretaget utan stddet ges
oavsett om ndgon nyanstillning gors eller inte. I motionens yrkande 34
begirs att mojligheten till sénkta socialavgifter for unga avskaffas. Vissa
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ungdomar &r sdrskilt utsatta pa arbetsmarknaden och bor darfor vara berit-
tigade till stodinsatser, men det dr inte &ndamalsenligt att sdnka socialavgif-
terna for alla personer mellan 18 och 24 ar.

Miljopartiet

Peter Eriksson m.fl. (mp) begédr i motion Fi278 yrkande 6 att riksdagen
godkdnner Miljopartiets berdkning av statsbudgetens inkomster for 2008.
Motiondrerna motsétter sig att regler om nedséttning av socialavgifter for
vissa tjdnsteforetag infors, och i motionens yrkande 14 begirs ett beslut
om att slopa nedsdttningen av socialavgifter for unga frén den 1 januari
2008. Motiondrerna framhaller att sysselséttningseffekterna av nu nidmnda
atgirder troligtvis dr mycket laga. Att differentiera socialavgifter efter
bransch skapar dven stora konkurrens- och grinsdragningsproblem, och att
differentiera efter &lder riskerar att skapa maérkliga troskeleffekter. I syfte
att underlatta for framfor allt de mindre foretagen att vdxa och anstilla
begirs i motionens yrkande 16 och i motion N323 av Peter Eriksson m.fl.
(mp) yrkande 1 att en generell nedséttning av socialavgifter pd 10 % upp
till en maximal I6nesumma pd 741 000 kr infors. Slutligen begirs i
motion N323 yrkande 2 ett aterinférande och en permanentning av reg-
lerna om sénkta arbetsgivaravgifter for enmansféretag som anstiller, s& att
dessa foretag endast betalar alderspensionsavgift under det forsta aret for
den forst anstdllda. Troskeln bor sdledes sdnkas for nyanstillningar i de
allra minsta foretagen. Motionédrerna anfor dven att regeringen, genom att
ha tagit bort denna nedsittning, har satt ett stort antal enmansforetag i en
mycket svar ekonomisk situation, eftersom de har anstéllt personal under
l16fte av nedsatt arbetsgivaravgift.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare framhallit att det dr principiellt viktigt att det finns
ett tydligt samband mellan de socialavgifter som tas ut och de olika forma-
ner som dessa avgifter ska finansiera. Ett sadant samband &r ocksa foreskri-
vet i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. I yttrande 2006/07:
SfUly anforde utskottet att for det fall det 4ndéd bedomdes som nddvandigt
att anvinda socialavgifterna i annat syfte, t.ex. for sysselsittningsskapande
atgédrder, ansdg utskottet att de av regeringen aviserade mer riktade avgifts-
lattnaderna for ungdomar och for vissa anstdllningar inom tjénstesektorn
var att foredra framfor det generella avdraget pd 5 % vid berdkning av
socialavgifter. Av nu ndmnda skdl vilkomnade utskottet forslaget att
avskaffa avdraget pd 5 %. I enlighet med vad som nyss anférdes motsatte
sig inte utskottet heller ett av regeringen aviserat forslag till avgiftsléttna-
der for unga personer.

I budgetpropositionen fér 2007 aviserade regeringen att den avsig att
aterkomma med forslag om sénkta socialavgifter for delar av tjanstesek-
torn. Finansutskottet delade i betdnkande 2006/07:FiU1 regeringens bedém-



ning att det borde inforas ett saddant system. Dérmed avstyrktes ett
motionsyrkande om att nagot sddant system inte borde inféras. Riksdagen
bifoll finansutskottets forslag. Socialférsikringsutskottet ansdg i betin-
kande 2006/07:SfU10 att riksdagen borde vidhalla denna beddmning och
avslog ddrmed motioner om att sinkta socialavgifter for delar av tjénstesek-
torn inte borde inforas. Utskottet vidhéller nu denna bedomning.

Fran och med den 1 juli 2007 géller en nedséttning av det samlade utta-
get av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Utskottet, som ansdg att forslaget kunde
bidra till att ytterligare stimulera efterfrigan pd yngre arbetstagare, till-
styrkte fOrslaget i betinkande 2006/07:SfU10. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2006/07:145). Nedsittningen innebdr att avgifterna, med
undantag for &lderspensionsavgiften, halveras. En motsvarande nedsittning,
dvs. med hilften, giller ocksé for personer i samma alder som betalar egen-
avgifter och allmén loneavgift. Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla
sin bedomning.

Utskottet har i yttrande 2006/07:SfUly stillt sig bakom forslaget att reg-
lerna om den tillfilliga nedsittningen av socialavgifterna for enmansfore-
tag som anstéller en person ska upphora att gélla vid utgangen av 2006.
Utskottet anforde att eftersom reglerna endast gillt sedan den 1 juni 2006
var det svart att dra nagra slutsatser betriffande deras effektivitet, men en
tillfallig nedséttning under endast tolv manader kunde knappast anses till-
ricklig for att stimulera efterfragan péd arbetskraft. Finansutskottet till-
styrkte forslaget i betinkande 2006/07:FiUl och avstyrkte motionsyrkan-
den om avslag pa forslaget. Riksdagen bifoll finansutskottets forslag (rskr.
2006/07:9). Socialforsdkringsutskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin
beddmning.

Utskottet har inga erinringar mot det aktuella foljdforslaget om mins-
kade kostnadsavdrag inom den allminna pensionsavgiften.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av statsbudge-
tens inkomster savitt avser socialavgifterna for 2008 bor tillstyrkas. Finans-
utskottet bor ddrmed i berdrda delar avstyrka motionerna Fi269 yrkandena
32 och 34, Fi271, Fi276 yrkande 10, Fi277 yrkandena 3, 15 och 16, Fi278
yrkandena 6, 14 och 16, A400 yrkande 2 samt N323 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 23 oktober 2007

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas
Eneroth (s), Helena Riviére (m), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander
(c), Siw Wittgren-Ahl (s), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Mikael Cederbratt (m), Matilda
Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko
Omanovic (s), Eva Johnsson (kd) och LiseLotte Olsson (V).



Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (s)
Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote
Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s) och Jasenko Omanovic (s) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

I syfte att aterstédlla dlderspensionsritten for de personer som uppbér sjuk-
eller aktivitetserséttning fran nuvarande 80 % till 93 % av antagandein-
komsten, dvs. till den niva som gillde fore den 1 januari 2007, bor ramen
for utgiftsomrade 10 tillforas 1,7 miljarder kronor utdver vad regeringen
foreslagit fr.o.m. den 1 januari 2008. Atgéirden ir enligt vir mening ndd-
véandig for att vdrna dverenskommelsen mellan de partier som stir bakom
det reformerade alderspensionssystemet.

I Ovrigt anser vi att finansutskottet bor stélla sig bakom det forslag till
fordelning av utgifter pa utgiftsomrdden som Socialdemokraterna redovisar
for 2008-2010.

Med det anforda foreslar vi att finansutskottet tillstyrker motionerna
Sf347 yrkandena 13 och 17 samt Fi277 yrkandena 4, 5 och 51 med i majo-
ritetstexten angiven anpassning avseende utgiftsomrade 12, i de delar som
avser utgiftsomradena 8 och 10-12.

Statsbudgetens inkomster

I samband med beredningen av beslutet att slopa de generella avdragen pa
5 % vid berdkning av socialavgifter kritiserade Lagradet den ndrmast obe-
fintliga beredning som foérekommit i drendet och ifragasatte om kraven pa
beredning som foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen var uppfyllda. I en
avvikande mening av Socialdemokraterna i yttrande 2006/07:SfUly fram-
holls att det var allvarligt att regeringen s gott som helt hade &sidosatt
beredningskravet. Redan av det skilet borde forslaget inte ha accepterats.
Néar nu den aterstdende delen av de generella avdragen (2,5 %) ska upp-
hora till arsskiftet kvarstar kritiken, och borttagandet av avdragen kommer
dven att gora det dyrare att anstélla, vilket frimst drabbar smaftretagen.
Nar det géller regler om nedséttning av socialavgifter for personer mel-
lan 18 och 24 &r vill vi framhalla att sérregler for vissa grupper riskerar
att urholka den langsiktiga finansieringen av den offentliga sektorn. Vi
avvisar darfor sjdlva idén om sadana regler. Vidare anser vi att detta reger-
ingens svar pa ungdomsarbetslosheten och dess problematik &r en 16sning
som dr onddigt dyr och har mycket lag traffsikerhet. Reglerna innebér att
arbetsgivarnas kostnader sinks dven for de ungdomar som redan har eller
kan fa jobb 4nda, vilket skapar undantringningseffekter gentemot andra
aldersgrupper. Vidare medfor forslaget 6kade vinster for arbetsgivare och
egenforetagare. Det finns mer tréffsékra och kostnadseffektiva insatser for
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AVVIKANDE MENINGAR

unga i form av riktat stod i ett tidigt skede, som tidsbegrénsade anstill-
ningsstdd, fler och béttre praktikplatser i arbetslivet, arbetsmarknadsutbild-
ning och ldrlingsutbildning. En foOrutsittning for att genomfora sédana
atgirder ar att utgd fran den efterfrigan som finns pa arbetsmarknaden
samt kompetensen hos de ungdomar som é&r arbetslosa. Langtidsarbetslos-
heten bland ungdomar dr hog. Det dr dirfor angeldget att det gors riktade
insatser for denna grupp, i stéllet for att foretagen ska ha mdjlighet till
sdnkta arbetsgivaravgifterna. Reglerna om sénkta socialavgifter for unga
bor darfor slopas.

Vi motsitter oss ett forslag om sénkta socialavgifter for tjanstesektorn.
Olika skatteregler och sérskilda subventioner for olika branscher bor inte
finnas eftersom det skapar snedvridningar och grinsdragningsproblem pa
arbetsmarknaden och Okar foretagens administrativa bérda. Sérregler &r
dven 1 allmdnhet oréttvisa och skapar ett tryck frén andra branscher att fa
motsvarande férmaner. Den aviserade sdnkningen av arbetsgivaravgiften
ska gilla per anstilld och oavsett foretagets storlek. Detta innebédr att de
storsta foretagen ocksa far de storsta subventionerna. Vi tror inte att reger-
ingens stora subventioner kommer att ge nagra nya jobb. I stéllet kommer
foretagens vinster att oka rejdlt. Det dr rimligt att anta att tjénstesektorn
kommer att vara en véixande andel i var framtida ekonomi. Att bygga in
skattesubventioner i den sektorn kan pa sikt undergridva vilfardssamhillets
finansiering. Goda och likvérdiga villkor for alla foretag skapar en langsik-
tigt battre utveckling.

2. Vinsterpartiet (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt min mening bdr finansutskottet stilla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Vénsterpartiet redovisar for 2008—
2010. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi276 yrkan-
dena 12 och 13, med i majoritetstexten angiven anpassning avseende
utgiftsomrade 12, i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Jag foreslar i enlighet med Fi276 yrkande 9 att berdkningen av utgifterna
for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2008 ska tas upp
med 1 500 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit. Utgiftsok-
ningen avser en upprikning av tilldggspensionen for vissa ATP-pensionérer.

Statsbudgetens inkomster

Nér det géller regler om nedséttning av socialavgifter for personer mellan
18 och 24 ar maste framhallas att sdrregler for vissa grupper riskerar att
urholka den langsiktiga finansieringen av den offentliga sektorn. Sjédlva
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idén om sadana regler avvisas darfor. Vidare dr detta regeringens svar pa
ungdomsarbetslosheten och dess problematik en ldsning som dr onddigt
dyr och har mycket lag traffsikerhet. Reglerna innebér saledes att arbetsgi-
varnas kostnader sdnks dven for de ungdomar som redan har eller kan fa
jobb dnda, vilket skapar undantringningseffekter gentemot andra aldersgrup-
per. Vidare medfor forslaget 6kade vinster for arbetsgivare och egenforeta-
gare. Det finns mer tréiffsdkra och kostnadseffektiva insatser for unga i
form av riktat stod i ett tidigt skede, som tidsbegrdnsade anstdllningsstdd,
fler och bittre praktikplatser i arbetslivet, arbetsmarknadsutbildning och 1ér-
lingsutbildning. En forutsittning for att genomfora sddana atgérder ar att
utgd fran den efterfrigan som finns pd arbetsmarknaden samt kompetensen
hos de ungdomar som é&r arbetslosa. Langtidsarbetslosheten bland ung-
domar 4r hog. Det ar dérfor angeldget att det gors riktade insatser till
denna grupp, i stéllet for att foretagen ska ha mdjlighet till sankta arbetsgi-
varavgifter. Reglerna om sénkta socialavgifter for unga bor darfor slopas.

Jag motsitter mig ett forslag om sédnkta socialavgifter for tjénstesektorn.
Olika skatteregler och sirskilda subventioner for olika branscher bor inte
finnas eftersom det skapar snedvridningar och grinsdragningsproblem och
okar foretagens administrativa borda. Sérregler 4r dven i allménhet oritt-
visa och skapar ett tryck frdn andra branscher att f& motsvarande forma-
ner. Sdnkningen av arbetsgivaravgiften ska gélla per anstdlld och oavsett
foretagets storlek. Detta innebér att de storsta foretagen ockséd far de stor-
sta subventionerna. Risken &r uppenbar att stddet kommer att ge upphov
till hogre vinster i foretagen men bara marginellt paverka sysselséttningen.
Forslaget ér inte heller uppbyggt sa att det krdvs ndgon motprestation fran
foretaget utan ges oavsett om nagon nyanstillning gors eller inte. Det ar
rimligt att anta att tjdnstesektorn kommer att vara en véxande andel i var
framtida ekonomi. Att bygga in skattesubventioner i den sektorn kan pa
sikt undergriva vilfardssamhillets finansiering. Goda och likvirdiga vill-
kor for alla foretag skapar en langsiktigt battre utveckling.

I Ovrigt berdknar jag att inkomsterna frén arbetsgivaravgifter okar till
foljd av partiets jobbsatsning i den offentliga sektorn och att de minskar
till foljd av forslaget om slopad sjukléneperiod fo6r de mindre foretagen.

3. Miljopartiet (mp)
Gunvor G Ericson (mp) anfor:

Utgiftsomrddena 8 och 10-12

Enligt min mening bor finansutskottet stélla sig bakom det forslag till for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden som Miljopartiet redovisar for 2008—
2010. Jag foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker motion Fi278 yrkan-
dena 5 och 7 i de delar som avser utgiftsomradena 8 och 10-12.
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Statsbudgetens inkomster

For att underlétta for framfor allt de mindre foretagen bor en generell ned-
sattning av arbetsgivaravgifterna pa 10 % upp till en maximal 16nesumma
pa 741 000 kr inforas. Alla foretag med en 16nesumma 6ver 741 000 kr
far en skatteldttnad med 6 200 kr per ménad eller 74 000 kr per ar. Denna
satsning ger ett rejalt ekonomiskt tillskott till alla sma foretag, till skillnad
fran regeringens aviserade forslag om nedsittning av socialavgifter som
bara berdr speciellt utpekade branscher. Jag motsétter mig ett sadant forslag.

Vad giller sinkta socialavgifter for unga ar att detta regeringens svar pa
ungdomsarbetslosheten och dess problematik en losning som dr onddigt
dyr och har mycket lag traffsdkerhet. Reglerna innebér saledes att arbetsgi-
varnas kostnader sinks dven for de ungdomar som redan har eller dnda
kan fa jobb. Det skapar undantringningseffekter gentemot andra &ldersgrup-
per. Vidare medfor forslaget okade vinster for arbetsgivare och egenforeta-
gare. Det finns mer tréffsikra och kostnadseffektiva insatser for unga i
form av riktat stod i ett tidigt skede, som tidsbegrinsade anstdllningsstdd,
fler och bittre praktikplatser i arbetslivet, arbetsmarknadsutbildning och 1ér-
lingsutbildning. En forutsittning for att genomfora sddana &tgérder &r att
utgd ifrdn den efterfragan som finns pd arbetsmarknaden samt kompeten-
sen hos de ungdomar som é&r arbetslosa. Langtidsarbetslosheten bland
ungdomar dr hog. Det dr darfor angeldget att det gors riktade insatser till
langtidsarbetslosa ungdomar, i stéllet for att foretagen ska ha mojlighet till
sénkta arbetsgivaravgifter. Reglerna om sénkta socialavgifter for unga bor
darfor slopas.

Vidare bor regler om sénkta arbetsgivaravgifter for enmansforetag som
anstéller aterinforas och permanentas, sa att dessa foretag endast betalar
alderspensionsavgift under det forsta aret for den forsta anstéllda. Troskeln
bor saledes sénkas for nyanstdllningar i de allra minsta foretagen, och
Nutek har bedomt att atgdrden kan vara effektiv vad géller att fa enmans-
foretagare att vaga anstélla. Till foljd av att regeringen har tagit bort dessa
regler har dven ett stort antal enmansforetag satts i en mycket svar ekono-
misk situation eftersom de anstillt personal med 16fte om slopad arbetsgi-
varavgift.



Sarskilt yttrande

Tomas Eneroth (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahl-
strtom (s), Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s) och LiseLotte
Olsson (v) anfor:

Pa regeringens forslag rostade den borgerliga majoriteten i riksdagen véren
2007 igenom en fordndring som innebdr att anslaget for bostadsbidrag flyt-
tats fran utgiftsomrdde 18, som bl.a. avser bostadspolitiken, till utgiftsom-
rdde 12, som avser den ekonomiska familjepolitiken. Forindringen innebar
vidare att beredningen inom riksdagen av fragor om bostadsbidragen flyt-
tats frén civilutskottet till socialforsakringsutskottet. Vi motsatte oss denna
forandring och har under hostens allménna motionstid ldmnat forslag som
innebér att bostadsbidragsanslaget dven fortsittningsvis ska ingd i utgifts-
omrade 18. Vara motionsforslag om budgeten utgar fran denna forutsitt-
ning. Eftersom riksdagsordningen inte medger att forslag om utgiftsomra-
denas omfattning behandlas i samband med hostens budgetberedning, utan
forst under beredningen av den ekonomiska vérpropositionen, har vi emel-
lertid nu reviderat véra forslag om utgiftsomrade 12 till att avse den
omfattning som riksdagen faststdllde varen 2007. Vi vill dock i detta sam-
manhang framhalla f6ljande.

Nar regeringen varen 2007 lade fram sitt forslag om fordndringar av
utgiftsomridena angavs att syftet var att anpassa indelningen i politikomra-
den till riksdagens arbetsformer. I hdstens budgetproposition upprepas
detta pastdende. I sjdlva verket innebdr fordndringen det motsatta, dvs. att
riksdagen har fétt anpassa sina arbetsformer och utskottens beredningsom-
raden till den politikomradesindelning som regeringen arbetar efter. Vi
anser att riksdagen i denna fraga sjilvfallet bdttre bort hdvda sina egna
arbetsformer i stdllet for att underordna sig regeringens dnskemal.

Bostadsbidragen har sedan ldng tid ansetts ha bade ett bostadspolitiskt
och ett familjepolitiskt syfte. Regeringens utgédngspunkt tycks nu vara att
bidragen enbart ska ses som ett familjepolitiskt medel. Tvértemot reger-
ingen anser vi att bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken bor
forstarkas. Bostadsbidragens betydelse for att skydda de mest utsatta grup-
perna pa bostadsmarknaden har Okat patagligt under innevarande ar nédr
det mer generellt inriktade stddet till bostadsproduktionen har avvecklats.

Vi anser att bostadsbidragen bor utvecklas som ett bostadspolitiskt instru-
ment med syfte att ge ekonomiskt svaga hushéall mojlighet att efterfraga
goda och tillrdckligt rymliga bostdder. Detta star i skarp kontrast till den
borgerliga regeringens malsittningar och praktiska politik. Inom riksdagen
avser vi att aterkomma med forslag om att aterféra bostadsbidragen till
den tidigare gillande beredningsordningen.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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