Motion till riksdagen

1989/90: A97
av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

1. Sammanfattning

Folkpartiet foreslar i1 denna motion en forstarkning av de regionalpolitiska
insatserna med 200 milj. kr. utover vad regeringen foreslar. Vidare bor en
viss omfordelning ske av de regionalpolitiska medlen. Lansanslagen bor
okas med 145 milj. kr. utover regeringens forslag. De regionala hogskolorna
bor fa disponera 15 milj. kr. utover vad regeringen foreslagit. Sankta social-
avgifter bor medges all icke--offentlig verksamhet och inte begrinsas pa det
satt som regeringen foreslar. Dessutom foreslar vi att nuvarande indelning
av stodomréaden behdlls tills vidare.

Folkpartiet anser att en stark decentralisering av besluten till regionalniva
ar den bista garantin for en effektiv regionalpolitik. Vi vill darfor ytterligare
utoka ldnsstyrelsernas beslutsbefogenheter. Det dr ocksa viktigt att regional-
politiken i fortsattningen genomfors som en lokal mobilisering med sats-
ningar pa kunskap, kommunikation och kultur.

2. Inledning

Regionalpolitiken skall 6ka den enskildes mojligheter att fritt kunna vilja
arbete och bostadsort och &stadkomma en mer likvardig ekonomisk, social
och kulturell standard fér landets olika delar. Nar lokaliseringspolitiken till-
kom i borjan av 60-talet var ett av argumenten for den att understodja ett
rationellare resursutnyttjande. Overhettning och bristsituationer i expan-
sionsomraden skulle avhjilpas genom att man via offentliga insatser under-
stodde expansion i de delar av landet dir outnyttjad kapacitet fanns. Detta
argument for en aktiv regionalpolitik kommer att vara aktuellt dven fram-
over i en situation med mer permanent brist pa arbetskraft.

Arbetslosheten ar oftast hogre i glesbygdslanen dn i storstadsldanen. Skulle
arbetsloshetsnivan ligga pad samma niva i skogslanen som i t.ex. Stockholms
lan s skulle det innebdra ett tillskott pa ca 10 080 personer bland de syssel-
satta. Aven arbetskraftsdeltagandet, framfor allt bland kvinnor, 4r hogre i
storstadslanen. Den del av befolkningen som for narvarande inte ingér i ar-
betskraften utgor sdlunda en arbetskraftsreserv.

Regionalpolitiska problem finns dven idag, men problemen ar annorlunda
an pé sextiotalet. Lokaliseringspolitiken byggde péa att staten genom selek-
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tiva bidragssystem skulle styra industriforetagens investeringar till de delar
av landet dir man upplevde problem. Da bottnade problemen i industrins
expansion och rationaliseringar inom jordbruket. Idag dr vi i en situation,
didr ett fatal orter befinner sig i utveckling samtidigt som ortskriser och pro-
blem pd ett annat sétt dn tidigare riskerar att uppstd i hela landet. De snabbt
expanderande delarna av industrin, som data- och tjdnstendringarna, har en
tendens att koncentrera sig till vissa omraden. Dessa foretag, som etablerar
sig i tillvixtomradena. styrs av andra “etableringsfaktorer” vid sidan av tra-
ditionella kostnadshdnsyn. Det ar foretag som bygger pa behov av ny kun-
skap (exempelvis dataindustrin) och kvalificerad personal. Det blir dirfor
naturligt att de da lokaliserar sig i nirheten av kunskapscentra, som universi-
tet och hogskolor.

Detta betyder att infrastruktur av olika slag blivit allt viktigare. Det giller
att erbjuda foretagsamheten en sddan miljo, att kreativitet och nytankande
kan stimuleras. Den nya regionalpolitiken maste ha en mobiliseringspolitisk
utgdngspunkt. Regional balans skall uppnds genom att man understddjer lo-
kal mobilisering. enskilda initiativ och skaparanda.

Denna ansats innebir att en rad sektorer vilka inte traditionellt definierats
som “regionalpolitiska™ nu far relevans i detta sammanhang. Politiken méste
syfta till att skapa och understodja allmdnna miljoer ddr skapande och en-
skilda initiativ kan frodas. Ddrmed blir fragor om utbildning och forskning,
kommunikationer och dven kultur viktiga vid sidan av stodsystemen. Det ar
av mycket stor vikt att man dven i de delar av landet som upplever problem
kan skapa forutsattningar for god utbildning och goda kontakter med landet
i Ovrigt jamte ett gott kulturutbud. I vira motioner i anledning av regering-
ens ndringspolitiska motion utvecklar vi ndrmare var syn pa samhillets an-
svar for en fungerande infrastruktur och villkoren for smaforetag. En rad
forslag presenterade viredan i januari, bl.a. i var partimotion om livskraftiga
smafdretag.

En central aktor i regionalpolitiken dr ldnet. P4 ldnsnivdn kombineras lo-
kal kiinnedom och mdjligheter till samordning. Mot denna bakgrund har
Folkpartiet drivit pa och deltagit i beslut om kraftigt hojda linsanslag. Nar
det giller de centralt givna stdden vill vi ge dem en mer generell inriktning.

Det dr dirfor tillfredsstdllande att regeringen i propositionen presenterar
en politik som i flera delar gar Folkpartiet till motes. Regeringen inser bl.a.
attdet dr viktigt att satsa pa infrastrukturen. Lansstyrelsernafar storre frihet
att besluta i regionala fragor samtidigt som stodformerna forenklas och scha-
bloniseras. Vi tvingas dndd konstatera att propositionen dr otillricklig mot
bakgrund av de behov som foreligger.

3. Regionalpolitikens organisation

Det dr viktigt med en god samordning mellan olika politikomraden inom re-
gionalpolitiken. Regeringen har inte lyckats sdrskilt vdl med det. I proposi-
tionen foresldr nu regeringen att den centrala organisationen skall fOrstar-
kas. Vi har en annan uppfattning dn regeringen. Det som fordras dr en 6kad
sjdlvstandighet pd linsniva. Det dr hdr kunskaperna om de konkreta proble-
men finns och det dr hidr de kan 16sas.

Mot. 1989/90
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Saledes vill vi tilldela lansstyrelserna en dn viktigare roll i regionalpoliti-
ken. Genom att lansanslagen forstarks blir beslut pé lansplanet mer centrala
for regionens utveckling. Genom att styra lansanslagens storlek mellan olika
stodomréden och regioner kan rikspolitiska viarderingar med utgangspunkt
i nationella bedomningar om problemens omfattning fa genomslag i praktisk
politik.

Vi kan idag se hur kommunernai vissa fall ger direkta eller indirekta sub-
ventioner till enskilda foretag och industriella projekt. Folkpartiet anser
denna utveckling vara olycklig. Den kan latt ge upphov till en kamp mellan
olika kommuner for att med allt storre subventioner locka till sig forctag och
syssclsittningstillfallen. Vi anser att kommunernas insatser inom niringspo-
litiken bor begrdnsas till att skapa goda forutsittningar for foretagsamheten
genom god service nar det giller social omsorg, transporter, arbetsplatsom-
raden, bostader, kulturaktiviteter m.m. Négon foriandring av den allmdnna
kompetensregeln att kommunerna sjalva far varda sina angelagenhceter bor
sjalvfallet inte ske.

Lanens roll inom regionalpolitiken kommer att stilla stora krav p4 liansor-
ganens formaga till overblick, planering och sektorssamordning. Det ar inte
svart att i dag finna exempel pa brister i detta avseende. Det forekommer
exempelvis att decentralisering av viss statlig verksamhet inom ldnen neutra-
liseras genom att annan verksamhet samtidigt flyttas in till huvudorten. Var
forhoppning ar att det genom riksdagens beslut nyligen om en ny regional
forvaltning skapas bittre forutsiattningar for att i linen viga olika sektorsin-
tressen mot varandra. Naturligtvis stiller den 6kade friheten for lanen ocksa
krav pa kontroll och utvirdering av dcras verksamhet. Vi anser mot den bak-
grunden att det ar rimligt att riksrevisionsverket i sin granskningsverksamhet
1 0kad utstrackning prioriterar den regionalpolitiska sektorn.

Vi avvisar forslaget att ombilda glesbygdsdelegationen till en ny myndig-
het. som lokaliseras till Ostersund. Vi menar att glesbygdsproblemen och
ovriga regionalpolitiska problem maste ses i ett sammanhang. Det dr sam-
spelet mellan glesbygden och landsbygden som ir visentlig. Vi dr oroliga for
att regeringens forslag splittrar helheten. Risken dr uppenbar att glesbygden
blir forlorare om dess intressen enbart skall bevakas av en myndighet istallet
for av varje lansstyrelse. Vi forordar i stillet att glesbygdsdelegationen bibe-
halls i sin nuvarande form. Av de 1S milj. kr. som regeringen vill avsiitta till
den nya myndigheten vill vi istéllet tillfora lansstyrelserna 10 milj. kr. for re-
gionalpolitiska insatser. Resterande 5 milj. kr. tilldelas glesbygdsdelegatio-
nen sd att den kan driva verksamheten vidare i nuvarande form.

4. Kultur

Pa sitt sitt dar det markligt att kulturfrdgorna inte fatt storre plats i debatten,
nar regionalpolitiken kommit att inriktas pé eget skapande, lokala initiativ
och kreativa miljocr.

For det forsta dr kulturutévning i sig en kreativ verksamhet, och skapande
inom ett omrade foder latt skapande dven pa andra. Kulturutovning kan ge
viktiga stimulanser for skapande och nytinkande aven inom andra omréden.

For det andra ar kultur en vag att uppticka sig sjalv och sin omgivning, att
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vinna distans och mojliggdra fornyelse. Ibland brukar det hdvdas att ett av
de stora hindren for regional fornyelse i brukssamhillen dr de lokala normer
som finns ddr. Kanske kan intresse for lokalhistoria ses som en del i proces-
sen av nyskapande. Det som tidigare uppfattats som sjdlvklart ses med nya
o6gon med kulturens hjdlp. Samtidigt sker det i former, diar nya former av
gemenskap etableras.

For det tredje brukar det hdvdas att kreativa personer ocksé staller krav
pé en kreativ och inspirerande fritid. I en tid dar brist pa kvalificerad perso-
nal ar ett av de stora hindren for utveckling kan ett rikt och mangfasetterat
kulturutbud fungera som en viktig attraktionsfaktor. Vissa flyttningsstudier
visar ocksd att kulturutbudet inte ar en ovdsentlig faktor ndr man skall for-
klara varfér manga personer frivilligt limnar hembygden for att bositta sig
i storstaderna.

Enligt var mening ar det sdlunda av vikt att regionalpolitiska medel dven
kan anvandas for kulturella insatser. Dessa mojligheter kan inrymmas inom
lansanslagets post for projektverksamhet, och vi noterar att regeringen — i
enlighet med tidigare krav fran folkpartiet — foreslagit att begriansningen av
hur stor del av anslaget som far anvindas for regional projektverksamhet
slopas.

5. Stédomraden

I dag finns det tre regionalpolitiskt prioriterade stodomraden, A, B och C.
Geografiskt innefattar stodomradena de storsta delarna av Norrland, stora
delar av Kopparbergs och Varmlands ldn, hela Gotlands ldn samt delar av
Alvsborgs, Orebro och Vistmanlands lin. Regeringen har ocksd méjlighet
att placera in kommuner som genomgdr omfattande strukturomvandlingar i
tillfalligt stodomrade.

Regeringen foreslar en forandring av stddomradesindelningen. Forand-
ringen motiveras fraimst med att behovet av kostnadssankande styrmedel ar
storst i en mer begrinsad del av landet an vad dagens omfattning av stddom-
rdden motiverar. [ allt hogre utstrackning dr det idag insatser av infrastruktu-
rell art som kommer i fraga.

Ett viktigt inslag i en mobiliserande regionalpolitik méste vara insatser for
att forbattra infrastrukturen i utsatta delar av landet, t.ex. genom forbatt-
rade kommunikationer och 6kad tillgang till utbildning och FoU.

I detta sammanhang vill vi sarskilt understryka att forandringar i ovansta-
ende inriktning inte far innebdra minskade ambitioner vad galler tilldelning
av ldnsanslag till regioner som inte ingar i stddomradet.

Emellertid kan vi inte finna att regeringen presenterat nagon fullgod argu-
mentation for den nya stodomradesindelningen. Varje sddan forandring in-
nebdr gransdragningsproblem, och det dr nddvandigt att klart redovisa vilka
overviaganden som legat bakom forslagen. Sa har ej skett i propositionen.

Mot denna bakgrund foreslar vi att den hittillsvarande stddomradesindel-
ningen bibehdlls tills vidare. Sa bor ske i vintan pa att regeringen presenterar
ett sdpass gott beslutsunderlag att vi kan ta stallning till hur en lamplig avvag-
ning kan ske.
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Vad giller anvandningen av tillfalliga stodomraden i princip vill vi under-
stryka att detta bor ske vid plotsligt uppkommande lokala kriser, dir hela
bygder hotas som foljd av nedlidggningar.

6. Stadd och stodformer

Som vi redan tidigare har papckat tycker vi att det ar bra att floran av regio-
nalpolitiska stod forenklas och schabloniscras. Investeringsbidrag. regionalt
utvecklingskapital, offertstod och lokaliseringslan forsvinner nu ur stodflo-
ran. Folkpartiet har liange arbetat for en forenkling av de olika stéden och
for att uttalat selcktiva stodformer som offertstodet avvecklas.

6.1 Lokaliseringsbhidrag

Lokaliseringsbidragen till investeringar i byggnader och maskiner kommer
enligt regeringen att kunna uppga till maximalt 35 % i stodomride | och till
maximalt 20 % i stodomrade 2. Forslaget innebar en sankning av bidragsni-
van jamfort med dagens regler och samtidigt en anpassning till de stodnivaer
som finns inom EG.

Eftersom vi foreslar att dagens stodomraden skall behallas tills vidare sa
maste lokaliseringsbidragen utga till alla tre stodomradena. Vi menar dess-
utom att procentsatsen for stodomrade B bor hojas med 5 % till 25 %. Detta
innebir att stod fortsattningsvis utgdr med maximalt 35 % till stodomrade A,
med 25 % till stodomrdde B och med 15 % till stodomraide C.

Regeringen foreslar att lansstyrelserna i fortsattningen skall fa beslutaom
lokaliseringsbidrag i samband med investeringar med ett totalt kapitalbchov
av hogst 1S milj. kr. Vi anser att lansstyrelsernas beslutsbefogenheter bor
omfatta investeringar upp till 20 milj. kr.

Med anledning av detta forslag maste delar av anslaget for lokaliserings-
bidrag som regeringen foreslar skall anvisas statens industriverk och rege-
ringen att overforas till lansstyrelserna. Vi uppskattar detta till 100 milj.kr.
Vidare bor liansstyrelserna fa forfoga over 1O milj.kr. som regeringen foreslar
skall anvisas glesbygdsdelegationen. Vi anser att anslaget till regionalpoli-
tiska utvecklingsinsatser — lansanslagen — ytterligare bor 6kas med 35 milj.kr.
Totalt inncbar detta en forstarkning med 145 milj.kr. utover regeringens for-
slag.

6.2 IKS-stodet och stodet till samhallelig service

Regeringen foresliar att | KS-stodet och stodet till samhaliclig service inom
ramen for glesbygdsstodet skall avvecklas. Folkpartiet anser att det ar lians-
styrelserna som sjalva skall avgora vilken form av st6d som skall limnas
inom ramen for glesbygdsstodet. Darfor bor lansstyrelserna fa besluta om
IKS-st6d och om stodet till samhillelig service dven fortsidttningsvis.

6.3 Nedsittning av sociala avgifter

Folkparti-Centerregeringen sag viren 1982 till att arbetsgivaravgifterna
sanktes inom stodomrade A. Avsikten var att generellt forbattra forutsatt-
ningarna for verksambhet i speciellt utsatta delar av Norrlands inland. Den
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socialdemokratiska regeringen har sedan den tilltradde dandrat pa reglerna.
Nedsiittningen galler i hela Norrbotten och omfattar framst industriell verk-
samhet.

Regeringen foreslar nu att nedsittningen skall forbehallas de svarastdrab-
bade omradena, dvs. stédomréade 1. Resterande delar av Norrbotten far viss
nedsattning under fem ar. Vad giller den geografiska koncentrationen av
sdankta sociala avgifter har man sdlunda gatt Folkpartiet till motes. Emeller-
tid kvarstar inskrankningar i anvandningsomradet, och i vissa fall - basindu-
strin — foreslas ytterligare inskrankningar. De griansdragningsproblem som
vi tidigare papekat nar det giller vem som skall f& sinkta sociala avgifter
kommer sdlunda att kvarstd och kanske forviirras.

Vi har lange krivt att nedsittningen av sociala avgifter skall galla all icke~
offentlig verksamhet. Nedsattningen boér omfattastddomrade A och de delar
av Norbottens lin som inte ingér i stodomridet. Harigenom skulle nedsatt-
ningen i mycket storre utstrackning dn idag komma kvinnliga foretagare till-
godo och griinsdragningsproblemen forsvinna.

Det ar svirt att bedoma vilket skattebortfall detta innebar. Vi uppskattar
det till ungefar 150 miij. kr.

I dag ser vi tilltagande problem dar tjanstenaringarna koncentreras till ett
fatal orter. medan tillverkningsindustrin dar mer spridd. Enligt vir mening
bor det darfor vara ett viktigt mal for regionalpolitiken att dven underlitta
for tjanste- och servicendringarna i problemdrabbade regioner.

Kvinnor som foretagare arbetar ofta pd en marknad med hardare konkur-
rens och darmed pressad 10nsamhet. Genomsnittligt drabbas de darfor virre
an manliga foretagare av statliga atgirder som prisstopp och hojda arbetsgi-
varavgifter.

Trots detta ar det fler kvinnor dn man som etablerar sig som foretagare.
Under den senaste tiodrsperioden har manga fler kvinnor an min startat en-
skilda bolag. Pafallande manga kvinnor ar i dldern 50-60 ar nar de startar
eget. | glesbygd dar utbudet av arbetstillfallen dr otillrackligt etablerar de sig
ofta for att skapa egna forsorjningsmojligheter.

6.4 Riskkapitalholag

I propositionen hinvisar regeringen till den naringspolitiska propositionen
(1989/90:88) vad giller riskkapitalbolag. I den motion vi vicker i anslutning
till denna avvisar vi forslaget om statligt dgande genom nya riskkapitalbolag
och foreslar istillet andra instrument for att trygga smaforetagens riskkapi-
talforsorjning.

7. Paketpolitiken

Vid sidan av de traditionella insatserna krivs enligt var mening dven en poli-
tik for att mota snabbt uppdykande och lokala kriser. Den svenska nérings-
strukturen och etableringsmonstren inom néringslivet har lett till att manga
orter domineras av ett eller ett fatal foretag. Detta medfor en sdrbarhet, dar
orters hela existens hotas vid snabba forandringar pd de marknader det pa
orten dominerande foretaget ar beroende av. | sddanasituationer méaste sta-
ten vara beredd att ingripa snabbt — bl.a. med “"paket™ av skilda slag.
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Men mycket av den “paketpolitik™ regeringen bedrivit under senare tid
har inte avgransats till akutdtgarder mot sadana plotsligt uppkomna, lokala
sysselsattningskriser. Det dr var uppfattning att “pakcetpolitiken™ i stdllet
kommit att ersatta annan, mer langsiktig. regionalpolitik. | stillet for lang-
siktiga, kontinuerliga, satsningar har regionalpolitiken i allt hogre grad kom-
mit att bedrivas stotvis, i form av dterkommande stora “paket™.

Relationen mellan "paketpolitiken™ och 6vrig mer kontinuerlig regional-
politisk verksamhet aktualiseras nu i propositionen genom forslagen om de
sdrskilda insatserna i Jamtlands lan. Detta paket och manga av dess fore-
géngare karakteriseras av en blandning av kort—och langsiktigt verkande at-
garder. Det finns idag flera "krisldn” i den meningen. att lanet praglas av
djupare och allvarligare problem an manga andradelar av landet. Men dessa
problem kan knappast sdgas vara plotsligt uppdykande eller dverraskande.
Den allmédnna problembilden har varit kdnd sedan linge. Detta staller fra-
gan om relationen till 6vrig regionalpolitik pa sin spets. Inte minst giiller det
mer langsiktigt verkande insatser for infrastruktur. teknikspridning och
FoU.

Med den sektorisering som praglar det regionalpolitiska arbetet finns for-
delar med att bedriva stod- och utvecklingsverksamheten i form av dterkom-
mande storre satsningar med nigra drs mellanrum. | och med att arbetet be-
drivs i projektform underlattas sektorssamordningen.

Samtidigt finns nackdelar med dctta arbetssdtt. Risken ar att mer langsik-
tigt och overgripande tinkande kommer i skymundan niir "paketens™ inne-
hall satts samman. Enligt vdr mening har detta varit ctt pafallande drag i
samband med flera av regeringens “paket”. Ofta redovisas inte i propositio-
nerna nigon egentlig argumentation for de avvagningar som legat till grund
for insatserna. I flera fall har t.o.m. beskrivningen av anviindningen av de
foreslagna medlen varit bristfallig,

Speciellt i situationer av arbetskraftsbrist kan “paketpolitik ™. ddr alterna-
tiv till denna finns. vara till direkt nackdel for utvecklingsarbetet. Flera av
de insatser som brukar foreslas — icke minst vad galler hogskolan —inbegriper
rekrytering av kvalificerad personal. Eventuclla rekryteringsproblem under-
lattas knappast av att utvecklingsinsatserna beslutas stotvis i stallet for mer
kontinuerligt.

Vimotsitter oss inte de nu foreslagna atgarderna for Jamtland. Men enligt
var mening bor regeringen fortsattningsvis soka former for det regionalpoli-
tiska utvecklingsarbetet vilka medger att en storre del av insatserna kan ske
mer kontinuerligt. Darmed skapas battre mojligheter for langsiktighet i ar-
betet samtidigt som hdnsyn kan tas till problem vilka kan f6lja av t.cx. brist
péa arbetskraft. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen ovanstacnde
principer for det regionalpolitiska arbetet till kdnna.

8. Infrastruktur

I regeringens niiringspolitiska proposition berors infrastrukturens utbygg-
nad. En sdrskild fond pd 5 miljarder foreslas. men t ovrigt laimnas en rad
frdgor obesvarade bl.a. vad géller medlens anvindning och utformningen av
nya finansieringsformer.
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Folkpartiet menar att ambitionsnivin for infrastrukturens utbyggnad
mdste vara vasentligt hogre dan vad regeringen tiankt sig. Sammanlagt bor
satsningen med offentliga medel pa infrastruktur vara dubbelt sa stor som
regeringen foreslagit. | en kommittémotion i januari foreslog Folkpartiet att
den nuvarande investeringsramen for jarnvigarna (10 miljarder pd 10 &r)
skall flerdubblas. Detta skulle mojliggoras genom att Banverket far ritt att
lanefinansiera sin investeringsverksamhet. Det innebar merkostnad for
statsbudgeten endast i den utstrackning investeringarna inte ar kommersiellt
barkraftiga. Vara forslag i detta avseende utvecklas narmare i motionerna
om infrastruktur och niringspolitik.

9. Utbildning

[Jet etablerings- och expansionsmonster vi idag kan se tendenser till antyder
att ndrhet till hogre utbildning blivit en allt viktigare ctableringsfaktor. Ny-
skapande inom olika omrdden forutsitter i 6kad utstrackning tillgdng till sdr-
skild kompetens, och genomforandet av nya idéer — allts sjalva produktio-
nen - blir i allt storre utstrackning beroende av tillgdng till vilutbildad ar-
betskraft. Bagge faktorerna skapar ett tryck pa de orter dir hogre utbild-
ning. fraimst med naturvetenskaplig och ekonomisk inriktning, finns att
tillga.

Dessa tendenser staller hogskolepolitiken infor nya uppgifter. Nar de re-
gionala hogskolorna byggdes ut handlade det mest om att 6ka manniskornas
tillgang till hogre utbildning pd nara hall. De regionala hogskolorna byggdes
upp kring verksamheter, vilka ocksd dterfanns pd de gamla universitetsor-
terna.

I dag har de regionala hogskolorna i vaxande utstrackning profilerat sig
genom att inrikta sin verksamhet pa regionala behov, antingen som dessa
framstalls av andra grupper inom regionen eller som de uppfattas av hogsko-
lan sjalv. Man har sokt dra nytta av narkontakten med de regionala avna-
marna.

Denna utveckling innebdr att det idag ar relevant att beskriva hogskoleor-
ganisationen som en kedja med flera lankar. Genom ett system med regio-
nalt forankrad hogskoleutbildning ges regionerna kontakt dven med de
forskningsresultat som de storre hogskolorna producerar. De regionala hog-
skolorna kan darmed spela en viktig roll i den teknik- och kunskapssprid-
ning, som utgor en central faktor for att foretag skall kunna etablera sig utan-
for universitetsorterna. Den regionala hogskolan fungerar som ett kunskaps-
centrum, dir foretag och myndigheter far tiligang till tillimpad forskning,
utvecklingsarbete. utredningsverksamhet och utbildning.

De smd och medelstora hogskolornas FoU-verksamhet har till stor del
vuxit fram med hjalp av externa medel. Dirmed har tillimpad forskning,
utvecklingsarbete och utredningsverksamhet fatt en inriktning mot omré-
den, dir den regionala hogskolans lokala kontakter och nitverk utnyttjas.
Det ar viktigt att organ for samverkan mellan den regionala hogskolan och
avnamarna utvecklas vidare. Idag har en rad olika former for sddan kontakt
och samverkan tillkommit. och dven framover bor frihet i friga om formerna
for t.ex. stiftelsers och teknikcentras utveckling rada. Utvecklingen av kon-
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taktnat och samverkansformer maste fa ske pa egna villkor. Mangfald ar av
stort virde dven inom detta omrade.

Folkpartiet ser positivt pd den samverkan som vuxit fram mellan de regio-
nala hogskolorna och avnamarna i form av bl.a. uppdragsverksamhet. Aven
framover maste en viktig del av de regionala hogskolornas verksamhet ha
denna inriktning. Men den utvecklingenrymmerocksa faror. Hogskolan kan
bli for beroende av regionens naringsliv och myndigheter.

I den man en region drabbas av ekonomiska och andra problem kan detta
medfora att aven hogskolan forsvagas. Den regionala hogskolan kan pa
detta satt komma att reflektera regionala problem snarare dn verka som en
kraft for fornyelse. Hogskolan méste ha sddan egen kraft och stabilitet, att
den kan medverkatill att stimulera nyskapande och fordandringarien region.

Dct dr viktigt att goda mojligheter finns for forskningsanknytning och
kontakter mellan universiteten och regionala hogskolor. Malsattningen bor
vara att de mindre och medelstora hogskolornas ldrare har ctt brett kontakt-
ndt med verksamheten vid andra hogskolor, och att de ges mojlighet att 16-
pande folja forskningens och utbildningens utveckling vid dessa. Samtidigt
forutsdtter en god forskaranknytning av undervisningen vid de mindre och
medelstora hogskolorna att lararna vid dessa forskar sjdlva.

I folkpartiets motion om forskningspolitiken foreslas atgirder for att
starka hogskolan. Vi pckar péd viagar for att underldtta hogskoleldrarnas
forskning. Vad giller systemet for fordelning av medel till larares forskning
foreslds dar att vissa regionala hogskolor skall f& medel avsatta for ldrares
forskning, samtidigt som kvalitetskontrollen av forskningsansokningarna
skall utforas av forskningsrddsnamnden.

Dessa forandringar innebar 6kad sjdlvstandighet for de mindre och medel-
stora hogskolorna. Samtidigt innebar de forbattrade kontakter mellan dessa
och universiteten och de storre hogskolorna. De mindre och medelstora hog-
skolorna ges mojlighet att sjdlva valja inriktning pé forskningen. Samtidigt
halls kontakten med de storre hogskolorna och forskningsrddsnamnden i fra-
gor om vilka kvalitetsnormer som skall gdlla i olika hdnscenden.

Regeringen foresldr i propositionen att 35 milj. kr. skall avsdttas under
den kommande tredrsperioden for tillfalliga medel for forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet vid hogskolorna i de regionalpolitiskt prioriterade om-
rddena. Regeringen vill att tyngdpunkten pd satsningarna skall ligga pa det
tekniska omradet. Vi delar regeringens uppfattning att det av regionalpoli-
tiska skal fordras sarskild satsning pd de utpekade hogskolorna. Vi menar
dock att en storre satsning ar motiverad. Darfor foreslér vi att ytterligare 15
milj. kr. avsatts for detta andamal. Det bor ankomma pa hogskolorna sjalva
att prioritera dc insatser som ar mest angeldgna. Som vi tidigare papekat ar
det nodvindigt for den framtida kompetensutvecklingen vid de mindre och
medelstora hdgskolorna att en storre andel av ldrarna ar forskarutbildade.

Ytterligare en vag att forstarka kontakterna mellan de storre och de
mindre hogskolorna ar att vissa delar av grundutbildningen vid dc storre
hogskolorna ldaggs vid ndgon av de regionala. Sa sker idag i Visteras, dir det
finns mojlighet att lasa de tva forsta &ren av civilingenjorsutbildningen. De
studerande laser sedan vidare vid KTH i Stockholm. Detta exempel bor
kunna leda till efterfoljd pa fler hall.
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De regionalpolitiska argumenten for en utveckling av hogskoleutbild-
ningen pa regional niva ager till stora delar aven tillaimplighet vad giller gym-
nasieskolan. En gymnasieutbildning av god kvalitet ar dven den en forutsatt-
ning for regional utveckling. Tillgdng till gymnasieutbildning dr dessutom en
viktig faktor ndr enskilda viljer bostadsort, och dr i manga fall en forutsatt-
ning for att bosédttningsbeslutet skall kunna gilla dven pa langre sikt. Gym-
nasieskolornas lokaler och utrustning kan dessutom fungera som en allmin
tillgang for regionen.

Det pagar nu en forsoksverksamhet med en forlangning av gymnasiesko-
lans tvadriga utbildningslinjer. Vi har tidigare krévt att forsoksverksamheten
skall utdkas med ytterligare 4 000 platser. Ett 6kat inslag av praktik i gymna-
sieutbildningen innebir att kontakterna mellan gymnasieskolan och de lo-
kala avndmarna starks. Darmed kan ett samspel mellan gymnasiet och den
lokala arbetsmarknaden utvecklas. Dessutom ges ungdomar en viktig intro-
duktion till och kontakt med lokala arbetsgivare.

Folkpartiets allmanna utgidngspunkter vad giller ungdomsutbildningen
bygger pa idéer om 6kade mojligheter till lokal variation och experiment.
Diarmed okar ocksa skolans mojligheter att ta del av och delta i arbetet for
lokal mobilisering och utveckling inom regionen. I motioner i riksdagen har
vi krdvt att ett program skall utvecklas rorande bland annat hur kontakterna
mellan gymnasieskolan och néringslivet skall kunna forbittras, 6kade moj-
ligheter till &terkommande och kompletterande utbildning samt 6kad flexi-
bilitet i undervisningen. 90--talets minskande ungdomskullar maste innebéra
att samarbetet mellan gymnasieskolan, komvux, AMU-utbildningar och
folkhogskolor okar for att resurserna skall kunna utnyttjas rationellt.

En vil fungerande vuxenutbildning har stor betydelse for att forbattra
mojligheterna for kvinnor att stanna kvar 1 sin hembygd.

10. De areella naringarna

Ett val fungerande jordbruk ar en forutsdttning for en framgéngsrik regio-
nalpolitik. Jordbruket har idag i glesbygden en nyckelroll som bas for kombi-
nationsverksamhet. Formar vi inte att behélla och stirka de kombinations-
jordbruk som finns kvar sa faller dven annan verksamhet med ytterligare av-
folkning av landsbygden som foljd. I detta sammanhang vill vi hdnvisa till
vart krav att forindra jordforvarvslagen s att dven de som avser att driva
annan verksamhet vid sidan av jordbruket kan fa forvarvstillstand.

Ett bra satt att f3 ett vdl fungerande jordbruk i de regionalpolitiskt priori-
terade delarna av landet ar att ockséd har forenkla den snarskog av regle-
ringar som nu finns. Folkpartiet har foresprakat att sa skall ske. Vi vill dock
aven i fortsdttningen behalla Norrlandstodet inom jordbruket. Det ar viktigt
att jordbruk kan drivas vidare i Norrland. Vi far da en levande landsbygd
samtidigt som vi bevarar var natur och det 6ppna landskapet.

Da regeringen senare i vadr kommer att ldgga fram en proposition om en
ny livsmedelpolitik, sd avser vi att dterkomma med ytterligare synpunkter pa
jordbruket inom regionalpolitiken.

Skogsnaringen har stor regionalpolitisk betydelse. Den ger bade syssel-
sittning och mojligheter att forsorja sig i bygder som annars brottas med
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stora avfolkningsproblem. Som framhalls i Folkpartiets skogspolitiska mo-
tion har bade skogsbruk och sdgverk en avsevard betydelse for vara glesbyg-
ders framtid. | den motionen foresias en rad atgdrder for att frimja svenskt
skogsbruk. bl.a. en forandring av skogsvardslagen i syfte att minska regelsy-
stemet samt en sankning av skogsvardsavgiften.

Det idr angeldget att sld vakt ocksd om skogens andra virden, inte minst
dess betydelse for naturvarden och dess roll som livsmiljo for manga vixt-
och djurarter. Folkpartiet har lagt fram en rad forslag i detta syfte. I detta
sammanhang bor det understrykas att speciella regionalpolitiska insatser bor
goras i omraden dar naturskyddsbesluten ar sarskilt omfattande - inte minst
for att stimulera kombinationsverksamheter. Folkpartiet har tidigare fore-
slagit en sdrskild hojning av ldnsanslagen pa 15 milj. kr. till de fjallkommuner
som paverkas av naturskyddsbeslut i de fjdllndra skogarna. Detta avvisades
da av samtliga andra particr. Vi forutsatter att sidana forslag presenteras nar
regeringens aviserade proposition senare laggs fram.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om principerna for det regionalpolitiska arbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om utvardering av ldnsstyrelsernas regionalpolitiska
stodverksamhet,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag att ombilda glesbygdsde-
legationen till ett verk,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om ny stodomradesindel-
ning och istéllet beslutar att nuvarande stodomraden skall bibehallas,

5. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av hur en fram-
tida stodomradesindelning skall ske,

6. att riksdagen beslutar att lokaliseringsbidragen maximalt skall
uppga till 35 % i stodomrade A, till 25 % 1 stodomrade B och till 15 %
i stodomrade C. i enlighet med vad i motionen anforts,

7. attriksdagen beslutar att lansstyrelsernaskall fa besluta om loka-
liseringsbidrag upp till ett investeringsbehov av 20 milj. kr. i enlighet
med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om IKS-stod och stod till samhillelig service,

9. att riksdagen beslutar att nedsatta socialavgifter skall omfatta all
icke-offentlig verksamhet i enlighet med vad i motionen anforts,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om o0kade resurser for forskning och utveckling vid de
regionala hogskolorna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringentill kinna vad i mo-
tionen anforts om speciella regionalpolitiska insatser i omrdden dir
naturskyddsbesluten dr sarskilt omfattande,

12. att riksdagen beslutar for budgetaret 1990/91 pa anslaget D |.
Lokaliseringsbidrag m.m. ansla 250 000 000 kr.,
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13. att riksdagen beslutar att for budgetaret 1990/91 pa anslaget  Mot. 1989/90
D 2 Regionala utvecklingsinsatser ansla 145 000 000 kr. mer dn rege-  A97
ringen foreslagit, dvs. 1 045 000 000 kr.,
14. att riksdagen beslutar att for budgetaret 19%/91 pa anslaget
D 4 Ersattning for nedsattning av socialavgifter ansla 150 000 000 kr.
mer an regeringen foreslagit, dvs. 500 000 000 kr.,
15. att riksdagen beslutar att for budgetéret 1990/91 pa anslaget
D 7 Glesbygdsdelegationen, ansla S 000 000 kr.

Stockholm den 26 mars 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biorsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)
Elver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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