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Metoder for bedémning av arbetsformaga

Sammanfattning

Forsakringskassan har i samverkan med Arbetsformedlingen, Socialstyrel-
sen och halso- och sjukvarden under drygt tva &r — utifrén ett regeringsupp-
drag — bedrivit ett arbete for att utveckla metoder for beddmning av
arbetsférmaga. | slutrapporten Metoder for bedémning av arbetsformaga
inom sjukforsakringen har Forsdkringskassan presenterat ett forslag till fort-
satt utveckling och vetenskaplig utvdrdering. Forslaget innebdr bl.a. att
forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta fler landsting och ett storre
antal fordjupade utredningar. Eftersom ndgon reell utvardering &nnu inte
har gjorts av den hittillsvarande forsdksverksamheten anser utskottet att
den nya metoden forst maste grundligt utvérderas.

Mot bakgrund hdrav och med stdd av riksdagens initiativratt i 3 kap.
7 8§ riksdagsordningen foreslar utskottet i detta betankande att riksdagen
tillkannager for regeringen att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en utvardering av den hittillsvarande forsoksverksamheten med aktivi-
tetsformageutredningar (AFU).

Utskottet foreslar att arendet avgors efter en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvardering av metoder for bedémning av arbetsformaga
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en utvérdering i enlighet med vad som
anfors i betdnkandet.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 11 juni 2013

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP),
David Lang (SD), Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Hannah Bergs-
tedt (S), Lars Gustafsson (KD) och Christina H6j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

| detta drende lagger utskottet med stdd av sin initiativratt i 3 kap. 7 §
riksdagsordningen fram ett forslag om ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med en utvardering av den hittillsva-
rande forsoksverksamheten med aktivitetsformageutredningar (AFU).

Utskottet beslutade den 21 mars 2013 att hélla en offentlig utfragning
om Forsakringskassans bedémning av arbetsférmaga.

Handikappfoérbunden har tillstallt utskottets ledamdter en skrivelse den
21 maj 2013 om verktyget for bedémning av arbetsformaga.

Forsakringskassan meddelade den 22 maj 2013 att en forsoksverksamhet
med en ny metod for att utreda arbetsformaga, som pagatt under 2011 och
2012, skulle utokas till att omfatta atta landsting.

Den 23 maj 2013 anordnade utskottet en offentlig utfragning om ett
nytt verktyg for bedémning av arbetsformaga. Inbjudna talare var Dan
Eliasson, generaldirektor, Forsékringskassan, Magnus Eriksson, férbundsju-
rist, LO-TCO Réttsskydd AB och Malin Josephson, utredare och forskare,
Inspektionen for socialforsakringen (ISF).

ISF har i en skrivelse den 31 maj 2013 inkommit med vissa fortydligan-
den.

Vid utskottets sammantrédde den 4 juni 2013 l&mnade generaldirektor
Dan Eliasson kompletterande information om forséksverksamheten och om
pagdende och planerade aktiviteter.



Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Forsakringskassans uppdrag att utarbeta en ny metod fér bedémning
av arbetsférmaga

Forsékringskassan har i samverkan med Arbetsformedlingen, Socialstyrel-
sen och halso- och sjukvarden under drygt tva ar, utifran ett regeringsupp-
drag den 15 juli 2010, bedrivit ett projekt for att utveckla metoder och
instrument for bedémning av arbetsforméaga fr.o.m. dag 181 i sjukperio-
den. Forsakringskassan slutredovisade uppdraget den 14 januari 2013. |
slutrapporten Metoder for bedémning av arbetsforméaga inom sjukforsék-
ringen, som bl.a. baseras pa tva pilotfrsok hosten 2011 och hdsten 2012,
presenterade Forsékringskassan sitt forslag till fortsatt utveckling och veten-
skaplig utvardering. Forslaget innebdr bl.a. att forsoksverksamheten med
den nya metoden, aktivitetsformageutredning (AFU), vidgas till att omfatta
fler landsting och ett stdrre antal fordjupade utredningar.

Forsakringskassan presenterade den 30 april 2013 rapporten Kunskaps-
underlag: “Beskrivningar av krav p& medicinskt relaterade formégor i
normalt férekommande arbeten pa arbetsmarknaden”.

Regeringen gav den 8 maj 2013 Forsékringskassan i uppdrag att bedriva
en pilotverksamhet for att mojliggora fortsatta justeringar och uppfolj-
ningar vid inforande av vidareutvecklade metoder for bedémning av arbets-
formaga. Enligt uppdraget ska Forsakringskassan sakerstalla att AFU blir
en integrerad del av en mer rattsséker och systematisk prévning av indivi-
dens arbetsformaga. | uppdraget ingadr att gora de anpassningar av AFU
som anses behoévliga. Forsdkringskassan ska &ven se till att de som ska
gora utredningarna far adekvat utbildning for detta samt utarbeta rutiner
for hur behandlande lakare och andra medicinska experter ska kunna tillgo-
dogora sig den information som AFU kan ge som stéd for vard och
behandling. Vidare ska Forsékringskassan utvérdera effekterna av inforan-
det av AFU. Forsdkringskassan ska senast den 15 augusti 2013 redovisa
en plan fér hur AFU ska utvarderas. Uppdraget, som ska genomforas i
samverkan med Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen, ska redovisas
senast den 2 maj 2014.

| ett pressmeddelande den 22 maj 2013 meddelade Forsékringskassan
att den nya metoden for att bedoma arbetsformaga hos den som varit sjuk-
skriven i 180 dagar kommer att testas i atta landsting.

Forsékringskassans rapporter

I Forsakringskassans slutrapport den 14 januari 2013 anges bl.a. féljande.
Den modell for bedémning av arbetsformaga som utvecklades under pro-
jektets forsta ar bedoms i redovisade forsok ha visat sig motsvara de
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ambitioner som regeringsuppdraget uttrycker. Erfarenheterna fran tva olika
forsok 2011 och 2012 ger vid handen att grundmodellen i stort fungerar
som avsett. Modellen omfattar bl.a. féljande nya moment.

— Sjalvrapporterad formaga, t.ex. vad géller hélsa, formaga och syn pa
den egna arbetsférmagan som individen sjalv anger.

— Standardiserat undersokningsformat, t.ex. vagledning for bedémarens
intervju, standardiserad kroppsundersokning och psykiatrisk intervju.

— Beddmning av medicinska forutsattningar for arbete samt den forsak-
rades syn pa majligheter till arbete.

— Vardering av individens niva avseende aktivitetsformaga nar det géller
t.ex. fysisk styrka och rorlighet, fysisk uthallighet och balans, koordination
och finmotorisk kvalitet, syn, horsel och tal samt minne, inlarning och kon-
centration.

— Referensmaterial gallande krav pd medicinskt relaterade formagor i
normalt forekommande arbeten bestdende av ett kunskapsunderlag som
omfattar mer an 40 beskrivningar av de storsta yrkesomradena i Sverige.

Forsakringskassans ambition &r att grundligt folja upp, utvdrdera och
vid behov revidera de nya metoderna och det sitt de anvands pa.

I Forsékringskassans rapport den 30 april 2013 anges bl.a. foljande. For-
sakringskassans nya metod fér bedémning av arbetsformaga ar uppbyggd
sd att den forsakrades medicinska forutsattningar for arbete bedéms och
beskrivs utifran samma kategorier av formagor som arbetsmarknadens krav
uttrycks i. Detta mojliggor att profiler for forsakrades formaga kan relate-
ras till de krav som olika yrkesgrupper p& arbetsmarknaden staller och
vice versa. Innan dag 181 i rehabiliteringskedjan, nar arbetsférmagan
bedéms i forhallande till ett specifikt arbete eller specifika arbetsuppgifter,
&r beddmningsgrunden relativt tydlig och konkret. Som bedémningsgrund
ar normalt forkommande arbete pa arbetsmarknaden betydligt mer otydlig.
Kunskapsunderlaget &r tdnkt som referensmaterial i samband med beddm-
ningar och forsakringsbeslut. Detta i syfte att gora beslutsprocessen mer
transparent och rattsséaker.

Offentlig utfragning m.m.

Den 23 maj 2013 anordnade socialforsakringsutskottet en offentlig utfrag-
ning om ett nytt verktyg for bedémning av arbetsformaga. Inbjudna var
bl.a. Forsdkringskassan, LO-TCO Raéttsskydd AB och Inspektionen for
socialforsakringen (ISF).

Forsakringskassans generaldirektér Dan Eliasson anforde bl.a. foljande.
Ledorden for arbetet med att utveckla AFU har varit réattssakerhet, delaktig-
het, likformighet och transparens. AFU innebér en okad professionalism
eftersom metoden ger ett stod for handlaggaren. | dag méste handlaggaren
gora sin bedémning av arbetsférmagan utan annat stod 4n den egna kun-
skapen och erfarenheten. AFU syftar till att 6ka den enskildes delaktighet
och forstaelse for beslutet och innehaller dels individens egen skattning av
sin formaga, dels en standardiserad medicinsk utredning utférd av ett sjuk-
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vardsteam bestdende av lakare, sjukgymnast, arbetsterapeut och psykolog.
Dartill kommer ett kunskapsunderlag om arbetsmarknadens krav pd medi-
cinska formagor, dvs. vilka formagor som kravs for olika yrken. Detta
kunskapsunderlag, som har tagits fram i ndra samarbete med Arbetsférmed-
lingen, ar endast ett referensmaterial. En aktivitetsformageutredning inne-
bar att den personliga handliggaren tillsammans med den férsakrade gar
igenom det aktuella utredningsunderlaget. Den medicinska utredningen av
funktions- och aktivitetsbegransningar utgar fran den forsakrades egen
sjalvskattningsprofil. Kunskapsunderlaget anvands som en referens och kun-
skapshas i dialogen med den forsakrade. Det sker alltid en individuell
bedémning utifran socialforsakringsbalkens regler. Forsakringskassan avser
att gora en effektutvardering av AFU.

Forbundsjuristen Magnus Eriksson, LO-TCO Rattsskydd AB, anforde
bl.a. foljande. Arbetsformagebegreppet i socialforsakringsbalken har and-
rats sd sent som den 1 juli 2012 sa att den forsdkrades arbetsformaga i
stéllet for att provas mot den reguljara arbetsmarknaden nu ska prévas mot
normalt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden. Forsakringskassan
anvénder i sin slutrapport ett nytt begrepp — medicinska forutsattningar for
arbete. Det begreppet har inte stod i lagstiftningen. Vidare kan den s.k.
yrkeslistan ifrigaséttas eftersom den beskriver arbeten som endast finns i
teorin. En arbetsformagebedémning maéste goras i relation till de arbeten
som verkligen forekommer pa arbetsmarknaden och inte till en fiktiv arbets-
marknad. Det kan ocksd ifragasattas om det i AFU finns utrymme for
individuella bedémningar. Det finns skal att befara att yrkeslistan kommer
att bli normerande i den meningen att den uppfattas som en bindande fore-
skrift. Enligt Magnus Eriksson innebér inforandet av ett nytt begrepp som
grund for arbetsformagebedémningen och en yrkeslista en skarpning av rat-
ten till sjukpenning. Forsékringskassan har dérigenom Overskridit sina
befogenheter. Riksdagens beslut varen 2012 om att andra arbetsformagebe-
greppet riskerar darmed att undermineras.

Malin Josephson, utredare och forskare vid ISF, anférde bl.a. féljande.
AFU ger forutsattningar for mer begripliga, férutsdgbara och transparenta
beslut om ratten till sjukpenning. AFU och listan med yrkesprofiler inne-
bar ett mer standardiserat underlag for beslut och kan, beroende pa hur
underlaget anvénds, leda till bade 6kad och minskad legitimitet och for-
troende i forsakringen. Utvidgningen av forsoksverksamheten ger ocksd
forutsattningar for en effektutvardering av AFU. Emellertid kan referensma-
terialet over olika yrkesomraden, som ska beskriva kraven i normalt fore-
kommande arbeten, och det satt pd vilket metoden infors inom
sjukforsakringen bidra till en forsdmrad legitimitet i sjukforsékringen. Refe-
rensmaterialet pd 41 yrkesomraden ar inte en konkret beskrivning av
kraven i befintliga arbeten. Nar bedémningen blir mer standardiserad blir
det tydligare vad som véags in och vad man inte tar hansyn till vid arbets-
formagebeddmningen. Nar en persons arbetsformaga bedoms kommer den
nya metoden att bli utgdngspunkten genom vilken enskilda fall forstas och
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tolkas. Det innebar att det blir avsteg fran standard som ska motiveras.
Det saknas vidare tydliga kriterier for nar metoden ska anvéndas, och det
finns en risk for att bedomningsgrunderna péa ett systematiskt satt blir
olika for olika grupper.

Handikappfoérbunden har i en skrivelse den 21 maj 2013 framfort kritik
mot den nya metoden for bedémning av arbetsformaga.

ISF har i en skrivelse den 31 maj 2013 inkommit med vissa fortydligan-
den.

Forsakringskassans generaldirektdr Dan Eliasson lamnade vid utskottets
sammantrade den 4 juni 2013 ytterligare information om AFU och beho-
vet av ett stod till de handlaggare som gor arbetsformagebedémningar.
Organisationen har hittills inte formatt att ge handlaggarna tillrackligt stod.
Syftet dr ocksa att gora beddmningarna mer enhetliga. Den utvidgade for-
sOksverksamheten kommer att omfatta ca 1 200 personer. Flertalet av de
ca 50 000 personer som nar dag 180 i sjukperioden &r inte i behov av en
aktivitetsformageutredning. Dan Eliasson betonade sarskilt att kunskapsun-
derlaget endast ar ett referensmaterial som inte dr bindande for handlag-
garna och att det alltid gors en individuell bedomning. Framtagandet av
AFU ar inte heller ett satt att kringga socialforsakringsbalkens regler. Han
framhall ocksa att fragan om vilka arbetsmetoder som ska anvéndas i ett
arende ar en fraga for myndigheten sjalv. Dan Eliasson redogjorde &ven
for pagaende och planerade atgérder, bl.a. fortsatt kvalitetssakring och upp-
foljning av inférande och anvandande av AFU.

Utskottets stallningstagande

Bedomningen av arbetsférmaga ar en av de mest centrala delarna i sjukfor-
sikringen. De senaste aren har frdgan om vad arbetsformagan ska bedo-
mas mot diskuterats livligt. P4 initiativ av Socialdemokraterna, Miljopartiet
de gréna och Vansterpartiet har riksdagen ocksa beslutat om en andring i
socialforsékringsbalken som innebdr att prévningen, i stéllet for att gdéras
mot reguljara arbetsmarknaden, ska goras i forhallande till pad arbetsmark-
naden normalt férekommande arbeten (bet. 2011/12:SfU14, rskr. 2011/12:
203).

Nu har frdgan om hur arbetsférmégan ska prévas blivit aktuell. Reger-
ingen har gett Forsékringskassan i uppdrag att utveckla metoder for arbets-
forméagebedomningen for de som varit sjukskrivna 180 dagar. Forsakrings-
kassan har darefter utvecklat en metod som benamns aktivitetsformageut-
redning (AFU). En forsoksverksamhet med AFU har pdgatt under 2011
och 2012 och regeringen har i beslut den 8 maj 2013 uppdragit at Forsak-
ringskassan att bedriva en forsoksverksamhet for att mojliggora fortsatta
justeringar och uppféljningar vid inférande av vidareutvecklade metoder
for bedomning av arbetsformdga. Uppdraget ska redovisas senast den
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2 maj 2014. Forsékringskassan har meddelat att forsoksverksamheten kom-
mer att utvidgas till att omfatta atta landsting/regioner, bl.a. Stockholm,
Vastra Gotaland och Skane.

Utskottet kan konstatera att bedémningsmetoden har motts av kritik fran
flera héll. Denna kritik har framforts sdval fore som under den offentliga
utfrdgning som utskottet anordnade den 23 maj 2013. Samtidigt meddelar
Forsékringskassan att man utan vidare utvardering avser att utoka verksam-
heten till atta landsting. Utskottet vill framhalla att det ur rattssakerhetssyn-
punkt ar angeldget att den nya metoden forst grundligt utvarderas, framfor
allt med avseende pa hur kravet pa en individuell prévning i varje arende
tillgodoses. Aven fragan om den nya metodens forenlighet med bestammel-
serna i socialforsakringsbalken bor belysas i denna utvardering.

Mot bakgrund av vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en
utvérdering av den hittillsvarande forsoksverksamheten med aktivitetsfor-
mageutredningar (AFU).
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BiLaca

Oppet sammantrade om ett nytt verktyg for
beddmning av arbetsformaga

Datum: torsdagen den 23 maj 2013
Tid: 9.30-11.30

Plats: Andrakammarsalen, Riksdagshuset dstra

Inledning
Socialforsakringsutskottets ordférande Gunnar Axén (M)

Anforanden

Dan Eliasson, generaldirektor, Forsékringskassan

Magnus Eriksson, férbundsjurist, LO-TCO Rattsskydd AB

Malin Josephson, utredare och forskare, Inspektionen for socialférsékringen

— Paus -

Utfragning
Utskottets ledamoter staller fragor till talarna och Gvriga inbjudna

Avslutning
Socialforsakringsutskottets vice ordférande Tomas Eneroth (S)

Inbjudna

Socialdepartementet

Forsakringskassan

Inspektionen for socialforsakringen (ISF)

Kammarréatten i Stockholm

Arbetsformedlingen

Socialstyrelsen

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)
Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU)

Irene Wennemo, Parlamentariska socialforsékringsutredningen



OPPET SAMMANTRADE OM ETT NYTT VERKTYG FOR BEDOMNING AV ARBETSFORMAGA BiLaca

Handikappférbunden (HSO)

De Handikappades Riksférbund (DHR)
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Arbetsgivarverket

Svenskt Naringsliv

Foretagarna

LO-TCO Rattsskydd AB
Landsorganisationen (LO)
Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO)
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
Sveriges lakarférbund

Svenska Lé&kareséllskapet

Inledning

Ordféranden: Varmt vélkomna, inbjudna géster, talare och utskottsledamo-
ter, till dagens Gppna utskottssammantrade och utfragning!

Det &r givetvis viktigt att vi har en sjukforsékring som skapar en inkomst-
trygghet nar vi pa grund av sjukdom eller skada saknar arbetsformaga, en
forsakring som hjélper dem som behdver ekonomiskt stod nér det finns
behov av det men som samtidigt inte laser in manniskor i ett utanforskap
nar det finns mojlighet till egenforsorjning. Fortroendet for vara gemen-
samma trygghetssystem dar givetvis viktigt for deras legitimitet. Vi vill
ké&nna oss trygga med att myndigheters viktiga beslut har sin grund i lag
och praxis som utvecklats genom en réttssaker provning och inte i exem-
pelvis var man bor; dar vi sig tydliga skillnader tidigare, innan forand-
ringar gjordes for ett antal ar sedan. Rattssakerheten ar viktig, inte minst
kanske for samhallets mest utsatta, de som inte &r s& bra pa att tala for sin
sak eller kénna till vilka rattigheter de har. Det &r for de grupperna som
det ar s& viktigt att vi héller rattssikerheten hogt, med likhet infor lagen,
forutséagbarhet och transparens.

Forsakringskassan har under de senaste aren tagit flera viktiga steg for
att oka rattssakerheten i myndighetsutdvningen. For nagra &r sedan kunde
vi till exempel, som jag ndmnde, se stora regionala skillnader i sjukforsak-
ringen. De har skillnaderna har i dag nastan helt och hallet upphort. Battre
metoder, béttre processer och en forandrad organisationsstruktur har bidra-
git till 6kad likformighet och professionalism i handlaggningen pa Forsik-
ringskassan. En viktig del i Forsékringskassans arbete med att Oka
rattssakerheten ar att utveckla kvaliteten i prévningen av om en person har
arbetsformdga eller inte, eftersom det ar just arbetsformagan som avgor
om man har ratt till sjukpenning eller inte.
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BiLAGA OPPET SAMMANTRADE OM ETT NYTT VERKTYG FOR BEDOMNING AV ARBETSFORMAGA

Nagot annat som &r viktigt ar att man inte hamnar mellan stolarna, som
det brukar kallas nar Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har gjort
olika bedémningar av en persons arbetsformaga och arbetsmojligheter.
Utvecklingen av den beddmningsmetod som vi ska belysa och diskutera i
dag har pagatt sedan 2010 och &r ett samarbete mellan Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och halso- och sjukvéarden. Bedom-
ningsmodellen bestdr av flera delar, dar medicinska underlag och den
enskilde forsakrades egen uppfattning om sin arbetsforméga ar centrala.

En annan viktig aspekt av den nya beddmningsmodellen &r att den syf-
tar till att underlatta samarbetet mellan Forsékringskassan och Arbetsfor-
medlingen. Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska ha ett gemen-
samt sprak nar de moter de personer som &r aktuella hos de bada
myndigheterna. Ménniskor ska inte langre hamna i klam for att Arbetsfor-
medlingen anser att de &r for sjuka for att jobba och Forsékringskassan
anser att de ar for friska att vara sjukskrivna.

Detta handlar dagens utfragning om — det nya verktyget for bedémning
av arbetsformaga. Vi kommer att fa lyssna till tre inledningstalare: Dan
Eliasson, generaldirektor for Forsékringskassan, Magnus Eriksson, forbunds-
jurist pd LO-TCO Rattsskydd, och Malin Josephson, utredare och forskare
vid Inspektionen for socialforsakringen. Efter att de tre har inlett med var-
sitt anforande Oppnar vi for fragor fran utskottets ledamater, fragor som
ocksa kan stallas till andra inbjudna géaster an dem som har hallit anféranden.

Med detta vill jag aterigen halsa alla valkomna hit och forklara dagens
sammantrade Gppnat.

Anforanden

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Tack sd mycket for inbjudan att komma
hit till denna offentliga utfrdgning om ett nytt verktyg for bedémning av
arbetsférmaga! Vi ser fram emot en bra diskussion. Vi vet att det finns
manga synpunkter, medskick och till och med kanslor i den har fragan. Vi
ser fram emot att forsoka berika diskussionen med den kunskap vi har.
Forst har jag emellertid ett litet fragetecken, herr ordférande, nar det
galler frégestallningen i inbjudan: ”Har Forsakringskassan genom det nya
verktyget for bedémning av arbetsforméaga gétt utover sina befogenheter
att ge stod for arendehandlaggningen?” Jag hoppas och tror att det kanske
ar som sa att textforfattarna har haft lite brattom eller halkat pa tangen-
terna. Denna formulering antyder att riksdagen skulle ha synpunkter pé
hur vi som myndighet tillampar lag. Jag tror knappast att det kan vara
meningen med den konstitutionella maktférdelning vi har i Sverige, dar vi
tillampar lag som riksdagen stiftat och domstolar avgér om vi har gjort
ratt eller inte. Jag uppfattar att diskussionen bér handla om ungefar fol-
jande: Motsvarar Forsakringskassans och domstolarnas réttstillampning de
forvantningar som lagstiftaren haft, eller behdver férandringar goras i gal-
lande lagstiftning? Med de fortecknen deltar vi gérna i en diskussion.
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Vi tankte disponera vara 15 minuter pa foljande satt: Vad ar en aktivi-
tetsforméageutredning? Jag kommer att siaga AFU i fortsattningen. Vad
innehéller den? Hur gér beddmningen av ratten till sjukpenning till i nor-
malfallet och hur gar bedomningen till nar vi ocksd har en AFU? Det blir
en utdkad testverksamhet 2013 — hur rullar vi ut det hér i landet? Jag
tankte avsluta med lite vanliga frdgor som brukar finnas i detta ssmmanhang.

Vi borjar med den forsta fragan: Vad ar en AFU? Jo, det &r ett resultat
av drygt tva ars projektarbete med utgangspunkt fran ett regeringsuppdrag
att vidareutveckla metoder for att kunna bedéma arbetsformagan pa ett
mer rattssakert och likformigt satt. Som herr ordféranden sade i sin inled-
ning har det historiskt sett funnits stora variationer over landet i bedom-
ningarna. Nu ska vi gora detta &nnu mer réttssékert och likformigt an vi
gjort tidigare. | uppdraget ingick ocksa att 6ka de forsakrades delaktighet i
processen och forstéelse for de beslut som vi fattar. Vi har bjudit in en
mangd personer i det hédr arbetet: lakare, sjukgymnaster, arbetsterapeuter,
psykologer, forsakringsexperter och jurister. Vi har haft med representanter
for Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, lékarorganisationer, SBU, SKL,
flera universitet, foretagshalsovard och Forsikringskassan. Det har varit ett
brett deltagande.

Overgripande bestar den forsta delen av AFU av en medicinsk utred-
ning, dar atta formagor star i fokus. Fyra av dem &r formagor av psykisk
karaktér, dels for att det finns en stor dvervikt av psykisk problematik i
sjukskrivningsmonstret, dels for att vi i projektet sett att det framfor allt &r
de har formagorna som blir mer och mer avgérande i yrkeslivet. Den
andra delen, som jag tror att en hel del av dagens samtal kommer att
handla om, &r ett referensmaterial som beskriver i dagslaget 40 yrkesgrup-
per pa den svenska arbetsmarknaden och vilka krav de staller utifrdn de
atta formagor som den medicinska utredningen fokuserar pa. Framtagandet
av referensmaterialet har skett i nira samarbete med Arbetsférmedlingen,
och de arbetar for nérvarande tillsammans med oss med att ta fram en
forvaltande organisation for referensmaterialet. Jag kommer tillbaka till fré-
gan om att hamna mellan stolar eller inte, som &r relevant i sammanhanget.

Med AFU far nu Forsakringskassan och vara samarbetspartner en mer
professionellt baserad kunskap om arbetsmarknadens medicinska krav. Tidi-
gare har vi varit hanvisade till viss rattspraxis och den egna bilden av
arbetsmarknadens krav, kanske till och med enskilda personers beddém-
ningar av arbetsmarknadens krav. Vi far ett gemensamt referensmaterial.
Samtidigt far véra utredande lakare nu en utredning som mojliggor att de
kan leverera ett medicinskt material som har storre forutsattningar att bli
likartat och rattssékert &n tidigare.

Jag vill ocksa understryka en tredje del, som handlar om den enskildes
delaktighet i utredningen. Syftet med utredningen &r att ge en klar bild av
formagor och hinder vilken bygger pa den enskildes egen skattning. Till-
sammans med den utredning som gors av AFU-lakare bor det pa ett
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tydligt och begripligt satt framga vilka majligheter och hinder som den
enskilde har. Detta bor i hog grad oka den enskildes forstaelse for de kom-
mande bedémningarna och besluten i ett drende.

Jag ska forsoka ga in lite mer pé innehéllet i AFU. Vi bérjar alltsd med
en egen skattning. Den sjukskrivne gér en egen bedémning och far skatta
sina hinder och férmagor och ge sin syn pd atergdng i arbete. Metoden &r
upplagd i flera led: ett personligt méte med den sjukskrivne infér utred-
ningen, sjalva egenskattningen, utredningens uppldgg och &terkopplingen
av utredningens resultat kopplat bland annat till referensmaterialet och de
medicinska forutsattningar for arbete som uttrycks dar. Allt det har ger
verktyg till ett stort egeninflytande och ett pedagogiskt stod till att vara
delaktig och ansvarstagande i sin sjukskrivningsprocess pa ett annat satt n
tidigare. Det ar del ett.

Del tva, en standardiserad medicinsk utredning, innebar att det inte &r
ett fritt val, herr ordférande, vilka utredningsverktyg som anvéands. Det
finns ett antal tester och utredningar som ska anvandas i normalfallet. Syf-
tet ar att alla kunder — medborgare, enskilda — ska fa& samma medicinska
undersokning och samma testmajligheter, av s hog kvalitet som mojligt.

Den tredje delen ar ett kunskapsunderlag om arbetsmarknadens krav pa
medicinska formagor. Pa ett tydligt och Oppet satt beskriver vi vilka forma-
gor som krédvs for olika yrken. Detta ska bidra till tydlighet och begriplig-
het. Det &r tanken. Vi kommer tillbaka till detta.

(Bild 1) Hur gar det da till i dag nar vi ska gora en bedémning av rét-
ten till sjukpenning? Det &r handlaggaren pd Forsakringskassan som bedo-
mer och beslutar om rétten till sjukpenning och som ocksé har att gora ett
antal rehabiliteringsstrategiska val utifrdn en bred verktygsldada med olika
stodjande och utredande insatser. P& bilden ser ni ett antal av de utrednings-
underlag som normalt finns tillgéngliga. De hér olika typerna av material
stéttar handléggaren i den individuella bedémningen av rétten till sjukpen-
ning. Det ar avstamningsméten, Sassamutredningar, lakarutlatanden och
information fran arbetsférmedlaren.

Ni ser har ocksd att vi dessutom har fatt in AFU som ett underlag i
bedémningen, som en del av det myckna materialet. Det ar alltsd en del
av utredningsunderlaget i ett arende. L4t oss inte forledas att tro att AFU
gor allt annat dverflodigt; detta ar ett ytterligare material som ska goéra att
vi ska kunna fatta s& kloka beslut som mojligt.

Hur gér d& bedémningen till nar vi har en AFU? Som jag tidigare sagt
ar det handlaggaren pd Forsakringskassan som beddmer och beslutar om
ratten till sjukpenning utifran allt utredningsmaterial i &rendet. Ni kanner
till att det finns lakarintyg och lakarutlatanden. Ni vet att vi pd Forsakrings-
kassan har egna utredningar i form av avstdmningsmdoten och Sassamutred-
ningar. Vi har underlag fran arbetsgivare och sa vidare.

Den personliga handlaggaren gar igenom allt detta material med den
enskilde. Man gar igenom den nya AFU dar kundens egen sjalvskattning
ingdr. Den Klarlaggning avseende medicinska forutsattningar for arbete
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som AFU kan bidra med utgdr en del i den individuella beddmningen av
ett arende. Vi har alltsa fatt ytterligare ett underlag som berikar oss nar vi
ska fatta beslut. Det ger oss ett stdd i att gora tydligare och mer begripliga
stéllningstaganden och skapa battre dialog med den forsakrade, med arbets-
givaren och med Arbetsférmedlingen.

Har vill jag sdga nagot om det kunskapsunderlag som anvands, som lis-
tan med yrken och férmagor. Det anvands som en referens och ett stod i
dialogen med véra forsakrade for att pa ett rattssakert och likformigt satt
f& en omvarldskunskap om vilken typ av arbetsomrade som kan vara aktu-
ellt att samarbeta kring for att hjalpa individen till ett nytt arbete som det
ar majligt for individen att fa och behalla utifran sina individuella medi-
cinska forutsattningar for arbete, som utredningen har visat pa.

Har kommer jag in, herr ordférande, pa det som ni sade i bérjan om att
hamna mellan stolarna. Detta &r ett gemensamt referensmaterial. Jag kan
inte garantera att ingen hamnar mellan stolarna fortsattningsvis. Men ris-
ken for det begransas hogst avsevart da vi har ett gemensamt material som
klargor att vi inte kan ha manniskor som &r for friska for Forsakringskas-
san men for sjuka for Arbetsformedlingen.

Nér vi nu ska rulla ut det har dver landet &r det jatteviktigt att vi har en
omfattande utbildningsinsats. Vi jobbar valdigt hart med det for att fa
detta att fungera. Planen &r nu att vi under 2013 ska testa pilotverksam-
heten i storre skala i atta landsting: Skane, Vastra Gotaland, Jonkoping,
Ostergétland, Stockholm, Norrbotten, Vasternorrland och Vésterbotten.
Var uppfattning &r att ungefar 1 200 arenden kommer att genomga en
AFU. Vi har en ambitios uppfoljnings- och utvérderingsplan, dar vi nu
bland annat utlyser forskningsmedel for att & en oberoende uppféljning av
det har, sd att vi ar p& ratt vag och ser vad det ger. Har har vi ocksa
manga aktiviteter pd Forsakringskassan. Vi fortsatter &ven med validerings-
arbete kring referensmaterialet. Vi haller pa och diskuterar med Arbetsfor-
medlingen hur detta ska forvaltas i framtiden. Arbetsformedlingen har
uttryckt en beredvillighet att vara forvaltare av materialet i fortsattningen.

Jag ska runda av med att besvara nagra frdgor som brukar dyka upp i
anslutning till diskussioner om det har verktyget. Innebér det har referens-
materialet, herr ordférande, att vi nu frangér en individuell bedémning?
Stoppar vi in sjuka manniskor med funktionsnedsattningar och begrans-
ningar i arbetsformagan i en mall med négon typ av automatik? Svaret,
herr ordférande, ar ett kristallklart nej. Detta ar ett referensmaterial, en
utgangspunkt for vara diskussioner, tillsammans med allt annat utrednings-
material. For mig ar det sjalvklart att det maste vara battre att vi har ett
gemensamt referensmaterial internt bland var personal och tillsammans
med vara partner an att vi inte har det.

En annan fraga som brukar dyka upp ar om vi genom AFU nagonstans
javar eller indirekt péaverkar bedomningen av arbetsmarknadsbegreppet.
Det handlar om den diskussion som stundtals var ratt het for ungefar ett ar
sedan om ”normalt forekommande arbete” kontra “den reguljéra arbets-
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marknaden”. Nej, det vore oss fullstindigt frimmande att pd nagot satt
agera i strid med lagstiftarens intentioner. Att den fragan Gver huvud taget
kan férekomma 6verraskar mig. Svensk statsférvaltning tror jag praglas av
en mycket stor lyhdrdhet mot lagstiftarens intentioner. Ibland kanske lag-
stiftaren inte har varit tillrackligt tydlig. D& far man i s& fall fortydliga.
Men naturligtvis gér vi inte runt nagon lagstiftning.

Det sista jag vill ta upp galler referensmaterialet. Det &r latt att raljera
kring detta: Jaha, du har varit sjuk i 180 dagar — har du vissa formagor
star det att du kan bli verkstallande direktor eller kanske till och med gene-
raldirektér! Herr ordférande! Jag tror att man ska vara forsiktig med att
raljera. Man kan sékert bli generaldirektér och mycket annat fast man har
en funktionsnedsattning. Lét oss ha detta som utgangspunkt for en diskus-
sion om vilken form av formaga man har och vilket yrke man skulle
kunna styra mot vid sjukdom.

Jag och Forsakringskassan ar stolta dver det har instrumentet. Vi tror att
det ar ratt vag framat. Det kommer att skapa betydligt mycket mer likfor-
mighet i var rattsbeddmning dn vad som funnits tidigare. Detta var ocksa
sjélva skélet till att tillskapa Forsakringskassan som en myndighet. Vi tror
att professionalismen i vara bedomningar kommer att ¢ka, liksom inom
halso- och sjukvarden och hos Arbetsformedlingen. Vi hoppas och tror att
de utvérderingar vi ska gora framdver kommer att visa att detta var réatt
antagande.

Magnus Eriksson, LO-TCO Rattsskydd AB: Jag tackar for inbjudan till
utfrdgningen. LO-TCO Rattsskydd ar fackets juridiska byra. Vi foretrader
fackets medlemmar. Vi driver ungefar 400 sjukforsakringsarenden per ar
hos Forsakringskassan och i domstol. Eftersom vi foljer manga enskilda
arenden har vi god inblick i hur rattstillampningen ser ut i praktiken och
da ocksa hur Forsakringskassan i praktiken hanterar de begrepp som finns
i socialforsékringen.

Vi menar att Forsakringskassan genom detta bedémningsverktyg infor
ett nytt begrepp, medicinska forutsattningar for arbete, och en yrkeslista.
Tillsammans innebar detta i praktiken en skarpning av hur arbetsforméagan
ska bed6mas vid ratten till sjukpenning. Vi menar darfor ocksa att verkty-
get inte &r forenligt med géllande ratt.

Fran och med den 1 juli 2012 géller fér beddmning av ratt till sjukpen-
ning ater det gamla arbetsmarknadshegreppet “normalt férekommande
arbete”. Avsikten med riksdagens beslut att aterinfora detta begrepp var att
f& en mer generds bedémning av rétten till sjukpenning och en mer rattssa-
ker provning. Man skulle undvika en bedémning mot vad som tidigare var
en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad.

Detta syfte riskerar nu att forfelas. | forarbetena till &terinfoérandet av
begreppet betonade man att tidigare forarbeten och utvecklad praxis allt-
jamt skulle vara vagledande for tolkningen. Begreppet finns ocksa defini-
erat i praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Med ett normalt
forekommande arbete avses vanliga arbeten pé arbetsmarknaden dar en for-
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sdkrads arbetsforméga kan tas till vara i full eller narmast full omfattning.
Det stiller krav pa normal prestation, dar ringa eller ingen anpassning fore-
kommer med hansyn till funktionshinder eller medicinska besvér hos den
forsdkrade. Det finns alltsd fastslaget dels vad som kan anses utgora ett
normalt férekommande arbete, dels hur mycket ett sddant arbete kan anpas-
sas och fortfarande vara normalt férekommande. For att den forsékrade
ska ha arbetsformaga i ett sédant normalt forekommande arbete kan alltsa
inga storre krav stillas pd anpassningsatgarder i arbetet eller p& arbetsgiva-
ren.

Avsikten med Forsakringskassans nya verktyg ar att beddma en forsék-
rads arbetsformaga i relation till normalt forekommande arbete genom att
fa fram, bedéma och beskriva den forsakrades medicinska forutsattningar
for arbete, vilket &r ett begrepp som forekommer i verktyget. Sedan ska
dessa forutsattningar matchas mot kravprofiler som kassan anser att nor-
malt férekommande arbeten pa arbetsmarknaden uppstaller.

Begreppet “medicinska forutsattningar for arbete” lanserades forsta
gdngen i Arbetsformageutredningens slutbetankande 2009. Da foreslog
man att det begreppet skulle ersdtta tidigare och bli det nya begrepp som
skulle anvandas inom sjukforsakringen for bedémning av en sjukdoms akti-
vitetsbegrénsning vid en beddmning mot arbetsmarknaden. | betdnkandet
angavs att medicinska forutsattningar till skillnad fran arbetsformaga &r
nagonting som kan béras av individen oavsett situation. Bedémningen kan
da ske utan narmare koppling till nagot existerande arbete eller ndgon exi-
sterande arbetsmarknad; man utgar fran en hypotetisk aktivitetsformaga.

Det ar allts3 en stor skillnad mellan begreppen “arbetsférméga” och
"medicinska forutsattningar for arbete”. Darfor talar man ocksa i utredning-
ens sluthetdinkande om att det krdvs en politisk normering. Man skulle i
den politiska processen ta stéallning till hur den rattsliga regleringen av
sjalva instrumentet sedan borde se ut. Men nagon sadan politisk normering
eller négot sadant stallningstagande kring begreppet "medicinska forutsatt-
ningar for arbete” har inte genomforts.

Forsakringskassan yttrade sig ocksa infor aterinforandet av begreppet
”normalt forekommande arbete” i rapporten Arbetsmarknadsbegrepp och
arbetsformagebedémning. Dar menade kassan att det fanns goda argument
for inférandet av ett helt nytt begrepp, alltsd ett annat begrepp an “normalt
forekommande arbete” eller det da gallande “den reguljara arbetsmarkna-
den”. Kassan menade att uttrycket “medicinska forutsattningar for arbete”
skulle finnas med i ett sédant nytt begrepp, men att ordet “arbetsmarknad”
inte borde ingd. Man menade att ett nytt begrepp och forklaringar i lagtext
och forarbeten skulle kunna bidra till att skapa storre forstaelse for att de
medicinska forutsattningar for arbete som manniskor har uppstar mot bak-
grund av generella krav som arbeten staller pd medicinskt relaterade
formagor, inte mot bakgrund av faktiska anstéllningar pa en faktisk kon-
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kret arbetsmarknad. Kassan menade att nuvarande och tidigare arbetsmark-
nadsbegrepp riskerar att missvisande leda tanken till konkreta anstallningar
pa en konkret marknad.

Kassan uttryckte alltsd uppfattningen att arbetsmarknadsbegreppet ar ett
rent teoretiskt begrepp. Med ett sidant nytt arbetsmarknadsbegrepp, ett for-
tydligande av innebord, omfattning och anvandande, menade kassan att det
forutsatts ytterligare klargéranden i forarbeten till en eventuell lagandring.
Négon sddan lagandring har inte &gt rum, som bekant. Begreppet “medi-
cinska forutsattningar for arbete” har inte inforts i sjukforsékringen. |
stallet har begreppet “normalt forekommande arbete” aterinforts. Begreppet
“medicinska forutsattningar for arbete” &r alltsé inte en del av gallande
ratt. Trots detta ser vi nu i verktyget att just detta begrepp anvéands nér
den enskildes arbetsformaga ska beskrivas, bedémas och sedan stéllas upp
i olika kategorier av forméagor, som Dan Eliasson namnde.

Jag kommer i dag att fokusera pa den del av verktyget som utgors av
yrkeslistan, referensmaterialet, som Forsakringskassan kallar det. Dér beskri-
ver kassan ett fyrtiotal grupper av yrken och de krav uttryckta i medi-
cinskt relaterade formagor som de har normalt férekommande arbetena
enligt kassan stéller pa individen. En forsékrads formagor uttryckta i medi-
cinska forutsattningar for arbete ska sedan jamféras med kraven pa yrkes-
listan. Kravnivaerna i materialet galler inte anpassade arbeten utan normalt
forekommande arbeten, enligt kassan. Listan ar ett forsok fran kassans
sida att konkretisera arbetsmarknadsbegreppet. Férsdkringskassan menar
ocksa att verktyget och yrkeslistan skulle framja en god rattssékerhet, efter-
som det skulle innebara en mer sparbar och transparent rattstillampning.
Det &r en god ambition.

Men det finns flera stora problem med den hér listan. Den togs fram for
att tillampas tillsammans med de andra delarna av verktyget: AFU och de
fordjupade utredningarna. Men Forsakringskassan har vid flera tillfallen
bekréftat att den kommer att anvéndas sjélvstandigt &ven i dvriga drenden,
dar de forsakrade inte haft tillgang till de fordjupade utredningarna. Det &r
problematiskt, eftersom de arendena inte kommer att innehalla sa pass detal-
jerade lakarintyg som kraven pa yrkeslistan egentligen ar framtagna
utifran. Kassan har listat en mangd yrken, och det ar forvisso normala arbe-
ten som forekommer pa arbetsmarknaden. Men vi menar att det inte &r
samma sak som att de uppfyller det juridiska kriteriet “normalt férekom-
mande arbete”.

Arbete ar i dag alltmer frankopplat frdn yrke och styrs framfor allt
utifran vilken arbetsplats den forsakrade befinner sig pa. Det ar ytterst tvek-
samt om kassans upprattade lista tar hansyn till variationer inom ett och
samma yrke.

Vi menar att Forsakringskassans yrkeslista inte stammer Overens med
hur beddmning av arbetsforméagan ska ga till enligt forarbetena och ratts-
praxis. Yrkeslistan definierar ndmligen vilka krav olika yrken skulle kunna
stalla pd en forsakrads medicinska formaga i teorin, men det motsvarar
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inte hur arbeten pa arbetsmarknaden ser ut i dag och vilka krav som i rea-
liteten stalls pé att en individ ska kunna forsorja sig i ett normalt forekom-
mande arbete.

Kassans tolkning ar att arbetsmarknadsbegreppet endast &r ett teoretiskt
begrepp, utan koppling till krav i faktiska arbeten. Detta saknar stéd i moti-
ven. Tvdrtom maste bedémningen mot arbetsmarknaden kopplas till ett
arbete som kan leda till forsorjning, det vill séga ett konkret arbete.

Hur blir da tillampningen i praktiken? Om man tillimpar listan kommer
en forsakrad, trots stora besvar till foljd av sjukdom, &nda nastan alltid att
anses ha arbetsformaga i nagon av det 40-tal yrkesgrupper som finns pé
listan. Den som har stora fysiska besvér kan till exempel arbeta som chefs-
sekreterare, systemutvecklare, banktjansteman, jurist eller varfor inte vd,
som &r ett av de arbeten som enligt listan ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

Enligt bedomningsverktyget har de har yrkena en sadan toleransniva
mot fysiska begransningar att en forsakrad med stora besvar kan utféra
arbeten med normal prestation utan att arbetet behdver anpassas mer &n
marginellt.

Samma sak géller psykiska besvar. Man kan onekligen fraga sig om en
forsakrad med stora besvar vad géller psykisk uthéllighet verkligen kan
arbeta som lagerarbetare, stddare eller restaurangbitrdde med normal arbets-
prestation med ingen eller ringa anpassning av arbetet. Vi ifrdgasatter
rimligheten i detta med hénsyn till de krav som faktiskt stélls i dessa yrken.

Det &r bara personer som har omfattande fysiska och psykiska nedsatt-
ningar som enligt listan inte kan utféra nagot yrke. Det ar de som kvalifi-
cerar sig for sjukpenning. Vi menar att det & en alltfor strdng och
schabloniserad bedomning som inte stammer overens med hur laget pa
arbetsmarknaden ser ut.

Arbetsbeskrivningen pa listan bygger ocksa pa att en potentiell arbetsgi-
vare ska anpassa arbetsuppgifter och arbetsmiljo i ganska stor utstrack-
ning. Foér exempelvis barnskdtare anges att anpassning kan ske i form av
fler raster och att tunga manuella lyft undviks. Att barnskétaren inte ska
behova lyfta barnen och dessutom ta ménga pauser menar vi ar klart for
stora anpassningsatgarder for att anses normalt forekommande péa arbets-
marknaden. Listan innehaller flera liknande exempel.

Sjukforsakringen ar en inkomstbortfallsférsakring, och i forarbetena till
dagens regler finns en uttalad koppling till mojligheten att forsorja sig i ett
arbete p& arbetsmarknaden, det vill siga de konkreta anstallningar som
finns pa dagens arbetsmarknad. Lagstiftaren ar tydlig med att ingen statisk
beddmning avses och att det inte heller & mojligt att generellt ange vad
som &r att anse som normalt forekommande arbeten. Kan da en sadan har
lista anses vara forenlig med géllande réatt?

Listan r till nackdel for de forsékrade eftersom den i praktiken innebar
en jamforelse med en fiktiv arbetsmarknad, dar kraven pa individer &r
lagre an i verkligheten. Det innebér i sin tur att en forsakrad kan beddémas
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klara av flera arbeten pé listan och nekas sjukpenning trots att han eller
hon inte skulle klara de krav som stills i samma arbeten pa den reella
arbetsmarknaden.

En overgang till tillampning av listan innebar alltsd en skarpning av
beddmningen av ratt till sjukpenning. Ytterligare en risk med listan &r att
individperspektivet gar forlorat. En grundtanke med sjukforsakringen ar att
alla individer ar forsakrade i sa kallat befintligt skick. Att ta hansyn till
vem man faktiskt & och var i livet man befinner sig ar en viktig del i
sjukforsékringens grundidé. Lagstiftaren har uttryckt att individuella han-
synstaganden avseende hur en sjukdom satter ned den forsakrades arbets-
formaga ska goras. Samma sjukdom kan av olika orsaker satta ned olika
individers arbetsformaga olika mycket.

Ratten till sjukpenning ska ocksa grundas pa en individuell bedomning.
Forsakringskassan har framhallit att avsikten med verktyget inte ar att gora
fyrkantiga, forenklade matchningar mellan de forsakrades formageprofiler
och enskilda yrken, och man ska alltid gora en individuell bedémning. Fra-
gan ar da vilket konkret stod en handlaggare har nar denna individuella
beddmning ska goras. Vad ska beaktas, och hur sker bedémningen av hur
en och samma sjukdom sétter ned olika personers formaga olika mycket?

Handledning, végledning eller direktiv for detta saknas i verktyget. Det
finns inga skrivningar om vilken sp&nnvidd den individuella bedémningen
ska ha. Vad &r det egentligen som sdger att handldggaren inte ska anse vd-
jobbet vara rimligt for en 60-arig fore detta underskoterska med stora
fysiska besvér, om nu listan visar att den forsakrade borde kunna arbeta
som vd?

Vi menar att s3 lange man inte definierar vad som ska beaktas i den
forsakrades befintliga skick kan det inte bli frdga om en individuell bedém-
ning. Det blir bara en beddmning av vad en normal person Klarar med de
medicinska forutsattningarna lika.

Forsakringskassan gor en jamforelse med ett liknande material, namli-
gen Socialstyrelsens beslutsstdd. Dar anges hur lange en sjukdom kan
forvantas foranleda sjukskrivning i normalfallet. Just beslutsstddet &r dock
ett bra exempel pa faran med den hér typen av mallar. Det ska ses som en
rekommendation, men erfarenheter fran rattspraxis och Forsakringskassans
tillampning visar att beslutsstodet narmast har fatt karaktiren av en bin-
dande foreskrift. Socialstyrelsen har medgett att det aldrig var avsikten.

En forskjutning uppstar ocksa i utredningsbérda och bevisniva. Det blir
den forsakrade som far forklara och visa varfor han eller hon inte tillhor
normalfallet i stallet for att han eller hon far den individuella beddmning
som egentligen &r avsedd.

Tvartemot vad Forsékringskassan anser finns det stora risker for att den
enskildes rattssakerhet forsamras med en sddan har lista. Det finns en Gver-
hangande risk for att bade listan och verktyget blir normerande och sty-
rande i stallet for att vara ett referensmaterial. Det kan leda till att
individuella faktorer och bedémningar blir mindre framtrddande.
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Vi menar alltsd att Forsakringskassans verktyg och framfor allt yrkeslis-
tan kommer att definiera en arbetsmarknad pé ett satt som inte kan anses
motsvara en reell arbetsmarknad med normalt forekommande arbeten. P&
kassans marknad stills individers fiktiva forméaga att arbeta pd denna fik-
tiva marknad med stéd av nya begrepp som saknar stdd i géllande lagre-
glering. En sadan férandring ligger enligt var uppfattning bortom en
myndighets befogenhet och bemyndiganderétt. Det &r riksdagen som stiftar
lag i Sverige. Det ar sedan myndighetens roll att tillampa géllande bestam-
melser.

Utrymmet att i ett sadant har referensmaterial som inte har ndgon juri-
disk status tillféra nagot vasentligt nytt till tillampningen av gallande
lagstiftning torde vara i det narmaste obefintligt. Anda ar det precis vad
som haller pa att handa nu. Med den har utvecklingen riskerar vi att fa en
mindre rattsséker process och en strangare bedémning av rétt till sjukpen-
ning som ligger bortom gallande ratt. En sddan forandring som det har
verktyget innebar kan ske endast efter beredning av vara folkvalda parla-
mentariker — inte genom ett regelverk for och av en tillimpande myndighet.

Malin Josephson, Inspektionen for socialférsékringen: Tack for inbjudan
och for att jag far komma hit och beskriva vad Inspektionen fér socialfor-
sékringen anser om det nya verktyget. Det nya instrumentet, AFU, och
listan med yrkesprofiler innebar ett mer standardiserat underlag for beslut
och kan leda till bade okad och minskad legitimitet och fortroende i forsak-
ringen. Det beror pa hur det anvands.

ISF anser att AFU, den standardiserade utredningen av en forsakrads
funktionsnedsattningar och funktionsforméga, en profil av medicinskt rela-
terade formagor, kopplingen till ICF, det internationellt standardiserade
systemet for att beskriva funktionsnedsattningar, och den forsakrades sjalv-
skattningar kan ge forutsattningar for mer begripliga, forutsdgbara och
transparenta beslut om sjukpenning, vilket &r att foredra.

Vi anser dock att referensmaterialet, yrkeslistan och yrkesprofilerna som
ska beskriva normalt forekommande arbeten med det sétt som AFU imple-
menteras kan leda till att personer som har arbetsférmaga inom ett yrkes-
omrade inte far den arbetsférmagan identifierad, sd att man fastnar i
forsakringen fastan det inte behdvs. Det kan ocksa leda till att beddm-
ningen blir for stréng.

Jag borjar med att beskriva utmaningarna med yrkesprofilerna och refe-
rensmaterialet. Yrkesprofilerna ar inte en lista 6ver kraven i faktiskt fore-
kommande jobb. | Nederlanderna, som ofta tas som exempel, innehaller
jobblistan, som dar anvands for bedémning av forsorjningsformagan
genom arbete, ca 10 000 existerande arbeten, alltsd jobb ute pa arbetsmark-
naden. Det &r inte vakanta jobb, men det ar jobb som verkligen finns. Det
ar inte yrken utan jobb.

I Holland &r det en arbetsmarknadsexpert som gor beddmningen om de
forsakrade kan forsorja sig genom eget arbete, och man har tidigare gjort
en funktionsutredning, som en l&kare vid deras forsékringskassa har gjort.
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Det referensmaterial som tagits fram i Sverige &r en beskrivning av
mycket breda yrkesomraden, dar variationen ar mycket stor. Det finns fa
likheter mellan jobben inom ett och samma yrkesomréde.

Ett yrkesomrade heter ”Butikspersonal, eventsaljare, uthyrare m.fl.”. Det
innefattar arbete som kassabitrade i en livsmedelsaffar, vilket om det ar pa
heltid alltid innebar bade kassajobb och varuhantering. Inom samma yrkes-
omrade beskrivs de krav som stalls om man jobbar med att sélja teaterbil-
jetter, dar toleransnivan for fysiska funktionsnedsattningar ar betydligt hogre.

Variationen inom yrkesomradet &r beskriven i materialet, men tolerans-
nivan inom hela yrkesomradet sammanfattas med en siffra. Man skriver att
for yrkesomradet Butikspersonal, eventséljare och uthyrare ar toleransnivan
for fysisk funktionsnedsattning lag. Det betyder att den som har bestaende
ryggproblem enligt beslutsprofilen troligen inte klarar av ett jobb inom det
har yrkesomradet, vilket man dock mycket val kan. Den bedémningen gor
da inte att personens mojligheter att forsorja sig genom eget arbete forstarks.

Poangbeddmningen &r forvisso bara en liten del av det hela, men finns
det en tydlig skala och en siffra att kommunicera i bedémningsunderlaget
far den en enorm genomslagskraft oberoende av den kompetens och kun-
skap man har som handldggare eller lakare. Det &r enkelt att kommuni-
cera. Det gar att gora begripligt. Den som har stora ryggproblem och inte
har majligheter att fa lattare arbetsuppgifter pa sin nuvarande arbetsplats
har inte arbetsférmaga som butikspersonal enligt poangen for funktionsfor-
maga. Enligt underlaget &r toleransnivan inte hég i det har yrkesomradet,
sd man kommer inte att klara ett jobb pa& det har omrédet.

Cirka 40 procent av alla anstéllda kvinnor jobbar inom tre yrkesprofiler
i materialet. For mannen ar det fem profiler. Yrkesomradena ar mycket
breda och innefattar jobb med helt olika profiler, krav och toleransnivaer.

(Bild 2) Ett yrkesomrade som enligt profillistan har relativt stor tolerans
for bade mentala och fysiska funktionsnedsattningar ar handpaketerare och
annat fabriksarbete. Men som ni ser p& den har bilden ar det en kategori
dér antalet anstdllda har minskat ganska rejalt. Om man ser till ménnen
kan man se att det 2001 var 6ver 25 000 anstillda inom yrkesomrédet
medan det 2011 var under 20 000, och det &ar likadant for kvinnor.

Dessutom sker stora ergonomiska forandringar med olika arbetsuppgif-
ter, olika tidsscheman, olika typer av anstallningar och s vidare. Sa ar det
i manga jobb.

Forsakringskassan &r tydlig med att listan 6ver yrkesprofilerna inte ska
bli en statisk lista utan standigt forandras. Jag tycker dock inte att det &r
tydligt hur yrkesprofilerna ska kunna vara ett levande dokument. For det
kravs stora resurser och en utarbetad plan, sd att inte gamla jobb som inte
finns mer blir kvar pa listan. Arbetsforméaga ar ett relativt begrepp, men
om inte yrkesprofilerna speglar normalt forekommande arbeten utan sadant
som tidigare var normalt forekommande kan besluten om sjukpenning bli
for harda eller kanske for generosa.
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Forsakringskassan ska bara beakta om arbetsformégan ar nedsatt pa
grund av medicinska skal. Arbetsformedlingen ska &ven beakta andra skal
nar de bedémer arbetsforméagan, sdsom sociala faktorer och den enskildes
situation, utbildningsbakgrund, &lder och motivation. Det finns en rad
andra saker. ISF &r inte lika optimistiskt som Forsakringskassan nér det
géller att AFU och yrkesprofilerna kommer att 16sa problemet med att en
person kan vara for sjuk for att jobba enligt Arbetsférmedlingen men for
frisk for att vara sjukskriven enligt Forsakringskassan. Denna problematik
finns kvar.

Med AFU blir bedémningar mer standardiserade. Det blir tydligare och
mer konkret vad som vdgs in och vad man inte tar hansyn till i besluten.
Vid bedémning av arbetsformagan ska inte den forsikrades alder, utbild-
ning, tidigare verksamhet och andra liknande omsténdigheter beaktas. Fore
2008 fanns en mojlighet att ta sarskild hansyn till dlder och utbildning.
Om det i nuvarande tillampning tas sddana hansyn vill jag lata vara osagt.
Det &r inget som ISF har sett i de akter som vi har granskat, och det fram-
gdr inte av besluten.

Av dem som nar 180 dagars sjukskrivning har dock ca 70 procent ingen
eftergymnasial utbildning. En av tio &r aldre an 60 ar. 40 procent &r 50 ar
eller dldre. Den som kan arbeta ska forsorja sig sjélv, och arbetslinjen stél-
ler krav pa omstéllning. Den som inte Kklarar ett fysiskt tungt jobb kan
behdva uthilda sig sa att det ar mojligt att ta ett jobb med storre tolerans-
niva for fysisk funktionsnedsattning.

Fragan &r bara hur arbetslinjens krav Gversitts i normer och krav pa vad
som ska krivas av enskilda med nedsatt funktion och arbetsférmaga. Ar
man i min alder, har jobbat fysiskt tungt och inte klarar av det langre pa
grund av sjukdom samtidigt som man inte har nagon langre utbildning,
vilka krav pa omstallning ar da rimliga att stalla?

For att oka legitimiteten i sjukférsékringen ska inte bedémningen av
arbetsférmagan resultera i orimliga beslut. Det bor finnas en méjlighet att
vaga in vad som &r rimliga krav pd omstallning och anstrangning av den
som ar sjukskriven.

ISF héller pd med en granskning om det finns en samvariation mellan
de hérdare kraven inom sjukforsakringen nu och antalet som gar i tidig
alderspension, sarskilt fran fysiskt tunga jobb. Om man gar i tidig pension
tar man pé sin pensionsbehalining for resten av livet.

Om AFU och yrkesprofilerna verkligen implementeras inom Forsakrings-
kassan kommer det att vara en stor férdndring i beslutsunderlag och
tillampning. Framgangsrikt etablerade standarder, till exempel forsakrings-
medicinskt beslutsstdd, som foregdende talare tog upp, blir med tiden
alltmer den utgdngspunkt genom vilken enskilda fall forstds och tolkas.

Fran Socialstyrelsen och Férsakringskassan dar man valdigt tydlig med
att det forsakringsmedicinska beslutsstodet ar rekommendationer och inte
ska uppfattas som styrande regler for hur sjukskrivningar ska beddmas.
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Varje enskilt fall ska fortfarande bedémas individuellt. Det betyder att
avsteg alltid kan goras. Det ar man ocksa tydlig med i AFU och yrkespro-
filerna.

| praktiken ar det i dag, nér det galler det forsakringsmedicinska besluts-
stodet, avsteg fran standard som ska motiveras. Det har normerat lakarnas
intyg, jamnat ut skillnader mellan regioner och ocksa skapat en gemensam
bild av att det finns en valid generell kunskap om vilken den lampliga
sjukskrivningstiden ar vid olika sjukdomsdiagnoser.

Aven AFU och yrkesprofilerna kommer att fa en stor genomslagskraft.
Nar en persons arbetsformaga gentemot normalt férekommande arbeten
beddms kommer det att ses genom det raster som ges genom poéngsatt-
ningen och profilerna om toleransniva i olika yrken. Avsteg fran standard,
dér beslutet inte stdammer med den standardiserade utredningen, kommer
att behdva motiveras. Tycker vi att detta ar bra ska vi implementera instru-
mentet. Tycker vi inte det ska vi avsta, men vi ska inte férminska betydel-
sen av ett sadant instrument.

Instrument ska utvérderas. Jag vet att Forsdkringskassan nu har fatt ett
sadant uppdrag, och jag tycker att det ar bra att man gor en effektutvarde-
ring och ser vad det kommer att betyda for sjukskrivningars langd, for den
forsakrades delaktighet och om besluten blir mer begripliga.

Om ett beddmningsverktyg &r begripligt och skapar foértroende for for-
sékringen é&r till stor del avhangigt av hur valet av &renden for att goéra
utredningar fungerar. Detta skriver Forsakringskassan sjalv. Sedan beskri-
ver man att nar man har testat AFU har man gétt pd magkéansla nar det
har gallt vilka &renden dér AFU ska prévas. Man har framfor allt valt aren-
den med diffusa smérttillstind och utmattning. Jag har inte sett hur fordel-
ningen mellan kvinnor och man har varit eller fordelningen mellan
anstallda och arbetsldsa.

Forsékringskassan berdknar att det kommer att bli upp till 16 000 AFU-
utredningar per &r. Redan under ett halvar ar det drygt 30 000 som
paborjar ett sjukfall p& minst 180 dagar. Cirka 6 000 av dessa ar arbets-
I6sa nér sjukskrivningen bdrjar. Cirka 20 000 har antingen en psykisk
diagnos, vanligast &r depression, eller besvér i rorelseorganen, vanligast ar
nack- och ryggproblem.

Det behover utarbetas tydliga kriterier for nar AFU ska genomforas och
vara grunden for beslut. Det &r inte bra for forsédkringens begriplighet och
legitimitet om beddmningsgrunderna efter 180 dagars sjukskrivning pa ett
systematiskt satt blir olika for till exempel olika diagnoser eller mellan
anstéallda och arbetslésa, om man nu inte vill ha en sidan skillnad. D&
maste det vara en tydlig normering av det.

Jag sammanfattar ISF:s synpunkter. En standardiserad utredning av funk-
tionsnedséttningar gor att grunderna for beslut blir tydligare. Men for att
AFU-utredningar ska vara en fungerande grund for beslut krévs att det &r
kompetenta lakare, arbetsterapeuter, psykologer och sjukgymnaster som
utfor undersdkningar. De test som anvands i undersdkningarna ska vara
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validerade och att man foljer med i utvecklingen om det utvecklas battre
metoder. Det behdvs ocksa en stabil finansiering av hur AFU-utredningar
ska ga till eller finansieras.

41 yrkesprofiler beskriver inte toleransnivaer i befintliga jobb. Det som
nu finns som forslag ar inte en omfattande databas som i Nederlanderna.
Det ar inte heller en beskrivning av vilken omfattning pa funktionsnedsétt-
ningen som kravs for att man ska ha ratt till sjukpenning, alltsd det som
anvands i England. Yrkesprofilerna blir darmed svarbegripliga och latta att
raljera Over eftersom ingen kanner igen sig i sitt eget jobb.

Standardiserade bedémningar gor att frigan om rimliga krav pd omstall-
ning och anstrangning blir tydligare. Vad bor vdgas in i rimlighetsbedom-
ning inom sjukforsakringen? Det ar en fraga vi stiller. Det ar oklart for
oss nar AFU kommer att anvandas och nér det inte anses nodvéandigt. Det
kan innebdra olika bedémningsgrunder for olika grupper inom férsakringen.

Forminska inte betydelsen av den nya metoden for beddmning av arbets-
formaga. Den kommer att utgéra den utgangspunkt genom vilken enskilda
fall forstds och tolkas. Som forskare vill jag ocksd framhalla hur viktigt
det & med utvardering och effektutvardering.

Utfragning

Tomas Eneroth (S): Jag vill tacka alla inledare for bra ingdngar i diskussio-
nen. Generaldirektdren for Forsakringskassan inledde med att reflektera
Over ansvarsfordelningen mellan riksdag, regering, myndigheter och verk.
Riksdagens uppgift ar ju att stifta lagar men ocksa att félja upp att lagarna
efterlevs pa ett bra sétt. Det ar precis det vi sysslar med har i dag.

JO har nyligen riktat allvarlig kritik mot Forsakringskassan i ett annat
arende, som handlar om hur man har genomfort sattet att préva rétten till
sjukersattning eller sjukpenning. Det var ett arbetssatt som innebar att man
hade gruppféredragning, vilket ledde till att man avanonymiserade uppgif-
ter och pa det sattet asidosatte rattssakerheten for enskilda. Det var ytterst
allvarlig kritik fran Justitiecombudsmannen. Det handlade om allvarliga for-
valtningsrattsliga brister i handlaggningen. Det lampar sig Over huvud
taget inte att arbeta pa det sattet med konsultationer i enskilda arenden.

Det &r ovanligt att JO &r sd skarp i sin kritik. Detta forutsatter naturligt-
vis att Forsékringskassan forandrar sitt arbetssatt i enlighet med JO:s
kritik. Jag vill se dagens diskussion i skenet av det, sa att vi inte hamnar i
ett lage dar JO, om ett eller tva ar, konstaterar att det finns stora brister
har ocksd. Hur kan vi forekomma detta? Hur kan vi, nar man nu vill imple-
mentera en arbetsmetod som ar starkt ifrgasatt pA manga hall av jurister,
handikapporganisationer — vi horde precis ISF hir — och méanga andra, for-
sakra oss om att vi inte pdborjar ett arbetssétt i var myndighet och darmed
far till stdnd en ordning som innebér att myndigheten s& smaningom fér
allvarlig kritik frdn JO? Framfor allt far det inte bli s att enskilda perso-
ners rattssikerhet terigen sigs ha satts at sidan.
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Vi har hért av inledningarna hér i dag att det finns en hel del kritik, att
det finns en uppenbar risk att yrkeslistan blir starkt normerande och att det
asidosatter mojligheten till individuell prévning. Vi har dessutom hort att
detta innebar en annan tolkning och bedémning av arbetsférmagebegrep-
pet. Andd sdg jag — jag tror att det var for 17 timmar sedan — ett
pressmeddelande frn Forsikringskassan om att forsoksverksamheten nu
utvidgas till att innefatta atta lan eller landsting.

Mot bakgrund av det vill jag rikta mig till Dan Eliasson, Forsékringskas-
sans generaldirektor: Vad talar for att vi inte dnnu en gdng om négot ar
far hora skarp kritik fran Justiticombudsmannen om en risk for att enskil-
das rattssakerhet satts at sidan nar det nu finns en risk med implementer-
ingen av det har arbetssattet att man inte fullt ut tillgodoser méjligheten
att gora en individuell prévning?

Den andra frgan lyder: Ar det rimligt att utoka forsoksverksamheten?
Det &ar naturligtvis myndighetens ansvar. Det bestdmmer inte riksdagen.
Men &r det rimligt att utoka forsoksverksamheten i ett lage dar vi har en
extra hearing i riksdagen om arbetssatten och ndr det finns en offentlig
debatt och kritik mot séttet att arbeta? Bor man inte invénta en utvardering
innan man gar vidare med ett arbetssatt som anda kan ha en ganska stark
betydelse for tillampningen av sjukférsékringen?

Jag sdger detta mot bakgrund av att riksdagen extrainkallades — nagot
som bara har gjorts tre ganger under efterkrigstiden — for att fatta beslut
om arbetsforméagebegreppet och 180 dagar. Beslutet fattades efter en lang
politisk debatt. Det ar klart att fragan ar kanslig. Detta & mina fragor till
min gode van och den erfarne generaldirektéren pa Forsakringskassan Dan
Eliasson.

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Vi far forsoka halla en &tskillnad mel-
lan politik och &mbetsmannautdvning. Vi ror oss i granssnittet, herr ordfo-
rande, och vice ordférande kittlar mig lite i det har sammanhanget.

Lat oss borja med Tomas Eneroths inledning dar han borjade med JO-
kritiken. Vi har jobbat hart med att analysera JO:s yttrande och har
kommit fram till att vi nog ska gora justeringar i vart arbete, men vi kon-
staterade ocksa att man kanske hade missat nagot i bedémningen av vart
arbete. Jag vill minnas att det tog 18 manader att gora granskningen. Det
ar en grannlaga uppgift. Det &r ingen tvekan om att det finns mdjlighet att
utveckla var verksamhet och att forfina den. Vi kommer i nartid att presen-
tera hur vi tanker i den fragan.

Hur kan vi da garantera att vi inte hamnar i samma predikament? Det
ar i och for sig inget daligt predikament. Jag menar att vi har haft en ratts-
saker provning, och det finns saker som vi kan ifragasatta och diskutera.
Hur kan vi da garantera att vi inte sitter har om tre ar och diskuterar hur
det kunde bli s& har, herr generaldirektor? Jo, av den enkla anledningen att
vi har jobbat med detta instrument under Iang tid. Vi har provat oss fram.
Vi har samtalat med externa aktorer, och vi kénner oss trygga med att
detta ar ratt vag framat.



OPPET SAMMANTRADE OM ETT NYTT VERKTYG FOR BEDOMNING AV ARBETSFORMAGA BiLaca

Jag skulle kunna stélla en retorisk fraga till samtliga riksdagsledamater:
Ar det inte battre att vi skaffar oss ett referensmaterial att gora en bedém-
ning utifrn &n att inte ha nagonting alls och lata den enskilde handlagga-
ren sjalv gora en bedémning, utifrdn egna erfarenheter och kunskaper, av
vilka krav som finns pé& arbetsmarknaden? Det maste rimligtvis vara béttre
att ha ett gemensamt referensmaterial, under forutsattning — och det vill
jag verkligen tillagga — att vi anvander det med klokhet. Det kommer att
vara en viktig del i var utbildningsprocess.

Det hér ar naturligtvis inga mallar. Det &r utgdngspunkter for diskus-
sion. Jag héller med inspektionen om att det finns en stor variation inom
de olika yrkesgrupperna som maste beaktas. Men det ar rimligtvis battre
att ha referensmaterialet &n att inte ha det.

Pa fragan om tempot skulle jag vilja svara att jag nastan tycker att riks-
dagen skulle vara mer kritisk om vi inte gjorde nagonting. Vi stottar
medarbetarna nér vi ldmnar de enskilda bedémningarna till de personliga
handlaggarna — de mer &n 2 500 — som gér bedémningar utifran egna erfa-
renheter och kunskaper. Vi ger dem ett material att utgd ifran sa att vi far
en storre likformighet i rattstillampningen, vilket ju var sjalva grunden och
rationalet for tillskapandet av myndigheten 2005.

Jag kanner mig mycket trygg. Jag kan ocksa saga att jag ar fullt medve-
ten om att om nagonting skulle ga fel skulle klander komma mot mig
personligen nar jag just nu tar sa hard stillning. Jag kéanner mig dock
trygg i det stéllningstagandet.

Finn Bengtsson (M): Jag vill ocksa tacka for de foredragningar vi har hort.

Jag har en fraga till Magnus Eriksson, LO-TCO Rattsskydd, och sedan
en fraga till Forsakringskassan.

Utifrdn den diskussion vi har hort vet vi att en av de allra svéraste upp-
gifterna ar att hjalpa langtidssjukskrivna ater i arbete. Samtidigt ar en av
de viktigaste samhallsuppgifterna, inte minst i ett inkluderande samhalle,
att verkligen anstranga sig for att lyckas med det. Har har Forsakringskas-
san tagit fram ett nytt och spannande instrument som innefattar ett referen-
smaterial som ar generellt och som gr att anvanda pa ett likvardigt satt
for att styra upp likvardigheten.

Fragan till Magnus Eriksson, som kritiserar detta, ar: Hur tanker sig LO-
TCO Réttsskydd att man ska narma sig denna viktiga friga om man inte
far lov att analysera en given arbetsmarknad i en viss tid, vare sig den &r
reguljar eller normal, for att analysera hur psykiska funktioner, olika sin-
nesfunktioner och dven fysiska funktioner hos den berdrda individen kan
mota den aktuella arbetsmarknaden och &ven diskutera detta med den som
berérs? Vad har ni for forslag for att mojligen kunna komma fram till en
forbattrad situation? Som jag upplever det &r lagstiftningen, i allt givet,
inte perfekt i detta nu.

Nar det galler fragan till Forsakringskassan skulle jag vilja rikta den till
Jan Larsson eller till Dan Eliasson, eller om bada tva vill kommentera
detta. Jag tycker att det &r ett innovativt och spannande instrument for att
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narma sig fragestallningen om hur en given arbetsmarknad och dess forut-
séttningar ser ut for just den individ som berdrs av sjukskrivningen men
ocksa for att analysera det pa yrkesnivd. Om man tinker ett steg langre,
och om det hér projektarbetet nu faller véal ut och visar att instrumentet
fungerar — vilket jag tycker ar ett fortjanstfullt satt att arbeta pa — skulle ni
dd kunna fundera pA om man rent av kan anvanda det i ett preventivt
syfte, det vill sdga att borja diskutera mer med individer infor ett yrkes-
val? Man har ju en okad varseblivning om sin egen férmaga, och den
analyseras ibland av yrkesvagledare. P4 s& sitt kan man stalla den i rela-
tion till den arbetsmarknad man rimligen star att mota, och man kan gora
ett yrkesval som redan fran borjan ar baserat pa en lite battre bedémning
av vilka funktioner just jag som individ har, sa att jag inte riskerar att
hamna i en utbréndhetssituation. Detta kan forebyggas.

Ambitionerna frdn individerna ska inte darmed tas bort, utan man ska
bara ges en mer realistisk bedomning. Det ar alltsd en frdga om ifall detta
instrument — om det visar sig falla vél ut — rent av skulle kunna anvandas
for att forebygga att manniskor hamnar i sjukskrivningar.

Magnus Eriksson, LO-TCO Rattsskydd AB: Jag lamnar over till Claes
Jansson som &r enhetschef pd Rattsskyddet.

Claes Jansson: Tack for fragan! Det stora problemet med yrkeslistan och
med detta beddmningsverktyg &ar att det inte finns nagonting definierat
kring hur den individuella bedémningen ska ga till i praktiken. Man talar
mycket om att det ska vara rimlighetsbedémningar och att man ska ta han-
syn till individens specifika forutsattningar och sa vidare. Forsakringskas-
sans handledare far dock ingen vagledning alls nar det géller hur man ska
gora en sadan rimlighetsbedomning.

Vi vet inte vad kassan gor i dag. Hur jobbar man med den individuella
beddmningen? Man borde rimligtvis ha stor erfarenhet av vilka faktorer
man kan ta hansyn till. Kan man till exempel ta hénsyn till social kompe-
tens, som ar jatteviktigt pa arbetsmarknaden?

Ett satt att l6sa det &r att i viss man aterinfora de kriterier som fanns
innan den reguljara arbetsmarknaden inférdes den 1 juli 2008. Det kunde
tas hansyn till sarskilda skal, som det hette dd. Om man var plus 60 &r
kunde lite fler faktorer beaktas, till exempel utbildningsbakgrund.

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Forst kommer ett litet pahang till vad
som sades av foregaende talare. Myndighetsutdvning ar ett hantverk. Det
kravs stor skicklighet for att fatta beslut i enlighet med riksdagens intentio-
ner. Vi forsoker dagligen gdra beddmningar, en sammanvégning av olika
faktorer, som ska leda till det av riksdagen beslutade och asyftade resultatet.

Varlden later sig inte sa latt beskrivas, som att ge tydliga anvisningar
for hur saker och ting ska gdras exakt, utan det dr ofta en sammanvagning
av komplicerade faktorer. Nu berikar vi bedémningarna med ett referen-
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smaterial som starker var forméaga att ha gemensamma utgangspunkter for
diskussionen just nér det galler provningen av normalt férkommande arbe-
ten och 180 dagar. Det berikar oss.

Nér det galler fragan frdn Finn Bengtsson laser jag in i frdgan om det
finns mojlighet att referensmaterialet i framtiden kan anvandas tidigare
under 180-dagarsprovningen, i syfte att undvika att manniskor hamnar i
svara situationer och &r tvungna att stalla om vid 180 dagar utan att de i
stillet kan tidnka péa detta mycket tidigare. Ja, jag tror att det finns det.

Det vore rimligt och ratt vid vanligt dterkommande sjukskrivningar som
inte nar upp till 180 dagar. Det kan vara aktuellt att féra en diskussion om
ryggar, utmattning, forslitningsskador, om det &ar réatt och riktigt att vara
sjukskriven. Arbetsgivare ska ges det instrumentet. Jag vet att svenskt
arbetsliv &r intresserat av dessa fragor och féljer arbetet noggrant.

Det &r inte en stor succé for det svenska samhallsbygget att manniskor
forst efter 180 dagars sjukskrivning, under kanske svara omstandigheter,
inser att de maste géra en omstallning. Det ar béttre om det sker i ordnade
former. Vi ar inte dar &n, men jag ska inte alls utesluta en sddan utveck-
ling, lite grann beroende pa hur det fungerar i verkligheten. Eftersom vi
tror att det ska bli ndgot bra tror vi naturligtvis ocksa att det finns en fram-
tid pa andra omraden.

Gunvor G Ericson (MP): Tack for intressanta féredragningar, dven om de
visar att det finns en stor skillnad i synsatt pa detta beddomningsverktyg.
Jag har tva fragor, en till Forsakringskassan och en till ISF.

Jag riktar mig till Forsakringskassan forst. Hur snart i en sjukskrivning
kommer dessa AFU-utredningar att géras? Hur manga av dem som anso-
ker om sjukpenning beddmer generaldirektoren att detta verktyg kommer
att vara anvandbart for? Hur manga kommer det att appliceras pa?

Bedomer ISF att rattssakerheten kan tillgodoses med detta bedémnings-
verktyg? Kommer individen att kdnna trygghet i det sitt man har blivit
prévad sa att prévningen kan anvandas som underlag om man vill begéara
omprévning av det beslut som kassan har fattat?

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Vi har sagt att vi tror att ungefar 1 200
ar 2013 kan bli aktuella. Vi tror att den lampliga tidsintervallen for att
borja diskutera fragan ar mellan dag 90 och dag 180.

Inspektionen resonerade nagot om fragan i sin foredragning. Jag tror att
LO-TCO Rattsskydd var inne pa fragan nar prévningen ska goras, den vari-
ation som finns och sa vidare.

Vi tror sjilva att vi mar bra av att f& i gang diskussionen snabbt om
vilka som berérs. Nagra kommer inte att omfattas. De som ar allvarligt
sjuka ska viljas bort. De ska inte fa& en AFU. De ska viljas bort. Det &r
kristallklart. De ska kanske vara kvar i forsakringen. Nagra vet vi kommer
att aterga till arbetet for att de ar friska och inte ska beréras av AFU. Mel-
lan de tva ytterligheterna finns en grupp manniskor som kan bli féremal
for AFU. Men déar maste en bedémning géras av var handlaggare.
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Malin Josephson, Inspektionen for socialférsakringen: Vi sade i vart anfo-
rande att tydligheten kommer att 6ka med en standardiserad arbetsférmége-
utredning. Det gor det lattare for den forsakrade att forstd beslutet och
lattare att begara omprovning. Vi far se hur instrumentet utvecklas.

Frégan var hur manga som ska f4 AFU. Erfarenheterna fran tidigare
utredningsinstrument visar att det ar farre som far AFU 4n beraknat fran
Forsakringskassan. Om AFU ar sd bra som man hoppas pa, en grundlig
utredning av funktionsforméga, yrkesomraden dar det gar att fi en hallbar
arbetshilsa, ska AFU ses som en forman. Jag kan vara lite orolig att det
ar bara svara fall som far utredningen, att det inte ar nagot som den som
onskar kan fa. Men da kanske det blir alldeles for manga. Det ar nagot
som man far fundera over.

Men 1at mig svara pa fragan. Besluten blir tydligare, och da blir det
lattare att begdra omprovning, eller tydligare sa att man inte behdéver
begara omprovning darfor att man forstar vad beslutet grundar sig pa.

Emma Carlsson Léfdahl (FP): Jag hade tankt att stalla min fraga till Mag-
nus Eriksson pad LO-TCO Rittsskydd, men eftersom Finn Bengtsson hann
fore avstar jag.

Solveig Zander (C): Jag tankte stalla mina fragor till Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL.

Det &r inte bara frdga om att om man ar sjukskriven berérs man av For-
sékringskassan och Arbetsformedlingen. Landstinget har en stor roll i detta
ocksd. Pa vilket sétt kan ni medverka till och anvanda er av instrumentet
inom sjukvarden for att bistd och hjalpa till? Vad skulle behévas for att ni
ska kunna vara mer delaktiga i att tidigt bedoma arbetsformaga?

Jag véander mig ocksa till Arbetsférmedlingen. Ni har inte fatt yttra er
an. Jag skulle garna vilja hora lite kommentarer fran din sida 6ver det du
har hort i dag. Du har uttryckt kritiska och dven mer positiva synpunkter,
och det har varit oerhort intressant och bra. Har du nagra synpunkter som
du vill delge oss lite kort? Dem skulle jag uppskatta.

Anna Ostbom, Sveriges Kommuner och Landsting: Vi har frn halso- och
sjukvardens sida varit med i processen hela tiden med att utarbeta instru-
mentet. Sedan har det gjorts ett antal forsok. Nu gar vi in i ett ytterligare
forsok. Det ar atta landsting som har rackt upp handen och sagt att de
gérna vill prova hur instrumentet kommer att fungera. Det som &r viktigt
for landstingen ar inflytande, paverkan och en bra uppféljning.

Den kritiska faktorn &r lakarbristen. Det ar nagot vi far félja over tid
beroende pa antal arenden. Det finns ett intresse fran atta landsting, men
alla &r inte intresserade. Har maste vi se 6ver en losning for att finna ett
bra sétt for landstingen och patienterna.

Torbjorn Wass: Rent allmant kan jag siga att Arbetsformedlingen ocksé
har medverkat i framtagningen av hela verktyget, och vi ser positivt pa det
verktyg vi har i handerna just nu. Precis som tidigare talare har sagt forut-
satter anvédndningen av ett sadant verktyg ocksa en kontinuerlig uppfolj-
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ning och utvdrdering av hur det faktiskt fungerar, inte bara for att
sakerstalla rattssakerheten utan ytterst ocksa for hur det ska fungera i prak-
tiken i samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Vi
ser det som ett konkret och handfast verktyg i samarbetet mellan Forsak-
ringskassan och Arbetsférmedlingen.

Det ar ocksa viktigt att saga att det finns en oro for den instrumentella
tillampningen av verktyget. Det &r viktigt att se att det i sddana verksamhe-
ter aldrig kan vara en instrumentell tillampning av négot verktyg. Verktyg
ar precis det och inget annat. De anvénds i ett professionellt sammanhang.
Sa ar det ocksd pa Arbetsformedlingen.

Det vi ser fram emot att 4 med hjalp av verktyget ar att i de fall vi
ofta inte far ndgon beskrivning av aktivitetsformagan kommer vi nu att fa
ett battre underlag att jobba vidare med inom Arbetsférmedlingen. Det kan
vara i yrkesvégledningssammanhang. Vad kan man forebygga och und-
vika? Vad kan man pa strikt medicinska grunder kompensera med hjalpme-
del och annat?

Yrkeslistan innehaller egentligen inte ndgon utvardering av personens
utvecklingsmgjligheter och andra erfarenheter. Det ligger naturligt hos
Arbetsférmedlingen att fortsatta att utreda de forutséttningarna kopplat till
arbetsmarknaden pa individniva.

Yrkesbeskrivningarna ar viktiga nar vi pratar om samarbetet, att vi gar
Over i att planera en gemensam forvaltning och ett huvudsakligt forval-
tande av Arbetsformedlingen. Det &r naturligt eftersom det ar Arbetsfor-
medlingen som har kontakterna med arbetsmarknaden, branschorganisatio-
ner och arbetsgivare. Det ar ocksd viktigt att f& med parterna i samarbetet.
Arbetet ar inte fardigt pd ndgot satt. Det arbetet fortgdr och kommer att
genomforas under 2013 och in i 2014.

Wiwi-Anne Johansson (V): Manga av de fragor som jag har haft har jag
fatt svar pd, men det finns manga kvar. Jag forstar att man fran myndighe-
ternas sida garna vill ha ett instrument att ga efter. Det ar det enklaste. En
tabell att satta ett kryss i vore det allra basta, men verkligheten ar inte
sadan. Det ar alla individer som blir foremal for myndigheternas omsorger
nar de sa behover.

Det som kan oroa mig nar jag hor diskussionerna &r att det ar anda en
vass kritik fran Inspektionen for socialforsakringen om verktyget — instru-
mentet. Det finns manga fragetecken fran LO-TCO Réttsskydd. Som jag
har forstatt det hittills har Dan Eliasson fran Forsakringskassan inte tyckt
att det finns anledning till forandringar och vill dnda utoka verktyget till
atta nya regioner och landsting. Det &r inga sma regioner. Det & manga
manniskor som kommer att beréras av verktyget som det finns s& manga
fragetecken runt. Ar det verkligen limpligt? Finns det ndgonting i kritiken
som Dan Eliasson tar till sig och pa sin kammare kan fundera Gver om det
gdr att gora annorlunda?

Ordforanden: Jag uppfattar det som att fragorna var stallda till Forsakrings-
kassan.
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Wiwi-Anne Johansson (V): Det stimmer.

Dan Eliasson, Forsékringskassan: Vi kan bérja med den senare delen av
fragan. Finns det nagot vi tar intryck av? Det ar Kklart att vi tar intryck av
diskussioner vid sadana har sammankomster och i andra sammanhang. Vi
har kontinuerligt justerat, vant och vridit instrumentet. Det &r ingenting
som presenteras i dag som &r fardigt och hugget i sten, utan det &r ett
resultat av en lang process dar lyssnandet har varit stort och vara oron
stora som lovbiffar. Det hindrar inte att det kan finnas andra saker l&ngre
fram som vi behover justera, vanda och vrida pa givet de erfarenheter vi
gor. Det ar darfor vi ar s& mana om att folja upp fragorna.

Vi brinner for att gora ett s& bra arbete som mojligt, och vi tror att det
hjalper oss. Har far val Malin Josephson svara sjélv och reflektera, men
nar ord som skarp kritik frdn Inspektionen namns undrar jag om inte ord
laggs i munnen pa Inspektionen som inte stammer. Jag uppfattar det som
att det finns en del risker som behdver beaktas i det fortsatta arbetet. Det
ar klart att vi tar med oss den typen av risker. Det ar risker vi sjalva har
identifierat. L&s inledningen i referensmaterialet. Dar framgar det att vi
nast intill sprénger oss sjélva for att sdga att detta inte &r bindande, inte
bindande, inte bindande. Vi &r s& méana om att visa omvarlden att verkty-
get bara ar en utgangspunkt. lbland undrar jag om vi ar for lyhérda.

Men 1t oss se var vi landar efter utvarderingen och i den larande pro-
cessen. Jag ar helt saker pa att det har inte & den sista versionen,
definitivt inte ndr det géaller medicinska formagor. De maste uppdateras
hela tiden. Det & samma sak, arade riksdagsledaméter, med samtliga vara
styrdokument och riktlinjer. Det ar levande materia som justeras hela
tiden, givet samhallsutveckling, givet riksdagens beslut och annat. Vi hal-
ler detta noga under uppsikt under hela processen.

Ordforanden: Eftersom det var en passning till Inspektionen for socialfor-
sékringen vill jag se om Malin Josephson vill kommentera.

Malin Josephson, Inspektionen for socialférsakringen: Jag har ingen kom-
mentar.

Lars Gustafsson (KD): Jag har en ¢vergripande fraga till Dan Eliasson.
Om myndighetsutdvning &r mycket hantverk ar politik mycket tyckande.
Det krévs att vi tanker vidare.

Det har varit déliga strukturer i sjukskrivningsprocessen. Darfor infordes
rehabkedjan. Sedan kan den kritiseras, men det var for att f& strukturer. Vi
har kréavt av myndigheterna att skapa béttre strukturer ihop med Arbetsfor-
medlingen for att hitta verkliga instrument for olika forsékringsgrupper.
Det ar viktigt att Forsdkringskassan ser hur instrumentet passar in med de
andra instrumenten. Ni har haft utbildningar for personal i vissa omraden.
Det &r viktigt att ni tillsammans med Arbetsformedlingen utékar och for-
battrar samsynen vid bedémningar. Vi politiker far ofta hora om proble-



OPPET SAMMANTRADE OM ETT NYTT VERKTYG FOR BEDOMNING AV ARBETSFORMAGA BiLaca

men mellan myndigheterna. Detta &r en uppgift for er att ta med er. Detta
kan vara en del, &ven om det inte &r fardigt. Det ville jag skicka med till
dig.
Dan Eliasson, Forsakringskassan: Jag och foretrddare for Arbetsformed-
lingen har en stor samsyn om var ambition att undvika att manniskor
hamnar mellan stolarna. Riksdag och regering leder och stéttar oss pa ett
mycket fortjanstfullt satt i den riktningen nar man anslar sarskilda medel
for ett fordjupat och forstarkt samarbete. Vi sitter tillsammans med den
enskilde och diskuterar vigar framat pa ett annat sétt 4n tidigare. Naturligt-
vis kommer AFU i vissa fall att ocksd ha betydelse i det sammanhanget
for en viss grupp manniskor.

Papekandet att detta &r viktigt 4r fngat, och jag tycker att ni har stottat
0ss pa ett bra satt med de finansiella medel som avsatts for detta.

Eva-Lena Jansson (S): Ordférande! Jag uppfattade att det var en rejal sag-
ning av instrumentet. Med tanke pd vad ISF och LO-TCO Réttsskydd har
sagt om bedémningar utifran medicinska forutsattningar for arbete och inte
normalt férekommande arbete har jag fragor bland annat till Johanna
Gustafsson fran Kammarratten i Stockholm. Man sager ocksa att Socialsty-
relsens beslutsstod ar ett annat verktyg som anvands pa ett olyckligt stt.

Min fraga till kammarratten ar: Far det har effekter pA domar pd samma
satt, det vill sidga att man frangar vad riksdagen har fattat beslut om och
anvander en modell som kan fa rattseffekter?

Min andra fraga gar till LO. Dar far val Kjell Rautio eller Christina
Jarnstedt vélja vem som svarar pa fragan. Fragan handlar om vad arbetet,
modellerna, innebér. Christina Jarnstedt jobbar med arbetsmiljofragor. Ar
det relevant att anvénda den typen av modeller? Personerna ska vara for-
sakrade i befintligt skick, och det finns olika satt att utfora arbetena pa.
Jag vill ha en kommentar om modellen.

Henrik Jansson, kammarrratten i Stockholm: Det &r inte s& manga att
vilja pa!

Det &r naturligtvis svart att ha nagon forhandsuppfattning om hur det
hér kommer att bedémas i domstolarna. Rent generellt kan jag séga att om
modellen, verktyget, inte dr bindande for Forsakringskassan &r den annu
mindre bindande for domstolarna. Vi har principen om fri bevisprovning i
svenska domstolar. Jag vill pastd att det som har betydelse &r den bevis-
ning som laggs fram i malet. D& &r det har en utgangspunkt for Forsak-
ringskassans installning i malet, men det kan givetvis kullkastas av den
enskildes bevisning i malet. Jag anser inte att det pa nagot satt finns en
fara i att domstolarna skulle inta nagot slags mallsyn pa dessa fragor pa
grund av modellen.

Christina Jarnstedt, LO: Vi &r inne p& fragan om arbetets krav och yrke-
sprofilerna. Nar vi har diskuterat med vara forbund har de inte ként igen
sig. P transportsidan inom &keri finns sju olika delar. Det ar inte en form.
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Vi saknar att Arbetsmiljoverket inte har varit med i arbetet. Arbetsmiljo-
verket har kunskapen om innehallet i arbetet. Har har satts upp en yrkes-
roll och inte vad arbetet kraver i dag.

Dagens arbetsmarknad & mer och mer flexibel. Inhyrda goér en uppgift
ena minuten och en annan uppgift ndsta minut. Sedan blir de sjuka och
kommer till kassan. Vad gor du? Vilken yrkesroll har du? Det &r inte latt
att definiera.

Vi hade 6nskat att det fanns mer fokus pé innehéllet i arbetet, inte bara
en rubrik. Det saknas, och det ar viktigt vid beddmning av atergang till
arbetet. Bedémningen sker inte alltid utifran alla delar som kravs for att
utfora arbetet. Belastningsskador ar ett av de storsta problemen. Dar finns
mycket att gora.

Det &r inte bara industrin som har fordndrats. Det har kommit mycket
teknik, men det finns fortfarande mycket manuell hantering kvar. Dér job-
bar parterna med fradgorna, men det behdvs ocksa stod fran politikerna. Ni
maste skapa forutsattningarna, och vi behdver verktygen. Detta ar mer kom-
plext, det handlar inte bara om arbetsformedling och kassa. Det galler att
ta till sig av vad parterna sager och att ta till sig kunskap fran dem som é&r
ute pa arbetsplatserna.

Lars-Arne Staxang (M): Herr ordférande! Parterna pa arbetsmarknaden har
en viktig roll. Vi har hért LO och dven LO-TCO Rattsskydd. Dérfor
skulle det vara intressant att hora dven en representant fran Foretagarna —
jag vet inte om det finns en representant fran Foretagarna har — eller Arbets-
givarverket eller motsvarande. Det vore intressant att fa hora deras syn pa
forslaget.

Jag vander mig ocksd med en fraga till Dan Eliasson. Han har fatt
manga fragor i dag, och det ar naturligt att vanda sig till den myndighe-
ten. Hur gjorde Forsakringskassan sina arbetsformagebedémningar innan
instrumentet fanns? Det ar forst dd man ser brytningen mellan verklighet
och hur det kommer att bli framat.

Ordféranden: Ursakta! Jag uppfattade inte vem den forsta fragan var rik-
tad till?

Lars-Arne Staxang (M): Den forsta fragan var stalld till Foretagarna, om
de finns har. Om det inte finns en representant fran Foretagarna har kan
nagon annan arbetsgivarorganisation svara. Det ar viktigt att héra hur aven
den sidan ser pa fragan.

Ordféranden: Da lamnar jag ordet till Féretagarna. Jag har inte bada nam-
nen, men det ena namnet &r Alice Teodorescu.

Bjorn Hammar: Jag representerar Teknikforetagen. Jag ar har pa Svenskt
Néringslivs mandat.

Vi har pratat lite med varandra, och jag har lite langre erfarenhet pa
omradet. Jag har arbetat med arbetsmiljofragor pd Teknikforetagen. Vi ser
positivt pa modellen. Vi tycker att det har varit osdkert tidigare. Vi har
naturligtvis synpunkter pa beskrivningarna av yrken, men det ar battre &n
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det har varit hittills. Vi marker att manga lakare har ingen aning om hur
arbetsplatserna ser ut och vilka krav som stélls. Det har ni sékert last i de
rapporter som ni har behandlat tidigare genom &ren.

Vi behdver béattre underlag och battre kommunikation. Ofta lyssnar
lakare pa vad arbetstagaren sager, och det ska lakarna naturligtvis gora,
men arbetstagaren har kanske inte en fullstdndig uppfattning om vilka
arbetsuppgifter som finns tillgéngliga pa arbetsstallet.

Vi hoppas att det hér ska bli ett underlag till battre kommunikation mel-
lan arbetsgivare, lakare och den anstillde. Vi hoppas aven pa en battre
beddmning av vad olika yrken kraver. Det har vi inte satt oss ned och
diskuterat, som sker i den har debatten. Vad kraver olika yrken for forma-
gor? Det &r bra att strukturen finns. Den kommer att utvecklas. Christina
Jarnstedt sade att det ser olika ut, men det finns ndgot att utga fran. Det ar
positivt.

Alice Teodorescu, Foretagarna: Jag delar din uppfattning. | de mindre fore-
tagen ar det inte alltid sd att var och en utdvar ett yrke. Man kan vara
verksam inom flera omraden av foretaget. Det far man beakta nir man
lagger upp kategorierna. Det kan vara en faktor som spelar in.

Vi anser att det finns problem i de féretag dar bara &garen arbetar eller
har en anstilld och man ska prévas mot arbetsmarknaden pa det séttet.
Den gransen skulle kanske skjutas upp lite. Foretaget star och faller med
den personen, sarskilt i enmansforetag.

Dan Eliasson, Forsakringskassan: Lars-Arne Staxang staller nyckelfragan.
Hur sag det ut innan? Vad ar det som gor att det frdn en del hall helt
plétsligt blir sa oroligt?

Tidigare fanns mangder av information om medicinsk formaga, arbets-
férméga, bedémningar, diagnoser, men det finns egentligen ingenting for
att bedéma vilka krav som stélls for olika yrken. Det &r den enskilde hand-
laggaren med sitt bagage som har gjort beddmningar av vad som Kkrévs.
Nu far vi ett genomarbetat material dar flera centrala aktorer & med och
hjalper oss att definiera hur arbetsmarknaden fungerar, vilka behov som
finns och olika yrken. Det ar min bestdmda uppfattning att det rimligtvis
maste vara battre dn att det inte finns sddana bedémningar s& att 2 500
medarbetare &r éverlamnade at sin egen verklighet och erfarenhet att géra
bedomningar. Har far vi ett stod, en utgdngspunkt. Det ar darfor jag tycker
att det hér &r betydligt battre &n det vi har.

Sedan ar jag helt 6vertygad om att nar vi tittar pd det har instrumentet,
ser hur det fungerar i verkligheten, féljer hur samhallsutvecklingen gér
framat, behdver vi kontinuerligt géra justeringar pd samma sétt som juster-
ingar kontinuerligt behdver goras i det forsékringsmedicinska beslutsunder-
laget, hur olika behandlingar kan utvecklas som paverkar sjukdomens
langd. Det &r en naturlig del i myndighetsutdvning och &r ingenting kons-
tigt. Det ska ske och maste ske och ar en del av vart uppdrag.
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Avslutning

Tomas Eneroth (S): Jag inleder med att rikta ett starkt tack till alla som
har bidragit till utfragningen. Jag riktar ett sarskilt tack till Forsakringskas-
san, Inspektionen for socialforsakringen och till LO-TCO Rattsskydd.

Sjukforsakringen ar omdebatterad, och det rader terkommande diskus-
sioner i riksdagen och pa alla andra arenor om ersittningsnivaer, om
tillampning och om tidsgranser. Det vet alla har. Det galler dven enskilda
manniskors rattssakerhet i en forsakring dar de utsétts for en provning nér
de &r som mest utsatta.

Forsakringen ska vara ett inkomstbortfallsskydd nar man inte langre kan
arbeta. Den ska vara ett stod och en hjalp att dterkomma i arbete. Det ska
ske en prévning av arbetsformagan utifrdn den manniska man &r. Man &r
faktiskt forsakrad i befintligt skick. Det &r val darfor ocksa diskussionen
om verktygen som nu tillampas blir spretig.

Hearingen organiserades for att belysa hur de lagar och den réttsordning
vi har tillampas. Efter tuffa debatter i riksdagen — det ska det vara — kom-
mer vi ibland fram till kloka och bra beslut. D& ska de tillimpas pa ett
satt som ar avsett utifran riksdagsbeslutet. Da ligger i vart ansvar i riksda-
gen, sarskilt i socialforsakringsutskottet, att folja upp hur tillampningen
sker, att lyssna pa kritiken nar normerande instrument inférs. Ligger de
inom ramen for vad vi tankte ndr vi fattade beslut? Den dialogen &r viktig
och bra. Den ska vara en viktig del i det offentliga samtalet.

Det ar sa jag ser riksdagsuppdraget, det vill siga att folja upp besluten
vi har fattat och se till att de tillampas pa ratt satt. Jag tycker att den har
hearingen har varit ytterst belysande och gett oss mycket bra underlag for
kommande diskussioner. Det kommer att bli diskussioner, som ibland ror
sig om fragor om vad riksdagen ska hantera, regeringen och enskilda myn-
digheter. Det ar sa politik ska fungera. S& smaningom innebér det att vi
far underlag for nya politiska stallningstaganden eller kanske mer detalje-
rad lagstiftning. Vad vet jag?

Med detta vill jag tacka alla for att ni har deltagit. Vi ses pa barrika-
derna. Ha en trevlig dag! Tack!



OPPET SAMMANTRADE OM ETT NYTT VERKTYG FOR BEDOMNING AV ARBETSFORMAGA BiLaca
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