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Vissa ersittningar till sjukvardshuvudmiinnen. m. m. (prop.
1985/86: 167)

Varen 1983 triaffades en overenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet som innebar en genomgripande {orindring av reglerna {or ersitt-
ningar {rin sjukforsikringen tll sjukvirdshuvudmiinnen och tll privat-
praktiserande likare och sjukgymnaster. Prestationsersittningarna scha-
bloniserades inom ramen for en allmiin sjukviirdsersittning for huvudmiin-
nen med vissa overgingsregler. Utgangspunkten angavs vara sjukvirdshu-
vudmiinnens samlade ansvar tor hiilso- och sjukviirden och syfiet att leva
upp ull hilso- och sjukvirdslagens overgripande mal {or all hiilso- och
sjukviird. namligen en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Den s k. lika-villkorsprincipen forutsiitter. enligt vad som
sades 1 den da framlagda propositionen (1983/84: 190), “"att den nuvarande
bristen pa likare. frimsti glesbygder. hiivs™,

Det nya ersittningssystemet har mer allmint kommit att bl bekant
under namnet Dagmar. Som ett led i Dagmarsystemet ingar att den for-
sitkringsersittning som utbetalas — dven fortsittningsvis efter prestation —
till privatpraktiserande likare och sjukgymnaster sedermera dras bort {riin
den schablonersittining som utbetalats till den sjukvirdshuvudman inom
vars ansvarsomride vederborande praktiker verkar. Vidare har i princip
forutsatts att samverkansavtal skall uppriittas mellan de enskilda viirdgi-
varna och sjukvirdshuvudmannen. Dessforinnan skall den senare imna
tllstiind ull etablering. Forra dret nekades tillstand {6r 6ver S0 Likare som
ville ctablera sig som yrkespraktiker pa heltid. Dirmed har den vardso-
kande allménheten giitt miste om mellan 150000 och 200000 besoksullfil-
len. Fri etablering av yrkespraktiker tillédts endast i sdrskilt angivna vard-
missigt underforsorjda stodomriden som omfattar delar av inre Svealand
och praktiskt taget hela Norrland.

Befintliga mottagningar. dvs. sadana som ctablerats {ore inforandet av
Dagmarsystemet. har i stort sett fatt besta. men i praktiken rider flyu-
ningsforbud.

Offentliganstallda likare och sjukgymnaster berdvades helt och hillet
ritten atl efter utgdngen av 1984 pd sin fritid meddela sédan vard som
med{or ritt tll ersdatning {rin sjukforsikringen. Fritidspraktikerna stroks
helt friin forsiikringskassornas forteckning over tili forséikringen anslutna
likare. Dirmed berdvades patienterna en betydande vardresurs som fér
manga tillgodosig behovet av {ritt Likarval i den oppna virden till en for
alla overkomlig av sjukforsakringen subventionerad och enhetlig patient-
avgift. Den mojlighet som i begriansad omfattning har Oppnats fer de



anstillda likarna till av sjukvardshuvudmannen arvoderade extrainsatser
under icke arbetstid. enligt sarskilt avtal i varje individuellt fall. har inte pd
langt nidr Kunnat ersitta bortfallet av tidigare befintlig fritidspraktiker-
kapacitet. Redan det forsta Dagmararet. 1985. borttoll 83 500 besokstiltfal-
len. Dessutom ir systemet tran Kostnadssynpunkt inettektivt och behiiftat
med atskilliga byrakratiska restriktioner till forfang for patienterna.

Moderata samlingspartiets instillning till Dagmarsystemet dr. som vi
redovisat flera ganger tidigare. starkt avvisande. Niir avtalet slots mellan
staten och Landstingtorbundet 1984 skedde detta trots att de moderata
torbundsstyrelserepresentanterna i reservation bestimt motsatte sig avta-
let. liksom de ocksd gjort med det nu tritfade nya avtalet.

I partimotion 1983/84: 2908 yrkade vi avslag pa den ovan nimnda forsta
Dagmarpropositionen. | motion [984/85: 2815 och nu nyligen 1 1985/
86: S0206 yrkade vi att Dagmarsystemet skulle avskattas.

Vir instillning grundas pd den bestimda uppfattningen att sjukfor-
sikringspengarna skall folja patienten. Det édr patienten och inte sjukvards-
politikerna som skall avgora vem som skall tillforas erséttning tran sjukfor-
sikringen. nimligen den likare eller sjukgymnast som patienten viljer att
gd tll. | realiteten har Dagmarsystemet begriansat patienternas valtrihet
genom att 1 icke ovisentlig utstrickning berova dem dispositionsriitten
over sina sjukforsikringspengar. Alternativet tor dem som dnda vill gd till
sin egen privatlikare eller sjukgymnast. trots att vederborande inte far
verka inom sjukforsikringens ram. blir att betala hela virdkostnaden sjilv.
De mindre viilbestillda blir dd helt hinvisade till offentiig vird. En sidan
sjukvardspolitik kan vi inte acceptera.

Patienterna har tfull ritt att fordra att alla praktiker. yrkespraktiker som
fritidspraktiker. skall ha ritt att vara anslutna till syukforsikringen och
etablera sig fritt. Sjukvardspolitikens frimsta uppgift dr att sla vakt om
patienterna.

Vi anser att var ovan redovisade principiella standpunkt pa intet sétt
strider mot det inledningsvis uttalade syftet med Dagmarsystemet. en god
hilsa och en vard pd lika villkor for helabefolkningen. vilket bl. a. torutsiit-
ter att lidkarbristen hivs i underforsorjda omraden. framst i glesbygder.
Sasom den nu foreliggande propositionen inte tormar dolja och som klart
kom fram vid Landstingforbundets nyligen timade kongress 1 Jonkoping.
har Dagmarsystemet misslyckats i torhallande ull detta sitt centrala sytte.

Likarbristen i undertorsoryda omriaden kan enligt var mening motverkas
pa i huvudsak tvd sitt. For yrkespraktiker bor siirskilda glesbygdstilliigg
och andra stimulansinsatser. t. ex. investerings- och utbildningsstod. pro-
vas. En sirskild glesbygdsforhojning av sjukforsiakringens ersittningstaxa
bor inforas. utdover en mera generellt tillimpad avtrappningsbar
ctableringstaxa. En taxehdjning f6r alla yrkespraktiker bor dessutom ge-
nomf{oras.

Aven pa platser med god tillgang till likare bor principen gilla att fri
etablering tar ske inom ramen for sjuktorsikringen. Som ovan nimnts bor
for undertorsorjda omriden sirskilda stimulanser tillimpas inte minst ge-
nom ersittningstaxan. Taxedifferenteringen kommer att innebira att ny-
etablering i vilforsorjda omriden inte kommer att te sig lika lockande. Ett
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gott samforstand mellan yrkespraktikernas toretradare och sjukvardshu-
vudmannen bor cfterstravas. Detta forutsitter att tvangsmomenten 1 er-
sittningssystemet och i anknutet regelkomplex rensas ut.

Hitullsvarande crfarenheter av Dagmarsystemet visar att det inte ar
mojligt att astadkomma en jamn fordelning av Likarresurserna genom
regleringar och forbud. Dagmarsvatemet har 1 stallet forvarrat obalan-
serna. Under senare ar har 1100 likarbefattningar inrattats (1983 —1985),
varav ett stort antal 1 de mest lattrekryterade omradena. Stockholms lans
landsting har t.ex. inrdttat ca 30 nyva Likargianster for forsakrnngspengar
som tidigare gick tll fritidspraktiker. Hansyn till rikets behov 1 ovrigt har
uppenbarligen inte tagits, Det arliga Eikartiflskottet har inte varit ull fyllest
Tor att besatta alla nyinrittade ganster. Mot slutet av forra aret var mer dian
1 SO0 géanster vakanta. Majligheterna att fa kikare tll den offentliga varden
i svarrekryterade omraden har darigenom minskats vtterligare.

Som ovan framhillits maste i (6rsta hand stimulanser av skilda silag
inforas for att astadkomma en jamnare fordelming av lakarresurserna.
Fram tll dess att Kikarforsorningen ar godtagbar 1 hela landet maste
siukvardshuvudminnen diarutos er visa stor aterhallsambet med att snratta
nya ginster. frimst 1 orter med lins- och regionsjukhus. Det forutsitter att
frindspraktikerforbudet upphivs och att frindspraktiker snarast. senast
fr.o.m 1987, tritt far ansluta sig tll sjukforsakringen och pa sin fnitd ge as
forsikringen ersatt vard. Pa det viset minskar det eventuella behovet att
inritta nya likargianster pa dessa orter. Da okar ocksa patienternas mojlig-
heter tll fritt Eikarval och fritdspraktikerna kan ateruppta den vallovliga
ohyrikratiska och flexibla hembesaksyerksamheten fran tiden fore 1983
ull omvittnat gagn for inte minst gamla. handikappade och barnfamiljer.

Hemstilllan

Med stod av det ovan anforda hemstills

I. att riksdagen med avslag pa proposition 1985/86: 167 hos rege-
ringen begiir att regeringen skyndsamt lagger fram ctt nytt forslag tll
ersittningssystem med i etableringsratt tor privatpraktscerande ta-
kare och sjukgymnaster inom sjukforsakringens ram och fri anslut-
ningsratt ull syukforsikringen for fotidspraktiker sa att forsakrings-
ersittningen foljer patienterna 1 enlighet med vad som 1 motionen
anforts.

2. att nksdagen hos regeringen begar att regeringen skyndsamt
ligger fram cut forslag till atgirder som friamjar rekryteringen av
yrkespraktiker i torsta hand till undertérsorjda omrdden i entighet
med vad i motionen antorts.

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till Kianna motio-
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nens forslag till tgirder med syfte att komma ull riitta med snedfor-
delningen av likaryianster inom den offentliga varden.
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