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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2008:145)
om statligt tandvardsstod

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2008:145) om stat-
ligt tandvrdsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
43§

For ersittningsberittigande tandvirdsitgirder som har slut-
forts under en ersittningsperiod om ett dr, limnas tandvrds-
ersittning med en viss andel av patientens sammanlagda kost-
nader, 1 den man dessa 6verstiger det belopp som har faststillts
enligt 6 § 1.

Kostnaderna beriknas med utgingspunkt i referenspriser for
ersittningsberittigande tandvirdsitgirder. Kostnaden fér en ut-
ford &tgird fir dock inte beriknas hogre in ett belopp mot-
svarande virdgivarens pris for dtgirden for den aktuella patien-
ten.

For en ersdttningsberdittigan-
de tandvdrdsdtgird som hbar
utforts 1 samband med odont-
ologisk uthildning vid
universitet eller hogskola  far
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kostnaden dock beriknas med
utgdngspunkt 1 referenspriset for
dtgirden dven om vdrdgivarens
pris for dtgirden dr ligre dn
referenspriset.

Ersittningsperioden enligt forsta stycket pdborjas nir en
forsta ersittningsberittigande tgird har slutférts. Virdgivaren
kan pd patientens begiran anmila hos Férsikringskassan att en
ny ersittningsperiod ska pdborjas innan den tidigare ersitt-

ningsperioden har 16pt ut.

Regeringen,  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer, meddelar f{ore-

skrifter om anmilan enligt
tredje stycket samt om nir en
ny ersittningsperiod ska bérja
l6pa.

Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar fore-

skrifter om anmilan enligt
frérde stycket samt om nir en
ny ersittningsperiod ska bérja
lopa.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011.



Ds 2010:41 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2008:193) om statligt
tandvardsstod

Hirigenom foreskrivs att 15 § férordningen (2008:193) om
statligt tandvardsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Virdgivaren ska uppritta ett underlag fér uppféljning och
statistik samt for berikning av statligt tandvardsstéd fér samtliga
ersittningsberittigande tandvirdsdtgirder som vérdgivaren har
utfért pd en patient. Underlaget ska ges in till Forsikringskassan
inom tv4 veckor frdn det att respektive tandvardsitgird har slut-
forts.

Underlaget ska innehilla uppgifter om

1. behandlande tandlikares eller tandhygienists namn och
personnummer,

2. patientens namn och personnummer,

3. datum nir dtgirden slutfordes,

4. diagnos- respektive atgirdskod for den Atgird som ir
ersittningsberittigande i det enskilda fallet,

5. diagnos- respektive dtgirdskod for den faktiskt utférda
dtgirden, om denna inte ir ersittningsberittigande 1 det enskilda
fallet,

6. tandnummer och tandposition, samt

7.vardgivarens pris foér utférd 4tgird fér den aktuella
patienten.

For en ersdttningsberdittigan-
de tandvdrdsdtgird som har
utforts i1 samband med odont-
ologisk utbildning vid hégskola
eller universitet ska referens-
priset for dtgiarden anges istillet
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for vdrdgivarens pris.

I samband med begiran om ersittning 1 form av allmint
tandvardsbidrag ska virdgivaren dven limna uppgift till Social-
styrelsen om patientens antal kvarvarande respektive intakta
tinder.

Uppgiftsskyldigheten giller dven sddan tandvird som om-
fattas av ett gillande abonnemangsavtal.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2011.



2 Inledning och bakgrund

Nir tandvirdsstddet reformerades den 1 juli 2008 férindrades
oavsiktligt de ekonomiska forutsittningarna fér den kliniska
triningen inom tandlikar- och tandhygienistutbildningarna. Det
har blivit svart for de odontologiska utbildningarna att 3 ett ill-
rickligt stort antal patienter att 6va pa.

De fyra lirositena fér de odontologiska utbildningarna har
inkommit med en skrivelse till Socialdepartementet, med kopia
till utbildningsdepartementet, dir de beskriver problemet och
foresldr en losning (bilaga 1). Féreslagen losning innebir att
undantag ska géras inom ramen f6r det statliga tandvardsstodet
fér tandvird som utférs inom ramen fér tandvirdsutbild-
ningarna. Aven Tandlikarférbundet (STF) och Tandvérds- och
likemedelsférmansverket (TLV) har engagerat sig 1 frigan och ir
angeligna att en 16sning kommer till stdnd. Forsikringskassan
ser problem inom tandvirdsstddet om tandlikarstudenterna tar
examen utan tillrickliga kunskaper om stddets regelverk och
praktiska hantering.

Kontakter har upprittats och méten har héllits mellan
yinstemidn vid socialdepartementet och representanter for
berérda lirositen, STF och berérda myndigheter for att komma
fram till en fungerande 16sning p& problemet. Det ir inte ett
uttalat mal for det statliga tandvdrdsstodet att underlitta den
kliniska triningen inom tandlikarutbildningarna, men frigan ir
angeligen. Det ir viktigt att de odontologiska utbildningarna
kan f ett tillrickligt antal patienter si att studenterna kan {3
klinisk trining 1 den omfattning som behovs. Studenterna
behéver dven 6vas 1 att arbeta med regelverket om det statliga
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tandvirdsstddet som de forvintas kunna nir de ir firdiga med
sin utbildning. Om detta inte gors ir risken stor att onddiga fel
begds inom ramen for tandvirdsstddet under deras forsta tid i
yrkeslivet. Det dr ocksd viktigt att statistiken 6ver tandhilsa blir
heltickande. Nir de odontologiska utbildningarna inte arbetar
inom ramen fér det statliga tandvirdsstédet blir foljden att
ndgon rapportering kring patienternas tandhilsa inte sker.

I departementspromemorian liggs fram férslag for att
komma till ritta med de aktuella problemen utan storre ingrepp i
regelverk och administration av det statliga tandvérdsstédet och
utan kostnadsokningar.

10



3 Tandvardsutbildningar

3.1 Utbildningen till tandldkare och tandhygienist

Tandlikarutbildning bedrivs 1 dagsliget vid fyra lirositen —
Malmo hogskola, Goteborgs universitet, Karolinska Institutet
och Umed universitet. I Malmé och Huddinge ansvarar hog-
skolan/universitetet f6r den tandvird som sker i anslutning till
den kliniska undervisningen. I Géteborg och Umed ir lands-
tinget huvudman f{6r patientbehandlingen inom den kliniska
undervisningen. Tandhygienistutbildningen sker férutom vid
lirositena ovan idven vid Hogskolan Dalarna, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan 1 Jénkoping samt vid Karlstads
universitet.

Legitimation som tandlikare eller tandhygienist erhlles
direkt efter avklarad utbildning. Nigon tjinstgéring efter av-
klarad utbildning motsvarande likarnas allmintjinstgéring finns
inte, vare sig for tandlikare eller f6r tandhygienister, vilket inne-
bir att tandlikare och tandhygienister médste fi all nodvindig
kliniska trining under utbildningen. Tandlikarstudenterna fir
sin kliniska trining pd sirskilda studentkliniker. Det fir ocks3
tandhygieniststudenterna vid dessa fyra lirositen. Tand-
hygieniststudenterna som far sin utbildning pd andra orter fir i
stillet sin kliniska trining hos reguljira virdgivare som prak-
tikanter/lirlingar/kandidater. En forutsittning for att nd maélet
om en hégkvalitativ firdighetstrining ir att det finns limpliga
patienter 1 tillrickligt antal for studenterna att behandla. En

11
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utbildningspatient méiste ha tdlamod och acceptera lingre tid for
varje ingrepp. Det krivs nimligen i allminhet cirka fyra till sex
ginger sd ldng tid {or ett ingrepp hos en tandlikarstudent som 1
reguljir tandvérd. Den totala behandlingstiden f6r en behandling
som utfors vid flera olika tillfillen kan ocksé bli lingre pd grund
av att tandvardsutbildningarna har uppehill under lov och inlis-
ningsperioder. For att locka patienter till studentklinikerna
erbjuder dessa billigare tandvérd in vad som erbjuds i den regul-
jira tandvdrden. Hur billig tandvirden ir varierar, vissa behand-
lingar ges till ungefir halva priset mot vad en patient skulle {3
betala annars och andra behandlingar ges helt gratis. Varje &r be-
handlas omkring 14 000 patienter av tandlikarstudenter. Av
dessa behandlas uppskattningsvis 8 000 under en lingre period
in ett &r'.

! Killa: Tandlikarforbundet (e-post 2009-08-26)

12



4 Gallande ratt

4.1 Allméant tandvardsbidrag

Sedan den 1 juli 2008 finns ett nytt statligt tandvardsstod. En del
av det statliga tandvirdsstodet utgdr i form av allmint tandvards-
bidrag som syftar till att ge incitament till regelbundna bessk
och férebyggande tandvird. Det allminna tandvirdsbidraget fir
en patient anvinda for betalning av ersittningsberittigande tand-
vdrdsdtgirder under en period av tvd dr. Det allminna tandvards-
bidraget dr for nirvarande 150 kronor per &r for personer mellan
30 och 74 &r och 300 kronor per ir f6r évriga personer som fyllt
20 ar.

4.2 Tandvardsersattning

Statligt tandvardsstéd utgdr ocksd i1 form av tandvirdsersittning
som ska fungera som ett skydd mot hoga kostnader. Tandvards-
ersittning limnas med femtio procent av en patients samman-
lagda kostnader fér ersittningsberittigade tandvardsitgirder
som har slutforts under en ersittningsperiod om ett ar, i den
man dessa dverstiger ett karensbelopp om 3 000 kronor. For den
del av patientens rskostnader som &verstiger ett karensbelopp
om 15 000 kronor limnas tandvirdsersittning med 85 procent av
kostnaderna. Detta framgir av 2 kap. 4 § lagen (2008:145) om
statligt tandvirdsstéd och TLVs foreskrifter och allminna rdd

13
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(TLVES 2008:1) om statligt tandvardsstéd. Ersittningsperioden
piborjas enligt 2 kap. 4 § tredje stycket lagen (2008:145) om
statligt tandvdrdsstdd nir en forsta ersittningsberittigande &t-
gird har slutforts. Vissa dtgirder inom tandvarden, som t.ex. en
rotfyllning eller en krona, kriver flera behandlingstillfillen. I
dessa fall bérjar ersittningsperioden inte 16pa forrin den sista
behandlingen har utférts.

Det finns ocksd en mojlighet for en virdgivare att pd en
patients begiran anmala till Forsikringskassan att en ny ersitt-
ningsperiod ska piboérjas innan den tidigare har 16pt ut. Om
denna bestimmelse inte fanns skulle en patient kunna befinna sig
i slutet av en ersittningsperiod nir en kostsam serie behandlingar
skulle piborjas, med foéljden att behandlingarna inte kunde
utféras under samma ersittningsperiod. Tandvirden skulle d&
kunna bli betydligt dyrare for patienten dn om patienten
befunnit sig 1 borjan av ersittningsperioden och samtliga
behandlingar hade kunnat utféras inom samma ersittnings-
period.

Tandvirdsersittningen ska enligt 2 kap. 4 § andra stycket
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstéd beriknas med ut-
gingspunkt i referenspriset fo6r den aktuella tandvirdsdtgirden.
Referenspriser foér olika tandvirdsdtgirder finns TLVs fore-
skrifter och allminna rdd (TLVFS 2008:1) om statligt tandvards-
stod. Om virdgivarens pris ir ligre dn referenspriset ska ersitt-
ningen dock baseras pd virdgivarens pris.

4.3 Vardgivarens uppgiftsskyldighet om aktuella
priser

Virdgivaren ska enligt 3 kap. 3 § punkten 2 lagen (2008:145) om
statligt tandvirdsstéd limna uppgifter till Férsikringskassan om
aktuella priser for de ersittningsberittigande tandvirdsitgirder
som virdgivaren utfér. I 15§ férsta stycket foérordningen
(2008:193) om statligt tandvardsstdd anges att virdgivaren ska
uppritta ett underlag fér uppfoljning och statistik samt for

14
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berikning av statligt tandvirdsstod foér samtliga ersitt-
ningsberittigande tandvirdsdtgirder som virdgivaren har utfért
pd en patient. Av samma bestimmelse andra stycket punkten 7
framgdr att underlaget bl.a. ska innehilla virdgivarens pris for
utford dtgird f6r den aktuella patienten.

15






5 Forslag

5.1 Berdkning av tandvardsersattning med
utgangspunkt i referenspriset

Forslag: For ersittningsberittigande tandvardsitgirder som
utférs 1 samband med odontologisk utbildning ska kostnaden
fd beriknas med utgingspunkt i referenspriset dven om
vardgivarens pris for tgirden ir ligre in referenspriset.

Skilen for forslaget: Tandvirdsutbildningarna har i en
skrivelse till regeringen (bilaga 1) pitalat att bestimmelserna 1
lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstéd som tridde i kraft
den 1 juli 2008 innebir att det blivit svirare for tandvardsutbild-
ningarna att erbjuda billig tandvird pd studerandeklinikerna.
Detta riskerar att leda till att firre patienter kommer till stude-
randeklinikerna vilket minskar tandlikarstudenternas mojlig-
heter att f ullricklig klinisk trining inom ramen for tandlikar-
utbildningen. Detta kan pd sikt leda till en férsimring av tand-
likarnas grundutbildning vilket i sin tur kan skapa problem med
patientsikerheten.

Bakgrunden till problemet ir att tandvirdsersittningen ska
beriknas med utgdngspunkt i vdrdgivarens pris f6r en dtgird 1 de
fall kostnaden for dtgirden ir ligre dn det referenspris som fast-
stillts av Tandvards- och likemedelsférmansverket. Detta inne-
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bir att om utbildningstandvirden sinker priset under referens-
priset kommer utbildningstandvirdens ersittning frin det stat-
liga tandvirdsstddet att minska. Eftersom tandvirdsutbild-
ningarna tar ut ligre pris dn vad andra vérdgivare gér kommer
tandvardsutbildningarna att f§ mindre ersittning via tandvards-
stddet dn vad andra virdgivare fir. Tandvirdsutbildningarna
bedémer att de inte kommer att ha rdd att sinka priset pd
tandvirden i den min som skulle behévas for att 3 ett tillrickligt
antal patienter.

I och med att det statliga tandvardsstddet inférdes 1 juli 2008
har det blivit billigare att g3 till tandlikaren fér patienter med
relativt omfattande tandvirdsbehov och dirpd féljande hoga
tandvirdskostnader. Detta har bidragit till att patienternas
incitament att g2 till utbildningstandvirden minskat.

I de regler for tandvardsersittning som tillimpades fére den
1 juli 2008 gavs utbildningsklinikerna méjlighet att fi full tand-
vardsersittning dven om patienterna fick kraftig rabatt pd priset.
Ersittningen utbetalades enligt fasta belopp per utférd tand-
vardsdtgird oavsett vilket pris vdrdgivaren tog ut av patienten.
Aven nir virdgivaren utférde en tgird gratis limnades ersitt-
ning. Reglerna fanns i férordningen (1998:1337) om tandvirds-
taxa, samt i Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:35)
tor verkstilligheten av férordningen (1998:1337) om tandvards-
taxa.

Enligt de bestimmelser som gillde fére den 1 juli 2008 fick
siledes patienter vid tandvirdsutbildningarna lika stor ersittning
frin det statliga tandvirdsstddet som om de skulle gi till en van-
lig virdgivare. Det divarande tandvirdsstédet gav tydliga incita-
ment for sdvil patienter som utbildningskliniker; for patienter
att vinda sig till en studerandeklinik for att {8 billigare tandvird
och fér utbildningsklinikerna att arbeta inom ramen for det
statliga tandvirdsstddet. Diremot innebir dagens regler om
tandvirdsersittning att patienter vid tandvardsutbildningarna far
ligre ersittning via det statliga tandvdrdsstodet 4n om de skulle
gd till en vanlig virdgivare. De odontologiska utbildningarna kan
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nimligen inte ta ut ett ligre pris in referenspriset utan att det
leder till en ligre ersittning frdn tandvardsstodet.

Tandvardsutbildningarna i Huddinge och Malmé anvinder sig
idag inte av tandvirdsstodet. Kostnaden for att ta ut l3ga patient-
priser tas 1 stillet inom anslagen frdn staten till institu-
tionen/fakulteten. Detta ir problematiskt dirfér att studenterna
vid dessa lirositen inte fir nigon trining 1 att anvinda tand-
vardsstodet. Det kan ocksd vara problematiskt for de patienter
som fir tandvird pd dessa utbildningskliniker. Dessa patienter
missgynnas di de inte kan tillgodorikna sig de kostnader de haft
tér tandvird vid utbildningsklinikerna f6r att komma upp till
karensbeloppet for hogkostnadsskyddet inom den statligt tand-
vardsersittningen. Att dessa lirositen inte anvinder sig av tand-
vardsstddet innebir ocksd att det inte sker ndgon rapportering av
patienternas tandhilsa till Socialstyrelsens tandhilsoregister.

I Goéteborg och Umed arbetar man inom tandvirdsstodet och
kostnaden for att ta ut ett ligre pris belastar de s kallade TUA-
anslagen®. I Géteborg uppger man att det dr svirt att 3 pengarna
att ricka till. Det ir dock inte férenligt med intentionerna
bakom tandvirdsstddet att en virdgivare 1 praktiken l3ter patien-
terna betala ett ligre belopp dn differensen mellan summan av de
pris vérdgivaren rapporterar till Forsikringskassan for utforda
dtgirder och ersittningen frdn tandvirdsstodet. Priset som
rapporteras ska vara det pris som 1 realiteten giller for att
berikna sivil ersittning som patientkostnad.

Nir tandvardsreformen genomférdes var avsikten inte att det
skulle leda till forsimringar f6r utbildningsklinikerna. Genom att
inféra en mojlighet att berikna ersittningen for tandvardsutbild-
ningarna med utgdngspunkt i referenspriset oavsett om utbild-
ningarna tar ut ett ligre pris av patienterna okar mojligheterna
for tandvirdsutbildningarna att erbjuda billig tandvird. De fir
full frihet att ta ut ett hur l3gt pris som helst utan att ersitt-
ningen frin tandvirdsstodet paverkas negativt av det skilet och
bér 1 och med detta kunna anpassa priset s att ett tillrickligt

2 TUA-anslagen ir det som staten betalar till landstingen fér den kliniska triningen.

19
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antal patienter viljer att fi sin tandvdrd utférd dir. Diremot
garanterar detta inte lika hog ersittning frin tandvirdsstodet
som hos en reguljir virdgivare om behandlingen tar lingre tid i
ansprak.

Enligt 2 kap. 4 § lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstod
ska vdrdgivarens pris anvindas fér berikning av ersittningen om
detta pris dr ligre in referenspriset. Som bakgrund till be-
stimmelsen anfoérde regeringen (se prop. 2007/08:49 s. 81) att
det idr viktigt att principen att patienten betalar en del av behand-
lingen uppritthills, for att undvika att patienten efterfrigar mer
vard dn nddvindigt och att systemets kostnadsdrivande effekter
forstirks. Bestimmelsen syftar till att forsikra att patienterna
alltid betalar en viss del av tandvirdskostnaderna sjilva. Om refe-
renspriset skulle kunna anvindas fér berikning av patientens
kostnader dven nir priset fér tandvirden var ligre skulle en
patient i vissa fall kunna {3 hela kostnaden for behandling ersatt.
Detta skulle framfér allt kunna tinkas ske nir patienten har
uppnitt den hogre ersittningsnivin 85 procent. For dessa
patienter skulle vrdgivaren genom att sinka sitt pris till 85 pro-
cent av referenspriset kunna erbjuda patienten avgiftsfri tand-
vérd.

Den indring som foreslis innebir att patienter som fir sin
tandvird pid en utbildningsklinik kan komma att fi avgiftstri
tandvérd vilket innebir att stédets kostnadsdrivande effekter kan
komma att forstirkas. Detta dr dock nédvindigt for att det ska
vara mojligt att f3 patienter att vilja genomgi tandvird inom
ramen f6r en odontologisk utbildning med tanke pd de negativa
sidor, bl.a. 1 form av storre tidsdtgdng, som denna tandvérd har.

Ett problem med den foreslagna 16sningen ir dock att patien-
ter som fir tandvird vid utbildningsklinikerna kan komma att
gynnas 1 allt fér stor utstrickning. Statlig tandvirdsersittning
utgdr 1 dagsliget till patienter med 50 procent av patientens
sammanlagda kostnader om kostnaderna éverstiger 3 000 kronor
och med 85 procent av kostnaderna om de 6verstiger 15 000 kro-
nor. Arbetsgruppens forslag innebir att en patient kan komma
upp till karensbeloppen pd 3 000 eller 15000 kronor utan att
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faktiskt ha betalat en sd stor summa f6r tandvdrden. Den fore-
slagna 16sningen innebir nimligen att si fort de sammanlagda
referenspriserna fér den tandvird patienten har fitt 6verskrider
karensbeloppen s8 utgdr tandvirdsersittning dven om patienten
de facto endast betalat en brikdel av referenspriserna. Nir
patienten vil har kommit upp till karensbeloppen skulle han eller
hon kunna f3 starkt subventionerad tandvird iven hos andra
vardgivare in de odontologiska utbildningarna. Enligt arbets-
gruppens bedémning kommer det dock inte att rora sig om
sirskilt minga patienter som kommer att fi denna férmén.
Tandvirdsbehandlingarna tar lingre tid vid utbildningsklinikerna
vilket innebir att det dven tar lingre tid fér en patient att komma
upp 1 ett hogt referensbelopp. Att vissa patienter kan gynnas pd
detta sitt kan 1 stillet ses som en fordel genom att det kan locka
fler patienter till utbildningsklinikerna.

En annan invindning som skulle kunna géras mot den fore-
slagna losningen dr att den innebir att det statliga tandvards-
stodet anvinds for ett syfte som det inte dr avsett for, nimligen
for att finansiera tandvirdsutbildningarnas verksamhet. Aven
tandvardsutbildningarna utfér dock tandvérd som ir ersittnings-
berittigande enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod.
Det ir dirfor rimligt att tandvérdsstdd utgdr till denna tandvérd
upp till det belopp som hade utgdtt om tandvirden utforts av en
reguljir virdgivare.

Ytterligare en invindning som skulle kunna géras mot for-
slaget dr att det dr negativt frin pedagogisk synvinkel att reglerna
for tandvardsstodet skiljer sig nigot 4t 1 utbildningstandvirden
och den reguljira tandvirden. Detta innebir att studenterna
kommer att f3 lira sig att tillimpa systemet for det statliga
tandvardsstddet med en specialregel som inte giller efter
avslutad utbildning. T dagsliget anvinder sig ndgra av student-
klinikerna éverhuvudtaget inte av tandvirdsstddet. Studenterna
vid dessa utbildningar fir alltsd inte nigon praktisk trining i hur
systemet fungerar. Lirositena vill anvinda systemet f6r det stat-
liga tandvirdsstédet och férslagen 1 denna departementsprome-
moria kommer att 6ka deras incitament att gora det. Férhopp-
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ningsvis kommer detta innebira att samtliga studenter fir tri-
ning 1 att arbeta inom ramen fér det statliga tandvardsstddets
regelverk. Den foreslagna 16sningen kommer dirmed att 6ka
tandvardsstudenternas kunskaper om tandvirdsstodet och den
praktiska hanteringen av detsamma, trots att reglerna till viss del
kommer att skilja sig &t mellan utbildningstandvirden och den
reguljira tandvdrden.

5.2 Ersattningsperiodens langd

Bedomning: Ersittningsperioden fér hogkostnadsskyddet
bér inte vara lingre f6r patienter som behandlas inom ramen
for en odontologisk utbildning.

Skilen for beddmningen: Tandvardsutbildningarna har 1 sin
skrivelse till regeringen foreslagit att ersittningsperioden for
hégkostnadsskyddet dndras frin ett till tre &r f6r tandvird som
utférs pd de odontologiska fakulteterna.

Att ersittningsperioden for hogkostnadsskyddet dr satt till
ett dr innebidr enligt tandvirdsutbildningarna att utbildnings-
patienterna inte kan utnyttja hogkostnadsskyddet lika bra som
andra patienter eftersom behandling tar lingre tid hos de
odontologiska fakulteterna in hos en annan tandlikare. Detta ir
ofta fallet inom utbildningstandvirden dels eftersom varje be-
handlingsmoment tar lingre tid i ansprdk, dels eftersom be-
handlingsperioderna ir lingre di vird inte utfors dret runt, t.ex.
inte under ferietid och inlisningsperioder. Om en behandling pd
en studentklinik t.ex. tar 13 mainader att genomgd istillet for
8 manader hos den reguljira tandvirden, kommer utbildnings-
patienten att fi en ny ersittningsperiod och ett nytt karens-
belopp. Detta innebir att mindre tandvirdsersittning kommer
att betalas ut till utbildningskliniken dn vad som skulle ha
betalats ut om behandlingen hade gitt snabbare.
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Trots de problem som finns med en ersittningsperiod pa ett
dr bor inte en lingre ersittningsperiod inféras fér utbildnings-
tandvarden. Ett sddant system skulle nimligen bli mycket svir-
hanterligt nir patienter kommer 1 kontakt bdde med utbildnings-
tandvirden och den reguljira tandvirden. Systemet skulle
antingen behova utformas s& att ersittningsperioder med olika
lingd tillimpas fér samma patient beroende pa var patienten fir
tandvard eller s3 att den lingre ersittningsperiod som tillimpas
for de patienter som besdker utbildningstandvirden iven ska
tillimpas nir dessa patienter besoker den reguljira tandvirden.

Om skilda ersittningsperioder tillimpas fér en patient
beroende pd om patienten gir till utbildningstandvdrden eller
den reguljira tandvarden kan patienten inte tillgodorikna sig de
kostnader han eller hon haft f6r utbildningstandvirden hos en
annan virdgivare. Patienten behéver allts ligga ut mer in
karensbeloppen pd 3 000 kronor respektive 15 000 kronor innan
han eller hon kan beviljas tandvirdsersittning.

Det ir inte heller limpligt att tillimpa en lingre ersittnings-
period for all tandvard f6r de patienter som nigon ging besoker
utbildningstandvirden. Detta skulle innebira att samtliga vard-
givare skulle behdéva kontrollera om deras patienter ocksd
besoker utbildningstandvirden. Dessutom skulle dessa patienter
bli alltfor gynnade. Med en lingre ersittningsperiod skulle
patienterna vid behandlingar inom utbildningstandvirden oftare
komma upp till karensbeloppen p& 3 000 kronor och 15 000 kro-
nor trots att de inte har betalat dessa summor for tandvirden.
Detta beror pd att det enligt arbetsgruppens forslag ska vara
tillrickligt att referenspriserna fér de utférda tandvirds-
dtgirderna uppgar till karensbeloppen fér att tandvardsersittning
ska utgd. Det ska alltsd inte vara nédvindigt att patienten betalat
dessa summor for tandvirden.

Ett ytterligare viktigt skil till att inte inféra undantag om
ersittningsperiodens lingd foér patienter som behandlas inom
ramen for en odontologisk utbildning ir att den anpassning av
IT-stodet som skulle behova ske inte dr rimlig att géra med
tanke pd hur liten del av det totala antalet patienter som kommer
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att berdras. Anpassningen skulle beréra hela IT-stodet for det
statliga tandvirdsstédet och skulle vara mycket kostsamt bide i
termer av reella utvecklingskostnader och i1 termer av potentiella
storningar och svdrigheter vid inférande av de indringar 1 IT-
stodet som skulle krivas. Dessutom idr det sannolikt att ett
undantag med avseende pd ersittningsperiodens lingd skulle
piverka dven virdgivarnas olika journalsystem och eventuella
andra IT-system som ir kopplade till Forsikringskassans IT-
stdd, vilket skulle féra med sig kostnader for vdrdgivarna

Att inféra ett ytterligare undantag for utbildningstandvérden
innebir ocks3 att tandvirdsstudenterna fir en simre trining i att
anvinda systemet f6r tandvirdsstodet pd det sitt som ska goras
nir studenterna vil kommer ut 1 arbetslivet.

5.3 Uppgiftsskyldighet avseende priser

Forslag: I det underlag for berikning av statligt tandvrds-
stdd som en virdgivare inom odontologisk utbildning ger in
till Forsidkringskassan ska referenspriset f6r en utford &tgird
anges istillet fér vdrdgivarens pris for atgirden foér den
aktuella patienten.

Bedomning: Bland forslagen kring tredje steget i tand-
virdsreformen anges att mojligheterna for ett samordnat IT-
stdd ska utredas av Forsikringskassan. I samband med detta
arbete bor det undersokas om IT-stédet kan anpassas s att
de odontologiska utbildningarna kan ange ett ligre pris dn
referenspriset samtidigt som ersittningen baseras pd referens-
priset.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt 15 § férord-
ningen (2008:193) om statligt tandvirdsstdd ska virdgivaren
uppritta ett underlag fér uppfoljning och statistik samt for
berikning av statligt tandvirdsstod foér samtliga ersittnings-
berittigande tandvirdsitgirder som virdgivaren har utfort pd en
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patient. Underlaget, som ska ges in till Forsikringskassa genom
det IT-system som samtliga virdgivare ir anslutna till, ska bl.a.
innehdlla virdgivarens pris f6r den utférda atgirden for den
aktuella patienten. For att det ska vara mojligt att berikna tand-
virdsersittningen med utgingspunkt i referenspriset iven nir
virdgivarens pris for dtgirden ir ligre in referenspriset méste
vardgivaren i dessa fall i underlaget till Forsikringskassan uppge
referenspriset istillet for det pris patienten faktiskt betalat. Detta
undantag ska endast gilla f6r ersittningsberittigade tandvards-
dtgirder som utfors 1 samband med odontologisk utbildning.

Ett problem med detta forfarande ir att statistik dver tand-
virdspriser kan komma att bli missvisande. Det kommer
nimligen te sig som att patienterna inom utbildningstandvirden
har betalat referenspriserna fér sina tandvirdsbehandlingar trots
att de 1 praktiken kanske har betalat ligre belopp. Eftersom
patienternas verkliga kostnader for utbildningstandvirden inte
kommer att rapporteras kommer det inte heller att bli mojligt att
f6lja upp vad patienter har betalat inom utbildningstandvirden.

Arbetsgruppen anser dock inte att detta problem ir s& stort
att det foreslagna undantaget fér utbildningstandvérden inte bor
inféras. Antalet patienter som behandlas inom utbildnings-
tandvérden ir inte sirskilt stort 1 jimfoérelse med hur minga
patienter som behandlas inom tandvirden totalt sett. De fel-
aktigheter som kan uppstd 1 statistiken over patienters tand-
virdskostnader kommer dirfor inte att bli sirskilt stora. Det bor
dessutom vara mojligt att sirredovisa tandvirden som utfors
inom ramen f6ér de odontologiska utbildningarna. Om tand-
vdrden vid de odontologiska utbildningarna exkluderas vid analys
av tandvérdspriser kan en helt korrekt bild ges gillande all 6vrig
tandvérd.

Om nigot undantag inte inférs for utbildningstandvirden
kommer ndgra lirositen antagligen dven fortsittningsvis att helt
stilla sig utanfor det statliga tandvirdsstddet. D& kommer inte
ngra uppgifter att rapporteras in till Forsikringskassan frin
dessa verksamheter vilket innebir dn storre brister 1 statistiken
over tandvirden.
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Bland forslagen kring det s kallade tredje steget i1 tandvards-
reformen (se Ds 2010:42) anges att mojligheterna for ett
samordnat IT-stdd bor utredas. I samband med detta arbete bor
det undersdkas om IT-stédet kan anpassas si att de odon-
tologiska utbildningarna kan ange ett ligre pris in referenspriset
samtidigt som ersittningen baseras pd referenspriset. Anpass-
ningen bor gdras om det inte tar stora resurser i ansprik, varken
i form av utvecklingskostnader eller i form av troliga stérningar
vid implementering.
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6.1 Staten har en kostnad for att fa patienter till
den kliniska traningen

Det ir svart att i detalj belysa forslagens kostnadseffekter. Sett
till statens budget som helhet uppstir hogre tandvardskostnader
om en patient fir sin tandvird utférd inom ramen f6r de odonto-
logiska utbildningarna in om motsvarande behandling ges av en
reguljir virdgivare. Staten behdver nimligen std for en del av
patientkostnaden for att patienten ska vilja att besdka en stude-
randeklinik 1 stillet for en reguljir virdgivare dir behandlingen
tar mindre tid 1 ansprdk. Detta giller oavsett om de odonto-
logiska utbildningarna arbetar inom ramen fér det statliga tand-
vardsstddet eller inte. Det ir friga om utbildningskostnader som
uppstar for att locka patienter till den kliniska triningen inom de
odontologiska utbildningarna.

6.2 Forslagen ger inga merkostnader for staten
relativt dagens regelverk

Det finns 1 princip ingen kostnadsskillnad fér staten om de
odontologiska utbildningarna arbetar inom ramen f6r det statliga
stodet eller inte givet de forslag som liggs fram i departements-
promemorian. Tandvirdsstodet kommer att st f6r en del av
kostnaden och utbildningsvisendet kommer att std for reste-
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rande del. Givet att det finns ett (hypotetiskt) pris vid vilket ett
tillrickligt stort antal patienter viljer att f& sin tandvird vid
studerandeklinikerna, kommer den statliga kostnaden att vara
densamma oavsett val av 16sning. Om férslagen genomférs och
de odontologiska utbildningarna viljer att utféra sin kliniska
trining inom ramen for det statliga tandvardsstodet kommer det
statliga tandvardsstodet att std f6r en andel av den statliga kost-
naden. Om f6rslagen inte genomfoérs och de odontologiska
utbildningarna inte arbetar inom ramen fér det statliga tand-
vardsstodet fir utbildningsvisendet std for hela den statliga
kostnaden.

Skulle undantag inféras 1 enlighet med lirositenas ursprung-
liga forslag skulle det diremot innebira att det statliga tand-
virdsstodet stod for en storre andel av statens tandvirdskost-
nader 4n om undantag inférs enligt de forslag som liggs fram i
departementspromemorian. Problemet ir att det samtidigt skulle
uppstd relativt omfattande merkostnader (IT-utveckling med
mera enligt resonemang 1 avsnitt 5.2) om studerandepatienterna
skulle fi lingre ersittningsperioden in andra patienter. Mer-
kostnader skulle sannolikt uppstd dven for alla virdgivare till
f6ljd av krav pa anpassning av deras olika journalsystem.

Med forslagen 1 denna departementspromemoria uppnds
mélet att studerandeklinikerna ges forutsittningar att f3 tillrick-
ligt stort patientunderlag samtidigt som studenterna ocksi far
praktisk erfarenhet av att arbeta inom det statliga tandvirds-
stodet, utan att det behover leda till ytterligare kostnader for
staten (och vardgivarna).

Forslagen ir siledes kostnadsneutrala for staten 1 férhéllande
till hur det nuvarande regelverket dr utformat. Det ir inte heller
friga om ndgra stora kostnadsposter ur ett nationellt perspektiv.
Omkring 14 000 patienter behandlas av tandlikarstuderande
varje ar, vilket kan jimfoéras med att fler dn fyra miljoner patien-
ter om dret fir tandvird inom ramen for det statliga tandvards-
stodet (nira 60 procent av alla vuxna). Kostnaden f6r det statliga
tandvardsstodet uppgick till 5 253 miljoner kronor under 2009.
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6.3 Kostnadseffekter for larosatena?

Att forslagen ir kostnadsneutrala for staten relativt det regelverk
som giller idag innebir inte att situation ir oférindrad for liro-
sitena och den kliniska triningen. Relativt hur regelverket var
utformat fére 1 juli 2008 har det skett stora férindringar i tand-
virdsstddet som oavsiktligt har pdverkat forutsittningarna for
tandvérdsutbildningarnas kliniska trining. Subventionerna ir
hogre idag i och med att hégkostnadsskydd har inférts. Det
innebir att priset hos studerandeklinikerna behéver vara ligre in
tidigare for att attrahera tillrickligt minga patienter. I enlighet
med forslagen 1 denna departementspromemoria kan viss anpass-
ning goras 1 regelverket for att forenkla for utbildnings-
klinikerna, dock kan dessa forindringar inte kompensera s8 att
situationen blir oférindrad for lirositena relativt hur det funge-
rade fore reformeringen av tandvirdsstodet.

Hur mycket ligre pris studerandeklinikerna behover ta for
olika behandlingar for att {3 tillrickligt antal patienter beror del-
vis pd hur ling tid behandlingen tar relativt en behandling hos en
reguljir vdrdgivare. For kortare behandlingar och mer l8ngvariga
behandlingar som inte tar lingre tid att utféra pd studerande-
klinikerna in hos en reguljir virdgivare utgdr samma ersittning
frin tandvirdsstodet som hos reguljira virdgivare, varfér liro-
sitena enbart behéver sinka priset for att attrahera patienter.
Diremot kan mer lingvariga behandlingar hos studerande-
klinikerna ta s& mycket lingre tid 1 ansprik att klinikerna utéver
ett ligre pris iven behdver kompensera patienten foér minskad
eller utebliven ersittning frin tandvirdsstodet for att patient-
kostnaden ska bli ligre in hos en reguljir virdgivare. Det blir
fallet om en behandling pd éver 3 000 kronor (summa referens-
pris for de 3tgirder som ingdr) som normalt tar mindre in
12 mdnader att genomféra hos en reguljir virdgivare resulterar i
en lingre behandlingsperiod in 12 minader hos studerande-
kliniken och dirmed nollstillande av karensbeloppet fér berik-
ning av tandvirdsersittning. Detsamma giller om grinsen for
24 ménader passeras hos studerandekliniken fér en behandling
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som skulle ta mindre dn 24 eller till och med mindre in
12 ménader hos en reguljir virdgivare. Det behover sikerstillas
att lirositena har tillrickligt med resurser for att kunna ta ut ett
s& lagt pris att ett tillrickligt antal patienter viljer att f sin tand-
vird utférd vid en studerandeklinik dven med avseende pd att
behandlingarna tar lingre tid vid studerandeklinikerna. Det ir
inte troligt att patienter ir villiga att betala fullt ut f6r den kost-
nad som lingre behandlingstid innebir. Fér att kunna bibehilla
den kliniska triningen krivs 1 den hir delen resurstillskott 1
andra former dn genom tandvardsstodet.

Sammanfattningsvis dr det angeliget att tandvirdsutbild-
ningarna har tillrickliga resurser for att bedriva utbildningen s&
att studenterna far klinisk trining och praktisk évning i att
arbeta inom det statliga tandvirdsstddet. Viss anpassning av
regelverket kring det statliga tandvardsstodet ir mojlig, men det
faktum att behandlingarna tar lingre tid 1 ansprdk hos utbild-
ningsklinikerna kan inte kompenseras fér inom ramen {6r tand-
virdsstddet utan merkostnader for sivil stat som virdgivare.
Merkostnaderna skulle bli orimliga i proportion till det antal
patienter som skulle omfattas. Arbetsgruppen anser dirfér att
universitet och hogskolor i denna del behéver tillforas ckade
medel.
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Forslag: Andringarna i lagen (2008:145) om statligt tand-
virdsstdd och férordningen (2008:193) om statligt tandvards-
stdd ska trida i kraft den 1 juli 2011.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att bestimmelserna
trider i kraft s3 snart som mojligt. Andringarna bor dirfor trida i
kraft den 1 juli 2011. P4 s sitt kommer de nya bestimmelserna
att kunna tillimpas vid terminsstarten hésten 2011.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod

2 kap. 4§
Paragrafen behandlas nirmare i avsnitt 5.1.

Genom forslaget inférs ett nytt tredje stycke som innebir att
kostnaden fér en ersittningsberittigande tandvirdsitgird, som
har utférts 1 samband med odontologisk utbildning vid hogskola
eller universitet, far beriknas med utgdngspunkt 1 referenspriset
for den ersittningsberittigade tgirden dven om virdgivarens
pris for dtgirden ir ligre dn referenspriset. Huvudregeln ir
annars att virdgivarens pris ska ligga till grund fér berikningen
av kostnaden for den ersittningsberittigande tandvirdsitgirden.
Forslaget innebir att tandvirdsersittning kan betalas ut till vard-
givaren med ett hogre belopp dn vad som skulle ha varit mojligt
om virdgivarens pris skulle anvindas foér berikningen av kost-
naderna.

I femte stycket gors en indring till £6ljd av att ett nytt tredje
stycke infors.
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tandvérd. S.



Departementsserien 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Vissa frdgor om vapenlagen. [6]

Fyra aktiebolagsrittsliga frigor. [8]

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet.
(9]

En mer indamalsenlig férvaltningsprocess. [17]

Hyraav [6s sak. [24]

Genomfdrande av ridets rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet. [25]

Overlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. [26]

Andringar i fusions- och delningsdirektiven
— forslag till genomférandedtgirder. [32]

Medling i vissa privatrittsliga tvister. [39]

Utrikesdepartementet

Finansdepartementet

Utvirdering av dverskottsmalet. [4]
Kreditvirderingsinstitut. [7]

Moderniserade regler for avvecklingssystem
och finansiella sikerheter. [12]

Genomforande av det nya e-penningdirektivet.
(27]

Arbetsutbudseffekter av ett forstirkt jobbskatte-
avdrag och forindrad statlig inkomstskatt.
[37]

Andrade kapitaltickningsregler. [40]

Utbildningsdepartementet

Betyg frin drskurs 6 1 grundskolan. [15]

Jordbruksdepartementet

En myndighet fér bortférda barn. [16]
Genomférande av direktiv om 6verforing av
krigsmateriel inom EU, m.m. [29]

Socialdepartementet

Renbeteskonventionen. [22]

Kompletterande bestimmelser till EU:s
férordning om handel med silprodukter. [38]

Miljodepartementet

Andring av 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvérdsstsd. [2]
Institutet {6r uppféljning och utvirdering inom
hilso- och sjukvird och socialtjinst. Forslag
till uppdrag och plattform. [3]

Likemedel och férsikringsskydd vid person-
skador. [11]

Genomforande av bestimmelsen om sjukhus-
undantag. [13]

Ansvarsfordelning mellan kommuner i vissa
fall. [21]

En &versyn av regelverket for sprutor och
kanyler [36]

Statligt tandvardsstdd och utbildningstandvérd.

[41]

Swedens’s fifth national report under
the Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. [30]

Naringsdepartementet

Bittre regler for elektroniska kommunikationer.
[19]

Miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster. [31]

En ny energimirkningslag. [34]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Upphivande av lagen (1990:1183) om tillfillig
férsiljning. [5]

Ny lag om leksakers sikerhet. [18]

Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet
som diskriminering. + Littlist. + Daisy. [20]



Kulturdepartementet

Nya kapitel 1 kulturminneslagen
— forfattningsindringar vid ett svenske till-
tride till Unidroit-konventionen om kultur-
foremal som stulits eller forts ut olagligt. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Valfrihetssystem hos Arbetstérmedlingen. [1]

Ny lag om europeiska foretagsrad. [10]

De nyanlinda och arbetsléshetsférsikringen,
m.m. [14]

Andringar i Arbetsférmedlingens person-
uppgiftslag. [23]

Borttagande av samtyckeskravet for behandling
av kinsliga och 6mtéliga personuppgifteri
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
[33]

Andringar i Arbetsférmedlingens och Inspektio-
nen {or arbetsléshetsférsikringens register-
lagar. Tydligare och mer indamélsenliga regler
for personuppgiftsbehandling. [35]
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