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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en bred dversyn av
de samlade nationella regelverken som beror bostadsbyggande bor goras i1 syfte att
skapa snabbare beslutsprocesser, 0ka flexibiliteten och minska
produktionskostnaderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att kretsen som har rétt
att Overklaga detaljplaner och bygglov pétagligt bor begrénsas och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6verklagande av
detaljplaner och bygglov bor avgiftsbeldggas och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda om bygglov
endast ska kunna verklagas om forutsdttningarna fordndrats patagligt jAmfort med
vid detaljplanens inférande och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunen ska
bevilja startbesked utan dréjsmal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det vid mindre
byggprojekt inte ska ta mer dn fyra veckor fran ansdkan om startbesked med
kompletta handlingar tills beslut fattats och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur dagens
detaljplan kan ersittas med en mindre detaljerad byggplan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur en
fastighetsdgare som vill genomfora ett mindre projekt pa privat mark ska kunna
krava att kommunen inleder ett detaljplaneforfarande om det dr forenligt med
oversiktsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att planintressentens
medverkan i1 detaljplaneforfarandet ska fortydligas och pa planintressentens begéran
1 viss man utdkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Lantmaiteriets
handldggningstider inte ska vara langre @n 10 veckor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en bred
oversyn av miljobalken 1 syfte att utreda mojligheter att frimja ett okat
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sikra en béttre balans
mellan mark for jordbruk och intresset av att bygga bostédder pa landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunerna ska
upprétta langsiktiga planer for vattenforsorjningen som ska antas av
kommunfullméktige och dessforinnan ldmnas for samrdd och granskning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
fastighetsdgare kan fa mojlighet att 6verklaga beslut som kommunen fattat rérande
vatten och avlopp och som de berdrs av och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en fastighetsdgare
vars va-system dr béttre eller likvirdigt med det som kommunen erbjuder inte ska
kunna tvangsanslutas till kommunalt avlopp och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kostnaden for att
atgdrda enskilda avlopp maste vara skélig och sta i rimlig proportion till den
miljovinst som uppnds och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det generella
strandskyddet ska avskaffas och att kommunerna i stéllet ska fa mojlighet att peka
ut sjoar och vattendrag dér strandskydd ska gélla och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att flexibiliteten 1
strandskyddet, ddr sddant beslutats, bor 6ka genom fler dispensskal och storre
mojligheter till intresseavvagningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur markégare
kan ersittas for den vardeminskning strandskyddet ger upphov till och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn av
bullerregelverket bor genomforas med syfte att gora det enklare och mer tilldtande
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda krav pa
bullerdeklaration vid uthyrning och forsiljning av nya bostéder och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mojligheten
att infora tjénstegarantier for alla tillstdndsprocesser kopplade till plan- och
byggskedet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att enskilda riksintressen
ska vara giltiga under en forutbestdmd tid och sedan forfalla om ingen ny ansékan
gors och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att enskilda
naturreservat ska vara giltiga under en forutbestdmd tid och sedan forfalla om ingen
ny ansdkan gors och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa det statliga
bidraget till kommuner som inrédttar naturreservat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn av
regelverken bor ske med syfte att 6ka flexibiliteten vad géller materialval for att
ddrmed oka konkurrensen 1 byggmaterialindustrin och sdnka
produktionskostnaderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en 6versyn av LOU med
syfte att forenkla lagstiftningen och gora det enklare f6r mindre foretag att ligga
anbud pé offentliga byggprojekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en utredning
med syfte att se Over hur det kan sdkerstéllas att kommuner har tillrackligt mycket
attraktiv mark detaljplanelagd och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at Vinnova att
initiera innovationstévlingar med syfte att stimulera till nya 16sningar som kan
minska produktionskostnaderna och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att studenter ska ha
mdjlighet att ta tilliggslan, t.ex. for att kunna efterfraga bostdder pa
marknadsmaissiga villkor, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att staten nir det ar
mojligt ska stilla krav pa bostadsbyggande i kommuner som berérs av statliga
infrastruktursatsningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den utvérdering av
kreditrestriktionerna som riksdagen tillkinnagav regeringen behovet av viren 2020
bor initieras omgéaende och genomforas av en oberoende aktor och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja bolanetaket till
90 procent och samtidigt ta bort ranteavdraget pa blancolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att virna ISK-
kontots kdrnvirden, att det ska vara ett enkelt och 1angsiktigt sparande med l1dga
trosklar och stor forutsagbarhet, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en utredning om
hyrkop bor tillsdttas omgéende i enlighet med tillkdnnagivandet som gavs 2016 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ombildning till
dgarlagenhet bor mojliggdras omgéaende, i enlighet med tillkdnnagivandet 2016, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att taket for uppskov ska
tas bort och att rdntan pa uppskov ska slopas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inom ramen for en
bostadspolitisk dverenskommelse gradvis infora fri hyresséttning i stora delar av
hyresrittsbestandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppdra at Boverket
att sammanstélla enkel information om villkoren for uthyrning av privatbostad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra at Boverket
att tillhandahalla tillforlitlig statistik om marknaden for privatuthyrning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ersittningstaken for
formedling av hyresritter bor slopas och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uthyrning av
bostadsritt som princip alltid ska godkénnas av bostadsréttsforeningen utan
tidsbegrdansning om inget annat anges 1 foreningens stadgar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att PBL, PBF och BBR
ska ses 0ver med syfte att underlétta anpassning av privatbostad for uthyrning och
for att stimulera nyproduktion av bostdder med uthyrningsdel och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fler atgéarder for att
anpassa bostaden for uthyrning bor bygglovsbefrias och tillkdnnager detta for
regeringen.



45. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Boverket bor uppdras
att ta fram en konkret vigledning om hur man kan anpassa sitt boende for uthyrning
och tillkdnnager detta for regeringen.

46. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fastighetsdgare som
hyr ut bostéder till studenter ska ha mdjlighet att fa del av de uppgifter som kréavs
for att bekréfta att hyresgésten studerar vid ingdngen av avtalet och under tiden dé
avtalet Ioper och tillkdnnager detta for regeringen.

47. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
bostadsrittsforeningar ska ha rtt att neka kommuner och regioner medlemskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

48. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att ge Forsvarsmakten,
civilforsvaret och andra viktiga samhallsfunktioner utokade mojligheter till
undantag fran kravet pa bygglov for temporira anlédggningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Moderaternas politik syftar till att bidra till ett tryggt samhélle dér individen har mg;jlig-
het att forma sitt eget liv och gora klassresa. Da dr en fungerande bostadsmarknad en
forutsittning. En fungerande bostadsmarknad gor det mojligt for ungdomar att pabdrja
vuxenlivet, for fordldrar att kopa ett sméhus for att ge barnen varsitt rum och f6r den
som vill ldmna fodelseorten for att studera eller prova pé ett nytt jobb att flytta. Idag &r
det dock ingen sjdlvklarhet.

Den svenska bostadsmarknaden &r i grunden dysfunktionell. Istillet for att erbjuda
mojligheter himmar den savél individer som samhéllsekonomin i stort. Foretag far
svérare att anstdlla och tillvixten hélls tillbaka samtidigt som trdngboddheten och de
sociala problemen 0kar. Den svenska bostadsmarknaden priglas for lite av marknad och
istdllet av 1anga koer till hyresrétter, hoga krav for att fa kopa en bostad och krangliga
regler for att f bygga.

Moderaterna vill bidra till en bostadsmarknad diar mdjligheterna stir i centrum. Att
dga sin bostad ar forenat med stor frihet kring utformning och laga kostnader. Att hyra
sin bostad &r, pa en vil fungerande marknad, forenat med flexibilitet vad géller tid och
plats. Bada upplatelseformerna har en viktig roll pa bostadsmarknaden och 1 livets olika
skeenden. Véra forslag syftar till att underlétta for hushall att ta sig in pa bostadsmark-
naden men ocksa att kunna vélja, om de vill kdpa eller hyra.

For att fa en béttre fungerande bostadsmarknad kridvs ocksa en effektiv planprocess,
tillgédnglig mark och flexibla byggregler. Da kan savél tiden frén idé¢ till inflyttning som
produktionskostnaderna minska och darmed utbudet av bostider oka.

Vi virnar dganderitten och vill starka den enskilde 1 relation till det offentliga, sa att
den enskilde far storre rddighet 6ver sin egendom.

Med anledning av detta foreslar vi i denna motion ett stort antal reformer.



Atgirder for ett 6kat byggande

En 6versyn av plan- och bygglagen

En bred 6versyn av de samlade nationella regelverken som ror bostadsbyggande bor
goras 1 syfte att skapa snabbare beslutsprocesser, 6ka flexibiliteten och minska
produktionskostnaderna. I det foljande avsnittet lyfts ett antal av de aspekter som
behover fordndras.

Boverkets byggregler

Boverkets byggregler dr krangliga och inte sérskilt flexibla. Det gor att bostads-
byggandet tar ldngre tid och samtidigt blir dyrare dn nddvindigt. Kritiken mot reglerna
ar omfattande och de senaste aren har de darfor utretts. Dels av kommittén {o6r
modernare byggregler som dverlimnade sitt betinkande i december 2019 men ocksa av
Boverket som fick regeringens uppdrag att se Gver reglerna inom ramen for projektet
”Mojligheternas byggregler”, ett arbete som pabdrjades hosten 2019 och som ska
redovisas senast 20 december 2020.

Moderaterna stiller sig positiva till att en dversyn av regelverket gors. Det dr dock
av yttersta vikt att resultatet inom kort blir enklare och tydligare regler med funktionen 1
fokus och som mojliggér sma yteffektiva ldgenheter.

Stavja missbruket av mojligheten att overklaga

Mojligheten att 6verklaga myndighetsbeslut dr viktig och utgor en grundldggande
demokratisk princip. Samtidigt &r det av stor vikt att mdjligheten att Gverklaga inte
missbrukas. Idag har det till f6]jd av 6verklagandeproblematik blivit betydligt svérare
att genomfora projekt 1 vissa kommuner och stadsdelar 4n i andra. Projekt fordrojs pa ett
satt som alltfor ofta inte kan anses skaligt.

Att projekt overklagas och fordrojs dr kostsamt for den som dnskar bygga. Det
innebdr att projekt inte bara forsenas utan dessutom fordyras. Om det dr bostdder som
ska byggas leder det i slutidnden till hogre bostadspriser eller hyror.

Mojligheten att 6verklaga bor darfor ses over. Till exempel bor kretsen som har rétt
att dverklaga minska patagligt. Overklaganden bor avgiftsbeliggas och méjligheten att
overklaga bygglov begrénsas till nir forutsattningarna fordndrats patagligt fran
detaljplanens inforande.

Snabbare startbesked for smahus och andra mindre projekt

Att separera bygglov och startbesked &r ofta positivt d& det gor att riskerna minskar
bade for den sokande och kommunen. Det gor att parterna inte 1 onddan ldgger resurser
pé projekt som riskerar att nekas bygglov. Samtidigt ar det onskvért att korta tiden fran
ide till byggstart. Av det skilet foreslar Moderaterna att det for relativt enkla projekt, sa
som sméhus, inte ska ta mer &n 4 veckor frén bygglov till startbesked. Om handlingarna
ar kompletta kan den som vill bygga da péborja arbetet direkt niar bygglovet vunnit laga
kraft, vilket sker fyra veckor efter bygglovet om ingen 6verklagat.

Idag anger PBL att kommunen utan drojsmal ska kalla till tekniskt samrad, vilket
ofta dr en fOrutséttning for startbesked, nir bygglov givits. Vi vill fortydliga vikten av
att ocksa startbesked beviljas utan dréjsmal for samtliga projekt och foreslar en ordning
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1 enlighet med forfarandet som tillimpas vid startbesked for &renden som endast ar
anmalningspliktiga for mindre byggprojekt. Det innebér att kommunen har tre veckor
pa sig att aterkoppla till den skande om handlingarna som krévs for startbesked ej ar
kompletta. Om sd ar fallet startas en ny tidsfrist pa fyra veckor frin det att handlingarna
kompletterats. Om kommunen 6verskrider tidsfristen bor de, likt om de Gverskrider
tidsfristen for bygglov, géra en nedsittning av avgiften.

Ersitt detaljplan med en mindre detaljerad byggplan

En detaljplan far idag inte goras mer detaljerad dn vad som krévs med hédnsyn till
planens syfte. Det maste finnas stdd i1 plan- och bygglagen for varje planbestimmelse.
Samtidigt dr det vanligt att detaljplaner anpassas till ett pagaende projekt. Den typen av
detaljplaner innehéller ofta s& detaljerade planbestimmelser att detaljplanen riskerar att
bli oanvindbar om projektet fordndras. D& detaljplaner géller dven efter att genom-
forandetiden gétt ut, tills den ersétts, dndras eller upphévs, bor de inte ha for detaljerade
och projektanpassade planbestimmelser.

Det finns ett behov av en bred dversyn av de samlade nationella regelverk som ror
bostadsbyggandet, i syfte att skapa snabbare beslutsprocesser, dka flexibiliteten och
minska produktionskostnaderna. En viktig aspekt att titta pa ar hur det gér att stdvja den
utveckling som sker dér detaljplaner blir allt mer detaljerade. Som ett led 1 det bor ocksa
ordet detaljplan erséttas med byggplan, for att tydliggora syftet med planen.

Utoka planintressenternas mdojligheter att bidra till planprocessen

I utredningen Privat initiativrétt — Planintressens medverkan vid detaljplan (SOU
2019:9) lyfts att en planintressent inte pa egen hand kan inleda ett detaljplanedrende.
Déremot har en planintressent ritt att fa besked om kommunen har for avsikt att inleda
en planldggning. Kommunen ska redovisa det i ett sa kallat planbesked, normalt sett
inom fyra manader fran det att forfrdgan inkommit. Nér det ror sig om mindre projekt
pa privat mark anser Moderaterna att dgaren ska kunna kriva att kommunen inleder ett
detaljplaneforfarande, om det &r forenligt med Oversiktsplanen och inte synnerliga skal
att inte inleda ett detaljplaneforfarande foreligger.

Av utredningen framgar att det inte ar praktiskt mojligt och heller inte 6nskvart, vare
sig fran kommunerna eller de privata aktdrer som tillfragats, att mojliggora for plan-
intressenter att ta fram detaljplaner pa egen hand. Framst av tva skél, dels att privata
foretag inte kan dverta de delar i processen som utgdér myndighetsutdvning, men ocksé
da kommunen har planmonopol vilket gor att det i slutinden d&r kommunen som maste
godkénna planen i alla fall.

Utredningen foreslar daremot att planintressentens medverkan ska fortydligas och pa
planintressentens begéran i viss man utokas, i syfte att snabbare fa fram en detaljplan
och ddrmed korta tiden fran projektidé till fardig byggnad. Detta skulle enligt utred-
ningen ocksé kunna leda till att de kommunala planeringsresurserna i viss utstrackning
kan utnyttjas bittre. Regeringen har dnnu inte gétt vidare med dessa forslag, vi anser att
det bor ske omgaende.

Korta handliggningstiderna hos Lantmiteriet

Forandrad fastighetstruktur, genom fastighetsreglering, avstyckning, klyvning och/eller
sammanliaggning, dr en vanlig forutséttning for att byggprojekt ska kunna genomforas.



Samtidigt dr handlaggningstiderna hos Lantmateriet langa. I april 2020 var den
genomsnittliga handldggningstiden for fastighetsreglering 13 manader, motsvarande
siffra for klyvning var 18 ménader.

De ldnga handldggningstiderna gor att projekt riskerar att bli kraftigt forsenade, i en
tid da vi har en utbredd bostadsbrist. Vi anser att Lantmadteriets handldggningstider inte
bor vara lingre dn 10 veckor som huvudprincip. Nagot som bor sékerstédllas genom
digitalisering, tydligare krav, 0kade anslag och en Gversyn av fastighetsbildningslagen
med syfte att underldtta handldggningen.

Infor tjdnstegaranti for alla tillstindsprocesser

Dessutom vill vi se 6ver mojligheten att infora tjdnstegarantier for alla tillstands-
processer kopplade till plan- och byggskedet. Till exempel bor utredas om ansdknings-
avgiften bor utgéd och/eller beslutet automatiskt utfalla till den enskildes fordel om de
foraviserade handldggningstiderna dverskrids.

En 6versyn av miljobalken

En bred 6versyn av miljobalken bor genomforas i syfte att utreda mojligheter att framja
ett 6kat bostadsbyggande. Det &r viktigt att var miljé skyddas men samtidigt rader det
stor bostadsbrist i Sverige, en battre balans mellan dessa intressen behdver nas.
Miljobalkens utformning och detaljniva gor att manga projekt forsenas eller hindras i
onddan. I det foljande avsnittet lyfts ett antal viktiga aspekter som behover forédndas.

Underlitta byggande pa landsbygden

Jordbruksmark &r enligt miljobalken av nationellt intresse och ska hushallas med. Mark
fir endast tas 1 ansprdk om det behovs for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen och
detta inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att
annan mark tas i ansprak. Samtidigt finns ett stort intresse av att bygga och bo pa
landsbygden.

Att fran nationellt héll sékra tillrdckligt med mark for jordbruk och att den mest
bordiga jordbruksmarken sarskilt vdrnas bor inte sta i strid med en levande landsbygd,
utan det bor ses som tvd mél som bdda kan uppfyllas. En béttre balans mellan intressena
behover sdkras. Bostadsbyggande i anslutning till befintlig bebyggelse, till exempel att
bygga ett nytt hus at sina barn i ndra anslutning till en befintlig bostad bdr inte hindras.
Hastndringen bor ocksa riknas till 6vrigt jordbruk, och ddrmed bor till exempel inte
krav pa bygglov for ridhus stéllas.

Det finns ocksé behov av att se over lagstiftningen kring vattentjanster och avlopp.
Enligt praxis ska kommunalt avlopp etableras nir bebyggelsen utgor ett storre samman-
hang, cirka 20-30 bostédder. Det ger upphov till en del konflikter. Dels finns det
kommuner som nekar ytterligare exploatering pé landsbygden dé det skulle tvinga
kommunen att dra fram kommunalt avlopp vilket dr férenat med stora kostnader. Dels
finns det fastighetsdgare som protesterar mot att de maste betala anldggningsavgifter,
det vill sdga den avgift som kommunen tar ut for att ansluta fastigheter till kommunalt
vatten och avlopp. Det dr ocksd vanligt att fastighetségare vill ansluta sig till kommunalt
vatten och avlopp men att kommunen vill avvakta med investeringen och att fastighets-
dgaren ddrmed tvingas dtgérda ett enskilt avlopp 1 védntan pa anslutning till det kommu-
nala. Vi anser att dganderétten behover starkas. Kommunens beslut gar idag inte att



overklaga, utan fastighetsdgare kan endast vinda sig till ldnsstyrelsen for att hivda att
kommunen inte fullgjort sin skyldighet. Vi foreslar darfor, i enlighet med vad betén-
kandet Végar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) foreslog, att kommunerna ska
upprétta en ldngsiktig plan for vattenforsorjningen. Planen bor antas av kommun-
fullmiktige och dessforinnan ldmnas for samrad och granskning for att 6ka det
demokratiska inflytandet. Dartill bor utredas hur fastighetsdgare kan 4 mojlighet att
overklaga beslut som kommunen fattat rérande vatten och avlopp.

Enligt dagens lagstiftning méste ocksa den enskildes system vara bittre dn det som
kommunen kan erbjuda for att fastighetsdgaren ska undgé att behova betala for en
tvdngsanslutning. Vi anser att det bor ricka med att fastighetsdgaren har ett likvardigt
system som det kommunen erbjuder for att fastighetsdgaren inte ska behova anslutas.

Regeringen har ocksa uttryckt att de Onskar att 6ka takten i att dtgérda och byta ut
déliga enskilda avloppen av miljoskil. Det kan dock vara mycket kostsamt i relation till
miljonyttan. Det behdver darfor ocksd inforas ett rimlighetsrekvisit, sé att kostnaden for
att atgdrda enskilda avlopp stér i rimlig proportion till den miljovinst som forvintas
uppnas.

Maojliggor strandniira bostader

De negativa effekterna av strandskyddet &r flera. Privata markégare hindras att bygga pé
sin mark. Kommuner kan f svart att mojliggdra exploatering av omraden som skulle
kunna bli 16nsamma till f61jd av dess nérhet till vatten. Bebyggelse pé platser som skulle
kunna utgdra vackra boendemiljoer hindras, d&ven i omraden med stor tillgéng till
strander. En reformering av strandskyddet skulle mojliggdra, inte minst for landsbygds-
kommuner, att skapa attraktiva boendemiljoer i naturomraden for att pa sa sitt kunna
behalla och locka till sig nya invénare.

Vi anser darfor att strandskyddet behdver reformeras 1 grunden, for att uppné en mer
balanserad lagstiftning som skyddar strinder och natur dér det beh6vs men samtidigt
inte hindrar bostadsbyggandet mer dn nddvéandigt.

Vi foreslar déarfor att det generella strandskyddet avskaffas och att kommunerna
istéllet far mojlighet att sjdlva peka ut sjoar och vattendrag dér 50 eller 100 meter
strandskydd ska gilla. Flexibiliteten i1 strandskyddet, dédr sadant beslutats, bor samtidigt
okas genom fler dispensskél och storre mdjligheter till intresseavvigning i dispens-
beddmningen. Undantagen for areella niringar bor samtidigt stdrkas och dven inkludera
héstnéringen.

Avslutningsvis bor utredas hur privata markidgare vid inskrankningar framgent kan
erséttas for den vardeminskning strandskyddet ger upphov till. En sddan utredning
behdver titta pa hur omfattande erséttning som ska ges, hur det kan finansieras samt hur
overgangsbestimmelser kan utformas pa ett sétt som ger rimlig virdedverforing mellan
det offentliga och det privata.

Gor en dversyn av bullerlagstiftningen och infor bullerdeklaration

Regelverket kring buller &r bade omfattande och komplicerat. I PBL finns grund-
laggande skrivningar om att halsofarligt buller ska undvikas, ndgot som sedan
specificeras i1 plan- och byggforordningen samt Boverkets foreskrifter och allminna rad.
Parallellt berors buller ocksa i miljobalken samt av Naturvardsverket som ger ut olika
typer av vigledningar om buller.
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Moderaterna anser att detaljstyrningen har gatt for langt och att buller i allt for stor
utstrickning hindrar bostadsbyggandet. Bullernivaer méts pd utsidan av fasaden, trots
att saval isolering som ventilation idag mojliggér en god inomhusmiljo nir fonstren dr
staingda. Hénsyn tas inte till att hushdll spenderar olika mycket tid hemma och vérderar
olika. Somliga prioriterar en tyst inomhusmiljé medan andra prioriterar att bo néra
stadens puls.

En utredning av regelverket for buller bor genomforas 1 syfte att reformera
lagstiftningen i grunden. For att gora lagstiftningen s& enkel som mdjligt och samtidigt
sdkra kdrnbudskapet — att hindra det mest hélsofarliga bullret.

Som komplement till en mer tilldtande och avskalad bullerlagstiftning vill vi utreda
mojligheten att stélla krav pa bullerdeklaration vid uthyrning och forsiljning av nya
bostédder. En bullerdeklaration bor innehalla méitvérden for buller inuti bostaden samt
referenser i form av riktlinjer for skadligt buller. Pa sa vis blir det enklare for
konsumenterna att fatta vilavvidgda beslut.

Dartill bor sdrskild hdnsyn tas for Forsvarsmaktens verksamhet. Idag gor en allt for
rigid lagstiftning det svdrare for Forsvarsmakten att 6va och for kommunerna att bygga i
ndrheten av 6vningsfilt.

Gor en oversyn av riksintressena

Niér systemet med riksintressen infordes var avsikten att det skulle omfatta ett fatal
unika omraden. Med tiden har bade antalet geografiska omraden och utbredningen av
dessa okat.

Riksintressen hindrar idag bostadsbyggandet pé flera sétt. Osdkerheten kring vad
som kan tillatas inom ett omrade utpekat som riksintresse innebér en oforutsidgbarhet i
planprocessen. Det medfor att exploatorer drar sig for att starta projekt i omraden som
berors av riksintresse. I de fall som projektering trots allt inleds kan riksintressen
medfora att exploateringens storlek och utformning paverkas eller att exploateringen
hindras helt.

I januari 2020 meddelade regeringen att flera myndigheter fatt i uppdrag att se over
vilka omraden de beddmer #r av riksintresse. Oversynen r tinkt att leda till att antalet
omraden av riksintresse ska minska kraftigt, bdde vad giller antal och sammantagen
area. Projektet ska slutredovisas senast 15 september 2021. Moderaterna stéller sig
positiva till initiativet men vill ga &nnu léngre.

Darfor foreslar vi att riksintressen, som inte uttryckligen anges i lag, endast ska vara
giltiga under en viss tid och efter det forfalla. Om myndigheten som gjort ansprak pa
riksintresset inte pa nytt ansoker om att omradet dven fortsatt ska vara ett riksintresse, 1
sadant fall forldngs tidsfristen ytterligare en tidsperiod.

Lat kommunerna sta kostnaden for naturreservat de initierar

En lansstyrelse eller kommun far forklara ett mark- eller vattenomrade som natur-
reservat i syfte att bevara biologisk méangfald, varda och bevara viardefulla naturmiljéer
eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Aven ett omrade som behdvs for att
skydda, éterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda
arter far forklaras som naturreservat.

I Sverige finns idag 6ver 5 000 naturreservat, under 2019 tillkom 181 stycken som
totalt omfattade cirka 45 000 hektar. Totalt utgor naturreservaten 85 procent av den yta
som &r skyddad med stdd av miljobalken 1 Sverige. Naturreservat ar ett lampligt sétt att
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bevara skyddsvard natur men tyvarr missbrukar manga kommuner mojligheten att
inrdtta naturreservat for att inte behdva bygga nya bostéder.

Vi foreslér atgarder for att fa en battre balans mellan samhaillets behov av bostéder
och intresset av naturreservat. Aktualiteten av naturreservat bor likt for riksintressen
sdkras genom att de I6per under en begrinsad tid och att ansdkan sedan behover goras
pd nytt. Det dr bra att kommunen behover ersitta markidgaren for den virdeminskning
inrdttandet av ett naturreservat innebar. Vi anser dock att det statliga bidraget pa upp till
50 procent av erséttningen bor slopas for kommunala initiativ till naturreservat. P4 sd
satt far kommunen std for hela kostnaden nér de 6nskar inrdtta naturreservat.

Minska produktionskostnaderna

Sverige har de hogsta byggkostnaderna i Europa, det forklaras bland annat av hoga
l6nekostnader samt hoga krav pa det som byggs. Samtidigt utgér byggkostnaderna bara
drygt hélften av den totala produktionskostnaden. Utdver byggkostnaden finns
kostnader for moms, markférvarv, kommunala avgifter samt byggherren eller
bestillarens kostnader.

Generellt sett dr inte vinstmarginalerna i den svenska byggbranschen hogre én i
ovriga Europa eller i ndringslivet i stort. Samtidigt finns manga utredningar som pekar
pa att produktiviteten 1 branschen dr 1ag och att en 6kad internationell och inhemsk
konkurrens skulle kunna 6ka effektiviteten i branschen och dairmed mgjliggéra en dkad
produktion.

I Konkurrensverkets rapport Béttre konkurrens i bostadsbyggandet som kom 2018
identifierar myndigheten tre omraden som utmérker sig for att pdverka konkurrensen
negativt och dirmed effektiviteten i1 branschen: byggmaterialindustrin, de offentliga
upphandlingarna av bostadsbyggande samt de kommunala sérkraven.

Ligre materialkostnader

Materialkostnaderna utgdr cirka hélften av den totala byggkostnaden. Kostnaderna for
material har 6kat snabbt under ett antal &r och Konkurrensverket konstaterar att det ar
det frimsta skalet till att ocksé de totala byggkostnaderna stigit. Att kostnaderna okat
snabbt 1 byggmaterialindustrin indikerar att det kan finnas konkurrensproblem.

I april 2020 gav regeringen Konkurrensverket i uppdrag att utreda konkurrensen i
byggmaterialindustrin, bland annat vad giller marknadskoncentration och prisbildning.
Konkurrensverket ska dven analysera hur standarder och mérkningar paverkar
konkurrensen. Utredningen ska vara klar i december 2021. Vi vilkomnar utredningen
men anser att den ocksé borde titta pa effekten av att dagens regelverk ar sa pass snévt
att endast somliga materiallosningar &r tillampliga. Dartill vill vi sérskilt lyfta fram
behovet av mer harmoniserade standarder for att ocksd bidra till en 6kad internationell
konkurrens.

Mer effektiva offentliga upphandlingar

De allménnyttiga bostadsbolagens upphandlingar star for cirka 40 procent av produk-
tionen av hyresritter. Det offentliga dr ddrmed en viktig aktor pa bostadsmarknaden.
Redan 1 Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105) lyftes att det fanns brister i
anbudsforfarandet som bidrar till l1igre konkurrens. Det dr tre rikstickande aktdrer som
vinner cirka 40 procent av allmidnnyttans upphandlingar, utéver dem vinner flera stora
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lokala aktorer. Det ér séllsynt att mindre foretag vinner. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare 1ag vid studien strax dver fyra men manga upphandlingar hade betydligt
farre anbudsgivare. Dértill forekom det mycket fa utlindska anbud vilket tyder pa
etableringshinder. Det har gjorts flera forsok att locka utlindska aktdrer men utan
resultat.

Att antalet anbud dr fa och att spridningen bland vilka aktdrer som vinner ér liten
uppges vara en foljd av att kostnaderna for att delta 1 upphandlingarna &r hoga samt att
konkurrensen frén andra marknadssegment dr stor. Beroende pa konjunktur kan det till
exempel vara mer lonsamt att bygga bostadsritter. Dartill uppfattas lagen om offentlig
upphandling som krénglig, sédrskilt for mindre foretag som inte har sa stora administra-
tiva resurser. Projekten dr dessutom ofta stora, séarskilt ndr kommunerna upphandlar
totalentreprenad, vilket gor det svarare for mindre foretag att delta.

Byggkonkurrensutredningen foreslog en mer transparant upphandling genom att ge
en myndighet i uppgift att samla in upphandlingsstatistik 6ver grundldggande faktorer
som antal anbud, vilka som ldmnade och till vilka priser. Ett uppdrag som Upphand-
lingsmyndigheten fick i oktober 2019. Utdver det foresldr Byggkonkurrensutredningen
att Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att se 6ver behovet av upphandlingsstod.
Vi vilkomnar initiativen men tycker att det sker for sent och ar otillrackligt. Vi fore-
sprakar en 6versyn av LOU med syfte att forenkla lagstiftningen och ddrmed gora det
enklare ocksd for mindre foretag att 1igga anbud.

Kommunernas ansvar for att minska produktionskostnaderna

Kommunerna kan som tidigare ndmnts paverka upphandlingarna genom tydliga direktiv
till sina kommunala bostadsbolag om att utforma upphandlingarna pa ett sétt som gor
det enkelt for bide stora och sma likvil som inhemska och internationella aktorer att
delta. Utdver det finns det fridmst tvd saker som kommunerna kan paverka och som idag
bidrar till hoga produktionskostnader och minskad produktion: brist pa byggbar mark
samt langtgéende krav pa gestaltning.

Byggbar mark och markpriser

Kommunerna har stora mojligheter att paverka utbudet av byggbar mark och déarigenom
markpriserna. Kommunerna kan i de fall da de dger mark styra utbudet genom att
markanvisa mer eller mindre mark. Dartill kan de alltid paverka byggandet genom att
detaljplaneldgga mer eller mindre mark.

Kommunens mark ar i praktiken kommuninvanarnas gemensamma egendom, det ar
darfor viktigt att den siljs till marknadspris. Att silja den billigare utgdr en dold
subvention till byggandet, som dessutom riskerar att falla i bostadsutvecklarens fickor
snarare 4n i fickorna pa de som flyttar in. Kommunerna bor inte hindra bostads-
byggande genom att underlata att sélja mark men bor ocksa hantera invanarnas
gemensamma resurser med respekt.

Dartill ar det mycket viktigt att tillrdckligt med planer initieras och att resurserna for
att mojliggora det avsitts. Vi foreslar att en utredning tillsétts for att undersoka hur det
kan sdkerstillas att kommuner har tillrackligt mycket attraktiv mark detaljplanelagd.
Med syfte att till exempel eliminera befintliga tomtkder, den enskilde som onskar bygga
ett smahus ska kunna vilja mellan olika tomter inom detaljplanelagt omrade.
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Krav pa gestaltning

Mycket ansvar vilar ocksd pa kommunerna, inte minst nér det kommer till krav pa
gestaltning. Kommunala siarkrav vad géller tekniska egenskaper ér forbjudet genom lag
sedan 2015 men det dr mojligt for kommuner att stélla utformningskrav pa byggnads-
verk. Det dr mojligt att till exempel reglera hdjd och arkitektonisk utformning s som
materialval, takgestaltning, fasadbelysning och fonster. Som beskrevs under avsnittet
om detaljplaner sa vill vi motverka den utveckling som sker dér detaljplanerna blir
alltmer detaljerade och utformade for unika projekt, vilket minskar flexibiliteten och
okar kostnaderna.

Kommunernas detaljerade krav pa utformning gor att det ar svart for byggforetagen
att upprepa projekt. Istéllet méste de néstan alltid bygga unika projekt och gar darmed
miste om produktivitetsvinster som skulle ha kunnat komma av prefabricering och
mojligheten att ta med sig lardomar frén ett projekt till ndsta. De detaljerade kraven och
den av det foljande bristen pa skalfordelar motverkar ocksé intresset frén utlindska
entreprendrer att lagga anbud och etablera sig 1 Sverige.

Frimja innovationer

Genom att mojliggora for byggforetag att upprepa projekt mojliggors ett mer
industrialiserat byggande vilket skulle frdmja framtagandet av ny och effektiv teknik. I
det sammanhanget dr det ocksé viktigt att ater lyfta behovet av en 6kad flexibilitet i
plan- och bygglagen, som mojliggdr nya innovativa 16sningar. Dértill bér Vinnova,
inom ramen for nuvarande anslag, initiera innovationstiavlingar med syfte att stimulera
till nya 16sningar som kan minska produktionskostnaderna och dirmed 6ka
bostadsbyggandet.

Utokade mojligheter till tillaggslan for studenter

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét 2020 rader det underskott pa studentbostider i
20 av landets 28 hogskolekommuner. Underskott finns i sdvil stora som sma hogskole-
kommuner samt i de flesta storstadsregionernas hogskolekommuner.

En heltidsstudent har vanligtvis inga inkomster utan ar helt beroende av stod fran
staten. I nuldget kan en genomsnittlig student fa ut max 10 860 kr i manaden fran den
Centrala studiestodsndmnden (CSN), varav ca 3 292 kr utgor bidrag och 7 568 kr
formanligt 1an (idag ar rintan 0,16 procent).

I Sverige fokuserar debatten om studentbostider pa hur vi ska kunna bygga bostader
i en prisklass som CSN-beroende studenter kan efterfraga. Problemet ar att systemet for
studiemedel saknar flexibilitet och sdllan mdjliggor for studenter att efterfriga bostéder
till en hyra som gor det I6nsamt att bygga.

En nyproducerad studentldgenhet kostar cirka 6 000 kr i manaden att hyra. Utdver
den Oversyn av byggreglerna som vi foreslagit, bland annat for att mojliggéra nyproduk-
tion av smé och yteffektiva lagenheter, foreslar vi dérfor att studenter ska ges mojlighet
att ta tillaggsléan.

Redan idag finns ett system for tilldggslan som vénder sig till personer som dr minst
25 ar och som arbetat tidigare. Under som langst 120 veckor kan de f4 som mest ytterli-
gare 936 kronor 1 veckan. Vi vill mojliggora for alla som studerar att soka tillaggslan for
samma period som de r berdttigade det befintliga studiestddet. P4 sa sétt kan byggandet
och studentbostéder stimuleras och studenternas boendesituation forbéttras avsevirt.
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Starkt koppling mellan infrastruktursatsningar och
bostadsbyggande

Sammantaget har kommunerna verktygen for att kunna bygga och bér ocksé genom
bostadsforsorjningslagen ansvaret for bostider till sina invanare. Staten ska & sin sida
inte hindra bostadsbyggandet utan bor istéllet underldtta i mdjligaste man. Staten kan
och bor dartill motivera kommuner att bygga, till exempel genom att koppla samman
infrastruktursatsningar med bostadsbyggande.

Mojliggor for fler att kopa en bostad

Hyresritten har en viktig roll att spela pa bostadsmarknaden, men frimst som ett
kortsiktigt boende. P4 en vil fungerande hyresrédttsmarknad gar det snabbt och &r enkelt
att flytta till och fran en hyresritt. Dér ar det enkelt att snabbt fa en bostad nir man
behover den, dir &r transaktionskostnaderna laga men ocksd ménadskostnaden hogre.
Att dga sin egen bostad dr det mest ekonomiska for ett hushall utifran ett 1dngsiktigt
perspektiv.

Dérutover finns ocksé ett antal sociala motiv for att frimja dgt boende. Att 4ga och
ta ekonomiskt ansvar for sitt boende bidrar till 6kat personligt ansvarstagande. Bostads-
omraden med omfattande inslag av d4gt boende uppvisar en hogre grad av social
stabilitet med ligre kriminalitet och hdgre grad av social sammanhallning. Agda
bostéder ger dver tid den enskilde ett vidgat ekonomiskt utrymme samt en beldningsbar
tillgdng som antingen kan nyttjas for att rusta och varda bostaden eller f6r annan
konsumtion. Agda bostider bidrar med andra ord till att géra den enskilde friare och
mer sjdlvstdndig men ocksa till ett béttre, ur social synpunkt, samhélle som helhet.

Gor en oversyn av kreditrestriktionerna och hoj bolénetaket

Under flera ar har hushéllens skulder varit foremal {for diskussion. Att skulderna stigit ar
en naturlig f6ljd av att rantorna sedan 90-talet sjunkit dramatiskt. Att skulderna dr stora
gor dock hushéllen riantekénsliga. Och att skulderna ér stora 1 forhallande till inkomst
gor hushallen kénsliga for prisfordndringar.

Finansinspektionen konstaterar dock 1 2020 &rs bolanerapport att sdvél nya som
gamla bolénetagare har goda marginaler for att klara betalningar ocksé i ett simre
ekonomiskt 1dge. Hushallens motstdndskraft dr god, vilket innebér en begransad risk for
att bolanen ska orsaka omfattande kreditforluster for bankerna. Att marginalerna &r stora
g0r ocksd att hushéllens konsumtion 1 simre ekonomiska tider inte bor paverkas
ndmnvirt och att de riskerna som motsatsen skulle ge pa samhéllsekonomin undviks.

Finansinspektionen lyfter att den goda motstandskraften &r en f6ljd av tidigare
inforda atgérder. I kolvattnet av finanskrisen 2008 infordes bolanetaket 2010. Sedan
dess maste bostadskdpare ha minst 15 procent eget kapital {for att fa kopa en bostad.
Denna forsta kreditrestriktion syftade till att géra hushéllen mindre kénsliga vid
kommande kriser. Direfter har ytterligare restriktioner inforts, det forsta amorterings-
kravet 2016 och det andra amorteringskravet 2018. Parallellt har ocksa kraven pa
bankerna 6kat, de méste till exempel hélla en storre andel eget kapital dn tidigare.

Tanken med restriktionerna har varit att det ska fungera som en form av forsékring
vid en kommande ekonomisk kris men forsdkringspremien har visat sig hog — inte minst
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for de som dnnu inte tagit sig in pa bostadsmarknaden. Restriktionerna gor det svérare
for unga och andra forstagangskopare att ta sig in. Dessa grupper hinvisas till stod fran
sina fordldrar 1 de fall de ar mojligt, dyra nyproducerade hyresrétter, boende 1 andra
hand eller blancol&n. Det finns en tydlig korrelation mellan kreditrestriktionerna och
tillvaxttakten for blancolan, vilket sannolikt dr en konsekvens av att blancolan anvinds
som kapitaltillskott av hushall for att de ska né upp till 15 procents kontantinsats och
dérmed kunna fa bolan.

Under véren 2020 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att en samlad utvérdering
av de nu genomfora kreditrestriktionerna bor genomforas. Utvarderingen ska ocksa
belysa konsekvenserna for olika hushallstypers mojligheter att lana till ett boende, vilka
effekter som atgdrderna haft pa bostadspriserna och hushéllens skuldséttning samt hur
utvecklingen pd detta omrdde har paverkat riskerna forknippade med hushallens
skuldsattning. Dartill tillkdnnagav riksdagen att regeringen bor utreda hur villkoren for
forstagdngskopare kan forbattras. Moderaterna stiller sig bakom tillkdnnagivandet och
anser att regeringen skyndsamt bor ge en oberoende instans uppdraget.

Moderaterna vill ocksa hoja bolanetaket fran 85 procent till 90 procent av bostadens
véarde och i samband med det ta bort rinteavdraget pa blancolan. Det motiveras av att
kapitalkravet rimligen kan sdnkas ndr inkomstkraven 6kat dramatiskt till foljd av det
forsta och andra amorteringskravet. Ett ldgre krav pa kontantinsats skulle gora det
enklare for forstagdngskopare att ta sig in pa bostadsmarknaden. De dkade riskerna som
det hojda bolanetaket mojligen skulle kunna ge upphov till kompenseras av att riskerna
forenade med blancoldn minskar.

I tilldgg sa bor ocksa bankernas tillimpning av kalkylrdntor ses 6ver. Vid kredit-
provningar testar bankerna idag hushallen mot en rénta pd 6—8 procent (7,8—10,4 fore
ranteavdrag), trots att rintorna idag ar langt ldgre och spas forbli det under en lang tid
framdver. Det dr klokt att stresstesta hushéll fore ldngivning men flexibiliteten bor dka.
Hushall som binder en stor andel av sina lan under flera &r framat bor kunna fa bolénet
provat med den bundna réntan. Pé sa sitt skulle fler kunna 1dna och fi mgjlighet att
kdpa en bostad, samtidigt som den makroekonomiska stabiliteten stirks da fler hushall
binder rintan och didrmed blir mindre kénsliga for ranteférandringar.

Hoj kunskapen och virna gynnat sparande

For att kunna kopa en bostad krivs kunskap om bostadsmarknaden samt eget kapital.
Att kopa en bostad dr ofta det storsta ekonomiska beslutet ett enskilt hushéll fattar och
hur man som ung forhaller sig till bostadsmarknaden kan péverka forutsittningarna for
en lang tid framover. Darfor bor till exempel ses dver om boendeekonomi kan och bor
fa ett storre utrymme 1 grundskolan.

For att stirka hushallens mdjlighet att kdpa en bostad &r det ocksé viktigt att
kapitalbeskattningen uppmuntrar sparande. 2012 inférde Alliansen ISK-kontot for att
erbjuda ett enkelt sétt att med god forutsidgbarhet spara langsiktigt. Sedan dess har den
rod-grona regeringen hojt skatten pa ISK-konton vid flera tillfdllen. Det gor sparformen
mindre attraktiv pé tva sitt, dels till f6ljd av den direkta effekten av hojd skatt men
ocksa till foljd av att forutsdgbarheten minskar.

I varbudgeten 2020 presenterade regeringen en ny satsning pa miljosparkonto, ett
subventionerat sparkonto dér pengarna ska ga till miljovénliga projekt. En satsning som
bekostas genom hojd skatt pa bland annat ISK-konton. Det innebér att regeringen
premierar sparare som flyttar sina pengar till miljosparkonto och samtidigt straffar
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fondspararna. Det dr en mycket olycklig utveckling. Sparkonton ger generellt sett lagre
avkastning 4n fondsparande och dértill paverkar det ISK-kontots attraktivitet negativt.

Moderaterna virnar ISK-kontots kdrnvéirden. Att det ska vara ett enkelt sparande,
med 14ga trosklar, priglat av forutsdgbarhet och ldngsiktighet. Det bidrar till en sund
sparandekultur, béttre forutsittningar for fler att kopa en bostad och en béttre
samhéllsekonomi 1 stort.

Utred hyrkop

Hyrkdp ar ett samlingsbegrepp for olika modeller som gar ut pa att ett hushéll initialt
hyr en bostad men med syfte att pd sikt d4ga den. Hyrkop dr en mycket utbredd och
vanligt forekommande affarsuppgorelse nir det géiller kop eller hyra av 16s6re, men
fortfarande mycket ovanlig nir det géller uthyrning och forséljning av bostéder. Det
finns internationella exempel s& som den finska modellen ”Omaksi” men forsok har
ocksa gjorts 1 liten skala i Sverige. Véren 2016 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att
tillsétta en utredning om det dr mdjligt att framja hyrkdpssystem sa att fler far mojlighet
att dga sitt boende. Nadgon utredning har &nnu inte tillsatts och vi anser att det bor ske
omgaende.

Mojliggor ombildning till bostadsrétt, dgarldgenhet och
andelsdgande

Ombildning fran hyresritt till bostadsritt eller dgarligenhet innebdr en mojlighet for de
boende att fa storre inflytande dver sina bostéder. Det innebér ocksa att det 4r mdjligt att
relativt snabbt fa fler 4gda bostdder 1 omrdden som idag domineras av hyresrétter och
déar marknadsforutsittningarna for nyproduktion av bostadsrétter eller dgarldgenheter &r
sma. Att mojliggora storre inslag av dgt boende i omraden dominerade av hyresrétter
innebér ocksé att personer som bor dér idag inte behover flytta frdn omradet {for att
kunna inleda sin boendekarriér, vilket frimjar samhéllets sociala sammanséttning.

Moderaterna &r positiva till ombildning fran hyresrétt till bostadsratt men vill ocksa
att det ska vara mojligt att ombilda till dgarligenhet. Upplatelseformen dgarlagenhet,
som dr mycket vanlig utomlands och som infordes i Sverige av alliansregeringen 2009,
skiljer sig fran bostadsritt genom att den som koper en dgarldgenhet dger ldgenheten i
sig. Vid kop av en bostadsritt koper man endast en andel i bostadsrittsforeningen med
ratten att nyttja en sérskild lagenhet. Istéllet for en bostadsrittsforening, som i fallet med
bostadsritt, s& 4r man medlem i en samfallighetsférening om man 4ger en dgarldgenhet.
Samfillighetsforeningens ansvarsomrade och inflytande dr mindre &n en bostadsrétts-
forenings, vilket ger storre frihet for dgaren. Idag ar det endast mgjligt att nyproducera
agarldgenheter, inte att ombilda till det. Riksdagen tillkdnnagav dock redan 2016 for
regeringen att ombildning till dgarldgenheter bor mdojliggoras. Detta har fortfarande inte
genomforts och vi anser att det bor ske omgéaende.

Moderaterna stiller sig ocksa positiva till initiativ likt andelsdgande i omraden dar
det ar svéart att ombilda till bostadsrétter eller dgarligenheter for att kopkraften &r
relativt 1dg. Andelsdgande innebir att fastighetsdgaren forblir huvudiagare men hyres-
gister har mojlighet att kopa en andel 1 fastigheten och dédrmed bli andelsdgare med
dispositionsritt till en ldgenhet. Det innebér att hyresgéster kan bli andelsidgare och dra
nytta av manga av de fordelar som dgt boende innebdr men samtidigt inte behdver
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investera lika mycket pengar som vid kdp av bostadsritt eller dgarlagenhet. Andels-
dgarna fér istillet generellt sett en lite hogre 16pande kostnad. Andelsdgaren ansvarar
sjalv for underhall och reparationer i sin ligenhet men majoritetségaren, ett storre
fastighetsbolag, skoter det yttre underhdllet samt rollen som fastighetségare for de som
bor kvar i huset som hyresgéster. Initiativet innebér ocksa att det rdcker med att endast
ndgra fa vill bli andelségare, de dvriga bor kvar med samma hyresavtal och forvaltare
som tidigare.

Reformera reavinstskatten

Nir ett hushall séljer en privatbostad maste de betala 22 procents skatt pd vinsten. Det
innebdr att om bostaden stigit 1 virde sedan kopet kan hushallet, allt annat lika, inte
kopa en lika dyr bostad som de bor i idag. Dé de i samband med flytten behover betala
skatt pa vinsten. Vinstskatten gor att manga hushall tvekar infor att flytta, trots att de
egentligen kanske skulle vilja flytta till en ny bostad som passar deras nuvarande behov
bittre. Det innebar samtidigt att rérligheten pa bostadsmarknaden dr mindre &n vad den
skulle kunna vara vilket paverkar de som vill ta sig in pa bostadsmarknaden. Det
befintliga bestandet av bostidder anvdnds ddrmed mindre effektivt &n vad det hade
kunnat gora.

Det finns idag mojlighet att begéra uppskov pa hela eller delar av vinsten, och
istéllet betala vinstskatten senare. Uppskovet dr dock rintebelagt, den som skjuter upp
vinsten aldggs att betala 0,5 procent arligen pa det totala beloppet vilket motsvarar cirka
3,25 procent pé skatteskulden. Det innebér att uppskov inte dr 16nsamt om bankrédntan ar
lagre &n 3,25 procent, vilket den har varit och forvintas att vara en lang tid framover.
Dartill finns ett tak for hur stort uppskov som ér tilldtet att gora. Taket 14g pd 1,6
miljoner fram till 2016 da det tillfalligt togs bort {for att sedan aterinféras den 1 juli 2020
men da pa en hogre niva, 3 miljoner kronor. Sammantaget innebar det att uppskovet ér
oattraktivt och att vinstskattens negativa effekt pa bostadsmarknaden kvarstar. Darfor
foreslar Moderaterna att taket for uppskovet tas bort samt att ridntan slopas nér
ekonomiskt utrymme finns. Pa sé sétt kan hela reavinsten skjutas upp, utan ekonomisk
konsekvens, till dess att den enskilde frantrdder den dgda marknaden.

Mojliggor for fler att hyra en bostad

For de flesta utgdr en hyresritt det forsta steget in pa bostadsmarknaden. En hyresrétt
lampar sig vil genom att det inte krdvs ndgon kontantinsats men ocksa da unga personer
ofta &r mer kortsiktiga i sitt boende. De flyttar oftare, kanske tar de ett sabbatsér efter
gymnasiet pa en ort, studerar pa en annan och bdrjar jobba pa en tredje. Da lampar det
sig mycket vél att hyra en bostad. Att hyra en bostad kan ocksé lampa sig vil senare i
livet, till exempel d& ndgon Onskar att provbo pa annan ort eller pd alderns hdst da ett
hushall 6nskar att sélja villan till forman for en mer tillgénglig lagenhet.

Gor det enklare att hyra en hyresratt

Hyrorna har reglerats pd olika sitt sedan andra vérldskriget med konsekvensen att
hyrorna 1 mycket attraktiva ldgen idag &r langt lagre 4n vad marknaden ar beredd att
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betala. Det har lett till att de som har ett sddant hyreskontrakt har mycket sma
incitament att flytta och att hyreskontrakt gér i arv mellan generationer. Det gor att en
grupp ménniskor som redan dr inne pa marknaden gynnas.

I forlangningen minskar det rorligheten pa bostadsmarknaden vilket gér det mycket
svart for de som dnnu ej tagit sig in pa bostadsmarknaden att gora det. De fa hyresritter
som kommer ut p4 marknaden fordelas baserat pa kotid, vilket av naturliga skal
missgynnar de som dr unga eller nya i Sverige. De hushallen hinvisas ofta till
nyproducerade bostdder som har hdgre hyror eller boenden i1 andra hand. Generellt sett
skapar dagens hyreslagstiftning en déligt fungerande bostadsmarknad med utbredd
segregation och stora skillnader i forutsattningar mellan olika &ldersgrupper.

I april 2020 tillsattes, som en foljd av januariavtalet, en utredning om fri
hyressittning 1 nyproduktion. I direktiven lyfter man sérskilt att den fria hyresséttningen
innebdr ett skiftat fokus, fran forhandlingsdverenskommelser till individuella
hyresavtal. Det 4r 1 grunden en ansats som moderaterna vidlkomnar, men huruvida det
blir resultatet avgors 1 praktiken av vilka slutsatser utredredningen landar 1. Vi vill lyfta
tre sdrskilt kritiska aspekter:

1. I direktiven lyfts att hyran ska kunna justeras, men bara inom vissa granser, nir en
ny hyresgist flyttar in. Ett alternativ som ska utredas &r ett pa forhand definierat
intervall. Det vore en olycklig begransning. For att sdkra att systemet ger
marknadsmaissiga hyror ocksa pé sikt maste det vara mdjligt att sitta en
marknadsmassig hyra nir en ny hyresgést flyttar in.

2. Direktiven ldmnar till utredaren att ta stillning till om det ska vara mojligt att gé fran
en av de bada mekanismerna till den andra. Genom en sadan ordning skulle balansen
mellan parterna, fastighetséigaren och hyresgistforeningen, bli béttre. Om parterna
inte nér fram vid forhandling kan fastighetsidgaren vélja att g& over till att hoja hyran
enligt tariff. Det gor att det nya systemet undviker att drabbas av samma problematik
med strandning och utdragna férhandlingsprocesser som det nuvarande systemet ar
forenat med.

3. Utredningen har ocksé fatt i uppdrag att utreda en mojlighet for hyresgéster att fa
hyran omprévad om den framstir som oskilig. Hér dr det viktigt att utredningen
landar 1 en position dér skélig hyra motsvarar marknadsmaissig hyra. Inte likt vid
dagens system, hyran for jimforbara lagenheter som fatt hyran satt genom
forhandling.

Sammantaget ger direktiven en mdjlighet att utforma ett vl fungerande system och ett
sadant bor tilldimpas bredare dn vad direktiven anger. Av direktiven framgar att en
utfasning av presumtionshyressystemet ska overvigas. Vi menar att en sddan bor ske
och att de fastighetsidgare som idag praktiserar presumtionshyror eller “egensatta” hyror
bor fa mojlighet att Gverga till systemet for fri hyressittning.

Om nya lidgenheter byggs, till exempel pa vinden eller i kéllaren, i ett hus dér
bruksvérdessystemet tilldmpas 1 6vrigt bor de nya ldgenheterna omfattas av fri hyres-
sattning. Likasa bor fastighetséigare som renoverar en ldgenhet som idag omfattas av
bruksvérdessystemet till nyproduktionsstandard 1 samband med att en hyresgést flyttar
ut kunna vélja att ansluta sig till systemet for fri hyressattning.

Moderaterna anser att fri hyresséttning, inom ramen for en bostadspolitisk dverens-
kommelse, gradvis ska infGras 1 stora delar av hyresrittsbestdndet. Fri hyressittning vid
nyproduktion utgdr ett forsta och viktigt steg i den riktningen. Det &r dock ocksa av vikt
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att en sddan reform utvecklas pa ett séitt som gor att det inte far orimliga konsekvenser
for de som idag bor 1 hyresritt.

Atgirder for att 6ka uthyrningen av privatbostider

Bostadsbristen dr pa méinga héll 1 Sverige valdigt utbredd och att bygga helt nytt tar tid,
déarfor méste vi anvidnda det befintliga bestdndet s effektivt som mdjligt. Utdver att se
over systemet for hyressattning kan det uppnas genom att underlitta uthyrningen av
privatbostider.

Tillgidngliggor och tydliggor information om privatbostadsuthyrning

Av Statskontorets rapport Atgirder for att 6ka uthyrningen av privatbostider som
gjordes 2017 framkommer att ovilja och osédkerhet dr de frimsta hindren for uthyrning
av privatbostidder. En bidragande orsak till osdkerheten kring uthyrning av privatbostad
ar att informationen om vilka lagar och regler som géller dr odverskadlig, otillricklig
och inkonsekvent. For att 6ka kunskapen kring uthyrning och darmed tryggheten
foreslar Moderaterna att Boverket fér i uppdrag att sammanstélla l4ttillgdnglig informa-
tion om vad som géller. Ytterligare en brist &r att tillforlitlig statistik om marknaden f6r
privatbostadsuthyrning saknas, diarfor bor Boverket ocksa fa i uppdrag att tillhandahalla
tillforlitlig statistik om marknaden f6r privatuthyrning.

Yrkesmiissig formedling av hyresritter

Otryggheten som manga upplever kring uthyrning av privatbostad paverkar troligen
ocksa vem som fér hyra bostaden. Statistik visar att de flesta som hyr ut gor det till
ndgon direkt narstdende eller bekant alternativt till ndgon som en direkt nérstdende eller
bekant har rekommenderat. Utover tydligare information kring vad som giller vid
uthyrning av privatbostad sa ar det mojligt att 6ka tryggheten genom formedlings-
tjénster. Idag annonserar manga till exempel pa sociala medier men via formedlings-
tjanster 4r det mojligt att na ut till fler och samtidigt fa hjalp med tjénster som okar
tryggheten.

Det finns idag exempel pa aktdrer som genom digitala plattformar formedlar
bostédder och hjélper till med till exempel kreditkontroll, deposition, avtalsskrivning,
hantering av hyresbetalningar och forsakring. Aktdrerna ér dock fa till antalet och
omfattningen av tjdnsterna skiljer sig &t.

For att fa formedla hyresrétter fullt ut, till exempel visa ldgenheten, vélja ut en
hyresgést och skriva kontrakt pd uppdrag av en privatperson, kréivs registrering hos
Fastighetsmiklarinspektionen. Det krdvs ingen teoretisk utbildning men 10 veckors
handledd praktik hos en fastighetsméklare som formedlar bostidder. En sddan hyres-
maklare far enligt forordningen (1978:313) om taxa for yrkesméssig bostadsformedling
endast ta 3 000 kr 1 erséttning for att formedla en lagenhet och 1 000 kr for ett rum.

Det sniva regelverket gor det olonsamt med affarsmodeller dir privatpersoner
erbjuds hjélp med formedlingens alla delar och dértill far lagstiftningen till effekt att
aktorer istillet forsoker kringga lagstiftningen vilket minskar transparensen.
Moderaterna anser att ersittningstaken for formedling av hyresrétter bor slopas.
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Minska bostadsrittsforeningarnas inflytande 6ver andrahandsuthyrning

For att fa hyra ut sin bostadsritt kridvs bostadsrittsforeningens godkdnnande. Giltiga
skl for att fa hyra ut, som bostadsréttsforeningen i princip inte kan neka, ir att provbo
med partner, hyra ut till egna barn eller nirstdende, arbete, studier eller varnplikt pa
annan ort, sjukdom samt for att bostaden &r svér att sélja pd grund av marknadsléget.
Ytterligare skél kan finnas men ska da anges 1 bostadsrittsforeningens stadgar. Dértill
brukar styrelsen begrinsa tidsperioden, ofta till 6 manader eller ett 4r. Den totala tiden
avgors av vilket skél for uthyrningen som angetts. Om skilet for uthyrning ar studier pa
annan ort medges uthyrning sa ldnge utbildningen pagér, om skélet &r att prova pa ett
samboforhallande brukar tiden begrénsas till ett ar.

Skalet till bostadsrittsforeningarnas inflytande &r att ndr lagen skrevs sé rorde det sig
ofta om mindre féreningar déar de boende ansvarade for mycket av underhéllet sjdlva.
Idag forvaltas foreningar ofta professionellt och ansvaret gentemot féreningen upphdr
inte vid andrahandsuthyrning. Lagstiftningen leder ddrmed till att ldgenheter stdr tomma
1 onddan. Darfor anser Moderaterna att uthyrning som princip alltid ska godkédnnas utan
begrinsningar 1 tid, om inget annat anges i foreningens stadgar.

Underlitta ombyggnad och nyproduktion av uthyrningsdel

Av Statskontorets rapport Atgirder for att 6ka uthyrningen av privatbostéider framgér att
manga personer viljer att inte hyra ut en del av bostaden for att den 1 sa fall skulle
behdva anpassas och goras mer lamplig for uthyrning. Det kan kridvas en relativt stor
arbetsinsats och kostnaderna for att bygga om kan bli stora samtidigt som regelverket
for att renovera dr komplicerat vilket gor det svért att bedoma vad som ar mdjligt att
gora.

Moderaterna anser att PBL, PBF och BBR ska ses 6ver med syfte att underlitta
anpassning av privatbostader for uthyrning men ocksa for att stimulera nyproduktion av
bostdder med uthyrningsdel. Bland annat bor reglerna ses dver si att det inte krévs att
uthyrningsdelen utgdr en egen brandcell. Dértill anser vi att fler atgérder for att anpassa
bostaden for uthyrning bor bygglovbefrias och Boverket bor ta fram en konkret
vagledning om hur man kan anpassa sitt boende for uthyrning.

Gor det enklare att sdkerstélla att de som bor 1 studentldgenheter
studerar

Som tidigare lyfts finns det stor brist pa studentbostdder. Darfor har vi foreslagit flera
atgéarder for att gora det enklare och billigare att bygga. Dartill har vi foreslagit att
studenter ska f4 mdjlighet att ta ytterligare tilldggslén vid behov, bland annat for att
stimulera byggandet av fler studentbostader.

Att bygga nytt tar dock tid, darfor ar det viktigt att sidkra att de bostdder som redan
finns faktiskt nér den gruppen de &r avsedda for. Idag har studentbostadsforetagen svart
att sikerstilla att de som bor i deras besténd faktiskt studerar. Det finns inget standardi-
serat sitt att forfara och fysiska studieintyg ar enkla att forfalska.

Enligt forordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hogskolor framgér att samtliga larosdten ar skyldiga att fora ett studieregister. Centrala
studiestddsndmnden har enligt forordningens 2 kap 6 § rétt att begéra ut de uppgifter
som krévs for beviljande av studiestod. Enligt samma paragraf far ocksa till exempel
studentkdrer begdra ut information for att bevilja medlemskap. Vi foreslar att ocksa
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fastighetségare som hyr ut bostéder till studenter ska ha mojlighet att f4 den information
som krévs for att bekréfta att hyresgésten studerar bdda vid avtalets ingdng samt vid
behov under tiden da avtalet 16per for att sidkerstilla att hyresgésten fortfarande studerar.

Ovriga frigor

Bostadsrittsforeningars rétt att préva medlemskap for kommuner
och regioner

De senaste aren har kommunerna i 6kad utstrackning behovt ordna fram bostader till
olika grupper som har problem att sjdlva komma in pa bostadsmarknaden. Allt fler
kommuner har ocksé valt att kopa bostadsritter. Syftet dr gott men det riskerar att ge
negativa effekter for bostadsrittsforeningarna.

Grundregeln ir att bostadsrattsforeningar har rétt att prova medlemmar innan
intrdde. Men i 2 kap. 4 § 2 st. bostadsréttslagen (1991:614) framgér att "En kommun
eller ett landsting som forvérvat bostadsritt till en bostadslédgenhet far inte vigras
intrdde 1 foreningen”. En regel som kan motiveras med att ge kommuner mgjlighet att
ha ett blandat bestand till sina olika sociala bostadsinsatser och dairmed minska risken
for bland annat stigmatisering av enskilda fastigheter eller bostadsomraden.

Samtidigt finner manga bostadsréttsforeningar det svart att engagera sina medlem-
mar 1 till exempel stdiddagar. Och om en kommun koper en eller flera ldgenheter i en
mindre forening kan foreningens urval av medlemmar att rekrytera styrelsemedlemmar
ur paverkas negativt, eftersom de boende i1 de av kommunen dgda l4genheterna per
definition inte kan delta i styrelsearbetet.

Med tanke pa att fraigan om kommunala kop av bostadsritter har aktualiserats
behover darfor ocksé reglerna kring foreningarnas skyldighet att slappa in kommuner
som medlemmar ses Over. Moderaterna anser att bostadsrattsforeningar ska ha rétt att
neka ocksd kommuner och regioner intridde, och prova dem likt 6vriga medlemmar.

Oversyn av méjligheter till avsteg frin plan- och bygglagen i
hiandelse av kris

I och med coronakrisen &dndrades plan- och bygglagen sé att regeringen kan medge
undantag for bygglov for exempelvis féltsjukhus och andra temporéra byggnader som
behdvs for att stoppa smittspridningen.

Plan- och bygglagen innehaller sedan tidigare ett antal foreskrifter for extraordindra
situationer som bland annat beror krig eller krigsfara, naturhindelser eller tillstrémning
av asylsokande som innebdér att regeringen kan medge undantag for reglerna om bygg-
lov. Bade skrivningarna om naturhéndelser och tillstromning av asylsdkande har, precis
som dndringen kring smittspridning tillkommit efter att en akut situation uppkommit.
Risken dr 6verhdngande att nésta krissituation som samhaéllet moter inte kommer
omfattas av nuvarande foreskrifter utan att lagen dterigen maste éndras.

Samtidigt upplever vi en allt mer orolig omvirld dar definitionerna av krig och
krigsfara blir allt mer diffusa, varfor det kan ténkas bli svart att vid ett skarpt lage
avgora om nuvarande formuleringar i plan- och bygglagen om krig och krigsfara
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medger att regeringen ger undantag for exempelvis uppforande av anldggningar &t
Forsvarsmakten eller civilforsvaret.

Vi menar darfor att plan- och bygglagen bor ses dver for att ges mer generella
mojligheter for Forsvarsmakten och civilforsvaret, eller andra viktiga
samhaéllsfunktioner, att vid krissituationer gora avsteg fran kraven pa bygglov for
temporidra byggnader och anlidggningar.

Josefin Malmqvist (M)

Cecilie Tenfjord Toftby (M) Lars Beckman (M)
David Josefsson (M) Ida Drougge (M)
Mikael Damsgaard (M)
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