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Tillsyn enligt djurskyddslagen, m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 1989/90:118 om tillsyn enligt
djurskyddslagen (1988:534) m.m. Vidare behandlas dels ett motionsyr-
kande frin den allmidnna motionstiden 1990, dels 23 motionsyrkanden
vickta med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker de i propositionen redovisade férslagen till
lagAndringar. Med anledning av tre motionsyrkanden (m, vpk, mp)
begir utskottet att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en
utvardering av den lokala djurskyddstillsynens utformning och inne-
hall. Vidare forordar -utskottet med anledning av en motion (fp) att
tillsynen av cirkusdjur inte bdr avgiftsbeldggas. Utskottet avstyrker
Ovriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 12 reservationer och ett sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (jordbruksdepartementet) foreslar i propositionen att riks-
dagen

antar forslagen till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om indring i lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med
6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534).

Lagforslagen har foljande lydelse:
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1 Forslag till

Lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)
dels att 2, 24, 25 och 32 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 7a§, av foljande lydelse.

Nuvarandv lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Djur skall behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom.

Djur, som anvinds for dndamdl
som avseys i 19§ forsta stycket, skall
inte anses vara utsatta for onddigt
lidande eller sjukdom vid anvind-
ningen, om denna har tillstyrkis av
en djurforsoksetisk ndmnd.

Tag

Regeringen eller, efier regering-
ens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foreskrifier om
skyldighet for den som yrkesmdssigt
sdljer sdllskapsdjur att vid overldtel-
sen ldmna information om djurets
skotsel.

248§

Lantbruksstyrelsen utévar den centrala tillsynen Over cfterlevnaden av
denna lag och, om intc annat dr angivet, av de foreskrifter som har
meddeclats med stod av lagen. Lantbruksstyrelsen samordnar ovriga till-
synsmyndigheters verksamhet och limnar vid behov r&d och hjdlp i denna

verksamhet.

Milj6- och hilsoskyddsndmndcen
utovar tillsynen inom kommunen
om regeringen inte har foreskrivit
att tillsynen skall utdvas p& nigot
annat satt.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden
utovar tillsynen inom kommunen
om regeringen inte har foreskrivit
att tillsynen skall utdvas pd nagot
annat siitt. Miljé- och hdlsoskydds-
ndmnden skall ha tillgang tll djur-
skyddsutbildad persenal i den om-
fattning som behdvs for att ndmn-
den skall kunna fullgora sina upp-
gifter pd et tillfredssidllande séitt.

Tillsynen 1 §vrigt skall utdvas av den eller de myndigheter som rege ring-

en bestimmer.

Polismyndighcten skall pa begd ran limna den hjdlp som behdvs vid

tillsynen.
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Nuvarande lydelse

I'doreslagen lydelse

258

Regeringen cller, efter regering-
cns bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far foreskriva att det far tas ut
avgift for tillsynen och i drenden
cnligt denna lag.

Regeringen eller. efter regering-
ens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far foreskriva att det far tas ut
avgift for tillsynen och i drenden
enligt denna lag. Regeringen far
overldta dt kommunen att meddela

foreskrifier om sadana avgifier.

328
Utan hinder av vad i1 31§ 1 foreskrivs om tillsdgelse och rittelse far
lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att ett
djur som ir utsatt for hdande omedelbart skall omhéndertas om
[. det bedéms utsiktslost att felet blir avhjilpt,
2. dgaren till djuret dr okédnd eller inte kan antriffas, eller
3. dct i dvrigt bedoms oundgingligen nédviandigt fran djurskyddssyn-

punkt.

Om beslutct har meddeclats av ndgon annan dn ldnsstyrelsen, skail beslu-
tet understillas ldnsstyrelsen, som snarast skall avgdra om det skall fortsit-

ta att gilla.

Omhindertagandet skall ske ge-
nom polismyndighetens forsorg.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag till 1989/90:JoU23

Lag om dndring i lagen (1986:99) om forséksverksamhet
med 6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt
djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1986:99) om forsoksverksamhet
med O6kade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har samma befogenheter som enligt 29,
31 och 32 §§ djurskyddslagen (1988: 534) tillkommer ldnsstyrelsen.

Om en miljo- och hdlsoskydds-
ndmnd beslutar om omhinderta-
gande av djur, skall ndmnden till-
ldmpa 34§ djurskyddslagen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1990.

! Senaste lydelse 1988:536. 4



Motioner

Motioner vickta med anledning av propositionen

1989/90:J034 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar fGrsiaget om tillagg till 2 § djurskyddslagen,

2. att riksdagen till Lantbruksstyrelsen anslar 7,6 milj. kr/ar i fem ar
for insatser vad géller djurmiljé och djurskydd,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
kommunernas tiliging till djurskyddsutbildad personal kan tillgodoses
genom mellankommunal samverkan,

4. att riksdagen hos regeringen begir ett fOrslag till avgiftssystem or
tillsyn enligt djurskyddslagen i enlighet med vad som i motionen
anfors,

5. att riksdagen beslutar att djurforsdk skall avgiftsbelaggas i enlighet
med vad som i motionen anfOrs,

6. att riksdagen beslutar ansld 5 milj. kr. till Lantbruksstyrelsen i
sdrskilt projektstod till ideella organisationers verksamhet for informa-
tion och utbildning i battre djurskydd.

1989/90:J035 av Elving Andersson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
avsla regeringens proposition 1989/90:118 i den del som ror 2 §
djurskyddslagen.

1989/90:J036 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samverkan mellan distriktsveterindrer och miljo-
och hilsoskyddsnimnderna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
utbildningen av miljé- och halsoskyddsinspektorer skali utokas,

3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till forbittrad utbild-
ning i djurskydd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om tillsynsavgifter.

1989/90:J037 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag till Andring av 7 § djur-
skyddslagen (1988:534),

2. att riksdagen avsldr regeringens fGrslag till dndring av 24 §
djurskyddslagen (1988:534),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om forbittrad djurskyddsutbildning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfbrts om avgiftsuttag f6r tillsyn enligt djurskyddslagen
(1988:534),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om tillsyn av tivlingshéstar och hasttivlingar.
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1989/90:J038 av Anders Nordin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla den foreslagna dndringen av 2 §,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna att krav pa forteckning
Over tillsynsobjekten bor inféras i djurskyddslagen,

3. att 24 §, fSrutom propositionens forslag, kompletteras med f6ljan-
de: "Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen skall meddela foreskrifter om krav pd utbildning for den personal
som skoter djurskyddstillsynen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om krav pa praktik for djurskyddsinspektorer.

1989/90:3039 av Jan-Erik Wikstrom och Bengt Rosén (bada fp) vari
yrkas att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del beslutar
att tillsyn enligt djurskyddslagen dver cirkusdjur ej far avgifisbelaggas.

1989/90:J040 av Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
kompetenskrav och kommunernas sjdlvbestimmanderitt,

2. att riksdagen med avslag pa propositionen i denna del beslutar att
tillsynsavgifter ej far tas ut.

Motion viickt under allmidnna motionstiden 1990

1989/90:J0522 av Elving Andersson och Ingbritt Irhammar (c) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anfdrts om avgiftsbeldggning av djurférsok.

Uppvaktning

Utskottet har uppvaktats av en representant for Sveriges veterinidrfor-
bund, tillika ordforande i banveterindarkommittén. En representant for
lantbruksstyrelsen har vid samma tillfille ldmnat uppgifter om vissa
tillsynsfrdgor m.m.

Utskottet

Bakgrund

Viren 1988 antog riksdagen ett forslag om ny djurskyddslag (prop.
1987/88:93, JoU22, rskr. 327). Fragan om tillsynen 6ver djurskyddet
fick emellertid inte sin slutliga I0sning genom den nya lagen. I
forslaget till ny djurskyddslag betonades bl.a. betydelsen av en funge-
rande djurskyddstillsyn och vidare konstaterades att djurskyddet ir en
naturlig del av miljo- och hilsoskyddsndmndernas arbetsuppgifter. Det
kunde darfor ifragasdttas om det inte borde ankomma pa varje kom-
mun att sjdlv ordna tillsynen. Tillsynen skulle ddrmed kunna anpassas
till lokala forhdllanden och behov. Samtidigt framhélls att det var
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viktigt med en fOrstirkning av tillsynen. Innan slutlig stillning kunde
tas till 1dmpligaste sattet att dstadkomma en fSrstirkning av tillsynen
skulle andra mdjligheter undersdkas. Lantbruksstyrelsen gavs i upp-
drag att genomfGra en sddan undersékning. Uppdraget har redovisats i
lantbruksstyrelsens rapport (1988:9) Tillsyn enligt djurskyddslagen.

Tillsynsmyndighet m.m.

Propositionen

Djurskyddstillsynen ar enligt jordbruksministern en naturlig del av
miljo- och hilsoskyddsnamndernas arbete. Nimnderna har utdver
djurskyddsfragor dven andra uppgifter som rdr jordbruket eller pa
annat sitt har anknytning till djurskyddet. Den lokala tillsynen bor
darfor liksom hittills utdvas av miljo- och hilsoskyddsnimnden. Ett
grundldggande krav ar att tillsynen ges tillrdckliga resurser genom att
personal finns tillganglig for uppgiften. Namnden skall ha tillgang till
djurskyddsutbildad personal i den omfattning som krivs for en till-
fredsstillande tillsyn. Kraven pd kommunerna i detta avseende bor
komma till uttryck i lagstiftningen.

I forslaget till ny djurskyddslag (prop. 1987/88:93) uttalades bl.a. att
det i vissa fall kan finnas skil att ldgga ansvaret for den direkta
tillsynen pad nigon annan myndighet dn miljo- och hilsoskyddsnimn-
den. Lantbruksstyrelsen har i sin rapport (1988:9) Tillsyn enligt djur-
skyddslagen foreslagit att sirskild tillsyn skall anordnas i friga om bl.a.
hasttavlingar. Jordbruksministern betonar betydelsen av djurskyddet
vid tavling med bl.a. histar med hinvisning till de ekonomiska intres-
sen som ir forenade med verksamheten. Med stéd av djurskyddslagen
kan foreskrifter meddelas om anvindningen av djur i sidana samman-
hang. Hirigenom kan forhindras att djuren utsétts for lidande. Jord-
bruksministern anser inte att det finns skil for en sddan sirskild tillsyn
av hasttdvlingar som f6reslagits av lantbruksstyrelsen. Banveterinirerna
utfor en tillfredsstillande tillsyn av sjilva tdvlingen. Tillsyn i Svrigt bor
dven 1 fortsittningen utdvas av miljé- och hidlsoskyddsndmnderna.
Kravet pa sirskilt utbildad personal vid ndmnderna tillgodoser behovet
av kompetent tillsyn.

Regeringen fGreslar vidare att djurskyddslagen fGrtydligas i fraga om
anvindningen av f6rsdksdjur. Av lagen skall framga att om ett djurfSr-
sOk har tillstyrkts vid den etiska prévaningen skall djuret, savitt avser
forsdket, inte anses vara utsatt f6r onddigt lidande eller sjukdom.

Motionerna

I motion Jo34 (vpk) yrkande 3 framhills att minga kommuner har
knappa resurser till sitt forfogande for miljoarbetet. Djurskyddstillsy-
nen dr bara en av manga angeldgna arbetsuppgifter som miljd- och
hilsoskyddsnimnderna har att utféra. Méjligheterna till samordning
mellan kommunerna far darfér stor betydelse och detta bor enligt
motiondrerna tydliggoras i riksdagens beslut. Det av regeringen fOre-
slagna tilldgget till 24 § djurskyddslagen (1988:534) ar enligt motiona-
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rerna i motion Jo37 (m) yrkande 2 onddigt. I och med att kommuner-
na har tillsynsansvaret ar de givetvis skyldiga att ha f&r uppgiften
limplig personal. Forslaget till andring i djurskyddslagen kommer inte
att 13sa nigra problem. De brister som i dag finns kan troligen endast
l16sas med forbattrad utbildning. I miljGpartiets motion Jo38 yrkande 3
framfors krav pa att 24 § djurskyddslagen utdver regeringens forslag
skall kompletteras med f6ljande tillagg. "Regeringen eller efter rege-
ringens bemyndigande lantbruksstyrelsen skall meddela foreskrifter om
krav pd utbildaing f6r djurskyddstillsynen." Enligt motiondrerna finns
det risk for att lagindringen inte kommer att leda till ndgon kompe-
tensférstirkning hos kommunerna utan ett tilligg av ifrigavarande
slag. 1 motion Jo40 (fp) yrkande 1 framhaills ait det ankommer pa
kommunerna att sjilva avgbra vilken kompetens tillsynspersonalen
skall besitta och att forevarande fOrslag bor avslds. Forslaget innebdr att
for bevakning av milj6- och halsoskyddsfGrhallanden som paverkar
minniskor krdvs i princip ingen formell kompetens alls men for
djurskyddet infors sirskilda krav. Om det ar statens uppfattning att
kommunerna saknar kompetens for den uppgiften bor de enligt mo-
tiondren inte heller anfGriros ansvaret som tillsynsmyndighet.

I motion Jo37 (m) framférs krav pa en sirskilt anordnad tillsyn for
tavlingshastar och hasttdvlingar (yrkande 7). I likhet med lantbrukssty-
relsen anser motiondrerna att tillsynen av tavlingshastar och hasttav-
lingar dr eftersatt. Det finns skdl som talar for en forbittrad tillsyn.
Den organisation som lantbruksstyrelsen fGresprikar behdver dock
inte vara den mest Andamalsenliga. Regeringen bor darfér iterkomma
till riksdagen med ett forslag om hur tillsynen av tavlingshastar och
hasttavlingar skall kunna 6rbittras.

1 flera motioner yrkas att det i propositionen foreslagna tilldgget till 2
§ djurskyddslagen skall avvisas. Kravet framfors siledes i motionerna
Jo34 (vpk) yrkande 1, Jo35 (c) och Jo38 (mp) yrkande 1. Motionirer-
na anfér bla. att forslaget innebdr en klar fGrsdmring av skyddet for
forsdksdjuren. En instans med beslutsbefogenhet och sanktionsmdjlig-
heter fir ge vika for en rddgivande instans utan sanktionsmgjlighet.

Utskottets dverviiganden

Enligt nu gillande djurskyddslag utdvas den lokala tillsynen av miljo-
och hilsoskyddsnimnden. Lagen innehaller dock ett bemyndigande f6r
regeringen att foreskriva att tillsynen skall utdvas pa nagot annat sitt.
Som redovisats i lantbruksstyrelsens rapport varierar ambitionsnivan
och kvaliteten nir det giller tillsynen avsevdrt mellan kommunerna.
En kommunal milj6- och hilsoskyddsnAimnd har omfattande tilisyn-
suppgifter enligt flera olika lagar. Djurskyddet ar bara en del av det
som failer inom ndmndens ansvarsomrade. Den otillrickliga djur-
skyddstillsynen ar enligt lantbruksstyrelsen till stor del beroende pa att
nimnderna ger den tillsynen l3g prioritet. Detta har medfGrt att
otillrdckliga resurser avsatts for tillsynen och att i vissa fall kompeten-
sen hos den inspekterande personalen ir bristfallig,
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Utskottet anser att en effektiv och dndamalsenlig tillsyn och kontroll
av djurskyddslagens efterlevnad dr av avgorande betydelse for ett fram-
gangsrikt djurskyddsarbete. Tillsynen maste planeras och prioriteras
med hinsyn hartill. En kraftig satsning pa tillsynen och ett effektivt
tillsynsarbete frin myndigheternas sida ger battre forutsittningar for ett
djurskyddsarbete som leder till forbattrad djurhallning. I likhet med
jordbruksministern anser utskottet att djurskyddstillsynen maste anses
vara en naturlig del av milj6- och hilsoskyddsnimndernas arbete. Det
ar darfor lampligt att den lokala tillsynen utdvas av milj6- och hilso-
skyddsndmnden dven i fortsdttningen. Ett grundlaggande krav ar da att
tillsynen ges tillrickliga resurser och att personal finns tillginglig for
uppgiften. En fungerande djurskyddstillsyn forutsitter dessutom att de
kommunala miljo- och hilsoskyddsndmnderna har tillging till val-
utbildad och i Ovrigt kompetent personal. Kravet pa en god tillsyn
uppfylls i forsta hand genom utbildning och information. Utskottet
anser att behovet av kompetent personal dven kan tillgodoses genom
olika samverkansformer. Tillsynsarbetet kan utféras av uppdragstagare
eller konsulter och mdéjligheterna till samverkan mellan kommunerna
bér ocksa tas till vara. Utskottet vill i detta sammanhang dven framhal-
la betydelsen av lantbrukstyrelsens tillsynsansvar. Utskottet anser mot
bakgrund av det anférda att exempelvis tiavlingsverksamhet med hastar
inte b6r undantas frin den kommunala tillsyn som f6ljer av djur-
skyddslagen. Eft samlat kommunalt ansvar {6r djurskyddstillsynen ar
att foredra. Genom banveterindrerna sker en tillfredsstillande tillsyn
av den egentliga tdvlingsverksamheten. Tillsyn i Ovrigt betrdffande
tdvlingshastar och dirmed sammanhingande verksamhet bér aven i
fortsdttningen utdvas av miljé- och hilsoskyddsnimnden. Behovet av
kompetens bor i detta avseende tillgodoses genom att kommunerna
exempelvis anlitar veterindrer for tillsynen. Eventuell kostnad hérfor
bdr kommunerna kunna ticka genom den i propositionen foresiagna
tillsynsavgiften (Se nirmare hirom i det féljande). Utskottet tillstyrker
saledes regeringens forslag om att 1ita kraven betriffande de personella
tillsynsresurserna komma till uttryck i lagstifiningen. Det ar mycket
angelaget att en fungerande djurskyddstillsyn kommer till stand och att
fortsatta brister i detta hidnseende blir avhjalpta. Enligt utskottets
mening bor djurskyddstilisynens utformning och innehdll inom tva ar
utvarderas. Regeringen bor direfter dterkomma till riksdagen med en
redogdrelse for hur den lokala djurskyddstillsynen anordnats och vid
behov l1amna fGrslag om de ytterligare atgirder som kan anses erforder-
liga. Vad utskottet anf6rt med anledning av motionerna Jo34 yrkande
3, Jo37 yrkande 7 och Jo38 yrkande 3 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Utskottet dr inte berett att tillmdtesgd de krav pa avslag pa regering-
ens forslag till dndring av 24 § djurskyddslagen som fors fram i
motionerna Jo37 yrkande 2 och Jo40 yrkande 1. Motionerna avstyrks i
berdrda delar.

Enligt 2 § djurskyddslagen far djur inte utsittas fér onddigt lidande
och sjukdom. Anvindningen av forsoksdjur skall enligt djurskyddsla-

1989/90:JoU23



gen provas frin etisk synpunkt innan forsoket pabodrjas. Provningen
g0rs av sarskilda djurforsfksetiska nimnder. Namndernas uppgift ar att
gbra en ingiende och allsidig beddmning av nddvindigheten av eit
djurforsok och de etiska problemen kring forsoket. For att klara denna
uppgift har nimnderna getts en sirskild sammansittning med lekman,
forskare och forsoksdjurspersonal representerade. Bland lekmidnnen
finns savil allminintressena som djurskyddsorganisationerna foretrad-
da. Vid provningen galler enligt djurskyddsfdrordningen att nimnden
skall ta hinsyn till & ena sidan f3rsOkets betydelse och i andra sidan
lidandet for djuret.

I likhet med jordbruksministern anser utskottet att den etiska prov-
ningen bla. tillgodoser kravet pa att djur inte onddigtvis utsitts foér
lidande och sjukdom. Avsikten med gillande bestimmelser ar givetvis
att den beddmning av angeldgenheten av forskningen som goérs av de
djurférsdksetiska ndmnderna skall vara bindande for tillsynsmyndighe-
terna. I annat fall férlorar den etiska préovningen en del av sitt virde.
Miljd- och hilsoskyddsndmnderna har att se till att forsdket utfors i
enlighet med den tillstyrkta ansGkningen och att djurens vard och
forvaring i samband med forsoksverksamheten dr tillfredstillande frian
djurskyddssynpunkt. Det bor darfor klarare framga av djurskyddslagen
att om ett djurfGrsdk har tillstyrkts vid den etiska prévningen skall
djuret, savitt avser forsoket, inte anses vara utsatt for onddigt lidande
eller sjukdom. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
om att lagen i detta avseende fortydligas. Utskottet avstyrker diarmed
motionerna Jo34 yrkande 1, Jo35 och Jo38 yrkande 1.

Utbildning i djurskyddsfragor

Propositionen

Mot bakgrund bl.a. av det 6kade behovet av personal f&r miljoskydd
beslutade regeringen i april 1989 att ge universitets- och hogskoleim-
betet (UHA) i uppdrag att gora en Gversyn av utbildningen inom
miljo- och hilsoskyddsomradet. Enligt vad jordbruksministern har
erfarit kommer chefen for utbildningsdepartementet att fGresld rege-
ringen att utvidga uppdraget till att dven omfatta bl.a. djurskyddsfra-
gorna i utbildningen. Uppdraget skall redovisas under hosten 1990.

I propositionen framhdlls att skil finns fOr att iven se Gver innehal-
let i och omfattningen av vidareutbildningen i djurskydd. Sveriges
lantbruksuniversitet bér ges i uppdrag att utarbeta kurser. Jordbruks-
ministern har for avsikt att dterkomma till regeringen med forslag i
den delen. I regeringens proposition 1989/90:90 om forskning har
medel reserverats for denna utbildningsinsats under nionde huvudti-
telns anslag Bidrag till djurskyddsfrimjande atgirder.
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Motionerna

Enligt motion Jo36 (c) ir det en stor brist att regeringen inte ligger
fram ndgot fOrslag om hur utbildningen i djurskydd skall forbittras.
Bide grund- och vidareutbildning dr underdimensionerad. Riksdagen
bor enligt motionédrerna sla fast att utbildningen av milj6- och hilso-
skyddsinspektorer maiste utdkas (yrkande 2). Regeringen bor snarast
Aterkomma med forslag till riksdagen om den totala utbildningen i
djurskyddsfragor (yrkande 3). 1 motion Jo37 (m) framhalls att den
bristfilliga djurskyddstillsynen i minga kommuner ofta beror pa att
miljé- och hilsoskyddsnidmnderna inte har tillgang till djurskyddsutbil-
dad personal. I dag rider brist pa siddan personal. Motionirerna
forutsitter att den Oversyn av utbildningen som skall redovisas av
UHA under hdsten 1990 resulterar i nddvindiga forbattringar pa
miljo- och halsoskyddsomradet. Djurskyddsutbildningen maste hirvid
ges en storre tyngd (yrkande 5). Miljdpartiet krdver i motion Jo38 att
ndgon form av praktik skall ingd i djurskyddsutbildningen (yrkande 4).
Enligt motiondrerna ar det viktigt att djurskyddsinspektdrerna har
vana vid att handskas med djur. Utbildningen maiste ge inspektdrerna
mdjligheter att 16sa fel och brister vid exempelvis ett jordbruk pi ett
smidigt och serviceinriktat satt.

Utskottets dverviganden

Tillsynen Over djurskyddet skots i flertalet kommuner av miljd- och
hilsoskyddsinspektdrer. Sedan ar 1977 utbildas inspektorerna i Umed
vid institutionen f6r miljo- och halsoskydd. Miljo- och halsoskyddslin-
jen omfattar sammanlagt 120 podng. Utbildningen i djurskydd ingar i
en kurs pad sammanlagt nio podng i livsmedelshygien och djurskydd.
Tyngdpunkten ir forlagd pa livsmedelshygien. Fort- och vidareutbild-
ning for yrkesverksamma anordnas inom milj6- och halsoskydd. Ut-
bildningsprogrammet omfattar bl.a. en kurs pa fem poidng i djurskydd.
En viss vidareutbildning sker dven i Kommunférbundets regi.

En fOrutsittning fér en meningsfull tillsyn ar sjalvfallet att den som
utovar tillsynen har tillrackliga kunskaper for sin uppgift. Praktiska
erfarenheter kan i detta sammanhang givetvis ha stor betydelse for en
meningsfull tillsyn. I tillsynen inglr inte enbart kontroll av att gillan-
de foreskrifter f6ljs. Den som utdvar tillsynen ma3ste kunna gbra en
sjdlvstindig beddmning av djurens férhillanden. Tillsynsarbetet inne-
fattar dven information och rad om djurhailning. Skall den som utovar
tillsynen kunna utféra sitt arbete pa ritt sitt och fo gehdr for sina
asikter och synpunkter fordras givetvis att han ocksa besitter sddana
kunskaper pa omradet att hans yrkesutovning respekteras. I likhet med
jordbruksministern anser utskottet att dagens utbildning i djurskydd ar
otillrdcklig. Enligt utskottets mening bor dock resultatet av de avisera-
de uppdragen till universitets- och hogskoleimbetet samt Sveriges
lantbruksuniversitet inte foregripas. Det anférda innebar enligt utskot-
tets mening att motionerna Jo36 yrkandena 2 och 3 och Jo37 yrkande
5 kan anses tillgodosedda. Vad utskottet anfort bér dven kunna tillgo-
dose syftet med motion Jo38 yrkande 4.
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Tillsynsverksamheten

Propositionen

Jordbruksministern konstaterar att tillsynen Over djurskyddet inom
bla. animalieproduktionen bdr ges en ny huvudinriktning. Okade
insatser bor goras i friga om riktad tillsyn och projektverksamhet. Det
ir av stor betydelse att ndmnden har en fOrteckning over viktigare
tillsynsobjekt for att mdjliggora en effektiv verksamhetsplanering. Rik-
tad tillsyn bygger pd en verksamhetsplanering som utgir frin de
fortecknade tillsynsobjekten. Projektinriktad tillsyn koncentrerar sig pa
speciella djurhillningsmetoder. Upptickta missforhallanden handlaggs
enligt ordinarie rutiner. FOr att tillsynen skall kunna bedrivas pa det
sdtt som fGrordats krivs en planering av verksamheten ocksa pa central
niva. Lantbruksstyrelsen méiste gora insatser fdr att styra och paverka
arbetet. Styrelsen skall bl.a. utarbeta en handbok f6r miljo- och hélso-
skyddsnimndernas tillsynsverksamhet. Jordbruksministern framhaller
att den allt mer komplicerade djurskyddslagstiftningen stiller okade
krav pa sakkunskap. Kommunerna bdr darfor i vissa fall anlita veteri-
nir. Kommunernas mdjligheter att gora detta dkar om en avgift for
denna tillsyn tas ut.

Motionerna

I motion Jo38 (mp) yrkas att kravet pa en forteckning Gver tillsynsob-
jekten skall infdras 1 lagtexten. En forteckning dr enligt motionérerna
mycket betydelsefull for en fungerande verksamhetsplanering och 6r
allmdnhetens insyn.

I vpk:s motion Jo34 framhills att lantbruksstyrelsen under en fem-
arsperiod har begirt 6,9 milj. kr. for utdkad djurskyddsverksamhet.
Medel bdr enligt motiondrerna anslés till lantbruksstyrelsen i enlighet
med styrelsens begiran med det undantaget att anslaget for utbildning
av personal vid kommunernas miljo- och hélsoskyddsférvaltningar
utékas till en milj. kr. (yrkande 2). Vidare yrkas att 5 milj. kr. anslis
till tantbruksstyrelsen i sidrskilt projektstod till ideella organisationers
verksamhet for information och utbildning i battre djurskydd (yrkande
6).

1 motion Jo36 (c) yrkande 1 framhills att det ar viktigt att den
kunskap och erfarenhet av djurens hilsa som finns inom distriktsvete-
rindrkdren tas till vara. Anlitandet av veterindrer som radgivare for-
bittrar tillsynen. Vidare bor vérdefulla initiativ sdsom lantbruksorgani-
sationernas djurskydds- och djuromsorgsprogram beaktas i detta sam-
manhang. Det dr viktigt med ett fortroendefullt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter och branschernas organ for djurskyddsfragor.
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Utskottets dverviganden

1 propositionen framhélls att en fungerande tillsyn fSrutsitter att
verksamheten bedrivs pé ett rationellt sitt. Tillsynsarbetet maste darfor
organiseras och planeras mera noggrant dn hittills. I likhet med
jordbruksministern anser utskottet att tillsynen dver djurskyddet inom
bl.a. animalieproduktionen bdr ges en ny huvudinriktning. Det ar av
stor betydelse att miljé- och hilsoskyddsnimnderna di har tillgéng till
en forteckning dver viktigare tillsynsobjekt. Utan en sadan forteckning
saknas det underlag som behdvs for en effektiv verksamhetsplanering.
De i propositionen redovisade verksamhetsformerna bdr enligt utskot-
tets mening kunna bidra till en forbattrad djurskyddstillsyn. Lant-
bruksstyrelsens planering av verksamheten pi central niva utgdr en
annan nddvindig forutsittning for att tillsynen skall fungera. Lant-
bruksstyrelsens handbok f6r miljo- och hilsoskyddsnimndernas till-
synsverksamhet bor kunna piverka arbetet s att det far den 6nskvérda
inriktningen. Tillsynsarbetets komplexitet innebar Okande krav pa
sakkunskap. Som utskottet tidigare anfort betrdffande tilisynsmyndig-
hetens verksamhet bdr kommunerna vid behov anlita veterindr. Vete-
rindr sakkunskap bér dven anlitas vid verksamhetsplaneringen. Kom-
munernas mojligheter att i sirskilda fall anlita sirskild sakkunskap bor
som framhélls i propositionen 0ka om kommunerna far ta ut avgift for
tillsynen. Med det anforda synes syftet med motion Jo36 yrkande 1 i
allt vasentligt kunna tillgodoses. Motionen avstyrks i berdrd del.

Tillimpningsforeskrifter av det slag som avses i motion Jo38 yrkan-
de 2 bor enligt utskottets mening inte tas in i djurskyddslagen, som
narmast har karaktdren av ramlagstiftning. De har snarare sin naturli-
ga plats i en av regeringen utfirdad fSrordning eller i lantbruksstyrel-
sens detaljfdreskrifter. Med det anforda avstyrker utskottet motionen i
denna del.

Utskottet avstyrker dven motion Jo34 yrkandena 2 och 6.

Tillsynsavgifter m.m.

Propositionen

I propositionen fGreslds att kommunerna skall fA besluta om avgifter
for tillsynen enligt djurskyddslagen. Avgiftsbemyndigandet i 25 § djur-
skyddslagen bor didrfor utvidgas sd att regeringen kan Overlita at
kommunerna att meddela foreskrifter om avgifter. Enligt jordbruksmi-
nistern ar det rimligt att kommunerna vid en satsning pad en fOrstirkt
och forbittrad tillsyn ocksd fir en mojlighet att ta ut viss avgift for
tillsynen. Mojligheten att ta ut sidan avgift for tillsynen fir betydelse
for kommuner som maste skaffa sig sirskild kompetens f6r komplice-
rad och resurskrivande tillsyn. Vidare framhalls att avgifterna inte far
ticka mer dn kostnaden for tillsynen. Avgiften skall enligt forslaget
utformas s& att den som betalar avgiften erhiller motsvarande presta-
tion frin myndigheternas sida. Kommunerna skall sjilva faststilla
avgiftens storlek. Avgiftshemyndigandet bdr enligt jordbruksministern
inte bara gilla avgifter for tillsynen utan ocksa i &renden enligt lagen.
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Betriffande Overlatelse av sillskapsdjur foreslds att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen fir meddela fSre-
skrifter om skyldighet f6r den som yrkesmissigt sdljer sillskapsdjur att
vid overldtelsen 1dmna information om djurens skdtsel.

Motionerna

Enligt motiondrerna i motion Jo34 (vpk) bor fOr tillsynen enligt
djurskyddslagen gilla att man skiljer pa servicefunktion och kontroll-
funktion. Servicefunktionen kan indelas i en allman och en objektin-
riktad del. For den allmidnna servicefunktionen — exempelvis infor-
mation om lagar och regler — bdr ingen avgift tas ut. Allminheten
skall kunna ringa till myndigheten och fi enklare frigor besvarade.
Allmint informationsmaterial skall tillhandahillas av myndigheten.
For den objektinriktade servicen skall avgift tas ut. Aven kontroilfunk-
tionen kan indelas i en mer allmin och en specialinriktad tillsyn. Den
allmidnna tillsynen bdr vara avgiftsfri. Om forhallanden uppticks vid
ordinarie tillsyn, som krdver ytterligare atgirder, bor dessa avgiftsbeldg-
gas. Avgiftsbeldggning for tillsyn av cirkusdjur avvisas av motiondrerna.
Regeringen bdr aterkomma till riksdagen med ett mer utvecklat fGrslag
till avgiftssystem i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande
4). I motion Jo36 (c) yrkande 4 framhalls att de avgifter som kan bli
aktuella miste samordnas s att det inte blir for stora skillnader melian
de olika kommunerna. Tillsynen av djurférsdk och cirkusdjur bor
enligt motiondrerna avgiftsbeldggas. 1 de fall besiktningen pévisar miss-
forhillanden skall djuriigaren bekosta tillsynen. Ovrig tillsyn bdr vara
avgiftsfri och finansieras via medel frdn handelsgbdsel- och bekdmp-
ningsmedelsavgifter. Motiondrerna i motion Jo37 (m) yrkande 6 avvi-
sar regeringens forslag om kommunalt avgiftsuttag. Den nuvarande
lagstiftningen ger mdojlighet till visst avgiftsuttag men har aldrig utnytt-
jats. Mot denna bakgrund ir det omotiverat att infGra ett kommunalt
avgiftsuttag. [ sammanhanget bdr enligt motiondrernas mening aven
papekas att kommunernas milj- och hilsoskyddsndmnder har ett
lagstadgat tillsynsansvar. Denna tillsyn dr en typ av myndighetskontroll
som inte bor avgiftsldggas. Diremot kan det vara befogat med avgiftsut-
tag vid aterkontroller eller da extra stora kontrollinsatser behdvs. Den
nuvarande lagstiftningen ger enligt motiondrerna mdjlighet till denna
typ av avgiftsuttag. I motion Jo39 (fp) yrkas att tillsynen av cirkusdjur
skall undantas fran avgiftsbelaggning. 1 folkpartimotionen Jo40 yrkas
avslag pi regeringens forslag att avgiftsbeligga tillsynen enligt djur-
skyddslagen (yrkande 2).

[ motion Jo34 (vpk) yrkas att djurfdrsdk beldggs med en avgift per
forsdksdjur (yrkande 5). En siddan avgift skall medverka till att minska
antalet forsOksdjur. 1 centerpartiets motion Jo522 yrkas att djurf6rso-
ken avgiftsbeldggs (yrkande 2). Motiondrerna framhaller bla. att en
avgift bade bor kunna skapa erforderliga resurser for tillsynen och
medverka till att antalet forsoksdjur minskar. Avgiften bor tas ut for
varje djur som anvands i forsoken.
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I motion Jo37 (m) framhélls att problemen med djurdgare som inte
kan skota sina sillskapsdjur pd ett tilfredsstillande sitt oftast beror pa
bristande personligt ansvar och inte pi uteblivna skotselinstruktioner.
Regeringens forslag i forevarande hdnseende lar enligt motionirernas
mening knappast avhjilpa siddana brister. Riksdagen b6r diarfor avvisa
regeringens fOrslag om krav pd skétselinstruktioner vid yrkesmissig
forsiljning av sallskapsdjur (yrkande 1).

Utskottets dverviganden

Med stod av 25 § djurskyddslagen i nu géllande lydelse kan regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen foreskriva att
avgift skall tas ut for bl.a. tillsynen enligt lagen.

I propositionen med férslag om ny djurskyddslag (prop. 1987/88:93)
framhdélls att avsikten med forslaget om avgiftsbemyndigande inte var
att avgiftsbeldgga tillsynen annat dn di tillsynen stiller sirskilda krav
pa sakkunskap eller om det annars finns sirskilda skil. I likhet med
jordbruksministern anser utskottet att kommunerna vid en satsning pa
en fOrstirkt och forbattrad tillsyn ocksa skall fi mdjlighet att ta ut viss
avgift for tillsynen. Mojligheten att ta ut en siddan avgift far betydelse
for kommuner som maste skaffa sig sidrskild kompetens f6r komplice-
rad och resurskrdvande tillsyn. Vidare kan en mojlighet till avgiftsfi-
nansiering fi betydelse nar det giller den projektinriktade tillsynen.
Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att utgdngspunkten for
inférandet av tillsynsavgifter av ifrigavarande slag dr att avgiften inte
far ticka mer in kostnaderna fGr tillsynen. Avgiften skall dven vara
utformad pa ett sidant sitt att den som betalar avgiften erhiller en
motsvarande prestation frin myndigheternas sida. En Grstirkt tillsyn
med Okade insatser frin kommunens sida bade vad giller resurser och
Okad sakkunskap bdr ocksd kunna tillfdra djurdgaren ny och vérdefull
kunskap och information. Utskottet tillstyrker med det anforda rege-
ringens forslag till dandring i 25 § djurskyddslagen med bemyndigande
for regeringen att dverlata &t kommunen att meddela foreskrifter om
avgift for tillsynen och i drenden enligt lagen. Motionerna Jo37 yrkan-
de 6 och Jo40 yrkande 2 avstyrks i den mian de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Utskottet avstyrker dven motionerna Jo34 yrkande 4 och Jo36
yrkande 4 i motsvarande del.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat sitt stod till cirkuskonsten.
Senast hosten 1986 framhéll riksdagen bl.a. betydelsen av att insatser
gors for att frimja cirkuskonstens fortlevnad i Sverige och att alla
mojligheter tas till vara for att pa olika sdtt underlatta cirkusverksam-
heten. Vidare betonades betydelsen av att bestimmelser fér cirkusfore-
stallningar savitt mojligt fick en likartad utformning Gver hela landet
(KrU 1986/87:4).

I propositionen framhaller jordbruksministern bl.a. att kommuner-
na genom att ta ut en avgift for tillsynen kan skaffa sig sirskild
kompetens for komplicerad och resurskriavande tillsyn. Utskottet har
anslutit sig till foreliggande fOGrslag men anser att den kommunala
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tilisynen av cirkusdjur inte bdr avgiftsbelaggas. Ett sddant stdllningsta-
gande torde ocksd std 1 Overensstimmelse med riksdagens tidigare
uttalanden om att underlitta cirkuskonstens fortlevnad. I likhet med
motiondrerna i motion Jo39 anser utskottet siledes att lokal tillsyn av
cirkusdjur bdr undantas fran tillsynsavgift. Vad utskottet anfort med
anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna. I enlighet hdrmed avstyrks motion Jo36 yrkande 4 i
motsvarande del.

Fragan om att avgiftsbeldgga djurforsdk var under viren 1989 fGremal
for utskottets provning i samband med behandlingen av ett antal
motionsyrkanden frdn den allminna motionstiden samma &r om djur-
skydd m.m. Utskottet har inte funnit anledning att fringd sitt stall-
ningstagande, som redovisas i betinkandet 1988/89:JoU17. Motionerna
Jo34 yrkande 5 och Jo522 yrkande 2 avstyrks.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen skall fi med-
dela foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmdssigt sdljer sall-
skapsdjur att vid Overlitelse limna information om djurets skotsel.
Med anledning hdrav avstyrks motion Jo37 yrkande 1.

De i propositionen framlagda lagfGrslagen som inte sirskilt berdrts i
det foregaende tillstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriaffande en vidareutvecklad djurskyddstillsyn _
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo34 yrkan-
de 3, 1989/90:J037 yrkande 7 och 1989/90:J038 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en
sdrskild redovisning i &mnet m.m.,

2. betriffande lagforslag om den lokala djurskyddstillsynen
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Jo37 yrkande 2
och 1989/90:J040 yrkande 1 antar forslaget till lag om &ndring i

djurskyddslagen (1988:534) savitt avser 24 §,
res. 1 (m)

3. betriffande lagforslag om fortydligande av djurskyddsiagen
vad avser forsoksdjur
att riksdagen med avslag pa motionerna 1989/90:J034 yrkande 1,
1989/90:J035 och 1989/90:J038 yrkande 1 antar fGrslaget till lag
om dndring i djurskyddslagen (1988:534) savitt avser 2 §,

res. 2 {c, vpk, mp)

4. betriffande utbildning i djurskyddsfragor

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Jo36 yrkandena 2 och 3,

1989/90:J037 yrkande 5 och 1989/90:J038 yrkande 4,
res. 3 (m)
res. 4 (c)
res. 5 (mp)
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5. betriffande samverkan i tillsynsverksamheten
att riksdagen avslar motion 1989/90:J036 yrkande 1,
6. betriffande lagstiftning om forteckning over tillsynsobjekt

att riksdagen avsldr motion 1989/90:J038 yrkande 2,
res. 6 (mp)
7. betréffande ytterligare medel till lantbruksstyrelsen
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jo34 yrkandena 2 och 6,
res. 7 (vpk)
8. betriffande lagstifining om kommunal tillsynsavgift
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:Jo37 yrkande 6
och 1989/90:J040 yrkande 2 antar forslaget till lag om andring i
djurskyddslagen (1988:534) savitt avser 25 §,
res. 8 (m)
9. betriffande utformning av avgiftssystemet
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo34 yrkande 4 och
1989/90:J036 yrkande 4 i motsvarande del,
res. 9 (c)
res. 10 (vpk)
10. betrdffande avgifisbefrielse vid tillsyn dver cirkusdjur
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J039 och med
avslag pd motion Jo36 yrkande 4 i Aterstiende del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
11. betraffande avgiftsbeldggning av djurforsék
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jo34 yrkande 5 och
1989/90:J0522 yrkande 2,
res. 11 (vpk)
12. betriffande Gverldtelse av sdllskapsdjur
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Jo37 yrkande 1
antar fGrslaget till lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

sdvitt avser 7 a §,
res. 12 (m)

13. att riksdagen antar fOrslaget till lag om indring i djur-
skyddslagen (1988:534) i de delar som ej omfattas av utskottets
hemstdllan ovan,

14. att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen
(1986:99) om fdrsdksverksamhet med 6kade kommunala befo-
genheter vid tillsyn enligt djurskyddslagen (1988:534).

Stockholm den 10 maj 1990

P3 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nérvarande: Karl Erik Olsson (c), Hans Gustafsson (s), Hakan Strém-
berg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Martin
Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Margareta Winberg (s). Ake Selberg
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(s), Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), 1989/90:J0U23
Annika Ahnberg (vpk), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Anders
Castberger (fp) och Anders Nordin (mp).

Reservationer

1. Lagforslag om den lokala djurskyddstillsynen
(mom. 2)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Utskot-
tet ar" och slutar med "berdrda delar." bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det av regeringen fOreslagna tillagget tiil 24 §
djurskyddslagen (1988:534) ar onddigt. I och med att kommunerna har
tillsynsansvaret ar de givetvis skyldiga att ha for uppgiften lamplig
personal. Forslaget till &ndring i djurskyddslagen kommer inte att 15sa
nigra problem. De brister som i dag finns kan troligen endast 15sas
med forbattrad utbildning. Utskottet ansluter sig siledes till yrkande 2
i motion Jo37 om avslag pad regeringens forslag till dndring av 24 §
djurskyddslagen. Motion Jo40 yrkande 1 avstyrks i den man den inte
kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstilian under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande lagférslag om den lokala djurskyddstillsynen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:J037 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1989/90:J040 yrkande 1 avslir forslaget
till lag om #ndring i djurskyddslagen (1988:534) savitt avser
24 8.

2. Lagforslag om fortydligande av djurskyddslagen
vad avser forsdksdjur (mom. 3)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk)
och Anders Nordin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med "l
likhet" och slutar med "yrkande 1." bort ha f6ljande lydelse:

Miljo- och hilsoskyddsforvaltningarna skoter tillsynen dven av for-
soksdjur. Detta har i nagra fall medfort att genomfSrandet av djurfor-
sOk, som godkints av djurfdrsoksetisk namnd, har forbjudits. Besluten
har varit foremal f6r prévning i hogre instans. Darvid har konstaterats
att miljo- och hilsoskyddsndmnden har ritt att meddela sadant f6rbud.
Regeringens Orslag om ett fortydligande i djurskyddslagen betriffande
forsoksdjuren innebir enligt utskottets mening en klar férsimring av
skyddet for forsOksdjuren och bor avslds. Forslaget innebdr att en
instans med beslutsbefogenhet och sanktionsmdjligheter fir ge vika for
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en enbart radgivande instans. Utskottet ansluter sig sdledes till de krav
pa avslag pa regeringens forslag till dndring av 2 § djurskyddslagen
som framfGrs i motionerna Jo34 yrkande 1, Jo35 och Jo38 yrkande 1.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha fdljande lydelse:
3. betriffande lagforslag om fortydligande av djurskyddslagen
vad avser forsoksdjur
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Jo34 yrkande 1,
1989/90:J035 och 1989/90:Jo38 yrkande 1 avslar forslaget till lag
om aAndring i djurskyddslagen (1988:534) savitt avser 2 §,

3. Utbildning i djurskyddsfragor (mom. 4)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 bdrjar med “En
forutsittning" och slutar med "yrkande 4." bort ha fdljande lydelse:

En fOrutsittning — — — (=utskottet) — — — yrkesutdvning
respekteras. Den bristfilliga djurskyddstillsynen i manga kommuner
beror ofta pa att miljo- och hilsoskyddsnimnderna inte har tillging till
djurskyddsutbildad personal. I dag rader brist pd sadan personal.
Utskottet forutsitter att den Sversyn av utbildningen som skall redovi-
sas av UHA under hdsten 1990 resulterar i nddvindiga forbittringar pa
miljo- och hilsoskyddsomradet. Djurskyddsutbildningen maste harvid
ges en storre tyngd. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Jo37 yrkande S bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Motionerna Jo36 yrkandena 2 och 3 samt Jo38 yrkande 4
avstyrks i dem man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstdllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande utbildning i djurskyddsfragor
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J037 yrkande 5
och med avslag p2 motionerna 1989/90:1036 yrkandena 2 och 3
samt 1989/90:Jo38 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

4. Utbildning i djurskyddsfragor (mom. 4)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 11 borjar med "En
forutsdttning” och slutar med "yrkande 4." bort ha foljande lydelse:
En {Orutsittning — — — (=utskottet) — — — yrkesutévning
respekteras. En stor brist i propositionen ir att regeringen inte ligger
fram nigot forslag till hur utbildningen i djurskydd skall forbattras.
Utbildningen ar underdimensionerad, vilket ocksé riksdagens utbild-
ningsutskott har patalat. Det 4r anmirkningsvirt att regeringen inte nu
har ett firdigt forslag att presentera riksdagen utan endast konstaterar
det som riksdagen redan f6r tva ar sedan hade klart for sig. Riksdagen
bor sla fast att utbildningen av miljo- och hilsoskyddsinspektorer
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méste utdkas samt att regeringen snarast dterkommer med fGrslag om
den totala utbildningen i djurskyddsfrigor. Vad utskottet anfort med
anledning av motion Jo36 yrkandena 2 och 3 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Det anfdrda innebar enligt utskottets
mening att motion Jo37 yrkande 5 kan anses tillgodosedd. Vad utskot-
_ tet anfdrt bor dven kunna tillgodose syftet med motion Jo38 yrkande
4.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha fGljande lydelse:
4. betraffande wthildning i djurskyddsfragor
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J036 yrkandena
2 och 3 och med avslag pa motionerna 1989/90:J037 yrkande §
samt 1989/90:Jo38 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Utbildning i djurskyddsfrdgor (mom. 4)
Anders Nordin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 bdrjar med "En
forutsittning" och slutar med "yrkande 4." bort ha f6ljande lydelse:

En forutsittning — — — (=utskottet) — — — anses tillgodosedda.
Betraffande utbildningskraven vill utskottet hirutéver framhilla ndd-
vindigheten av praktik som en viktig del i utbildningen. Djurskydds-
inspektdrerna boér ha vana vid att handskas med djur, och utbildning-
en maste frimja fGrmégan till smidig och serviceinriktad problemiés-
ning. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo38 yrkande 4
bor riksdagen som sin mening ge regeringen tiil kinna. Motionerna
Jo36 yrkandena 2 och 3 samt Jo37 yrkande 5 avstyrks i den mén de
inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande wtbildning i djurskyddsfragor
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo38 yrkande 4
och med avslag pd motionerna 1989/90:J036 yrkandena 2 och 3
samt 1989/90:Jo37 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

6. Lagstiftning om fdrteckning dver tillsynsobjekt
(mom. 6)

Anders Nordin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 13 bérjar med
"TillimpnringsfOreskrifter av' och slutar med “denna del." bort ha
f6ljande lydelse:

I likhet med motiondrerna i motion Jo38 yrkande 2 anser utskottet
att en forteckning Over tillsynsobjekten dr av stor betydelse for en
effektiv djurskyddsverksamhet. Kravet pa sidan forteckning bor darfor
inforas i djurskyddslagstiftningen. Vad utskottet anfért med anledning
av motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriiffande lagstifining om férteckning oOver tillsynsobjekt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J038 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Ytterligare medel till lantbruksstyrelsen (mom. 7)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "2 och 6." bort ha fGljande
lydelse:

Lantbruksstyrelsen har under en femarsperiod begart 6,9 milj. kr.
for utdkad djurskyddsverksamhet. Medel bodr enligt utskottets mening
anslas till lantbruksstyrelsen i enlighet med styrelsens begiran med det
undantaget att anslaget f6r utbildning av personal vid kommunernas
miljo- och hialsoskyddsforvaltningar hdjs med 700 000 kr. Vidare anser
utskottet att 5 milj. kr. bdr anslds till lantbruksstyrelsen i sdrskilt
projektstdd till ideella organisationers verksamhet f6r information och
utbildning i battre djurskydd. Vad utskottet anfért med anledning av
motion Jo34 yrkandena 2 och 6 bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande ytterligare medel till lantbruksstyrelsen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J034 yrkandena
2 och 6 till lantbruksstyrelsen — utdver tidigare anvisat anslag —
for budgetiret 1990/91 anvisar ett ramanslag pd 12 600 000 kr.
och som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

8. Lagstiftning om kommunal tillsynsavgift (mom. 8)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 bdrjar med "I
propositionen" och slutar med "utskottet anfort. bort ha f6ljande
lydelse: '

Den nuvarande lagstiftningen ger mdjlighet till visst avgiftsuttag men
har aldrig utnyttjats. Mot denna bakgrund ir det enligt utskottets
mening omotiverat att infora en mdjlighet till ett kommunalt avgiftsut-
tag. [ sammanhanget bor dven pdpekas att kommunernas miljd- och
hilsoskyddsnamnder har ett lagstadgat tillsynsansvar. Denna tillsyn ar
en typ av myndighetskontroll som inte bor avgiftsliggas. Didremot kan
det vara befogat med avgiftsuttag vid Aterkontroller eller di extra stora
kontrollinsatser behévs. Den nuvarande lagstiftningen ger mdjlighet
till denna typ av avgiftsuttag. Utskottet avisar siledes i likhet med
motiondrerna i motion Jo37 yrkande 6 regeringens forslag om kom-
munalt avgiftsuttag. . Motion Jo40 yrkande 2 avstyrks i den man den
inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.
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dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande lagstiftning om kommunal tillsynsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:J0o37 yrkande 6 och
med avslag pd motion 1989/90:J040 yrkande 2 avslar forslaget
till lag om &dndring i djurskyddslagen (1988:534) sivitt avser
25 §,

9. Utformning av avgiftssystemet (mom. 9)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med 'motsvarande del." bort ha
foljande lydelse:

Som framhélls i motion Jo36 yrkande 4 i motsvarande del maste de
avgifter som kan bli aktuella samordnas si att det inte blir f6r stora
skillnader mellan de olika kommunerna. I de fall besiktningen &r
pakallad av missférhallanden skall djurigaren bekosta tillsynen. Ovrig
tillsyn bor vara avgiftsfri och finansieras via medel frn handelsgddsel-
och bekdmpningsmedelsavgifter. Vad utskottet anfort med anledning
av motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Motion Jo34 yrkande 4 avstyrks i den mén den inte kan anses
tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha fGljande lydelse:
9. betriffande utformning av avgifissystemet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Jo36 yrkande 4 i
motsvarande del och med avslag pd motion 1989/90:Jo34 yrkan-
de 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

10. Utformning av avgiftssystemet (mom. 9)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "motsvarande del." bort ha
foljande lydelse:

For tillsynen enligt djurskyddslagen bor gilla att man skiljer pa
servicefunktion och kontroiifunktion. Servicefunktionen kan indelas i
en allmin och en objektinriktad del. For den allmanna servicefunktio-
nen — exempelvis information om lagar och regler — bdr ingen avgift
tas ut. Allminheten skall kunna ringa till myndigheten och fi enklare
frigor besvarade. Allmint informationsmaterial skall tillhandahéllas av
myndigheten. For den objektinriktade servicen skall avgift tas ut. Aven
kontrollfunktionen kan indelas i en mer allmin och en mer specialin-
riktad tillsyn. Den allminna tillsynen bor vara avgiftsfri. Om fGrhai-
landen upptdcks vid ordinarie tillsyn som kraver ytterligare atgirder
bor dessa avgiftsbeldggas. I likhet med motiondrerna i motion Jo34
yrkande 4 fGrordar utskottet att regeringen dterkommer till riksdagen
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med ett mer utvecklat fOrslag till avgiftssystem. Vad utskottet anfort
med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna. Motion J036 yrkande 4 i motsvarande del avstyrks.

dels att utskottets hemstidllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande utformning av avgtﬁésystemet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:J034 yrkande 4
och med avslag pd motion 1989/90:J036 yrkande 4 i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

11. Avgiftsbeldggning av djurforsok (mom. 11)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 16 borjar med "Fragan
om'" och slutar med "2 avstyrks." bort ha foljande lydelse:

Djurférsok bdr enligt utskottets mening belaggas med en avgift per
fors6ksdjur. En sadan avgift medverkar bade till att skapa erforderliga
resurser f5r tillsynen och till att antalet forsoksdjur minskar. Avgiften
bor tas ut for varje djur som anvénds i forsoken. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo34 yrkande 5 och Jo522 yrkande 2
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande avgiftsbeldggning av djurforsok
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jo34 yrkan-
de 5 och 1989/90:J0522 yrkande 2 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

12. Overlitelse av sillskapsdjur (mom. 12)

Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 1." bort ha fdljande lydelse:

Problemen med djurdgare som inte kan skdta sina sillskapsdjur pa
ett tillfredsstillande sitt beror oftast pa bristande personligt ansvar och
inte pd uteblivna skotselinstruktioner. Regeringens fGrslag i fGrevaran-
de hinseende lir enligt utskottets mening knappast avhjilpa sidana
brister. Med bifall till motion Jo37 yrkande 1 bor riksdagen darfor
avvisa regeringens forslag om krav pa skdtselinstruktioner vid yrkes-
maissig forsiljning av sillskapsdjur.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f5ljande lydelse:
12. betréaffande Gverldtelse av sdliskapsdjur
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Jo37 yrkande 1
avslar forslaget till lag om &ndring i djurskyddslagen (1988:534)
savitt avser 7 a §.
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Sarskilt yttrande

En vidareutvecklad djurskyddstillsyn (mom. 1)

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m), Jens Eriksson (m),
Ingvar Eriksson (m) och Lennart Brunander (c) anfor:

Djurskyddstillsynen av tdvlingshadstar 4r mer komplicerad dn annan
djurskyddstillsyn. Mot den bakgrunden har lantbruksstyrelsen fGresla-
git en sidrskild organisation f3r denna tillsyn. Enligt forslaget skall
speciella veterindrer skota tillsynen av tAvlingshistar och histtivlingar.
Veterindrerna skall vara anstillda direkt av lantbruksstyrelsen och ha
ansvaret for djurskyddstillsynen bide under tdvling och trining. En
sidan organisation kan pa ett bittre sitt 4n den av regeringen foreslag-
na kontrollera att djuren behandlas vil och inte drivs for hért. Det
giller bade under tavling och trining. Dopingkontroller skulle kunna
bli effektivare dn vad som ir mdjligt med den nuvarande organisatio-
nen. Enligt vir mening borde riksdagen redan nu beslutat att djur-
skyddstillsynen for tivlingshistar skall skotas av fGr detta speciellt
anstdllda veterinirer, organiserade pa det sitt som lantbruksstyrelsen
foresldr. Den utvdrdering som utskottet foresldr maste bli grundlig och
de synpunkter vi har fort fram bor ocksa finnas med i beddmningen.

gotab 96730, Stockholm 1990
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