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Forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2003/04:2
Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon jamte motioner véickta med anled-
ning av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens lagforslag och avstyr-
ker samtliga motionsforslag.

Lagforslagen avser dndringar i miljobalken (MB) for genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en
ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréade, det s.k. ramdi-
rektivet for vatten.

I enlighet med direktivets krav foreslar regeringen att Sveriges landomra-
den och kustvattenomraden delas in i vattendistrikt, vilka bestar av ett eller
flera avrinningsomraden som f6ljer vattnets naturliga floden. Vidare foreslés
regeringen fi meddela de foreskrifter om forvaltningen av kvaliteten pé vat-
tenmiljon som behdvs.

Betraffande atgirdsprogram, som é&r ett viktigt led i vattenarbetet enligt
direktivet, foreslas en anpassning av reglerna i 5 kap. MB. De foreslagna
andringarna innebdr bl.a. att allminheten ges stérre mojligheter att paverka
programmens innehéll samt att myndigheters och kommuners ansvar for att
programmen fullf6ljs blir tydligare. Regeringen foreslas dessutom fa mojlig-
het att foreskriva kompletterande bestimmelser om atgardsprogram.

Ramdirektivet for vatten gor det nddvéndigt att meddela andra slags mil-
jokvalitetsnormer dn sadana som i dag specificeras i 5 kap. MB. Med hénvis-
ning till detta foreslar regeringen kompletteringar i beskrivningen av vad
miljokvalitetsnormer kan avse. Detta uppges ocksd komma att underlétta
genomforandet av andra direktiv pad miljdomradet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 22 december 2003.

Till betdnkandet har fogats tjugo reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fragan om avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkande 1 och 2003/04:
MJ6 yrkande 1.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (mp)

Forslaget till ny lydelse av 5 kap. 2 § och 4-8 §§ samt 6 kap.
11 § miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 5 kap. 2 § och 4-8 §§ samt 6 kap. 11 §. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:2 i denna del och avslar motion
2003/04:M1J5 yrkande 2.

Reservation 3 (m)

Inneboérden av termen miljokvalitetsnorm m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkande 2 och 2003/04:
MJ6 yrkandena 2 i denna del och 4.

Reservation 4 (fp, kd, mp)

Vissa ersittningsfragor med anledning av lagforslaget
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkande 11 och 2003/04:
MJ9 yrkande 3.

Reservation 5 (m, kd, c)

Atgiirdsprograms innehall, m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkandena 4 och 5,
2003/04:MJ5 yrkande 1, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5,

2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del och 2003/04:MJ9 yrkande 5.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp)
Reservation 8 (kd, c)
Reservation 9 (mp)

Overprovning av vissa beslut
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkande 10, 2003/04:MJ7
yrkande 2 i denna del och 2003/04:MJ9 yrkande 4.

Reservation 10 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken
savitt avser 5 kap. 10 och 11 §§. Darmed bifaller riksdagen proposition
2003/04:2 i denna del och avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkande 3,
2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 6 och 2003/04:MJ8 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 11 (m, fp, kd, ¢, mp)

Myndighetsansvaret
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkande 7 och 2003/04:
MJ7 yrkande 3.
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)

Forvaltningsplaner m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ9 yrkande 1.
Reservation 14 (c)

Lagforslaget i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:2 i denna del.

Finansieringsprincipen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ6 yrkande 13.
Reservation 15 (m, kd, c)

Skydd av dricksvatten
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ6 yrkande 12.
Reservation 16 (kd, mp)

Ovriga motionsforslag
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkandena 3, 8 och 9,
2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4 och 2003/04:MJ9 yr-
kande 2.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)
Reservation 19 (c)
Reservation 20 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 november 2003

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jan
Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin
Nilsson (s), Anita Brodén (fp) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Det sa kallade ramdirektivet for vatten, direktiv 2000/60/EG om uppréittande
av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade (EGT L
327, 22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060), har antagits av Europaparlamen-
tet och radet. Direktivets syfte dr att upprétta en ram for skyddet av sévil
ytvatten som grundvatten. Senast den 22 december 2003 skall de nationella
forfattningar som ar nodvindiga for att genomfora direktivet trdda i kraft.
Behorig myndighet for direktivets andamal skall utses senast vid denna tid-
punkt.

Miljobalkskommittén (M 1999:03) fick den 29 mars 2001 i uppdrag att
limna forslag till hur ramdirektivets bestimmelser om bl.a. miljomal, &t-
gérdsprogram och utslépp till vatten skall genomféras i svensk lagstiftning
(dir. 2001:25). Den 11 oktober 2001 beslutade regeringen ocksa att tillkalla
en sérskild utredare for att utarbeta forslag till ett sadant administrativt sy-
stem for forvaltning av avrinningsdistrikt som behdvs enligt ramdirektivet
for vatten (dir. 2001:78). I uppdraget ingick att utarbeta forslag till bl.a. av-
gransning av avrinningsdistrikten samt myndighetsorganisation och former
for beslutsfattande. Utredaren bestdmde att utredningen skulle benédmnas
Utredningen svensk vattenadministration (M 2001:01). Miljobalkskommittén
overldmnade den 4 december 2002 delbetéinkandet Bestimmelser om miljo-
kvalitet (SOU 2002:107). Samma dag overlimnade Utredningen svensk
vattenadministration betdnkandet Klart som vatten (SOU 2002:105).

Propositionen behandlar de lagéndringar som foreslas for att genomfora
ramdirektivet. De administrativa fordndringar som direktivet foranleder i
form av att utpeka myndigheter och ge dem uppgifter avser regeringen gora
inom ramen for sitt forordningsarbete.

I propositionen finns ocksé forslag om fortydligande av straffbestimmel-
sen i 29 kap. 8 § forsta stycket 28 miljobalken. Detta forslag har foranletts av
att Rikséklagaren och Virldsnaturfonden har uppméarksammat regeringen pa
en otydlighet i bestimmelsen.

Regeringen beslutade den 22 maj 2003 att inhdmta yttrande fran Lagradet.
Med anledning av yttrandet har lagradsremissens lagforslag justerats. Darut-
6ver har gjorts nagra dndringar av redaktionell natur.

2003/04:MJU7
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar vissa éndringar i miljobalken (MB) for genomférandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en
ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade, det s.k. ramdi-
rektivet for vatten.

Forslaget innebdr i enlighet med direktivets krav att Sveriges landomraden
och kustvattenomraden delas in i vattendistrikt, vilka bestar av ett eller flera
avrinningsomraden som foljer vattnets naturliga floden. Vidare foreslés re-
geringen fa meddela de foreskrifter om forvaltningen av kvaliteten pa vat-
tenmiljon som behovs.

I fraga om atgirdsprogram foreslas en anpassning av reglerna i 5 kap. MB
som innebdr bl.a. att allménheten ges stdrre mdjligheter att paverka pro-
grammens innehéll samt att myndigheters och kommuners ansvar for att
programmen fullf6ljs blir tydligare. Dessutom foreslas regeringen fa mojlig-
het att foreskriva kompletterande bestimmelser om &tgardsprogram.

Med hénvisning till att ramdirektivet for vatten gor det nodvéndigt att
meddela andra slags miljokvalitetsnormer dn sddana som i dag specificeras i
5 kap. MB foreslds kompletteringar i beskrivningen av vad miljokvalitets-
normer kan avse. Detta kommer ocksé att underlétta genomforandet av andra
direktiv pa miljdomrédet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 22 december 2003.



Utskottets Overvdaganden

Utskottet behandlar under detta avsnitt propositionens forslag och bedém-
ningar i huvudsak endast i de delar de métt invdndningar i motionerna. De
motionsyrkanden som syftar till att riksdagen skall ge regeringen till kdnna
vad motiondren anfort angdende utformningen av lagforslaget, liksom andra
forslag om tillkdnnagivanden, behandlar utskottet i huvudsak under sérskilda
rubriker. Skilet hartill &r att dessa motioner inte innehaller forslag om att
riksdagen vid antagande av lagforslaget skall lata utforma lagen pa annat sétt
&n regeringen nu har foreslagit. Motionsforslagen innebir i stillet att reger-
ingen skall aterkomma med nya forslag i dessa delar.

Frédgan om avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla forslagen om avslag pa propositionen. Jamfor
reservationerna 1 (kd) och 2 (mp).

Motionerna

Motionerna MJ6 (kd) yrkande 1 och MJ4 (mp) yrkande 1 innehéller forslag
om avslag pa regeringens forslag till ny lydelse av 5 kap. 2 § och 4-8 §§
samt 6 kap. 11 § miljobalken. Miljopartiforslaget omfattar dock inte 5 kap.
6 § forsta stycket.

Motionérerna har i och for sig inte ndgra invindningar mot att direktivet
genomfors. Som skl for sina avslagsyrkanden anfor de i stillet framfor allt
att lagforslaget inte har en lamplig utformning. Sérskilt riktas anmérkningar
mot bestimmelserna i 5 kap. 2 § angdende miljokvalitetsnormer. Kd-
motionen innehéller ett fullstindigt forslag till utformning av den bestim-
melsen och dven till &ndring av 5 kap. 1 §.

Utskottets stillningstagande

Som redan har framgétt stéller direktivet krav pa att de lagar och andra fore-
skrifter som 4r nodvindiga for att folja direktivet skall séttas i kraft senast
den 22 december 2003. Ett bifall till kd-motionédrernas avslagsyrkanden pa
hela propositionen skulle enligt utskottets bedomning tvekldst innebéra att
Sverige inte skulle kunna uppfylla direktivets krav i denna del.

Enligt utskottets mening &r de invdndningar som fors fram till st6d for
avslagsyrkandena inte av saddan art att de skulle kunna utgdra tillrdckliga skél
for att motivera ett sddant agerande. Huruvida riksdagen bor begira att reger-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingen, efter tillkdnnagivande dirom, skall dterkomma med nya forslag till
andring av de aktuella paragraferna kommer utskottet att ta stéllning till ne-
dan under olika rubriker.

Riksdagen bor darfor avslad kd-motionens yrkande om avslag pé hela pro-
positionen.

Pa skdl som utskottet redovisat ovan bor riksdagen dven avsld mp-
motionens yrkande om avslag pa propositionen forutom 5 kap. 6 § forsta
stycket.

Miljokvalitetsnormer och atgardsprogram

Propositionens forslag avseende ny lydelse av 5 kap.
2 § och 4-8 §§ samt 6 kap. 11 § miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag i denna del (5 kap. 2 § och
4-8 §§ samt 6 kap. 11 § MB) samt avsla det motstdende motions-
forslaget. Jamfor reservation 3 (m).

Propositionen

Miljokvalitetsnormer

Beskrivningen av vad miljokvalitetsnormer skall ange kompletteras.

Regeringens forslag innebdr att miljokvalitetsnormerna skall kunna avse
olika typer av regler for hur miljon skall eller bor vara beskaffad eller normer
i Ovrigt av betydelse for bedomningen av tillstandet 1 miljon. Beskrivningen
innebdr att savél riktvirden som inte bor dverskridas som gransvirden som
skall vara uppfyllda kan anges i miljokvalitetsnorm.

Det blir d&ven mojligt att infora miljokvalitetsnormer som innebér etappvis
skérpta krav.

Vidare ges regeringen mojlighet att anpassa miljokvalitetsnormer efter
andra krav som fo6ljer av EU-medlemskapet, till exempel de miljomal for
vattendistrikt som foljer av ramdirektivet for vatten.

Bestdmmelserna om hur miljokvalitetsnormer skall beaktas utgér.

Atgirdsprogram

Innan ett atgirdsprogram faststélls skall enligt lagforslaget samtliga som
berors beredas tillfalle att (under minst tva manader) ldmna synpunkter pa ett
forslag till program. Synpunkterna skall sammanstéllas och redovisas av den
som uppréttar dtgardsprogrammet.

Forslaget innebédr dven att samradskretsen fordndras nadgot. De nuvarande
reglerna stiller krav pd samrdd med myndigheter och kommuner som berérs
samt med verksamhetsutdvare som berdrs i betydande omfattning. Forslaget
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innebdr att de myndigheter, organisationer, verksamhetsutdvare, allmdnheten
och 6vriga som berdrs av atgirdsprogrammet skall beredas tillfille att limna
synpunkter.

Forslaget innebér vidare bl.a. att reglerna for framtagande och beslutande
av atgardsplaner blir mer detaljerade.

Liksom nu &r avsikten att regeringen eller den myndighet eller den kom-
mun (eller flera myndigheter eller kommuner) som regeringen bestdmmer
skall besluta innehallet i atgardsprogram. Liksom vad som nu giller skall
atgdrdsprogram tas fram om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm skall
kunna uppfyllas.

De é@ndringar som gors angdende atgirdsprograms innehéll ar i stora delar
en foljd av att beskrivningen av termen miljokvalitetsnorm kompletteras.

Ett atgardsprogram skall enligt forslaget dven innehélla en analys av kon-
sekvenserna fran allmén och enskild synpunkt. Omprévning av ett atgérds-
program skall ske minst vart sjétte ar i stillet for som nu minst vart femte ar.

Regeringen bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om hur &t-
gérdsprogram skall uppréttas och vad de skall innehélla.

Myndigheters och kommuners skyldighet att vidta atgérder som behovs
enligt ett atgdrdsprogram tydliggors.

I den man det behovs skall dtgérdsprogram och forvaltningsplaner vara en
del av beslutsunderlaget nidr myndigheter tillimpar MB.

Motionen

I motion MJ5 (m) yrkande 2 foreslas att samradstiden i foreslagna 5 kap. 4 §
tredje stycket skall vara minst fyra ménader.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet har utvecklat ovan stéller direktivet krav pa att de lagar och
andra foreskrifter som dr nddvindiga for att f6lja direktivet skall séttas i kraft
senast den 22 december 2003. Ett bifall till avslagsyrkanden pé hela proposi-
tionen skulle enligt utskottets bedomning tvekldst innebéra att Sverige inte
skulle kunna uppfylla direktivets krav i denna del.

De invindningar som fors fram till stod for avslagsyrkandena har utskottet
ansett inte vara av sadan art att de skulle kunna utgora tillrackliga skél for att
motivera ett sddant agerande.

Enligt utskottets mening bor dven de begrinsade mojligheterna att under
riksdagsbehandlingen hantera en forindrad utformning av bestimmelserna
beaktas. Aven hir handlar det om att hinna sitta lagar m.m. i kraft senast den
22 december 2003. Mot den bakgrunden bor dérfor i detta skede en stor re-
striktivitet iakttagas ndr det géller fragor om foréndrad utformning av fore-
slagna bestimmelser.

Huruvida riksdagen bor begéra att regeringen, efter tillkdnnagivande dar-
om, skall dterkomma med nya forslag till dndring av de aktuella paragraferna
kommer utskottet att ta stéllning till nedan under olika rubriker.
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Det enda motionsforslag som innebdr att riksdagen vid ett antagande av
regeringsforslaget skall ge ndgon bestimmelse en annan utformning &n vad
regeringen har foreslagit aterfinns i m-motionen.

Utskottet vill peka pa att regeringens forslag i denna del innebér att det nu
infors bestimmelser om att berérda under en viss minsta tid (tvd ménader)
skall beredas tillfdlle att ldmna synpunkter. Nuvarande lagstiftning stéller
inte krav pa ndgon minsta tid. I s& matto innebér forslaget en forbattring for
den som vill ldmna synpunkter pd kommande édtgérdsprogram. Det &r inte
lampligt att ha for langa minsta tider. Utskottet gér samma beddmning som
regeringen. Motionsforslaget bor déarfor avstyrkas.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund regeringens lagforslag i denna
del.

Inneborden av termen miljokvalitetsnorm, m.m.

Utskottets forslag
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om en annan utformning av
5 kap. 2 § MB. Jdamfor reservation 4 (fp, kd, mp).

Propositionen

Regeringens forslag har presenterats under det foregdende avsnittet dir ut-
skottet dven har tillstyrkt att lagforslaget i denna del antas.

Motionerna

Dessa motioner innehaller inte ndgot forslag om att riksdagen vid antagande
av regeringens forslag om dndring i MB skall ge ndgon bestdmmelse en an-
nan utformning &n regeringen har foreslagit.

Motion MJ6 (kd) yrkande 2 i denna del och yrkande 4 innehaller forslag
om att 5 kap. 1-2 § MB bor ges en sddan utformning att definitionen av be-
greppet miljokvalitetsnorm inte dndras (forslag om tillkdnnagivande).

I motion MJ4 (mp) yrkande 2 foreslar motiondrerna att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag om hur man kan arbeta med olika typer
av miljomal i MB utan att definitionen av miljékvalitetsnorm &ndras.

Motionérernas forslag ansluter i stora delar till vad Miljobalkskommittén
foreslagit (se nedan).

Utskottets stdllningstagande

Regeringen har i 5 kap. 1 § MB forsta stycket bemyndigats att meddela de
foreskrifter som behdvs i fraiga om kvaliteten pad miljon. Dessa foreskrifter
bendmns miljokvalitetsnormer. For nirvarande finns det tva forordningar om
miljokvalitetsnormer. Den ena avser utomhusluft och den andra fisk- och
musselvatten. Regeringen foreslar ingen dndring av denna bestimmelse.
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Som bemyndigandet i 5 kap. 1 § MB &r formulerat skulle det kunna an-
véndas for andra typer av bestimmelser &n de som i dag omfattas av beskriv-
ningen av milj6kvalitetsnormer i 5 kap. 2 § MB.

Den exakta beskrivningen och innebdrden av olika milj6kvalitetsnormer
kommer liksom tidigare att finnas i de foreskrifter som meddelas med stod av
1§.

I propositionen anfor regeringen bl.a. foljande om innebdrden av miljo-
kvalitetsnorm.

Miljobalkskommittén har foreslagit att 5 kap. miljobalken anpassas till
behovet av flexibilitet genom att ett nytt samlingsbegrepp, bestimmelser
om miljokvalitet, infors for de foreskrifter som bemyndigandet i 5 kap.
1 § miljobalken avser. Kommittén har ocksa foreslagit att termen miljo-
kvalitetsnorm dven fortséittningsvis reserveras for bindande gransvérden,
men att beskrivningen i 5 kap. 2 § miljobalken flyttas till de férordningar
som tas fram for att infora respektive norm. Kommittén har motiverat sitt
forslag med att ordet miljokvalitetsnorm fétt en vedertagen betydelse i
svensk ritt som motsvarar beskrivningen i 5 kap. 2 § miljobalken, ndmli-
gen ett bindande grénsvirde.

Enligt regeringens mening finns det inget sprakligt hinder mot att lata
termen miljokvalitetsnorm omfatta dven andra slags normer dn vad som
ar fallet for ndrvarande, dd “miljokvalitetsnorm” dr synonymt med “be-
stimmelse om miljokvalitet”. Termen “miljokvalitetsnorm” dr dessutom
lamplig i en samlande funktion eftersom den é&r ldttanvénd och vél be-
skriver sin innebord. Att forbehalla termen “miljokvalitetsnorm” till
enbart vissa slag av normer om miljokvalitet skulle inte bidra till 6kad
tydlighet. Ndgon utbredd och etablerad uppfattning om innebdrden av
termen miljokvalitetsnorm som motséger en fordndring foreligger inte.
Det forhallandet att det i olika direktiv finns divergerande definitioner av
termen, liksom att det i den nuvarande lydelsen av 5 kap. 2 § tredje
stycket miljobalken finns en alternativ beskrivning som inte kan beteck-
nas som ett bindande gransvérde, talar tvirtom mot en uppfattning som
innebdr att den nuvarande beskrivningen av ”miljokvalitetsnorm” &r allt-
for inarbetad for att kunna fordndras.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning och avstyrker motionsfor-
slagen.

Vissa erséttningsfragor med anledning av lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsforslagen angéende
vissa ersattningsfragor. Jamfor reservation 5 (m, kd, c).

Motionerna

Motion MJ6 (kd) yrkande 11 innehaller forslag om att erséttning till mark-
dgare skall utga i sddana fall dér en utebliven erséttning skulle framstd som
uppenbart stotande (forslag om tillkdnnagivande). Motiondrerna anser att
MB bor kompletteras med en bestimmelse som ger ritt till ersittning for
inskrankningar i padgaende markanvindning nér angeldgna enskilda intressen
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star pd spel. De anser att ersittning i forsta hand borde bli aktuell nér det
giller ersdttningar till innehavare av vatteninstallationer i rinnande vatten-
drag, men utesluter inte erséttning till jord- och skogsbrukare.

Aven motion MJ9 (c) yrkande 3 innehaller forslag rorande ersittningar.
Motionérerna foreslar att det skall inforas en erséttningsregel i MB som syf-
tar till att ersdtta markégare vars verksamhet inskrinks pa grund av miljoskél
trots att verksamheten inte befaras foranleda nagon vésentlig skada pa mén-
niskors hélsa eller miljon (forslag om tillkdnnagivande). Motiondrerna anfor
att den vida innebord som miljokvalitetsnorm nu ges kan forutses komma att
leda till stora inskrénkningar i enskilda verksamhetsutovares pagiende verk-
samhet och i1 mojligheter att starta ny verksamhet varfér man kommer med
forslaget till erséttningsregel.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé att regeringen enligt nuvarande bestdm-
melser far meddela miljokvalitetsnormer om det behdvs for att varaktigt
skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjdlpa skador pa eller
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon. Detta foljer av 5 kap. 1 § fors-
ta stycket MB. Propositionen innehéller inte nagot forslag till dndring av
denna grundldggande bestdimmelse.

Déremot foreslas en dndring av 5 kap. 2 § MB som innebér att beskriv-
ningen av vad en miljokvalitetsnorm skall kunna ange fordndras for att dven
kunna omfatta bl.a. riktvdarden. Redan idag kan normerna innehélla gransvér-
den.

Eftersom riktvirden enligt bestimmelsen skall efterstrivas eller inte bor
overskridas eller underskridas, samtidigt som grdnsvdrden inte far éverskri-
das eller underskridas, sé ligger det i sakens natur att avvikelser fran riktvar-
den normalt inte kan ha lika allvarliga faktiska konsekvenser och inte heller
samma rattsfoljder som avvikelser fran gransvarden.

Miljokvalitetsnormer har betydelse i olika sammanhang. Hér fortjanar att
peka pd nagra av dessa.

116 kap. 5 § MB anges bl.a. att tillstind m.m. inte far meddelas for en ny
verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm &vertrdds. Enligt 24
kap. 5 § forsta stycket 2 MB ar det forhallandet att en verksamhet med nagon
betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm Overtrdds grund for om-
provning av tillstand till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet. I
dessa fall talar man om alltsd om att normerna dvertrdds. Hur riktvarden
enligt den nu foreslagna lydelsen av 5 kap. 2 § skall hanteras i dessa sam-
manhang framstar inte som helt klart. Utskottet forutsétter att regeringen
kommer att uppméirksamma denna fragestéllning i det fortsatta arbetet utan
nagot sarskilt tillkdnnagivande i fragan.

Enligt 26 kap. 9 § MB, som dven uppmirksammas i c-motionen, far en
tillsynsmyndighet meddela foreldgganden och forbud som behdvs i ett en-
skilt fall for att MB samt foreskrifter m.m. som har meddelats med stdd av
MB skall efterlevas. Har blir fragestillningen nagot annorlunda jamfort med
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exemplen fran 16 kap. och 24 kap. Det handlar i stillet om mdjligheter att
ingripa t.ex. for att en miljokvalitetsnorm skall efterlevas. Efter ett genomfo-
rande av regeringsforslaget torde tillsynsmyndigheterna komma att kunna
meddela foreldgganden som har till syfte att ett visst riktvirde (som anges i
en miljokvalitetsnorm) skall efterstrdvas eller inte bor 6verskridas eller un-
derskridas. For tillstdndsgiven verksamhet finns dock redan i dag vissa
grundldggande begrinsningar for tillsynsmyndigheten (se 24 kap. 1 § MB).

Utskottet vill erinra om tidigare stéllningstaganden i ersittningsfragor. I
samband med 1991 ars miljopolitiska proposition uttalade sig utskottet och
riksdagen om principerna for ansvaret vid bevarandet av skyddsvarda omra-
den m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Regeringen kom dérefter att hinvisa till
dessa principer i motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, bet. 1997/98:
JoU?20). Uttalandet innebér i korthet att ansvaret for att sékerstilla den biolo-
giska méngfalden inte far begrénsas till att bli en frdga om statens ekonomis-
ka resurser for intrdngs- och inldsenersittningar. En princip, parallellt med
Polluter Pays Principle, borde utformas dér férvaltande av naturen och den
biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och som inte
forutsitter statliga bidrag. Utskottet ansag att alla har ett ansvar for att bevara
biologisk méngfald och att ocksa det ekonomiska ansvaret bor delas av alla.
Med detta synsétt fordrades enligt utskottet alltsd regler, enligt vilka samhl-
let till en viss grad kompenserar markégare och andra rittighetsinnehavare,
som grundas pd bl.a. naturvardsskal. Miljobalken kom i enlighet med utta-
landena att i korthet innebéra att rétt till erséttning foreligger vid beslut om
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomrade, vatten-
skyddsomrade samt foreldggande och forbud enligt den s.k. samradsparagra-
fen (12 kap. 6 §). Innebér ett sddant beslut att mark tas i ansprak eller att
pagdende markanviandning inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsva-
ras, betalas erséttning for intrdnget. Ersittning betalas ocksa vid vissa under-
sokningar och vid foreldggande om stingselgenombrott m.m. En eventuell
ersittning skall emellertid alltid minskas med ett belopp som motsvarar vad
fastighetségaren ar skyldig att tdla utan erséttning.

Utskottet och riksdagen har hirigenom satt en gréins for ersittningsmajlig-
heterna enligt miljobalken. Det foreligger ej anledning att forsla riksdagen att
dndra instéllning i dessa fragor. Motionsforslagen avstyrks.

Atgirdsprograms innehall, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om atgardsprograms inne-
hall, m.m. Jdmfor reservationerna 6 (m), 7 (fp), 8 (kd, c) och 9

(mp).
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Propositionen

Regeringens forslag har presenterats under det inledande avsnittet till denna
del av betdnkandet.

Motionerna

Tvéa motioner innehaller forslag om att den tid inom vilken synpunkter skall
ldmnas pa forslag till atgérdsplan skall vara langre &n vad regeringen foresla-
git (minst tvd manader). I motionerna MJ6 (kd) yrkande 2 i denna del och
yrkande 5 och MJ9 (c) yrkande 5 foreslas sdlunda att tiden skall vara sex
manader (forslag om tillkdnnagivanden).

Motion MJ4 (mp) yrkande 5 innehéller forslag om att det skall inforas
befogenheter for den nya vattenmyndigheten eller vattenmyndigheterna att
utforma atgérdsprogram som mojliggoér att vattendirektivets mélsdttningar
om forbéttrad vattenkvalitet kan nds. I samma motion (yrkande 4) foreslés
tillkdnnagivande om &ndring i MB for att tydligare beskriva vad ett atgérds-
program skall innehalla.

Motiondrerna bakom MJ7 (fp) yrkande 2, i denna del anser bl.a. att varje
vattenavrinningsomrade maste ha ett lokalt anpassat atgérdsprogram och
foreslar ett tillkdnnagivande hiarom.

Slutligen foreslar motionédrerna bakom MJ5 (m) yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om reglering av hur konsekvenser skall bedomas och beaktas vid det
slutliga beslutet (om atgirdsprogram).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ovan tagit stéllning angaende ett motionsforslag med en minsta
tid om fyra manader. De nu aktuella forslagen gér langre och utskottet av-
styrker dem dérfor.

Betriffande fp-motionen vill utskottet peka pa att atgdrdsprogram skall
uppréttas om det behovs for att uppfylla en miljékvalitetsnorm. Det dr da inte
lampligt att som motiondrerna efterlyser stéilla generella krav péd att varje
avrinningsomrade skall ha ett lokalt anpassat atgardsprogram.

Den fraga som tas upp i yrkande 5 i mp-motionen framstar som en sjélv-
klarhet. Betraffande samma motion yrkande 4 vill utskottet erinra om att det
av bilaga VI till direktivet framgér vad ett atgardsprogram skall innehalla.

Den moderata motionens forslag innebér enligt utskottets mening ett ond-
digt krav pa detaljreglering.

Utskottet finner inte tillrdckliga skél for att g motionérerna till motes och
avstyrker deras forslag.
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Overprévning av vissa beslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsforslagen om ritt till
Overprovning av vissa beslut under vattenplaneringsprocessen.
Jamfor reservation 10 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I flera motioner foresprakas utvidgade mdjligheter att begéra dverprovning
av olika beslut, framfor allt om atgérdsprogram.

Enligt motion MJ6 (kd) yrkande 10 bor det sdlunda i MB finnas en mgj-
lighet att 6verklaga beslut om atgérdsprogram och andra myndighetsbeslut i
vattenplaneringsprocessen.

Motionérerna bakom motion MJ7 (fp) yrkande 2, i denna del anser bl.a. att
besluten om étgirdsprogram skall kunna dverklagas.

I motion MJ9 (c) yrkande 4 foresprakar motiondrerna mojligheter att
overklaga de beslut som fattas under vattenplaneringsprocessen.

Utskottets stillningstagande
Regeringen anfor i propositionen bl.a. foljande.

Regeringen foreslar ingen dndring avseende atgérdsprogrammens funk-
tion som strategiska planeringsdokument f6r myndigheter och kommu-
ner. I syfte att betona programmens betydelse for uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer foreslar regeringen dock en ny bestaimmelse i 5 kap.
8 § miljobalken som anger myndigheters och kommuners skyldighet att
vidta de dtgdrder som ankommer pd dem enligt ett faststillt atgérdspro-
gram.

Enligt regeringens bedomning innebér detta inte nagra nya forpliktel-
ser for myndigheter och kommuner, utan r ett tydliggérande av vad som
redan géller (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 260 f.). Regeringen anser vida-
re att det liksom tidigare bor gilla att atgérdsprogrammen inte &r direkt
bindande for enskilda och inte kan anses vara saidan myndighetsutdvning
mot enskild som kan dverklagas (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 271).

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning och anser att det inte fore-
ligger tillrackliga skl for att nu g& motiondrerna till motes, vare sig nér det
giller beslut om atgirdsprogram eller i vrigt.
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Vattendistrikt, vattenmyndighet och
vattenmiljoforvaltning

Vattendistrikt och vattenmilj6forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag i denna
del (5 kap. 10 och 11 §§ MB) och avslir motionsforslagen som
foresprakar avslag pa regeringens forslag samt vissa tillkédnnagi-
vanden med anledning av forslaget. Jamfor reservation 11 (m, fp,
kd, ¢, mp).

Propositionen

Indelning i vattendistrikt

Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas in i vattendistrikt i en-
lighet med ramdirektivet for vatten (ny paragraf 5 kap. 10 §). Grunderna for
indelningen meddelas i lag. Regeringen beslutar om den nirmare indelningen
i vattendistrikt.

Vattenmiljoforvaltning

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
om den forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon som skall utforas av ansva-
rig myndighet (vattenmyndighet) enligt ramdirektivet for vatten (ny paragraf
5 kap. 11 §). Sédana foreskrifter kan gilla karakterisering av vattenomréden,
forvaltningsplaner for vattendistrikt och 6vervakning av vattenmiljon. Med
uttrycket forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon avses framfor allt alla de
atgdrder som vidtas for att de krav som ramdirektivet for vatten stéller skall
uppfyllas, men dven andra dtgérder inriktade pa vattenmiljokvalitet som be-
hovs av de skidl som anges i 5 kap. 1 § (miljokvalitetsnormer). Bestimmelsen
i 5 kap. 8 § MB om att regeringen far uppritta atgirdsplaner utgar. Dessa
planer motsvarar de forvaltningsplaner som ndmns i 5 kap. 11 § MB. Vad
forvaltningsplaner skall besta av framgar av bilaga VII till direktivet.

Motionerna

I motion MJ8 (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 1 yrkar motionérerna avslag pa for-
slaget till tvd nya paragrafer 5 kap. 10 och 11 §.
Motionérerna anfor till stdd for sitt avslagsyrkande i huvudsak att de anser
att riksdagen skall fatta beslut i frigan om landets indelning i vattendistrikt.
Motion MJ8 (m, fp, kd, ¢, mp) yrkande 2 innehéller 4ven krav om att re-
geringen skall aterkomma med forslag pa indelningen i vattendistrikt och pé
vilken eller vilka myndigheter som skall forvalta kvaliteten pa vattenmiljon.
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Motiondrerna bakom motion MJ6 (kd) yrkande 2, i denna del, och yrkande
6 foresprékar ockséd att regeringen skall aterkomma med forslag pa indel-
ningen i vattendistrikt, myndighetsstruktur m.m.

Slutligen anser motionérerna bakom MJ4 (mp) yrkande 3 att riksdagen bor
fa ta stillning till hur myndighetsstrukturen for den nya vattenadministratio-
nen skall utformas.

Utskottets stillningstagande

De forsta tre styckena i 5 kap. 10 § anger grunderna for indelningen i vatten-
distrikt. 5 kap. 11 § reglerar varken indelningen i vattendistrikt eller myndig-
hetsstrukturen. Déremot innehaller den ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter om den forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon som skall utfo-
ras av vattenmyndighet. Avslagsyrkandet, savitt avser dessa bestimmelser,
motiveras inte i motionerna.

Forslaget till ny 5 kap. 10 § fjarde stycket anger att regeringen kan medde-
la foreskrifter om indelningen i vattendistrikt. I denna del har motiondrerna
anfort att de anser att riksdagen skall fatta beslut i denna fraga. Bestimmel-
sen tillkom pé Lagradets inrddan och &r en informationsregel eftersom
foreskrifter om indelningen i vattendistrikt enligt Lagradet torde falla inom
omréadet for regeringens kompetens (8 kap. 13 § forsta stycket 2 regerings-
formen). Bestdmmelsen torde alltsd i och for sig inte vara nddvéndig for att
regeringen skall kunna fatta beslut om indelningen.

Som redan har framgétt stiller direktivet krav péa att de lagar och andra
foreskrifter som dr nodvindiga for att folja direktivet skall séttas i1 kraft se-
nast den 22 december 2003. Ett bifall till motiondrernas avslagsyrkande
skulle enligt utskottets bedomning tvekldst innebéra att Sverige inte skulle
kunna uppfylla direktivets krav i denna del heller.

Enligt utskottets mening dr de invéndningar som fors fram till stod for
avslagsyrkandet inte av sddan art att de skulle kunna utgora tillrdckliga skél
for att motivera ett sadant agerande. I den enda fraga dir motiondrerna anfor
nagra egentliga skél ansluter sig utskottet till regeringens bedémning.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i denna del och avstyrker motionsforsla-
gen.

Myndighetsansvaret

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motionsforslagen om att
myndighetsansvaret for vattenmiljoforvaltningen skall knytas till
lansstyrelser. Jamfor reservationerna 12 (fp) och 13 (kd).
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Motionerna

Motionérerna bakom motion MJ6 (kd) yrkande 7 foreslar att myndighetsan-
svaret knyts till ldnsstyrelserna.

Aven motion MJ7 (fp) yrkande 3 innehdller forslag om att myndighetsan-
svaret for vattenforvaltningen knyts till lansstyrelser.

Utskottets stdllningstagande

Utredningen svensk vattenadministration (SOU 2002:105) foreslar att myn-
dighetsansvaret inledningsvis knyts till lansstyrelser.

Utskottet har i och for sig inte nagot att erinra mot att myndighetsansvaret
inledningsvis knyts till ldnsstyrelser men vill inte foregripa beredningen in-
om Regeringskansliet. Motionerna avstyrks.

Forvaltningsplaner m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsforslagen. Jdamfor
reservation 14 (c).

Motionerna

Motion MJ9 (c) yrkande 1 innehaller forslag om att ge kommunerna ansvar
for att arbeta fram forslag till forvaltningsplaner och miljomél som dérefter
faststdlls av vattenmyndigheten.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen anfor i propositionen att det dr angeldget att kommuner, nérings-
liv, organisationer och allménhet deltar i utarbetandet av miljomal, atgérds-
program och forvaltningsplaner.

Regeringen anfor vidare foljande.

Ramdirektivets miljomal och de nationella miljokvalitetsmal som beskri-
vits (...) ar av olika karaktir och har olika tidsgranser. Ménga lansstyrel-
ser har utvecklat regionala miljomal med utgangspunkt i de nationella
miljokvalitetsmalen och delmalen. Nér miljomalen for ett avrinningsom-
rade faststélls bor savdl de mal som foljer av ramdirektivet som de
regionala miljomalen beaktas. Ramdirektivet kan ses som ett verktyg och
ett stod i arbetet att nd miljokvalitetsmélen. I den méan de olika mélen inte
ar helt forenliga maste dock de regionala miljomalen anpassas till de
miljomal som foljer av ramdirektivet, eftersom de sistndmnda bygger pa
bindande gemenskapsritt och forfattningsregleras. Négra storre praktiska
svarigheter torde det dock inte innebéra att samordna de olika mélen. Det
kan tilldggas att 4ven regionala och lokala prioriteringar kan beaktas nir
miljomalen for vattendistriktet bestdms, om de inte strider mot vad som
giller enligt ramdirektivet eller de nationella miljokvalitetsmélen.
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Som regeringen anfor finns det olika typer av miljomal. Ramdirektivets mil-
jomal ar som framgétt av redovisningen styrande nér det géller mojligheterna
att beakta regionala och lokala miljomél eftersom de forstndmnda bygger pa
bindande gemenskapsritt. Kommunerna har i och for sig redan i dag ett an-
svar for att gora lokala prioriteringar. Avsikten med regeringens forslag &r
bl.a. att de miljomal som foljer av direktivet skall komma att utgdra miljo-
kvalitetsnormer vilka vattenmyndigheten meddelar med stéd av 5 kap. 1§
MB. I det sammanhanget far myndigheten ta stdllning till i vilken man som
lokala prioriteringar kan beaktas.

Avsikten ar ocksa att myndigheten skall besluta forvaltningsplaner. Vilket
innehall som forvaltningsplanerna skall ha framgar av bilaga VII till direkti-
vet. Aven i detta arbete r det givetvis av betydelse att kommuner och andra
berdrda far tillfdlle att 1dmna synpunkter. Formerna for framtagande av for-
valtningsplaner och fragor om samrdd m.m. dr utforligt reglerade i direktivets
artiklar 13 och 14.

Enligt utskottets mening far motiondrerna i allt vésentligt anses vara till-
godosedda. Utskottet forutsitter saledes att kommuner kommer att ges
mdojligheter att pa ett patagligt sitt ta del i arbetet med miljomalen och for-
valtningsplanerna. Utskottet finner mot den bakgrunden att det inte foreligger
tillrdckliga skal for att gd motiondrerna till métes och avstyrker motionsfor-
slagen.

Lagforslaget 1 ovrigt
Andringar i 29 kap. 8 § miljobalken, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag i den
man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Propositionen

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen i 29 kap. 8 § forsta stycket 28
MB fortydligas sa att det inte kan rada nagon tvekan om att den géller for
brott mot bestimmelser i rddets forordning (EG) nr 338/97.

Regeringen foreslar vidare bl.a. att lagéndringarna skall trdda i kraft den
22 december 2003.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget om fortydligande av 29 kap. 8 § forsta stycket
28 MB samt foreslagen tidpunkt for ikrafttradande och lagforslaget i dvrigt.
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Finansieringsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsforslaget om finan-
sieringsprincipen. Jamfor reservation 15 (m, kd, c).

Motionen

Motiondrerna bakom motion MJ6 (kd) yrkande 13 anser att regeringen bor
aterkomma med en konsekvensanalys av regeringsforslagets konsekvenser
for kommunernas 6kade dtaganden och ansvar.

Utskottets stdllningstagande

Betriffande finansieringsprincipen vill utskottet hinvisa till vad regeringen i
propositionen anfor i avsnitt 9 Konsekvenser och forutsitter att regeringen
utan sérskilt tillkdnnagivande i den av motiondrerna aktualiserade fragan
aterkommer med den efterfragade analysen i lampligt sammanhang.

Utskottet finner inte tillrdckliga skél for att g motionérerna till motes och
avstyrker forslaget.

Skydd av dricksvatten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsforslaget om skydd
av dricksvatten. Jamfor reservation 16 (kd, mp).

Motionen

Motion MJ6 (kd) yrkande 12 innehéller forslag om att regeringen, i den av
Miljobalkskommittén (SOU 2002:107, bil. 6) foreslagna forordningen om
forvaltning av vattendistrikt, skall foreskriva om skydd for dricksvatten i
enlighet med ramdirektivets artikel 11.3.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner inte tillrdckliga skdl for att gd motiondrerna till métes och
avstyrker forslaget.
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Ovriga motionsforslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsforslagen som bl.a.
avser det fortsatta arbetet med ramdirektivet for vatten. Jdamfor
reservationerna 17 (fp), 18 (kd), 19 (c), 20 (mp).

Motionerna

I motion MJ7 (fp) yrkande 2, i denna del, anser motionérerna att regeringen
snarast bor ldgga ut ett uppdrag pa lénsstyrelserna angéende bl.a. analyser av
vattendistriktens karaktdr samt ange hur uppdraget skall finansieras. Samma
motion (yrkande 4) innehaller dven forslag om att regeringen skall ldmna en
mer detaljerad redovisning av hur arbetet med forvaltningen av vatten-
(vérds)-direktivet skall fortgd och utvecklas.

Motion MJ6 (kd) yrkande 3 innehaller forslag om att regeringen, med
underlag fran de vattenmyndigheter som kommer att inréttas, skall rapportera
sina erfarenheter av genomforandets olika steg till riksdagen med en forsta
rapportering varen 2005, i enlighet med vad som foreslas av Miljobalks-
kommittén (SOU 2002:107).

I motion MJ6 (kd) yrkande 9 anser motionérerna att en forfattningsregle-
ring av vissa miljomal inte skall fa leda till att andra miljomal nedprioriteras.
Motion MJ9 (c) yrkande 2 innehédller ett forslag om att EG-direktiv skall
kunna implementeras i befintlig miljomalsstruktur for att undvika framtida
maélkonflikter.

I motion MJ6 (kd) yrkande 8 lamnas forslag om att regeringen bor ge an-
svarsutredningen (dir. 2003:10) ett tilliggsuppdrag att med fortur utreda
konsekvenserna for det kommunala sjélvstyret av tillimpandet av vattendi-
rektivet.

Slutligen innehéller motion MJ7 (fp) yrkande 1 forslag om att Sverige sa
snabbt som mdjligt maste lata “forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon”
foljas av en forsta “akutversion” av en marin strategi, varvid Sverige maste
sluta lasa sig vid en aldrig Helcomprocess.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att regeringen i propositionen bl.a. under
rubriken Vattenplanering, avsnitt 5.2, redovisar hur denna planering nérmare
skall ga till. Vidare finns det skél att peka pa att regeringen i avsnitt 9 Kon-
sekvenser redovisar bl.a. foljande.

Det kan [dock] forutses att de nya miljokvalitetsnormerna och den dérpa
foljande utokade anviandningen av atgirdsprogram kommer att leda till
ytterligare arbetsuppgifter for de myndigheter och kommuner som har att
vidta de aktuella atgirderna. Den nidrmare omfattningen av dessa, liksom
konsekvenserna for de verksamhetsutdvare som péverkar kvaliteten pa
vattenmiljon, kan inte forutses innan miljokvalitetsnormerna &r fastlagda.
Det dr vidare angeldget att kommuner, néringsliv, organisationer och
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allménhet deltar i utarbetandet av miljomal, atgérdsprogram och forvalt-
ningsplaner. Denna mdjlighet till inflytande krdver insatser av de berdrda
men omfattningen, som de avgor sjédlva, kan inte berdknas i detta sam-
manhang.
Utskottet vill inte féregripa den inom Regeringskansliet pagéende beredning-
en av de fragor om forvaltning m.m. som motiondrerna tar upp.

I frigan om miljomals inbordes status och implementering av EG-direktiv
vill utskottet med hénvisning till vad regeringen anfor hdrom i propositionen
framhalla att i de fall som de olika maélen inte &r helt forenliga s maste de
regionala miljomalen anpassas till de miljomal som foljer av ramdirektivet.
Det sagda giller dven andra mal, t.ex. lokala miljomal. Utskottet kan inte
stdlla sig bakom en fordndring av géllande ordning.

Angaende de frdgor om marin strategi som tas upp i fp-motionen vill ut-
skottet hdnvisa till Havsmiljokommissionens slutbetdnkande (SOU 2003:72),
som bl.a. innehéller férslag om att en revidering av Helsingforskonventionen
genomfors 1 syfte att omsétta ekosystemsansatsen i konkreta rittsliga princi-
per. Betinkandet bereds inom Regeringskansliet och utskottet vill inte
foregripa beredningen.

Utskottet finner inte tillrdckliga skél for att i ndgon del gd motionérerna till
motes. Motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fragan om avslag pa propositionen, punkt 1 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:2 och forslag till lag om
dndring 1 miljobalken utom savitt avser 29 kap. 8 §. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion 2003/04:MJ6 yrkande 1 och avslar motion 2003/04:MJ4
yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér i proposition 2003/04:2 vissa dndringar i miljobalken for
genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Kristdemokra-
terna star bakom de av riksdagen antagna miljoméalen och delmalen. Flera
miljomal berérs av EU:s ramdirektiv for vatten, ndrmast Giftfri miljo, Le-
vande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Myllrande
vatmarker. Jag anser att direktivet och propositionen har rétt huvudinrikt-
ning. En okad fokusering pa vattenkvalitet och styrning pé basis av avrin-
ningsomraden och atgirdsprogram &r efterstravansvard.

Jag anser dock att de lagdndringar som foreslas ar olyckligt utformade. De
andringar som foranleds av vattendirektivet bor utformas s att de blir mer
andamélsenliga utifran ett miljoskyddsperspektiv och ett medborgarperspek-
tiv. Darfor forordar jag att propositionens forslag avslas och att regeringen sa
snart som mojligt dterkommer med ett nytt forslag till lagtext utifran de rikt-
linjer som jag ndrmare utvecklar i andra reservationer som fogats till betin-
kandet.

Riksdagen bor silunda avsla regeringens proposition 2003/04:2 och for-
slag till lag om &ndring i miljobalken utom sévitt avser 29 kap. 8 §. Ddrmed
bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:MJ6 yrkande 1 och avslar motion
2003/04:MJ4 yrkande 1.
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2. Fragan om avslag pa propositionen, punkt 1 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2003/04:2 och forslag till lag om
dndring i miljobalken utom savitt avser 5 kap. 6 § forsta stycket och 29 kap.
8 §. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:MJ4 yrkande 1 och
avslar motion 2003/04:MJ6 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ramdirektivet for vatten syftar till att landerna skall arbeta med vattenkvali-
tet utifran avrinningsomradenas geografiska utstrackning for att forbittra
vattenkvaliteten. Miljopartiet anser att det &r mycket positivt att EU vill arbe-
ta med miljokvalitetsnormer och atgérdsplaner. Redan i slutet av 80-talet
borjade Miljopartiet driva att miljolagstiftningen i stor utstrickning borde
bygga pa miljokvalitetsnormer och bindande atgirdsplaner. Dérfor anser jag
att EU-direktivets inriktning &r ett steg i rétt riktning, liksom regeringens
vilja att arbeta utifran avrinningsomraden. Gamla administrativa grénser har
inte dragits upp utifrdn vad som &r mest effektivt for miljoarbetet.

Men for att regeringens goda intentioner skall kunna uppfyllas behovs
lagéndringar som har en rimlig utformning. De dndringar som féranleds av
vattendirektivet bor utformas sd att de blir mer dndamélsenliga utifrdn ett
miljoskyddsperspektiv och ett medborgarperspektiv. Darfor forordar vi att
propositionens forslag, med undantag for forslaget till dndring av 5 kap. 6 §
forsta stycket, avslas och att regeringen sé snart som mgjligt aterkommer
med ett nytt forslag till lagtext utifran de riktlinjer som vi ndrmare utvecklar i
andra reservationer som fogats till betdnkandet.

Riksdagen bor darfor avsla regeringens proposition 2003/04:2 och forslag
till lag om &ndring i miljobalken utom sévitt avser 5 kap. 6 § forsta stycket
och 29 kap. 8 §. Dirmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:MJ4 yr-
kande 1 och avslar motion 2003/04:MJ6 yrkande 1.

3. Forslaget till ny lydelse av S kap. 2 § och 4-8 §§ samt 6 kap.
11 § miljobalken, punkt 2 (m)
av Catharina Elmséter-Sviard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken savitt
avser 5 kap. 2 § och 4-8 §§ samt 6 kap. 11 § med den éndringen att den tid
som omndmns i 5 kap. 4 § tredje stycket skall vara “minst fyra manader” i
stéllet for ”minst tvd méanader”. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:
MJS yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2003/04:2 i denna del.

Stdllningstagande

For att uppfylla miljokvalitetsnormer skall ett dtgédrdsprogram kunna upprét-
tas. Innan det faststills finns mojlighet for berérda att 1dmna synpunkter pa
forslaget till program under minst tvd manaders tid. I vissa fall kan denna tid
vara alltfor knappt tilltagen. S& &r till exempel vissa branscher starkt si-
songsbetonade. Infaller en arbetstopp under tvaménadersperioden krymps
den i praktiken. Berdr atgardsprogrammet ett jordbruksforetag och tvdmana-
dersperioden infaller under skordetid blir den i praktiken hogst ett par vec-
kor. Skulle programmet beréra ett mindre tillverkningsforetag och kungoras i
mitten av juni kommer i praktiken perioden att atminstone halveras. Detta &r
inte tillfredsstillande. Tiden for inlimnande av synpunkter som anges i mil-
jobalken 5 kap. 4 § bor darfor anges till minst fyra manader.

Riksdagen bor séledes anta regeringens forslag till lag om adndring i milj6-
balken sévitt avser 5 kap. 2 § och 4-8 §§ samt 6 kap. 11 § med den dndring-
en att den tid som omndmns i 5 kap. 4 § tredje stycket skall vara minst fyra
ménader” i stillet for “minst tvd manader”. Darmed bifaller riksdagen mo-
tion 2003/04:MJ5 yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2003/04:2 i
denna del.

4. Inneborden av termen miljokvalitetsnorm m.m., punkt 3
(fp, kd, mp)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Anita Brodén
(fp) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om innebdrden av termen miljokvalitetsnorm. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ4 yrkande 2 och avslar motion 2003/04:MJ6
yrkandena 2 i denna del och 4.
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Stdllningstagande

Det &r av stor betydelse att lagstiftning 4r tydlig och klar och inte &ndras allt-
for ofta. Termen miljokvalitetsnorm, som syftar pa juridiskt bindande gréns-
virden, har hunnit bli inarbetad. Nu foreslar regeringen att begreppet
miljokvalitetsnorm ocksé skall kunna anvéndas for andra typer av mal, t.ex.
delmal och mal ’som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen”.

De problem som regeringen syftar till att 16sa med den fordndrade defini-
tionen bor 16sas pa andra sitt. I stéllet for att gora begreppet miljokvalitets-
norm vagt kan man anvénda sig av andra begrepp som t.ex. riktvirden och
delmal. Ett exempel pa lagteknisk 16sning finns i en underlagsrapport till
Miljobalkskommittén Genomférande av miljokvalitetsnormer m.m.” (Gip-
perth och Michanek, 2001).

Enligt var mening bor regeringen pa nytt overviga utformningen och ater-
komma med forslag som inte innebdr att begreppet miljokvalitetsnorm
andras.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om innebérden av termen miljokvalitetsnorm. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ4 yrkande 2 och avslar motion 2003/04:MJ6
yrkandena 2 i denna del och 4.

5. Vissa ersittningsfrigor med anledning av lagforslaget,
punkt 4 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om vissa ersittningsfragor. Ddarmed bifaller riksdagen motioner-
na 2003/04:MJ6 yrkande 11 och 2003/04:MJ9 yrkande 3.

Stdllningstagande

Miljobalkens regler om miljokvaliteten har hittills inte fatt sarskilt stort ge-
nomslag i tillimpningen i Sverige. En pataglig fordndring i detta avseende
kan dock forvéntas i och med den foreslagna forédndringen av miljobalkens
5 kap.

Med miljokvalitetsnorm avses i dag enligt miljobalken krav som skall vara
uppfyllt vid en viss tidpunkt (grénsvirde). I propositionen foreslas att detta
begrep utvidgas till att omfatta d4ven andra typer av krav om miljokvalitet,
exempelvis koncentration av ett visst fororenande dmne som inte bér dver-
skridas (riktvérde).
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Den vida innebdrd begreppet miljokvalitetsnorm nu ges kan forutses
komma att leda till stora inskrdnkningar i enskilda verksamhetsutdvares pa-
gdende verksamhet och i mojligheterna att starta nya verksamheter. Milj6-
balken medger inte nagon intresseavvigning som medfor att en miljokvali-
tetsnorm &sidosétts. Nagon ritt till erséttning for det intrdng i en foretagares
radighet dver sin egendom som tillimpningen av reglerna om miljokvalitet
kan foranleda foreligger inte heller enligt balken.

I propositionen foreslas inte nagra fordndringar i detta avseende. Detta &r
en brist som kan leda till stotande resultat fran enskild foretagares synvinkel.
Exempelvis kan en édgare till en skogsfastighet, som &r beldgen i ndrheten av
ett vattenomrade, av tillsynsmyndigheten forbjudas avverkning om miljokva-
litetsnormerna for vattnet redan dr uppnadda med tillimpning av 26 kap. 9 §
miljobalken. Att vattnets innehdll av kvdve och fosfor redan &r orovickande
hogt behover inte alls bero pa fastighetsdgarens tidigare verksamhet utan kan
bero pa utomstaende faktorer sdsom luftnedfall av kvive eller lickage fran
en annan fastighet i avrinningsomradet. Fastighetségaren har inte négra alter-
nativa avverkningsmdjligheter och forbudet kan orsaka henne stora ekono-
miska problem.

Négon ritt till ersittning for den ekonomiska skada som férbudet fororsa-
kar henne foreligger inte enligt miljobalken. Vi anser att en sédan ersitt-
ningsregel bor inforas.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vissa ersittningsfragor. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:MJ6 yrkande 11 och 2003/04:MJ9 yrkande 3.

6. Atgirdsprograms innehall, m.m., punkt 5 (m)
av Catharina Elmséter-Sviard (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-
Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om konsekvensanalyser. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ5 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkandena 4
och 5, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5, 2003/04:MJ7 yrkande 2 i
denna del och 2003/04:MJ9 yrkande 5.

Stdllningstagande

Proposition 2003/04:2 har lamnats med anledning av att EU antagit direktiv
2000/60/EG, det s.k. ramdirektivet for vatten. Nationella bestimmelser for
att implementera direktivet skall vara pa plats senast den 22 december i 4r.
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Moderata samlingspartiet har under flera ar kritiserat miljobalken for de
uppenbara brister som den &r behdftad med. Det géller till exempel avgifter,
straffsatser for bagatellbrott, kommunernas godtyckliga kontrollverksamhet
och att avvigningen mellan miljonytta och annan nytta &r for svag.

D4 detta inte berdrs i propositionen avstar vi nu fran att foresla dndringar
som avsevdrt skulle forbéttra nu géllande lagstiftning.

Emellertid har vi synpunkter pa forslagen.

Forslaget innebdr att det skall goras konsekvensanalyser av programfor-
slagen fran savil allmén som enskild synpunkt. Detta 4r bra men vi saknar
nésta led, ndmligen hur konsekvenserna skall beddmas och beaktas vid ut-
formningen av det slutgiltiga beslutet. Detta bor klargoras.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om konsekvensanalyser. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ5 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkandena 4
och 5, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5, 2003/04:MJ7 yrkande 2 i
denna del och 2003/04:MJ9 yrkande 5.

7.  Atgirdsprograms innehill, m.m., punkt 5 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om atgérdsprograms innehédll m.m. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del och avslar motionerna 2003/04:
MJ4 yrkandena 4 och 5, 2003/04:M1J5 yrkande 1, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i
denna del och 5 och 2003/04:MJ9 yrkande 5.

Stdllningstagande

En av de viktigaste delarna i arbetet med renare vatten &r att utforma verk-
ningsfulla &tgérdsprogram. I propositionen papekar regeringen vikten av
samrad och konsekvensanalyser. Samtidigt sdgs vildigt lite i propositionen
om synen pa atgirdsprogrammen och de verktyg som behovs for att genom-
fora dem. Folkpartiet anser att varje vattenavrinningsomradde maste ha ett
lokalt anpassat atgdrdsprogram. Detta for att det skall vara mojligt att infora
restriktioner mot anvéndning av natur- och handelsgddsel i vissa omraden
beroende pa hur de lokala forhallandena ser ut.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgérdsprograms innehdll m.m. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del och avslar motionerna 2003/04:
MJ4 yrkandena 4 och 5, 2003/04:M1J5 yrkande 1, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i
denna del och 5 samt 2003/04:MJ9 yrkande 5.
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8. Atgirdsprograms innehill, m.m., punkt 5 (kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om éatgérdsprograms innehdll m.m. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5 och 2003/04:MJ9
yrkande 5 och avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkandena 4 och 5, 2003/04:
MJ5 yrkande 1 och 2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

I propositionen foreslas en ny lydelse av 5 kap. 4 § miljobalken som innebér
att verksamhetsutdvare och andra skall beredas tillfdlle att 1imna synpunkter
pa forslag till atgdrdsprogram. Samradet foreslas ske under minst tvd mana-
der.

Det ér viktigt att de som berérs av ett atgérdsprogram kan delta fullt ut i
samradsprocessen. Eftersom de fragor som berors av ett forslag till atgérds-
program dr omfattande och svéra att overblicka kan det ta tid att formulera
genomtinkta synpunkter pa foreslagna atgardsprogram. For exempelvis jord-
och skogsbrukare finns det vissa tider pa aret som krédver sérskilt stora
arbetsinsatser och da inget annat hinns med.

Om man som t.ex. verksamhetsutdvare skall kunna sitta sig in i det omfat-
tande material som kan finnas om vattendistriktet och hinna ta de kontakter
som krévs for ett meningsfullt samrad, kan tvd ménader vara en alltfor kort
tid.

Vi bedomer dérfor att tvd manader ar en for kort samréadstid for forslag till
atgirdsprogram. Samradstiden bor vara sex manader, vilket dven foreslas i
utredningen Klart som vatten (SOU 2002:105).

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgérdsprograms innehédll m.m. Dirmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5 och 2003/04:MJ9
yrkande 5 och avslar motionerna 2003/04:MJ4 yrkandena 4 och 5, 2003/04:
MJS yrkande 1 och 2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del.

9. Atgirdsprograms innehall, m.m., punkt 5 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om atgirdsprograms innehall m.m. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ4 yrkandena 4 och 5 och avslar motionerna 2003/04:MJ5
yrkande 1, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5, 2003/04:MJ7 yrkan-
de 2 i denna del och 2003/04:MJ9 yrkande 5.

Stdllningstagande

Miljopartiet ser positivt pa att det byggs upp en administration for att arbeta
med vattenkvalitet. Men for att forbéttra vattenkvaliteten genom arbete med
atgdrdsprogram och uppfylla vattendirektivets krav ar det avgdrande att vat-
tenmyndigheten/heterna far tillrickliga befogenheter. I propositionen saknas
forslag som gor att atgérdsprogrammen kan fa tillrdckligt styrande verkan.
Visserligen foreslas att atgérdsprogrammen skall kunna omfatta kommuners
och myndigheters verksamhet, men om dessa inte vill genomfora atgirderna
saknas sanktionsmdéjligheter. Atgiéirdsprogrammen far inte heller en direkt
styrande verksamhet enligt PBL. Andringar i PBL skulle krivas for att fa
tillracklig paverkan pa den fysiska planeringen. Lagstiftningen behover for-
bittras, inte minst nér det giller milj6- och hélsoskyddsndmndernas mojlig-
heter att genomfora atgdrder mot diffusa fororeningskillor och att i hogre
grad kunna anvénda sig av generella foreskrifter.

Om inte lagstiftningen ricker till for att arbeta pa ett effektivt sitt, finns
stor risk for hoga statliga administrationskostnader utan att miljonyttan blir
sérskilt stor. Ett sitt att undersdka hur langt dagens lagstiftning racker skulle
kunna vara att uppritta ett atgirdsprogram i det avrinningsomrade som i dag
bedoms ha det basta underlaget. I uppdraget skulle kunna ingé att analysera
vilka forfattningsédndringar som krévs for att kunna arbeta effektivt med at-
géirdsprogram samt avgora vilka som dr de viktigaste atgiarderna.

Propositionens forslag till vad ett atgérdsprogram skall innehélla dr myc-
ket kortfattat. I stor utstrickning ldmnas det till forordningsarbetet att avgoéra
hur det skall utformas. Man kan givetvis diskutera hur mycket riksdagen
skall ta stéllning till. Men atgirdsprogrammen &r en sé central del i vattendi-
rektivet och i regeringens forslag, att tydligare krav pa utformningen av
atgdrdsprogrammen bor foras in i lagtexten. Ett forslag till hur det skulle
kunna se ut finns i ovan ndmnda rapport (Gipperth och Michanek, 2001).

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgérdsprograms innehdll m.m. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ4 yrkandena 4 och 5 och avslar motionerna 2003/04:MJ5
yrkande 1, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 5, 2003/04:MJ7 yrkan-
de 2 i denna del och 2003/04:MJ9 yrkande 5.
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10. Overprovning av vissa beslut, punkt 6 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Lars Lindblad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders
Johansson (m) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om &verprovning av vissa beslut. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ6 yrkande 10, 2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del
och 2003/04:MJ9 yrkande 4.

Stdllningstagande

Under vattenplaneringsprocessen fattas en miangd beslut som kan komma att
bli indirekt bindande for enskilda verksamhetsutvare. Det betyder att vid de
provningar av enskilda verksamheter som dger rum efter vattenplanerings-
processen kommer enskilda verksamhetsutévare inte att kunna rubba pa de
beslut som har fattats av myndigheterna efter samréd. Framtida beslut och
myndighetsprévning blir sdlunda helt och héllet styrda av en tidigare process
som inte gar att overklaga i efterhand for den enskilde. Detta ar otillfredsstél-
lande fran réttssdkerhetssynpunkt. Ramdirektivets materiella bestimmelser
skall darfor inte fa inforas i den svenska lagstiftningen, utan att det samtidigt
infors regler som gor det mojligt att Gverklaga de nu forevarande besluten.
Vad som ovan anforts om att inforandet av direktivets materiella bestimmel-
ser i svensk lagstiftning maste atfoljas av regler som gor det mojligt att
overklaga de ddrmed forevarande besluten bor ges regeringen tillkdnna.

Regeringens forslag ger inte ndgon rétt att overklaga vare sig beslut om
atgirdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vattenplaneringsprocessen.
Besluten under vattenplaneringsprocessen — om karakterisering, faststdllande
av miljomal, definiering av konstgjorda och kraftigt modifierade sjéar och
vattendrag, undantag fran miljomalen samt atgardsprogram m.m. — kommer
att bli indirekt bindande for enskilda. Det betyder att vid de provningar av
enskilda verksamheter som édger rum efter vattenplaneringsprocessen kom-
mer enskilda verksamhetsutovare inte att kunna rubba pé de beslut som har
fattats av myndigheterna. Detta &r otillfredsstéllande fran réttssdkerhetssyn-
punkt. Vi anser darfor att det i miljobalken bor stadgas om mdjlighet att
overklaga beslut om atgirdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vatten-
planeringsprocessen.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Gverprovning av vissa beslut. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:MJ6 yrkande 10, 2003/04:MJ7 yrkande 2 i denna del
och 2003/04:MJ9 yrkande 4.
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11. Vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning, punkt 7 (m, fp,
kd, ¢, mp)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar
Persson (kd), Lars Lindblad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders
Johansson (m), Anita Brodén (fp) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken savitt
avser 5 kap. 10 och 11 §§ och rubriken nérmast fore samt tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen om vattendistrikt
och vattenmiljoforvaltning. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:
MJ4 yrkande 3, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i denna del och 6 och 2003/04:
MIJ8 yrkandena 1 och 2 och avslér proposition 2003/04:2 i denna del.

Stdllningstagande

I propositionen ldmnar regeringen dppet hur forvaltningen av vattenmiljon
skall organiseras. Vilken myndighet eller vilka myndigheter som skall vara
den eller de nya vattenmyndigheterna vill regeringen fa riksdagens fullmakt
att sjdlv besluta om. P4 samma sitt vill regeringen sjélv besluta om indel-
ningen i vattendistrikt.

Vi stiller oss helt bakom principen att Sveriges landomraden och kustvat-
tenomréden delas in i vattendistrikt baserat pa ett eller flera naturliga avrin-
ningsomraden tillsammans med tillhdrande grund- och kustvatten. Det &r
viktigt for att kunna sékerstélla kvaliteten pad vattenmiljon. Didremot motsit-
ter vi oss den foreslagna lydelsen av 5 kap. 10 och 11 §§ miljobalken, dar det
dr regeringen som ges i uppdrag att fatta beslut om hur vattendistrikten och
myndighetsstrukturen skall utformas.

Det &r inte bra att forslagen saknas nu eftersom arbetet med vattenpoliti-
ken fordrdjs. EU-direktivet beslutades redan den 23 oktober 2000, och
Sverige har forbundit sig att genomfora det senast den 22 december i ar. An
allvarligare &r dock att riksdagen inte foreslas besluta i en sa viktig fraga som
hur forvaltningsstrukturen i Sverige skall vara utformad. Frdn demokratisk
synpunkt borde det vara sjélvklart att riksdagen fattar beslut nér viktiga for-
andringar inom befintliga myndigheter, eller vid tillskapandet av nya myn-
digheter, sker.

Dessutom finns ett behov av en tydligare samverkan med vara grannlin-
der, dér de naturliga avrinningsomrédena dr gransoverskridande och darmed
bildar ett internationellt avrinningsdistrikt enligt ramdirektivet. Riksdagen
maste dven ges mojlighet att fortsdttningsvis ha inflytande Gver sddana vat-
tendistrikt.
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Propositionen bor darfor avslas i den del som rdr organisationen av vat-
tenmyndigheten. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med
ett forslag till vilken eller vilka myndigheter som skall utgéra den eller de
nya vattenmyndigheterna samt hur indelningen i vattendistrikt skall utfor-
mas.

Riksdagen bor saledes avsla regeringens forslag till lag om dndring i mil-
jobalken savitt avser 5 kap. 10 och 11 §§ miljobalken och rubriken nirmast
fore samt tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen om vattendistrikt och vattenmiljoforvaltning. Déarmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:MJ4 yrkande 3, 2003/04:MJ6 yrkandena 2 i
denna del och 6 och 2003/04:MJ8 yrkandena 1 och 2 och avslar proposition
2003/04:2 i denna del.

12. Myndighetsansvaret, punkt 8 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om myndighetsansvaret. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ7 yrkande 3 och avslar motion 2003/04:MJ6 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen utpekar inte i propositionen vilken myndighet som skall ha an-
svaret for vattendistrikten. Uteblivna besked om vattendistrikt och myndig-
hetsstruktur fordrdjer arbetet med den nya vattenpolitiken. Regeringen vill de
facto ha fritt mandat fran riksdagen for hur dessa omréadena skall organiseras.
Ur demokratisk synvinkel anser Folkpartiet att detta 4r helt felaktigt. For oss
liberaler &r det sjdlvklart att riksdagen skall fatta beslut i denna fraga. I den
utredning som hénvisas till i propositionen foreslas det som ett forsta steg att
vissa lansstyrelser tillfalligt skall utses for att ta ansvar for de olika distrikten.
Detta for att det skall vara mojligt att komma i gdng med arbetet till arsskif-
tet. I ett senare skede anser dock utredningen att nya myndigheter for vatten-
véardsdistrikten bor inréttas. Vi delar dock inte den uppfattningen. Vi ar
kritiska till att en ny myndighetsstruktur foreslds byggas upp.

Vart forslag dr darfor att lansstyrelserna skall fa det permanenta ansvaret
for forvaltning av vattenavrinningsdistrikten. Forutom att detta sékerstéller
en god forstdelse mellan hur miljoproblematiken forvaltas vad avser land
kontra vatten sé sdkerstills att frigorna behandlas av en organisation med en
bred kompetensprofil inom miljdomréadet. En ytterligare fordel ar att man
kan borja bygga upp organisationen fran start utan att behdva befara en ny
omorganisation. Detta ger en viktig stabilitet till det fortsatta arbetet.
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Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndighetsansvaret. Didrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ7 yrkande 3 och avslar motion 2003/04:MJ6 yrkande 7.

13. Myndighetsansvaret, punkt 8 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om myndighetsansvaret. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ6 yrkande 7 och avslar motion 2003/04:MJ7 yrkande 3.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna forordar en stegvis implementering av ramdirektivet for
vatten och att myndighetsansvaret knyts till en av lénsstyrelserna i varje vat-
tendistrikt. Lansstyrelserna har en god erfarenhet av myndighetsarbete av det
nu aktuella slaget och har dessutom ansvar for miljo- och resursfragor pa
regional niva. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ytterligare for-
slag angdende detta.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndighetsansvaret. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ6 yrkande 7 och avslar motion 2003/04:MJ7 yrkande 3.

14. Forvaltningsplaner m.m., punkt 9 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om forvaltningsplaner m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:M1J9 yrkande 1.

Stdllningstagande

Centerpartiet foresprakar ett samhélle ddr makten utgar ifran den lagsta, ef-
fektiva nivan och att beslut som inte kan fattas och genomforas av en politisk
niva bor delegeras uppat.
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I dag har kommunerna planeringsansvaret f6r mark och vatten enligt plan-
och bygglagen. I och med att vattendirektivet inforlivas i svensk lagstiftning,
riskerar kommunernas planansvar att urholkas om subsidiariteten inte sdker-
stills.

Nar det giller forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon &r det angeldget att
den lokala nivdn bor ha huvudansvaret for vattenplaneringen. Miljomélen
och forvaltningsplaner skall tas fram pa lokal niva utifrdn vattenomradets
behov av skydd och aktuella miljétillstdnd, inte av en central myndighet som
tvingas anvédnda ett mer schablonartat arbetssétt. For att sdkerstélla vatten-
kvaliteten dr den kommunala nivan att foredra som den ldgsta effektiva
nivan. Detta forutsatt att kommunerna genomfdr vattenplaneringen i ndra
samarbete med lokalbefolkning, verksamhetsutévare och andra.

Mainniskors delaktighet pa ett tidigt stadium skapar ocksa forstaelse och
engagemang for att senare verka tillsammans for att malen uppfylls och mil-
jon skyddas. Kommunerna bor déarfor ges i uppdrag att, i samverkan med
néringsliv och civilt samhille, ta fram forslag till miljomal och foérvaltnings-
planer pa basis av de lokala vattenforhdllandena, som sedan faststills av
vattenmyndigheten. Forvaltningsplaner och miljomal skall vara klokt avvig-
da med avseende pa optimal miljénytta och kostnad.

Erfarenheter fran Frankrikes s.k. vattenparlament och samarbeten kring
Emaén i Smaland visar att nir kommuner, néringar och intresseorganisationer
ges direkt paverkansmdjlighet pd vattenkvaliteten, skapas samarbetsformer
som framjar vattenmiljon. Den franska modellen stdr som en forebild for
manga lidnder i arbetet med vattenmiljon och dven Milardalsradet har foror-
dat en sddan 16sning. Om myndighetsansvaret skulle komma att avila de
befintliga ldnsstyrelserna, enskilt eller i samrad, skulle flera av férdelarna av
ett vattenparlament ga forlorade. De franska vattenparlamentens organisation
bor darfor utgdra en forebild for organisationen av Sveriges vattenmyndighe-
ter.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forvaltningsplaner m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:M1J9 yrkande 1.

15. Finansieringsprincipen, punkt 11 (m, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om finansieringsprincipen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ6 yrkande 13.

2003/04:MJU7

37



2003/04:MJU7

38

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Det riader ingen tvekan om att ramdirektivet innebér nya ataganden for Sve-
riges kommuner. Finansieringsprincipen, som innebdr att staten maste skjuta
till pengar till kommunerna i samband med att dessa ges utdkade ataganden,
maste upprétthallas.

Regeringen bor dterkomma med en konsekvensanalys nér det giller kon-
sekvenserna for kommunernas dkade ataganden och ansvar samt eventuella
inskrankningar i det kommunala sjélvstyret.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringsprincipen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ6 yrkande 13.

16. Skydd av dricksvatten, punkt 12 (kd, mp)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skydd av dricksvatten. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ6 yrkande 12.

Stdllningstagande

I Miljobalkskommitténs delbetdnkande (SOU 2002:107) foreslas att be-
stimmelserna i ramdirektivets artikel 11.3 om skydd for dricksvatten skall
tillgodoses genom andringar i forordningen om forvaltning av vattendistrikt.
Det dr angeldget att de dndringar som dr motiverade av direktivet genomfors
i ndimnda forordning. Detta bor ges regeringen till kénna. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:MJ6 yrkande 12.

17. Ovriga motionsforslag, punkt 13 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Anita Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om marin strategi m.m. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4 och avslar motionerna
2003/04:MJ6 yrkandena 3, 8 och 9 och 2003/04:MJ9 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Véra havsomraden hotas av effekterna fran ménskliga aktiviteter pa land men
ocksd av ett kraftigt 6verutnyttjande av havets resurser. EU maste fortsétta att
ta krafttag med reglerna for fiskerindringen vad géller gamla och nya med-
lemslénder, men ocksa i forhandlingar med t.ex. Ryssland. Folkpartiet
foreslar tydlig mérkning av fisk som féngats med hallbara metoder, sénkning
av fiskekvoterna till forskarnas rekommendationer, ett kraftigt begrinsat
foderfiske, forbud mot fangstmetoder som innebér stora bifangster och skérpt
kontroll av efterlevnad av fiskekvoter och fangstmetoder. En genomgripande
reformering av EU:s fiskepolitik &r nddvédndig. Det dr inte meningsfullt om
Sverige agerar pa egen hand.

Ostersjdomradet brottas med stora och allvarliga miljéproblem. Bottendd-
den i Ostersjon orsakas inte bara av svenska utslipp utan till stor del av
utslipp fran andra linder. For att 16sa Ostersjdns problem kriivs internatio-
nellt samarbete. Sverige bor inom EU satsa mer pa samarbete med ovriga
Ostersjolander. Stdd till uppbyggnad av reningsverk, diskussioner kring ett
miljomaéssigt hallbart jordbruk, vikten av att minska inte bara kvéve- och
fosforldckage utan ocksa organiskt material dr ndgra exempel pa viktiga fra-
gestallningar.

Vid sidan av utfiskning, 6vergddning och spridning av miljogifter utgor
risken for stora oljeutsldpp det storsta hotet mot miljon och den biologiska
méngfalden i Ostersjon. Utsldppen i och kring Ostersjén kriver gemensam-
ma lésningar framfor allt pA EU-nivd men &ven pé nationell niva. Darfor
kraver Folkpartiet liberalerna sedan liange ett system med miljolotsar for
dvervakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjén, skirpta straff
och ansvarsregler oberoende av uppsat, att Ostersjon skall klassas som ett
sdrskilt kdnsligt omrdde (PSSA), mottagningshamnar for férorenat vatten i
alla hamnar vid Ostersjon och effektivare Ostersjdsamarbete med dkat fokus
pa reglernas efterlevnad.

EU:s ramdirektiv for vatten utgor tillsammans med den kommande marina
strategin bra redskap att skydda vara kuster och hav fran 6kad forstoring. De
angrepps- och arbetssitt som foreslds i propositionen stimmer vil med Folk-
partiets forslag. Vi anser dock att Sverige maste sluta ldsa sig vid en aldrig
Helcomprocess, som hittills inte givit tillrdckligt resultat, och med kraft driva
havsmiljofragorna i EU. Nationellt méste Sverige sa snabbt som mgjligt lata
”forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon” ocksa foljas av en forsta ”akut-
version” av en marin strategi.

Enligt tidsplanen for vattenvardsdistrikten skall en fungerande myndig-
hetsorganisation finnas pa plats den 22 december 2003. Ett ar senare skall det
finnas en férdig analys 6ver distriktens karaktir, konsekvenser av den ménsk-
liga verksamheten for yt- och grundvatten samt en ekonomisk analys av
vattenanvdndningen. Det bradskar alltsa med att fa organisation och medlen
till arbetet pa plats. I Naturvardsverkets utredning Avrinningsmyndigheternas
informationsbehov for att genomdriva vattendirektivet papekas att detta
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knappast kan genomfGras om inte resurser och uppdrag laggs ut redan 2003.
Vi anser att regeringen snarast bor ldgga ut detta uppdrag pé lansstyrelserna
samt att det tydligt skall framgé hur uppdraget skall finansieras.

Inférandet av vattenavrinningsomraden ir en ny foreteelse inom svensk
milj6forvaltning. Propositionen &r mycket odetaljerad vad avser hur denna
organisation skall verka, organiseras och finansieras. Regeringen maste dér-
for snarast aterkomma med en mer detaljerad redovisning av hur detta arbete
skall fortga och utvecklas.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om marin strategi m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4 och avslar motionerna
2003/04:MJ6 yrkandena 3, 8 och 9 och 2003/04:MJ9 yrkande 2.

18. Ovriga motionsforslag, punkt 13 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kommunalt sjidlvstyre m.m. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ6 yrkandena 3 och 8 och avslar motionerna 2003/04:MJ6
yrkande 9, 2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4 och 2003/04:MJ9
yrkande 2.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna foreslér att regeringen, med underlag fran de vattenmyn-
digheter som kommer att inrdttas, rapporterar sina erfarenheter av genomfo-
randets olika steg till riksdagen med en fOrsta rapportering varen 2005, i
enlighet med vad som foreslds i Miljobalkskommitténs betdnkande (SOU
2002:107).

Det ar hogst oklart vilka konsekvenserna pd kommunal nivé blir av vat-
tendirektivets tillimpning. Enligt Miljobalkskommitténs betdnkande (SOU
2002:107) minskar det kommunala sjdlvstyret nér olika typer av bestimmel-
ser for miljokvalitet infors.

Kristdemokraterna foreslar att ansvarsutredningen med direktiv om en
oversyn av strukturen och uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen
(dir. 2003:10) ges som ett tilliggsuppdrag att med fortur utreda konsekven-
serna for det kommunala sjélvstyret av tillimpandet av EU:s ramdirektiv for
vatten. Det &r sérskilt angeldget att det skapas en samsyn mellan plan- och
bygglagen (PBL) och implementeringen av EU:s vattendirektiv. Det svenska
systemet for miljoovervakning bygger i stor utstrdckning pa ett underifran-
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perspektiv med lokal forvaltning. Stora ingrepp i den lokala naturresursfor-
valtningen bor dirfor undvikas. Det dr viktigt att den svenska samverkans-
modellen inte forsvéras i och med direktivets implementering.

For nédrvarande pagar en utredning av PBL (dir. 2002:97). I uppgiften in-
gar att lamna forslag till en samordning mellan bestimmelserna i PBL och
miljobalken m.fl. lagar. Kommittén skall ocksé behandla fragor om regional
samverkan, dversiktlig planering, m.m. Atminstone vissa av de fragestill-
ningar som aktualiseras av vattendirektivet bor lyftas in i PBL-utredningen,
da de bl.a. berdr det kommunala planmonopolet. Resultatet av utredningens
arbete bér invédntas innan genomgripande fordndringar genomfors i den
svenska lagtexten.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunalt sjdlvstyre m.m. Darmed bifaller riksdagen mo-
tion 2003/04:MJ6 yrkandena 3 och 8 och avslar motionerna 2003/04:MJ6
yrkande 9, 2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4 och 2003/04:MJ9
yrkande 2.

19. Ovriga motionsforslag, punkt 13 (c)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om implementering av EG-direktiv. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ9 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkan-
dena 3, 8 och 9 och 2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4.

Stdllningstagande

I Sveriges arbete mot ett 1angsiktig héallbart samhélle finns de 15 miljokvali-
tetsmélen som ett riktmérke. Till nésta generation skall vi kunna l&mna 6ver
ett samhille diar de stora miljoproblemen &r 16sta. Arbetet med miljokvali-
tetsmélen sker pa flera nivéer samtidigt, lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Malen finns dock inte inskrivna i miljobalken, utan i lagstift-
ningen hénvisas endast till dem.

Det &r generellt sa att bestimmelserna om miljokvalitet i direktiven dr sa
pass detaljerade att det ar oldmpligt att genomféra dem i lagtext. I stillet
foreslas i det hér fallet att regeringen skall bemyndigas att meddela de fore-
skrifter som behdvs i frdga om kvaliteten pd miljon. Vattendirektivets mal
kommer att arbetas in i miljokvalitetsmal for respektive vattendistrikt. I den
man dessa mal krockar med andra regionala miljokvalitetsmal géller de mil-
jomal som foljer av ramdirektivet. Detta innebér att vi bygger upp dubbla
malstrukturer, dels véra dvergripande 15 miljomal, som hénvisas till i milj6-
balken, dels mal som foljer av olika EG-direktiv.
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Forhoppningsvis kommer EU alltmer att arbeta med en kraftfull gemen-
sam miljopolitik under de kommande aren. Miljomaélen som kommer att folja
av framtida EG-direktiv kan dédrmed forvantas bli flera, varfor problemet
med dubbla malstrukturer bara har sett sin borjan. Regeringen bor darfor ges
i uppdrag att agera for att EG-direktiv skall kunna implementeras i befintlig
miljomaélsstruktur for att undvika framtida malkonflikter.

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om implementering av EG-direktiv. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:MJ9 yrkande 2 och avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkan-
dena 3, 8 och 9 och 2003/04:MJ7 yrkandena 1, 2 i denna del och 4.

20. Ovriga motionsforslag, punkt 13 (mp)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om marin strategi. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:
MJ7 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkandena 3, 8 och 9,
2003/04:MJ7 yrkandena 2 i denna del och 4 och 2003/04:MJ9 yrkande 2.

Stdllningstagande

EU:s ramdirektiv for vatten utgor tillsammans med den kommande marina
strategin bra redskap att skydda véra kuster och hav fran 6kad forstoring. De
angrepps- och arbetssétt som foreslas i propositionen stimmer vil med Folk-
partiets forslag. Jag anser dock att Sverige maste sluta lasa sig vid en aldrig
Helcomprocess, som hittills inte givit tillrdckligt resultat, och med kraft driva
havsmiljofrdgorna i EU. Nationellt maste Sverige sd snabbt som mgjligt 14ta
”forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon” ocksa foljas av en forsta “akut-
version” av en marin strategi.

Riksdagen bor tillkédnnage for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om marin strategi. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:
MJ7 yrkande 1 och avslar motionerna 2003/04:MJ6 yrkandena 3, 8 och 9,
2003/04:MJ7 yrkandena 2 i denna del och 4 och 2003/04:MJ9 yrkande 2.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04.:2 Férvaltning av kvaliteten pad vattenmiljon:

att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i milj6balken.

Foljdmotioner

2003/04:MJ4 av Asa Domeij och Mikaela Valtersson (bdida mp):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndringar i miljobalken for-
utom dndringarna i 5 kap. 6 § forsta stycket.
2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett forslag till hur

man kan arbeta med olika typer av miljomal i miljobalken utan att
definitionen av miljokvalitetsnorm dndras.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att riksdagen
bor fa ta stdllning till hur myndighetsstrukturen for den nya vatten-
administrationen skall utformas.

4. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till 4ndring
av miljobalken som tydligare beskriver vad ett atgardsprogram skall
innehélla.

5. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med ett forslag till

lagidndringar som ger den nya vattenmyndigheten/myndigheterna
befogenheter att utforma atgérdsprogram som mdjliggor att vattendi-
rektivets mélséttningar om forbéttrad vattenkvalitet kan uppnas.

2003/04:MJ5 av Catharina Elmsdter-Svdrd m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beaktande av konsekvensanalyser vid utformning av be-
slut.

2. Riksdagen beslutar att de som berdrs av atgérdsprogram skall kunna

lamna synpunkter pa dessa under minst fyra méanader.

2003/04:MJ6 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2003/04:2.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om dndring
av miljobalken med anledning av Europeiska unionens ramdirektiv
for vatten.
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10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rapportering till riksdagen av erfarenheterna av genomfo-
randets olika steg, med bérjan varen 2005.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 5 kap. 1 och 2 §§ miljobalken bor ges en sddan utform-
ning att definitionen av begreppet miljokvalitetsnorm inte &dndras.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samradstiden for uppréittande av atgirdsprogram skall
anges till sex manader.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om indel-
ning av vattendistrikt, myndighetsstruktur samt myndigheters befo-
genheter och finansiering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en stegvis implementering av Europeiska unionens ramdi-
rektiv for vatten, dir myndighetsansvaret for vattenforvaltningen bor
knytas till ldnsstyrelserna.

Riksdagen begir att regeringen ger Ansvarsutredningen (dir.
2003:10) som ett tilldaggsuppdrag att med fortur utreda konsekvenser-
na for det kommunala sjilvstyret av tillimpandet av Europeiska
unionens ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en forfattningsreglering av vissa miljomal inte far leda
till att andra miljomal nedprioriteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i miljobalken bor stadgas om mdjlighet att dverkla-
ga beslut om atgirdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vatten-
planeringsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning i sddana fall dir en utebliven erséttning skulle
framsta som uppenbart stétande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydd av dricksvatten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansieringsprincipen.

2003/04:MJ7 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en marin strategi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vattendistrikt, vattenmyndigheter och vattenmiljoforvalt-
ning.
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Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med en mer detal-
jerad redovisning av hur arbetet med forvaltning av vattenvardsdirek-
tivet skall fortga och utvecklas.

2003/04:MJ8 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m, fp, kd, ¢, mp):

L.

Riksdagen avslar forslaget till inforande av tva nya paragrafer i mil-
jobalken 5 kap. 10 och 11 §§.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till vilken
eller vilka myndigheter som skall forvalta kvaliteten pa vattenmiljon
samt pa indelningen i vattendistrikt.

2003/04:MJ9 av Jan Andersson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge kommunerna ansvar for att arbeta fram forslag till
forvaltningsplaner och miljomal som dérefter faststélls av vatten-
myndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ges i uppdrag att agera for att EG-
direktiv skall kunna implementeras i befintlig miljomélsstruktur for
att undvika framtida mélkonflikter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en erséttningsregel skall inforas i miljobalken som syf-
tar till att ersitta markdgare vars verksamhet inskrinks pad grund av
miljoskdl trots att verksamheten inte befaras foranleda ndgon vésent-
lig skada pa ménniskors hélsa eller miljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inforandet av direktivets materiella bestimmelser i
svensk lagstiftning méste atfoljas av regler som gor det mojligt att
overklaga de ddrmed forevarande besluten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samradstiden angdende atgirdsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormer for ett vattendistrikt skall utgdras av sex méana-
der.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring 1 miljébalken

Hérigenom foreskrivs' i fraiga om miljobalken
dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 7 och 8 §§ skall utga,
dels att 5 kap. 2 och 4-8 §§, 6 kap. 11 §, 29 kap. 8 § samt rubriken till

5 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 5 § skall séttas ndrmast fére 5 kap.

48,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 10 och
11 §§, samt ndrmast fére 5 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap. Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer skall ange de
fororeningsnivaer eller stérnings-
nivéer som ménniskor kan utséttas
for utan fara for oldgenheter av
betydelse eller som miljon eller
naturen kan belastas med utan fara
for patagliga olagenheter.

Miljokvalitetsnormernas  nivaer
far inte 6verskridas eller under-
skridas efter en viss angiven tid-
punkt och de skall ange

1. hogsta eller ldgsta forekomst
i mark, yt- och grundvatten, luft
eller miljon i ovrigt av kemiska
produkter eller biotekniska organ-
ismer,

2. hégsta niva for buller, skak-
ning, ljus, stralning eller annan
sadan storning, eller

3. hogsta eller ldgsta niva eller
virde for vattenstand eller flode i
vattensystem, vattendrag, grund-
vatten eller delar av dem.

Miljékvalitetsnormer kan ocksa
ange hogsta eller lagsta forekomst
i yt- och grundvatten av organis-
mer som kan tjéna till ledning for
bedémning av tillstandet i miljon.

Foreslagen lydelse

5 kap. Miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsforvaltning

2§

Miljokvalitetsnormer skall ange

1. fororeningsnivéer eller stor-
ningsnivader som manniskor kan
utsittas for utan fara for oldgen-
heter av betydelse eller som miljon
eller naturen kan belastas med
utan fara for patagliga oldgenheter
och som inte far overskridas eller
underskridas efter en viss angiven
tidpunkt eller under en eller flera
angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller stor-
ningsnivaer som skall efterstrdavas
eller som inte bor Odverskridas
eller underskridas efter en viss an-
given tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ldgsta forekomst
i yt- och grundvatten av organis-
mer som kan tjéna till ledning for
beddémning av tillstandet i miljon,
eller

4. de krav i dvrigt pa kvaliteten
pa miljon som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprévas.

" Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327,

22.12.2000, s. 1, Celex 32000L0060).



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

4§

Verksamhet skall bedrivas sa att
miljokvalitetsnormer  inte  Over-
trads.

Bestdmmelser om att tillstand
inte far beviljas for verksamhet
som medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm overtrdds finns i
16 kap. 5 §. Bestammelser om att
tillstand eller villkor for ett till-
stand far omprovas, om verksam-
heten med nagon betydelse med-
verkar till att en miljékvalitets-
norm overtrdds, finns i 24 kap. 5 §
forsta stycket 2.

Ett Aatgdrdsprogram skall wupp-
rdttas, om det behovs for att en
miljokvalitetsnorm skall uppfyllas
eller om kravet pa det foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Regeringen skall i sa-
dana fall i samband med att fore-
skrifter enligt 1§ meddelas eller
ndr behov uppkommer besluta ett
sadant atgardsprogram eller be-
sluta att en eller flera myndigheter

? Senaste lydelse 2002:175.

Om det behovs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall kunna upp-
Pllas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kommu-
ner som regeringen bestimmer
upprdtta ett forslag till atgdrds-
program. v

Om en miljokvalitetsnorm for ett
geografiskt omrade inte kan upp-
Mllas darfor att miljon paverkas
av en verksamhet som ligger utan-
for omradet, skall ett forslag till
atgdardsprogram upprdittas for hela
det omrade ddr storningar som
paverkar mojligheten att uppfylla
normen forekommer.

Myndigheter, kommuner, orga-
nisationer,  verksamhetsutovare,
allmdnheten och ovriga som be-
rors av atgdrdsprogrammet skall
genom kungorelse i ortstidning
eller pa annat sdtt beredas tillfille
under minst tva manader att
ldmna synpunkter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje
stycket skall den som upprdttat
forslaget i en sdrskild samman-
stdllning redovisa de synpunkter
som lIldmnats och hur de har
beaktats. Sammanstdllningen skall
Jogas till handlingarna i drendet.

5§

Ett tgirdsprogram som avses i 4 §
skall faststdllas av regeringen
eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer. Om
det behovs far regeringen bestim-
ma att ett atgdrdsprogram skall
faststdllas av flera myndigheter
eller kommuner.

Ett atgirdsprogram som skall
faststdllas av en kommun skall
beslutas av kommunfullméktige.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

eller kommuner skall upprdtta sa-
dana atgdrdsprogram. Regeringen
far éverlata till en myndighet att
besluta om atgdrdsprogram som
foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Om en miljékvalitetsnorm for ett
geografiskt omrdde overtrdds ddr-
for att miljon paverkas av en verk-
samhet som  ligger  utanfor
omrddet, skall regeringen eller
den myndighet regeringen bestdim-
mer upprdtta ett dtgdrdsprogram
for hela det omrade ddr storningar
som paverkar mojligheten  att
uppfylla normen forekommer.

Innan en myndighet eller kom-
mun upprdttar ett dtgdrdsprogram
skall den samrdda med myndig-
heter och kommuner som berirs
samt med verksamhetsutovare som
berors i betydande omfattning. Ett
atgdrdsprogram som upprdttas av
en kommun skall beslutas av
kommunfullmaktige.

Foreslagen lydelse

Atgirdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen

bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf dven kommunalférbund.

68§

Ett atgdrdsprogram far omfatta all
verksamhet som kan paverka de
Jfororeningsnivaer eller stornings-
nivder som avses i 2§ forsta
stycket. 1 ett atgdrdsprogram skall
anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de atgdrder som skall vidtas
for att miljokvalitetsnormen skall
vara uppfylld senast den tidpunkt
som avses i 2 § andra stycket,

3. vilka myndigheter och kom-
muner som skall se till att angivna
atgarder vidtas,

3 Senaste lydelse 2002:175.

Ett atgdrdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla dtgdrder som
kan péverka mdjligheten att upp-
Plla  foreskrivna miljokvalitets-
normer.

I ett atgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som
skall uppfyllas,

2. de atgirder som myndigheter
eller kommuner behéver vidta for
att  miljokvalitetsnormen  skall
kunna uppfyllas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behdver
vidta atgdrderna och ndr dtgdr-
derna behdver vara genomforda,



Nuvarande lydelse

4. nér de skall vara genomforda,
och

5.de uppgifter som 1 Ovrigt
kravs till foljd av Sveriges med-
lemskap i den Europeiska unionen.

Ett &tgdrdsprogram skall om-
provas vid behov, dock minst vart
femte ar.

7
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Foreslagen lydelse

3.de uppgifter som i &vrigt
behovs till foljd av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

Ett atgardsprogram skall inne-
halla en analys av programmets
konsekvenser fran allmdn och en-
skild synpunkt.

Ett atgirdsprogram skall om-
provas vid behov, dock minst vart
sjdtte ar.

Regeringen far foreskriva att vissa atgédrdsprogram skall prévas av

regeringen.

Regeringen far upprdtta sadana
atgardsplaner som kan krdvas till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen eller besluta
att en eller flera myndigheter eller
kommuner eller kommunalforbund
skall upprdtta sddana atgdrds-
planer.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur atgdrds-
program skall upprdttas, vad
sadana program skall innehdlla
och hur samrad skall ske.

8§

Myndigheter och kommuner skall
inom sina ansvarsomrdaden vidta
de atgdrder som behdvs enligt ett

atgdrdsprogram som  faststdllts
enligt 5 §.

Forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

10§

For forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon skall Sveriges land-
omraden och kustvattenomraden
delas in i vattendistrikt. Ett vatten-
distrikt skall besta av ett eller flera
avrinningsomraden  tillsammans
med tillhorande grundvatten och
kustvatten.

Ett avrinningsomrade utgors av
ett landomrade fran vilket all yt-
vattenavrinning  strommar  till
havet genom ett enda utlopp eller
delta.
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Grundvatten,  ytvatten,  kust-
vatten och kustomrdaden som inte i
sin helhet kan hdnforas till ett visst
avrinningsomrade skall hdnforas
till det vattendistrikt som dr ndr-
mast eller lampligast.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om indelningen i vatten-
distrikt.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forvalt-
ningen av kvaliteten pa vatten-
miljén. Sadana foreskrifter kan
gdlla karakterisering av vatten-
omrdden, forvaltningsplaner for
vattendistrikt och dvervakning av
vattenmiljon.

6 kap.
11§

Varje myndighet som ‘skall till-
lampa denna balk skall se till att
siddana planer enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och sadant
planeringsunderlag som behovs
for att belysa fridgor om hushéall-
ning med mark och vatten finns
tillgéngliga i malet eller drendet.

Varje myndighet som skall till-
lampa denna balk skall se till att
siddana planer enligt plan- och
bygglagen (1987:10) och sadant
planeringsunderlag som behovs
for att belysa fragor om hushall-
ning med mark och vatten finns
tillgédngliga i mélet eller &rendet.
Myndigheten skall ocksa se till att
sdadana beslutade atgdrdsprogram
och forvaltningsplaner som avses i
5 kap. och som har betydelse for
provningen finns tillgangliga i
mdlet eller drendet.

Om myndigheten begir det, & kommunen skyldig att tillhandahélla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
8¢
Till boter eller fingelse 1 hogst tva ar ddms den som med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot

1. foreskrift for totalférsvaret meddelad med stod av 1 kap. 5 §, om
overtridelse av den lagbestdmmelse fran vilken avvikelse har foreskrivits
ar straffbelagd,

2. i beslut om naturreservat eller kulturreservat angivna inskréankningar
i ritten att anvéinda mark enligt 7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. férbud att bedriva verksamhet eller vidta atgérder inom biotop-
skyddsomréde enligt 7 kap. 11 §,

4. foreskrifter som behdvs for sérskilt skydd for djur eller vixter enligt
7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskyddsomrade uppféra ny byggnad eller vidta
annan atgérd i strid mot 7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighetsmatt inom miljoskyddsomrade med-
delade med stod av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrénkning inom vattenskyddsomrade meddelade
med stéd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd for djur- och véxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller foreskrifter om sarskilda villkor for att
sdtta ut djur- eller véxtarter meddelade med stod av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 4 § genom att ta sddan
befattning med djur, vixter, 4gg, rom, bon eller produkter av djur eller
vixter som strider mot en sadan foreskrift eller mot ett villkor i beslut i
enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om forbud mot utsldpp av avloppsvatten
m.m. meddelade med stéd av 9 kap. 4 §,

13. foreskrifter om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet med-
delade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrénkningar, villkor eller anmilningsskyldighet foreskrivna
betréffande miljoriskomréde enligt 10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhalla en vattenanldggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att paborja en verksamhet enligt 12 kap. 6 § tredje stycket,

17. forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

18. sdrskilda foreskrifter om utredning och forsiktighetsmatt vid gen-
teknisk verksamhet meddelade med stod av 13 kap. 8 eller 11 §,

19. forbud att sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg enligt 14 kap.
18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmpningsmedel mot 16vsly enligt 14 kap. 19 §
forsta stycket,

21. foreskrifter som avser forbrinning, handel, Gverlatelse eller in-
forsel av brinslen meddelade med stéd av 14 kap. 21 §,

* Senaste lydelse 2003:518.
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22. foreskrifter i frAga om hantering, inforsel eller utforsel av kemiska
produkter eller biotekniska organismer meddelade med stdd av 14 kap.
24§,

23. forbud att hantera, fora in eller fora ut kemisk produkt eller bio-
teknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. fsrbud mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att gora anmilan eller limna uppgifter enligt Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 304/2003 av den 28 januari 2003 om
export och import av farliga kemikalier, eller att liamna uppgifter enligt radets
forordning (EEG) nr 793/93 av den 23 mars 1993 om bedomning och kontroll
av risker med existerande dmnen,

26. forbud eller skyldighet att limna uppgifter enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den 29 juni 2000 om
amnen som bryter ned ozonskiktet, senast dndrad genom forordning (EG)
nr 2039/2000,

27. bestimmelser om transport och ddrigenom transporterar avfall i
strid mot radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen, senast #ndrad genom kommissionens for-

ordning (EG) 2557/2001,

28.en bestimmelse eller mot
villkor i beslut i enskilt fall som
meddelats med stod av radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med
dem’, senast #ndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr
2476/20015, savitt avser import till
Sverige, export och reexport fran
Sverige, handel med artificiellt
forokade véxter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell atgard.

28. bestimmelser i, eller villkor
i beslut i enskilt fall som med-
delats med stod av, radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och wvixter
genom kontroll av handeln med
dem’, senast dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr
1497/2003%, savitt avser import till
Sverige, export och reexport fran
Sverige, handel med artificiellt
forokade vixter, transport och
transitering eller kop, forsdljning
och annan kommersiell &tgérd.

For forsok till brott mot forsta stycket 24 déms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller andra stycket déms inte, om ansvar kan

adomas enligt 1 eller 2 §.

Denna lag trader i kraft den 22 december 2003.
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