Finansutskottets betinkande nr 38 ar 1972

Nr 38

Finansutskottets betinkande i anledning av motioner angiende den
ekonomiska planeringen.

Motionerna

I motionen 1972:399 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller om skyndsam parlamentarisk utredning om
formerna for en langsiktig reformplanering i enlighet med motionens
syfte.

I motionen 1972:40] av herr Helén m. fl (fp) hemstills savitt nu ir i
fraga att riksdagen dels begir att Kungl. Maj:t uppdrar it en parlamen-
tarisk utredning att ligga fram forslag till forbitirad och utbyggd statlig
ekonomisk planering, dels begir all Kungl. Maj:t tar initiativet till en
samordnad verksamhetsplanering, dir visentliga vinster skulle uppsti
genom storre satsning pd forebyggande atgirder, bittre hushillning och
sparsamhet pd omriden med gemensamma uppgifter for stat, landsting
och primirkommuner.

I motionen 1972:813 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) hemstills
savitt nu ir i friga med hinvisning till motiveringen i motionen 1972:812
att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla att en parlamenta-
risk utredning tillsitts med uppgift att utarbeta riktlinjer fo6r en
ckonomisk planering i enlighet med vad som anférts i motionen
1972:812.

I motionen 1972:399 av herr Filldin m. fl. understryks det angeligna i
att snaras! infOra ett system med langsiktig politisk reformplanering.
Denna bdr ha formen av handlingsprogram med riktlinjer {or vissa
tidsperioder, forslagsvis 5- och 10-drsperioder. For olika delomriden bor
finnas underordnade och detaljerade handlingsprogram, for t. ex. jimlik-
hetspolitiken, miljdpolitiken, regionalpolitiken och niringspolitiken. I
den samordnade reformplaneringen bdr resursanvindningen tidsplaneras
fér olika omraden och prioritering ske mellan olika reforménskemal. For
att smidigt kunna anpassas till utvecklingen bor reformplaneringen
omprovas irligen. Det Overgripande langsiktsprogrammet bor limpligast
utarbetas i en planeringskommitté med representanter fér de politiska
partierna och mdjligen 4dven andra organisationer. Nira kontakt med
expertarbetet i den ekonomiska lingtidsutredningen bor forutsiittas.

Riksdagen bor arligen fi ta stillning till det ekonomiska langtidspro-
grammet genom att det ldggs fram i proposition, kanske limpligast i
samband med den s. k. kompletteringspropositionen.

I motionen 1972:401 av herr Helén m. fl. skisseras — mot bakgrund av
bl. a. norska erfarenheter — hur en utbyggd ekonomisk planering i
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Sverige enligt motiondrernas uppfattning bor se ut. Det sdgs dir (s. 22)
att ett viasentligt mal f6r en sidan planering 4r att forbittra forutsitt-
ningarna f6r konsekvens i det lingsiktiga reformarbetet och mellan
statens, landstingens och primirkommunernas verksamhet. Planeringsar-
betet — som skall ske i intim samverkan med den icke-statliga sektorn —
forutsitter ett centralt planeringsorgan. Forslagsvis bor diarfor langtidsut-
redningens kansli permanentas och utvidgas. Till tjinst for det centrala
planorganet maste sirskilda arbetsenheter fungera. Dessa behdver i regel
inte inrdttas. 1 stdllet gdller det att fi till stind en rationell samordning
mellan redan befintliga organs langsiktiga planering. Motionirerna nim-
ner i detta sammanhang vikten av att planmdssigt bygga in regionalpoli-
tiken och energipolitiken. Aven det ekonomiskt-sociala rid, som de
foreslagit i samband med kraven pd en stabiliseringskonferens (se FiU
1972:1) vore att se som en sidan fast undersektion till planorganet men
med en sjilvstindigare stillning dn de Ovriga. Dessutom forefaller det
nddvindigt att knyta arbetsgruppen f6r den fysiska riksplaneringen samt
en scktion for jordbrukspolitiken och miljévirden till planorganet. Man
borde vidare ligga stor vikt vid att dra in planeringsinstanserna hos
linsstyrelser och primdrkommuner i planeringsarbetet.

Det centrala planeringsorganet skall leda och samordna planerings-
arbetet och utarbeta flerirsplaner for den statliga sektorn samt for den
forutsatta eller dnskade utvecklingen inom den icke-statliga sektorn. For
att dessa planer inte skall bli inaktuella och otympliga miste de successivt
omarbetas. Det forefaller rimligt att detta sker vart tredje ar och
presenteras i riksdagen som regeringens handlingsprogram for nist-
kommande riksdagsperiod. Den mera avancerade typ av ldngtidsplanering
som motiondrerna férordar skulle innehilla lingsiktiga analyser och
trendframskrivningar (15--20 &r), medellinga planer (5 ir) som fér
formen av rambudgetar och den vanliga ettirsbudgeten.

I motionen 1972:813 (812) av herrar Filldin och Helén nimns utSver
de nu behandlade kraven ytterligare ndgra ting som motionirerna
betraktar som viktiga inslag i den langsiktiga sambhillsplaneringen,
nimligen rambudget, arbetskraftsbudget, utbyggd regionalplanering och
utvidgad alternativplanering.

Remissyttranden m. m.

Utskottet har inhidmtat yttrande 6ver motionerna frian statskontoret
och Handelns utredningsinstitut. Dessa yttranden iir fogade som bilagor
till detta betinkande.

Vidare har utskottet haft dverliggningar med representanter frin 1970
irs lingtidsutredning och expertgruppen for regional utredningsverksam-
het (ERU).
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Utskottet

Den lingsiktiga planeringen har okat starkt i omfattning under
efterkrigstiden. Det giller savil i Sverige som utomlands. Det giller {Or
staten, kommunerna och inom det privata niringslivet. Till en del
forklaras detta av att beslutsfattarna i dagens samhille i stdrre utstrick-
ning dn tidigare moter valsituationer dir stillningstagandet har konse-
kvenser langt in i framtiden. Men det torde ocksa till en del forklaras av
att man mer allmint kommit till 6kad insikt om de langsiktiga foljderna
av beslutsfattandet pi olika omriden. Behovet av lingsiktigt beslutsun-
derlag har didrigenom blivit storre. Samtidigt har kraven pi konsekvens
och samordning av planering och beslutsfattande inom samhillsekonomin
skirpts.

En dversikt av lingsiktiga planeringsaktiviteter pd olika omriden i
Sverige gesi det betinkande VAtt vilja framtid’ som nyligen avgavs av en
arbetsgrupp for fragor om framtidsstudier (SOU 1972:59, s. 41 ff.).

Léingsiktiga planeringsfrigor har pi scnare tid aktualiserats i en rad
olika sammanhang. Forsvaret ir den sektor diir den statliga langtidsplane-
ringen ir mest utvecklad. Hir tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1972 det nya
planerings- och programbudgeteringssystem varom riksdagen fattade
beslut 4r 1970 (jimfér prop. 1970:97, SU 1970:203). En redogorelse for
innebdrden av det nya planeringssystemet dterfinns i 1970 ars férsvarsut-
rednings betiinkande om riksdagen och f&rsvarsplaneringen (SOU
1972:48 och prop. 1972:103).

Den pigdende budgetutredningen har enligt sina direktiv att beakta de
krav pd budgetsystemet som fdljer av en 6kad lingsiktighet i beslutspro-
cessen och — bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna av lingtidsbudgeten
— Overvidga metoder for en forbédttrad finansiell planering. Utredningen
har i dagarna lagt fram en rapport dir den redovisar sina prelimindra
forslag vad giller programbudgetering pa statsmaktsnivd och utform-
ningen av budgetsystemet. Rapporten har gitt ut pid remiss till ett
hundratal myndigheter f6r att dessa skall kunna fi framfdra sina
synpunkter innan utredningen slutligen utformar sina f6rslag. I rapporten
framliggs bl. a. forslag om ett integrerat system for sektorvis planering
for den civila delen av statsverksamheten. Enligt vad utskottet erfarit
beriknar utredningen att kunna ldgga fram sina definitiva forslag under
forsta halvaret 1973.

Utdver de langtidsutredningar, som med femarsintervall utférts under
hela efterkrigstiden, presenteras numera drligen en siirskild langtidsbudget
for den statliga verksamheten under de kommande fem budgetiren i
anslutning till kompletteringspropositionen. Syftet med langtidsbudgeten
ar | forsta hand att kartligga de statsfinansiella konsekvenserna pa lingre
sikt av redan fattade beslut och gjorda dtaganden. Grundmaterialet ir de
lingtidsbeddmningar som olika myndigheter gér i samband med sina
arliga anslagsframstillningar. Dessa bedOmningar granskas och justeras
direfter inom Kungl. Maj:ts kansli. Det dr viktigt att understryka att inga
forsdk gdrs att forutse konsekvenserna av de nya beslut som kan komma



FiU 1972:38 4

att fattas under den kommande femdirsperioden. Lingtidsbudgeten blir
dirfor varken ett fullstindigt handlingsprogram eller en realistisk
prognos.

I detta sammanhang vill utskottet peka péd att en bdrjan ({ill
alternativplanering pd myndighetsnivd gjorts i samband med Arets
budgetarbete. Enligt finansdepartementets anvisningar for anslagsfram-
stillningar for budgetdret 1973/74 har nimligen myndigheterna alagts
inte bara att som vanligt prioritera olika anslagsdskanden utan &ven att
redovisa ett alternativ som innebédr en reduktion av medelstilldelningen
med fem procent. Aven i lingtidsutredningen 1970 fanns en ansats till
alternativplanering, i det att man pd vissa punkter presenterade en rad
alternativ till grundkalkylen, bl. a. ett alternativ dir jamvikt i bytesbalan-
sen skulle vara uppnadd 1973 i stéllet fér 1975.

Pi tva for den langsiktiga samhillsplaneringen centrala omriaden har
regeringen nyligen forelagt riksdagen forslag av stor rickvidd. Det giller
huvudlinjerna f6r den fysiska riksplaneringen och dess organisation samt
ett konkret regionalpolitiskt program f6r hela landet (proposition
1972:111). En ny linsplaneringsomging med tyngdpunkten forlagd till
befolknings- och sysselsdttningsutveckling avses komma att inledas i
bdrjan av 1973 och den Airliga insamlingen av kommuncrnas lingtids-
planer pd investeringssidan (KELP) kommer att fortsitta.

Vidare bdr i sammanhanget nimnas att riksdagens revisorer i skrivelse
den 24 februari i 4r hemstiillde att Kungl. Maj:t mitie niirmare dverviiga
planfrigornas stillning i den departementala organisationen och dc¢
principer som bdr tillimpas vid fdrdelningen av ansvar och arbetsuppgif-
ter pd detta omride mellan departement, dmbetsverk och linsstyrelser.
(Se bilaga till CU 1972:18.)

Sjilva yrkandena i de hiir behandlade motionerna begriinsar sig, som
namnts, till at!t riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstilla att en
parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att utarbeta riktlinjer for
en ekonomisk planering. I moment 2 i motionen 1972:401 hemstills
dessutom att riksdagen begidr att Kungl. Maj:t tar iniliativet till en
samordnad verksamhetsplanering hos stat, landsting och primirkommu-
ner.

Som framgitt av vad som tidigare redovisats dr de langsiktiga
planeringsfrigorna numera f{oremdl f6r kontinuerlig uppmirksamhet
inom Kungl. Maj:ts kansli, didr flertalet departement har siirskilda
plancrings- och budgetsekretariat. En stor del av det lingsiktiga plane-
ringsarbetet for olika sektorer av samhillsverksamheten {6rbereds inom
det offentliga utredningsvisendet, dir det i politiskt centrala utredningar
som regel finns en stark parlamentarisk representation. Inom sektorer,
ddr sivil stat som kommun ir verksamma, finns i flera fall gemensamma
beredningsorgan, dir kommunerna dr representerade. Som exempel kan
nimnas socialdepartementets sjukvirdsdelegation, inrikesdepartementets
lokaliseringsberedning , linsberedningen, den kommunalekonomiska ut-
redningen och inte minst de nya linsstyrelserna.
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De ekonomiska lingtidsutredningarna har hittills haft karaktdren av
expertutredningar inom eller i niira anslutning till finansdepartementet.
1970 ars langtidsutredning utgick frin de allmiinna och 6verordnade mal
som statsmakterna fastslagit (full sysselsittning, snabb ekonomisk till-
vixt, regional balans, jimnare inkomstférdelning, rimlig prisstabilitet och
balans i utrikesbetalningarna). Nir det sedan gillde den ndrmare
innebdrden av och delaspekter pd dessa mal var utredningen tvungen att
lita egna antaganden bilda utgingspunkt f6r analysen (SOU 1970:71,
s. 28).

Handelns utredningsinstitut anser i sitt yttrande 6ver motionerna det
angeliiget att klart halla isiir den ekonomiska lingtidsutredningen och det
samhiillspolitiska programmet. Den forra skall pa ett si objektivt sitt som
mdjligt spegla den sannolika resursutvecklingen. Med ledning hiirav skall
statsmakterna kunna ta stillning till i vilken takt nya reformer kan
inplancras.

Statskontoret dberopar i sitt yttrande vad kontoret i ett tidigare
sammanhang anfort betriffande lingtidsutredningarnas roll i den centrala
sumhillsplancringen. Enligt statskontoret star flera vigar éppna nir det
giller den fortsatta utvecklingen av den 6vergripande langtidsplaneringen.
En modell dr att utvidga de ekonomiska lingtidsutredningarna till att
omfatta grundliga studier av de kvalitativa sidorna av den ekonomiska
utvecklingen (miljoé, jimlikhet m. m.). En annan l6sning dr att hdja
ambitionsnivin inom O&vriga planeringsverksamheter sd att dessa far en
stillning som motsvarar den nuvarande ckonomisk-politiska planeringen.
En samordnad framtidsstudieverksamhet kan dd fi till uppgift att
sammanstilla och sammanviiga olika planer och prognoser (ekonomiska,
sociala, tekniska, fysiska och regionala) till en dvergripande framtidsbe-
démning.

Statskontorets utfdrliga remissyttrande utmynnar i att man bor stilla
sig avvaktande till motiondrernas krav pd en parlamentarisk utredning i
dmnet.

Vid en beddmning av planeringsfrigor ir det enligt utskottets mening
nédviindigt att klart skilja mellan prognos och program. 1970 irs mycket
omfattande lingtidsutredning kan i visentliga hiinscenden ses som en
expertprognos &ver resurstillviixten inom olika omraden av den svenska
ckonomin dren 1971-75, kombinerad med en analys av tinkbara
konflikter mellan olika mal f6r den ekonomiska politiken, konflikter som
utredarna bedémt som sannolika och betydelsefulla. De reformprogram
och den reformplanering som berdrs i motionerna avser diremot konkret
utformade handlingsprogram pid olika omriden, handlingsprogram som
regeringen har for avsikt att foreldgga riksdagen inom en viss tidsperiod.
Sadana reformprogram baseras som redan nimnts ofta pd forslag frin
offentliga utredningar. Ett aktuellt exempel hirpi idr det nyss framlagda
regionalpolitiska programmet, som bygger pd ctt mycket omfattande
utredningsarbete.

Traditionellt har den statliga sektorns planering varit organiserad som
en fackplanering inom ganska sniivt avgrinsade verksamhetsomraden.
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Former for en langsiktig overgripande planering har dock bdrjat utvecklas
under senare &r bl.a. genom att departementens och dmbetsverkens
resurser for planering och samordning successivt byggts ut. S& som
utskottet ser saken kommer behovet av en politiskt samordnad samhills-
planering att gora sig alltmer gillande i takt med att beslutens lingsiktiga
karaktér och inbdrdes beroende dkar.

Idéer och program fdr det lingsiktiga politiska handlandet {6rs i stor
utstrickning fram av de politiska partierna och folkrérelserna. I en
parlamentarisk demokrati har sedan i forsta hand regeringen ansvaret for
att det utformas konkreta handlingsprogram fér olika omraden som liggs
fram fér riksdagen och provas i sedvanlig ordning. Sjilva utarbetandet av
dessa konkreta handlingsprogram torde enligt utskottets beddmning dven
i fortsittningen i betydande utstrickning komma att ske inom olika
utredningar respektive inom Kungl. Maj:ts kansli. Hur detta arbete biist
skall organiseras och koordineras torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att
dverviiga, Utskottet vill i sammanhanget erinra om att arbetsgruppen or
framtidsforskning i sitt tidigare omnimnda betinkande som ett forsta
steg foreslagit inrittande av ett tillfilligt sekretariat knutet till statsrids-
beredningen, vilket som en av sina uppgifter skulle ha att. undersdka
fdrutsiittningarna for gemensamma dvergripande framtidsstudier.

Enligt utskottets beddmning kommer det dven i framtiden att
f5religga behov av totala resursprognoser av lingtidsutredningarnas typ.
Det dr Snskvirt att man soker dstadkomma en god sammanlinkning
mellan dessa resursprognoser och den langsiktiga samhillsplanering som
pigir inom andra instanser. Virdefullt vore dven om andra milkonflikter
in de stabiliseringspolitiska bleve foremal f&r mer av precisering och
uttdrligare analys. De politiska beslutsfattarna - i férsta hand regering
och riksdag — kan beriknas fa ett Skat behov av ett beslutsunderlag som
belyser samband och malkounflikter mellan t. cx. ckonomisk tillviixt och
strukturrationalisering 4 ena sidan och vilfirdsutjimning och miljovard a
den andra. Det kan dirfor enligt utskottets mening vara limpligt att
Kungl. Maj:t — i form av direktiv eller pd annat sitt - preciserar de
lingsiktiga ckonomiska problem som framstir som politiskt mest
relevanta och i behov av utredning. Frigan om planeringsperiodernas
lingd liksom andra tekniska mit- och metodproblem, som motioniirerna
berdr, torde ocksd kunna prévas i detta sammanhang.

Mot bakgrund av vad silunda anforts finns det enligt utskottets
mening ingen anledning att tillsitta en parlamentarisk utredning av det
slag motiondrerna forordat. Den slutliga politiska provningen och
kontrollen av sambhiillsplaneringen sker i riksdagen. Utskottet avstyrker
dirfor bifall till de i motionerna framfdrda férslagen om en parlamenta-
risk utredning rorande riktlinjerna for den ekonomiska planeringen.

Vad slutligen betriffar yrkandet under 2 i motionen 1972:401 att
Kungl. Maj:t tar initiativet till en samordnad verksamhetsplanering vill
utskottet anféra foljande.

Vad motioniirerna i detta sammanhang i forsta hand synes efterstriva
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ir, som framgar av det inledande avsnittet av motionen, en dkad satsning
pad forebyggande atgirder av olika slag, som skulle minska behovet av
sjukvird och kriminalvird. Som exempel antdr de odkade insatser for
rekreation och motionsidrott, hilsoundersékningar, atgirder for att 6ka
trafiksiikerheten samt stimulans till vissa ungdomsorganisationer. De
forordar att man systematiskt gir igenom sambhiillsarbetet sektor for
sektor for att se var planerade aktioner av detta slag skulle kunna ge
utdelning. De g06r i detta sammanhang giillande att stat, landsting och
primdrkommuner ofta handlar utan en gemensam plan, vilket leder till
halvdant och halvhjiirtat arbete.

Savitt utskottet torstir ror det sig hiir i férsta hand om krav pd dndrad
prioritering mellan olika offentliga utgifter. Detta iir frigor som faller
inom ramen for den irliga budgetbehandlingen och diirfor bist hanteras i
anslutning dirtill. Nigot siirskilt initiativ frin Kungl. Maj:t dr enligt
utskottets mening inte nédvindigt, eftersom sjilva budgetprocessen frin
petita till riksdagsbeslut innebir en successiv prioritering mellan olika
utgiftskrav. Frigan om en samordning av statens och kommunernas
budgetpolitik utreds fdr nirvarande av budgetutredningen.

Med hiinsyn hirtill avstyrker utskottet motionsyrkandet i denna del.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. betriffande parlamentarisk utredning rérande ekonomisk
planering med avslag pd motionerna 1972:399, 1972:401 och
1972:813, de bada sistnimnda sdvitt nu ir i fraga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort;

2. betriffande samordnad verksamhetsplanering avslar motio-
nen 1972:401 sdvitt nu 4r i fraga.

Stockholm den 21 november 1972
Pa finansutskottets viignar

SVEN EKSTROM

Ndrvarande: herrar Ekstrém (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(c), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m),
Larsson i Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Josefsson i Halmstad (s),
Fagelsbo (c), Arne Pettersson i Malmo (s), Brundin (m), fru Thorsson (s)
och herr Mdller i Goteborg (fp).

Reservation

av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder
(m), Asling (c), Figelsbo (c), Brundin (m) och Méller i Géteborg (fp)
som anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande
lydelse:

”Som framhills i motionerna 1972:399 och 1972:401 har utveck-
lingen fort med sig ett 6kat behov av olika former av samhillsplanering
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och Overgripande ekonomisk planering. Den allt snabbarce strukturom-
vandlingen, miljGproblemen och de 6kade anspriken pd den offentliga
scktorn dr nagra faktorer, som stiller krav pd en utbyggd Oversiktlig
plancring.

For att den lingsiktiga planeringen skall fylla sin uppgift maste
planeringsatgirder pd olika omréden och nivaer givetvis samordnas till en
integrerad och sammanhallen helhet. Forst da skapas férutsiittningar for
en effektiv hushillning med befintliga kapital- och arbetskraftsresurser,
okad tillvixt och en rimlig férdelning av produktionsresultatet. Samtidigt
vill emellertid utskottet, i likhet med motiondrerna, starkt understryka,
att den Overgripande samhillsplaneringen maste ha formen av en
ramplanering, som preciserar riktlinjer, huvudmal och prioriteringar.
Detta mojliggdr i sin tur en decentralisering av sjidlva beslutsfunktionerna.

De politiska besluten fir ocksd en alltmer langsiktig karaktir. Deras
Okade inbordes beroende leder likasa till att de politiska beslutsfattarna
— i forsta hand regering och riksdag — stindigt far ett okat behov av
beslutsunderlag, som belyser samband och milkonflikter. Som exempel
pd vad som i viss man kan vara siddana mdlkonflikter kan nidmnas
ekonomisk tillviixt och strukturrationalisering 4 ena sidan samt vilfirds-
utjimning och miljovard 4 den andra.

Behovet av ett utvidgat beslutsunderlag hinger ocksa samman med den
offentliga sektorns tillvixt. Detta har lett till att niringsliv, kommunika-
tionsvdsen m. m. blivit alltmer beroende av politiska beslut. Under
1960-talet dkade de offentliga investeringarna med 6 a 7 procent arligen
och den offentliga konsumtionen med ca 5 procent. Okningen skedde
salunda i en takt, som visentligt Oversteg tillvixten av de samlade
produktionsresurserna. Inte minst den statliga och kommunala expan-
sionen var mycket kraftig. Det iir inte sannolikt att statens och kommu-
nernas expansionsmdjligheter blir lika stora under det kommande artion-
det, som de har varit under 1960-talet. Ocksé detta reser krav pa en utvid-
gad lingsiktig ekonomisk planering och en mera noggrann resursavvigning.

Mot denna bakgrund finner utskottet forslagen i motionerna 1972:
399 och 1972:401 om en nidrmare analys av formerna for den statliga
langsiktiga planeringen vidl motiverade. Inom ramen for en sidan
utredning bor i forsta hand de av motionédrerna anvisade vigarna nir det
giller att utveckla den dvergripande langtidsplancringen provas. Utskottet
vill ocksd hinvisa till de synpunkter pé langtidsplaneringens uppliggning,
som kommit fram i statskontorets yttrande 6ver motionerna.

Idéer och program for det lingsiktiga politiska handlandet fors i stor
utstrickning fram av de politiska partierna och folkrorelserna. 1 en
parlamentarisk demokrati har sedan i forsta hand regeringen ansvaret for
att det utformas konkreta handlingsprogram for olika omriden, som
sedan liggs fram fOr riksdagen och prdvas i sedvanlig ordning. Det dr
emellertid av stOrsta virde att framtagningen av sjidlva beslutsunderlaget
kan ske pi ett sddant sitt och vara sé tillgingligt, att iven kommunernas,
niringslivets, de fackliga organisationernas, de politiska partiernas och
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Ovriga berdrda parters intressen tillgodoses. Fragan om den langsiktiga
samhillsplaneringens uppliggning och inriktning bor diarfér provas inom
ramen fOr en parlamentarisk utredning.

Utskottet anser det silunda av vikt att sirskilt understryka langtids-
planeringen som ett medel i anstrdngningarna att stindigt s6ka férdjupa
demokratin. Genom att olika parter kan presentera klart formulerade mal
fér den verksamhet, som skall bedrivas under den nirmaste tiden och
ange med vilka medel man vill s6ka nd dem, stimulcras cn debatt om
avvigningen mellan olika resursansprak.

I bl. a. det syftet dr det angeldget att i likhet med vad som sker i Norge
initiera ldngsiktiga s. k. perspektivanalyser. Dirigenom ges bittre kunskap
om de strukturella forindringar, som samhillet kan vintas genomgéa och
vilka valsituationer som kommer att kriva politiska beslut. 1 en riktig
hushillning med knappa resurser ir detta ett viktigt hjilpmedel for atti
tid upptdcka och beakta konsekvenserna av pagiende eller overvigd
verksamhet. Behovet av sddana analyser #r sirskilt stort inom vissa
sektorer, bl. a. inom utbildningsvidsendet, transportvisendet och energi-
férsGrjningen,

Inom den lingsiktiga ramplanering, som utskottet forordar, bor vissa
reformer komma till stdind som ror sjdlva systemet att fordela resurserna.
En omliggning av statsbidragsgivningen till kommunerna &r bl a.
angeligen for att tillforsikra dessa reell sjdlvstyrelse. Det 4r vidare
nddvindigt att se 6ver ordningen for de statliga verkens petitaframstgll-
ning. Utgangspunkterna fér dskandena for ndrmast kommande verksam-
hetsidr bor preciseras utifrin de avvidgningar som gjorts i gillande
langtidsprogram.

Lika viktigt som att grundforutsiattningarna for ckonomins mojligheter
stills upp i samverkan med niringsliv och arbetsmarknadsorganisationer
ir att den centrala planeringen for t. ex. regional- och miljépolitiken &r
férankrad hos de regionala och lokala organen. I arbetet med att uppritta
planer bdr man dirfér ligga stor vikt vid att forstirka planeringsinstanser-
na pa de lins- och primirkommunala planen. Det arbete som under
scnare ar utforts i Linsstyrelser, landsting och kommuner pd planerings-
omradet ir i linga stycken ansatser till en ambitiGsare ldngtidsplanering
och erfarenheterna fran det arbetet méaste darfor tas till vara. Utskottet
finner det angeliget att i detta sammanhang #ven understryka vad
riksdagens revisorer framhaéllit i sin skrivelse till Kungl. Maj:t om behovet
av en Oversyn av planfrigornas stillning i den departementala organisa-
tionen och principerna vid férdelningen mellan departement, dmbetsverk
och linsstyrelser. Likasd bor de erfarenheter som vunnits i samband med
den kommunala lingtidsplaneringen uppmirksammas.

Vad slutligen betriffar yrkandet under punkten 2 i motionen
1972:401, att Kungl. Maj:t tar initiativ till en samordnad verksamhets-
planering, vill utskottct anfora foljande. En Okad siddan satsning pa
forebyggande atgirder av olika slag, som minskar behovet av exempelvis
sjukvird och kriminalvird, &r mycket angeligen. Som exempel anfdr
motiondrerna o6kade insatser for rekreation och motionsidrott, hilso-

1* Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 38
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undersdkningar, atgirder for att dka trafiksikerheten samt stimulans till
vissa ungdomsorganisationer. Motionirerna foérordar att man systematiskt
gir igenom sambhillsarbetet sektor for sektor fér att se vilken effekt
planeradec aktioner av detta slag skulle kunna ge. Utskottet finner en
sadan genomgéing motiverad och forordar darfér att initiativ hirtill tas av
regeringen.
Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. betriffande parlamentarisk utredning rérande ekonomisk
planering med bifall till motionerna 1972:399, 1972:401
och 1972:813, de bada sistnimnda savitt nu ir i friga, hos
Kungl. Maj:t anhaller om skyndsam parlamentarisk utredning
om formerna for den lingsiktiga samhillsplaneringen i
enlighet med vad utskottet anfért;
2. betrdffande samordnad verksamhetsplanering med bifall till
motionen 1972:401, sdvitt nu 4r i friga, hos Kungl. Majit
anhéller om initiativ till en samordnad verksamhetsplanering i
syfte att &stadkomma en Okad satsning pi férebyggande
atgdrder och bittre hushallning med offentliga medel i
enlighet med vad utskottet anfort.”
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Bilaga

Yttranden 6ver motionerna

Statskontoret (1972 -09—17)

1 Sammanfattning

I yttrandet behandlar statskontoret en del av de problem foér den
offentliga verksamheten som blivit en 6]jd av den ekonomiska utveck-
lingen och framhaller bl. a. att avtagande tillviixt med de konsekvenser
detta far for mojligheterna att absorbera de automatiska” utgiftsdk-
ningarna betyder att man maste stidlla dnnu hirdare krav pd prioritering
in tidigare. Samtidigt vill statskontoret understryka vad som anfoérts i
motionen av herr Filldin m. fi. om riskerna att omedelbara utgiftsdimp-
ningar leder till spdnningar mellan olika omréden.

1 dvrigt behandlas i yttrandet framfdr allt de delar av motionerna som
har att gora med den ldngsiktiga samhailisplaneringen och den planering
specifikt for den offentliga sektorn som ir nira knuten till den allminna
samhillsplaneringen. En av huvudsynpunkterna i sammanhanget &r att
man maste ta hinsyn till samhorigheten mellan & ena sidan séttet att
arbeta med langsiktsfragor inom samhiillsplaneringen och inom planering-
en fér den offentliga verksamheten och 4 andra sidan upplédggningen av
hela den politiska beslutsprocessen. I botten for stillningstaganden till en
rad av de fragor som berdrts i motionerna méste ligga stillningstaganden
ocksi till andra grundliggande frigor om uppliggningen av den politiska
beslutsprocessen. Statskontoret konstaterar att utvecklingsbilden i dag &r
svirbeddémd exempelvis vad giller riksdagens roll i planeringen f6r olika
omraden. Det méaste aterverka pi den bedomning man i det hir
sammanhanget kan gdra av det planeringssystem som skisseras i motionen
av herr Helén m. fl. om bittre offentlig hushallning. Over huvud taget
ligger en detaljgranskning av den organisation motionen f6resprakar i dag
utom rickhall.

Ett annat for statskontoret visentligt omride dr de synpunkter som
ingér i samma motion och i en motion gemensam med herr Filldin pi
omliggning av planeringsforfarandet som bl. a. innebdr inférandet av
femiriga rambudgetar inom den offentliga verksamheten. Statskontoret
framhaller att det itminstone f6r vissa grenar av den statliga verksam-
heten kan finnas argument fér att anvdnda sidana rambudgetar eller
andra budgetarrangemang med motsvarande verkan som exempelvis
nidgon form av bemyndiganden. Samtidigt finns det argument fér att
systemet med ettiriga budgetbeslut blir regel ocksd i fortsittningen.
Behovet av utrymme fO6r omstruktureringar och punktvisa besparingar
talar f6r det senare systemet. Att man for fOrsvaret utvecklat ett
planeringssystem med starka 1angsiktiga inslag som samtidigt bygger pd
ettariga budgetbeslut ir exempel pa att man ocksi i bedémningar fran de
senaste aren stannat for ettarsbudgetar.
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De synpunkter som framférs i motionen av herr Helén m. fl. om
sammanknytning mellan den ekonomiska planeringen f6r stat och
kommun syftar till radikala ingrepp i den radande ansvarstérdelningen.
Det dr frigor med sddan ridckvidd att man i det hir sammanhanget har
svirt att Sverblicka alla konsekvenser. Forindringar i dessa avseenden
maste enligt statskontorets bedémning ses som Lingsik tiga utvecklingsfor-
lopp.

2 Motion av herr Filldin m. fl. ang. den langsiktiga samhallsplaneringen
2.1 Motionen

Motionen ger en Oversikt over ett antal olika former for riksplanering
som nu forekommer. Motionen kritiserar det sitt pd vilket de ekono-
miska langtidsutredningarna genomfdrts. Det heter diir bl. a. att en
ekonomisk lingtidsutredning inte kan utfbras pi ett meningsfullt sitt
utan anknytning till politisk reformplanering.

Motionen pekar pé svarigheterna att fi en dimpning av de offentliga
utgifterna, En sidan dimpning, som lingtidsutredningen ansett nédvén-
dig, kan inte ske omedelbart. Starka spidnningar méste enligl motionirer-
na uppstd mellan olika omraden.

Langtidsbudgeten visade 1971 att de dtaganden som statsmakterna
redan gjort, krivt en snabbare Okning av statens och den statsunder-
stddda verksamhetens efterfrigan pa varor och tjinster dn den av
langtidsutredningen berdknade tillvixttakten for den totala produktions-
kapaciteten i ekonomin.

Fo6r den kommunala sektorn ir situalionen enligt motioncn dnnu mera
svirbemdéstrad. Den kominunala expansionen dr i myckelt hoég grad
langsiktigt bunden genom tidigare riksdagsbeslut. P4 den grunden stir
landstingen infér 6kade sjukvéardsutgifter, och primirkommunerna far
okade och nya utgifter for t. ex. barntillsyn, undervisning m. m.

Motionirerna anser att den nuvarande situationen uppkommit till stor
del pa grund av brist pa en langsiktig politisk reformplanering.

Den politiska langsiktsplaneringen bodr ha formen av handlingspro-
gram, riktlinjer for vissa tidsperioder, forslagsvis fem och tioarsperioder.
For olika delomraden bor finnas underordnade och detaljerade handlings-
program, t. ex. for jimlikhetspolitiken, miljopolitiken, regionalpolitiken
och niringspolitiken. I den samordnade reformplaneringen bdr resursan-
vindningen tidsplaneras fér olika omraden och prioritering ske mellan
olika reformdnskemal. Samtidigt miste planeringen vara smidigt anpass-
bar till utvecklingen. Reformplaneringen bor dirfér omprovas arligen —
den bor vara en s. k. rullande planering.

Riksdagen bor arligen fi ta stillning till det politiska ldngsiktsprogram-
met genom att det framligges i proposition, arbeismissigt kanske
limpligast i samband med den s. k. kompletteringspropositionen. Reser-
vation f{rin ledamdter och planeringskommittén bor samtidigt redovisas
for riksdagen. Med denna ordning kan man forutsdtta att de olika
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politiska partierna kommer att motionsledes féra fram alternativ till
regeringens langsiktsprogram. Dirmed skulle den politiska helhetsde-
batten stimuleras.

En sirskild parlamentarisk utredning bor enligt motionidrema skynd-
samt tillsdttas med uppdrag att préva den limpligaste formen for en
lingsiktig politisk reformplanering och for programférslagets behandling i
riksdagen. Motionen slutar i en hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhdller om skyndsam parlamentarisk utredning och formerna for en
langsiktig reformplanering i enlighet med motionens syfte.

2.2 Statskontoret
2.2.1 Prioriteringar och besparingsaktioner

Enligt statskontoret ger motionen pd flera punkter en riktig bild i
fraga om de grundproblem som bestimmer den nuvarande situationen fér
den offentliga verksamheten. Avtagande tillvixt med de konsekvenser
detta far for mojligheterna att absorbera de “automatiska™ utgiftsdk-
ningarna betyder att man mdiste stilla innu hardare krav pd prioritering
dn tidigare. Samtidigt vill statskontoret understryka vad som anforts i
motionen om riskerna att omedelbara utgiftsdimpningar kan leda till
spinningar mellan olika omraden. De uttalanden frin finansministern som
citerats i motionen betriffande behovet att omproéva pagiende verksam-
het och att goéra prioriteringar mellan sidan verksamhet och nya
utgiftsdénskemal 4r en av de sjdlvklara utgdngspunkterna fér den praktiska
planeringen av den offentliga verksamheten och f6r de besparingsaktioner
som under de ndrmaste dren kan bl aktuell.

Friga om hur man inom den statliga verksamheten med hjilp av mer
realistiska och mera djupgiende prioriteringar skall fi bittre kontroll
over utgifterna och hur man i Ovrigt skall frimja en pi besparingar
inriktad rationalisering berdrs i ett avslutande avsnitt.

Dir framhdller statskontoret bl. a. att de olika myndigheterna inom
statsforvaltningen for framtiden méisle ta ett starkare ansvar for de
besparingsinriktade prioriteringarna. Det ligger ocksi i linje med uppliigg-
ningen av den statliga rationaliseringsverksamheten.

Vad giller den kommunala sektorn finns det all anledning att erkdnna
de problem som motionen tar upp och den bedémning som diir gors att
de forefaller speciellt svirbemistrade. Nir det giller att pi kortare sikt
astadkomma en utveckling till det bidttre kan noteras att den Sverens-
kommelse om skattestopp som triiffats leder till en delvis ny situation for
kommunernas budgetbeddmningar. Mojligheterna till mera lingsiktigt
verkande l6sningar maste i hog grad bli avhingiga rcsultaten av en rad
sittande utredningar dir framforallt utredningen om kommunernas
ekonomi kan fi central betydelse. En del frigor som den senare
utredningen enligt direktiv kan komma in pd har speciellt betydelse for
mojligheterna att underlitta en medveten prioritering av utgifterna. Som
exempel kan pekas pd de resonemang som ingir i direktiven om det
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relativt smala verksamhetsfiltet for landstingen och de konsekvenser
detta for med sig for prioriteringarna mellan olika sektorer for samhiillets
verksamhet,

2.2.2 Liangtidsutredningar och reformplanering

De synpunkter pa langtidsutredningarnas roll i den centrala samhills-
planeringen som framforts i motionen har sliktskap med atskilliga andra
inldgg i debatten som férekommit efter den senaste lingtidsutredningen.
Ocksé statskontoret har i sitt yttrande éver lingtidsutredningen varit inne
pd liknande fragor. Det kan dirfoér finnas anledning att hir dterge hela
det avsnitt i statskontorets yttrande som behandlar detta omrade (LU
och &vrig samhillsplanering):

“Den nu foreliggande lingtidsutredningen aktualiserar fragor som ror
organisationen av samhillsplaneringen i stort. Det ir enligt statskontorets
beddmning angeldget att nirmare klarligga den ekonomiska planeringens
roll i den totala samhilleliga planeringsverksamheten. P& senare tid har i
olika sammanhang rests krav pd mycket lingsiktiga och &vergripande
framtidsstudier. Framtidsforskare har betonat betydelsen av normaliva
prognoser, i vilka utgingspunkten for planeringen ir beskrivningar av ett
Onskvirt framtida samhille. Delvis har kraven pid framtidsstudier fram-
forts i polemik mot traditionell ekonomisk prognos- och planeringsverk-
samhet av den typ langtidsutredningen representerar.

Enligt statskontoret stir flera vigar 6ppna nir det géller den fortsatta
utvecklingen av den &vergripande langtidsplaneringen. En modell ar att
utvidga de ekonomiska lingtidsutredningarna till att omfatta grundliga
studier av de kvalitativa sidorna av den ekonomiska utvecklingen (miljo,
jimlikhet m.m.) En annan l3sning #dr att hoja ambitionsnivin inom
dvriga planeringsverksamheter si att dessa fir en stidllning som motsvarar
den nuvarande ekonomisk-politiska planeringen. En samordnad tramtids-
studieverksamhet kan di fa till uppgift att sammanstilla och sammanviiga
olika planer och prognoser (ekonomiska, sociala, tekniska, fysiska och
regionala) till en Overgripande framtidsbeddmning. Den ekonomiska
planeringen framstir i denna modell som en delaktivitet i den totala
samhillsplaneringen.

Tva huvudkrav stills enligt statskontoret pa 1angtidsutredningarna om
de skall kunna mo6ta hogre stillda ambitioner. For det f6rsta bor
tillvixtbegreppet vidgas sd att flera sidor av den ekonomiska och sociala
utvecklingen kommer att inrymmas i beriikningarna. BNP-kalkylen bor
siledes kompletteras med en resultatredovisning dven f{or kvalitativa
vilfirdskategorier som hilsa, trygghet och andra sidor av minskligt
vilbefinnande. For det andra bér mdlet om jimnare inkomstfordelning fa
en helt annan vikt i utredningsarbetet. Metoder och empiriska resultat
bdr utvecklas sa att en klarare bild erhills av hur hinsynen till
inkomstfordelningsmilen kommer in i diskussionen av ekonomisk till-
vixt. De regionalpolitiska frigorna kan delvis betraktas som en aspekt av
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férdelningsproblemet, och inférlivas i den ekonomiska planeringen.

Man kan ocksi vilja att g8 en annan viig i utvecklingen av den
Overgripande samhailleliga planeringen. Den nuvarande lingsiktiga plane-
ringen inom olika fackdepartement skulle kunna intensifieras och
integreras s& att andra planer far samma tyngd vid de politiska
avgdrandena som den ekonomiska prognos- och planeringsverksamheten.
Dessa planer — avseende den sociala eller regionala utvecklingen eller
teknik och milj6tillgaingar ~ kan i en &verordnad planeringsinstans
sammanstillas till miljobilder. Delar av underlaget for de nya langtidsut-
redningar som enligt detta resonemang skulle komplettera de ekonomiska
utredningarna tas redan fram inom olika departement och myndigheter.

Mojligheterna att tillskapa en social lingtidsutredning har redan
berdrts. De mitningar som gjorts bl. a. inom ramen f6r levnadsnivdunder-
sokningarna bildar diirvid en naturlig utgingspunkt. Genom att Jangsik-
tiga planer utformas pi detta omrdde kan hinsynen till den sociala
vilfirden och dess utveckling 6ka betydligt. Situationen for t. ex.
laginkomsttagare, straffade och eftersatta grupper kan hirigenom bli
féremal for planering pd samma nivd som de i sniv mening ckonomiska
spOrsmélen. Enligt statskontorets beddmning dr det sociala filtet ett av
de omriden dir nya langtidsutredningar férefaller mest angeligna, men
dir den formaliserade planeringsverksamheten finnu inte pi allvar hunnit
ta fart.

Ett planeringssekretariat skulle kunna sammanstilla och analysera de
inom olika departement framkomna langsiktsbedémningarna till fram-
tidsbilder av det svenska samhillet. Med detta synsiitt blir frigan om
framtidsforskning avdramatiserad utan att verksamhetens betydelse for
den skull underskattas.

Det bor enligt statskontorets beddmning Overvigas vilken 18sning
betriffande den ekonomiska planeringen som ir att fdredra. Att en
ambitidsare planering bér komma till stind inom omraden utanfor det
traditionellt ekonomiska forefaller ofrdinkomligt. Det bdr ddremot provas
om dessa nya planer (sociala, tckniska, fysiska, regionala osv.) bor
betraktas som underlag fér den centrala ekonomiska planeringen eller om
de pa jamstidlld basis bér utgdra delar av underlaget for en nyinriittad
samlad framtidsstudieverksamhet. Enligt statskontorets beddmning ér
tiden nu mogen for insatser pd det statliga framtidsstudieomradet.
Arbetsformerna for ett eventuellt statligt framtidsstudicinstitut bchover
utredas, och verksamheten inplaceras i ett administrativt och politiskt
sammanhang.”

Mot bakgrund av de synpunkter statskontoret tidigare framfort men
ocksi av andra orsaker ligger det niira till hands att i det hir
sammanhanget understryka att det finns skil till en mer nyanserad syn pé
lingtidsutredningarna in motionen ger uttryck for.

Den primira uppgiften for langtidsutredningar av den typ som hittills
férekommit i Sverige #r att istadkomma ett rimligt utgdngsmaterial {6r
den allminna debatten och for beddmningar frin de politiska myndig-
heterna och andra samhillsorgan. Det finns méanga risker for felbedém-
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ningar ndr det giller att stilla samman ett sidant utgdngsmaterial.

Om man hiller fast vid att det skall gdras lingtidsutredningar av denna
typ maiste man vara medveten om att de verkliga problemen kan ligga pi
omriden som illustrerats i det féregiende, att alltsa lingtidsutredningarna
ger beddmningar som uppfattas som auktoritativa och diarmed blir
styrande fér den allmiinna debatten samtidigt som de pé en ging ir svira
att verifiera och kanske vilseledunde, Att de senare problemen existerar
och antagligen alltid kommer att existera f6r motsvarande utredningsar-
bete behdver emellertid inte leda till slutsatsen att ndgon form av politisk
styrning av sjdlva arbetet med lingtidsutredningar skulle férbittra
situationen, Det kan likavil vara tvirtom.

Statskontoret tar med detta inte stiillning fér eller emot tankarna pi
nigon form av politisk styrning fér lingtidsutredningarna. Vilken grad
och pa vilket sdtt en sidan styrning skall f6rekomma ir sjilvfallet helt
och héllet en politisk fraga. Staiskontoret vill hiir bara understryka vad
som sagts i motionen om att ctt system med politisk reformplanering
naturligtvis inte betyder att teknisk-ekonomiska lingtidsutredningar kan
undvaras.

Det skall emellertid noteras att ett politiskt handlingsprogram,
utformat som etl Svergripande lingsiktsprogram, och som enligt motio-
nen bor utarbetas i en planeringskommitté med representanter for de
politiska partierna, mdjligen iiven andra organisationer, innebir nigot
nytt i svenskl samhillsliv. Det gor det svirt att idag overblicka de
konsckvenser ett genomfdérande av motionens tankar skulle fi. Av
betydelse ir speciellt dterverkningarna for de politiska beslutsprocesserna
och inte minst f&r relationerna mellan regering och riksdag. Av motionen
fir man siledes intrycket att arbetet inom en sidan plancringskommitté
kommer att vara fOrankrat i riksdagen samtidigt som det politiska
lingsiktsprogram, som utarbetats av planeringskommitién, skall fram-
liggas av regeringen.

Det dr ocksd frigor som inte minst har att gdra med den interna
upplaggningen av riksdagens arbete och med planer som finns att i storre
utstrickning engagera riksdagens utskott, t.ex. forsvarsutskottet, i
behandlingen av lingsiktiga planeringsfragor. En annan friga som likasi i
férsta hand har att géra med den interna uppliggningen av riksdagens
arbete dr vilka resurser fér planerings- och utredningsuppgifter som skall
std till riksdagens forfogande. I det senare sammanhanget kan man notera
att det under senarc ir forts fram olika uppslag som just innebir att
sadana resurser knyts till riksdagen,

Det senare fr bara nigra exempel pd de osikerhetsfaktorer som ingir i
den aktuella utvecklingsbilden. Tillsammans gér de att man enligt
statskontoret har anledning att stdlla sig avvaktande till kravet pi en
utredning med just den inriktning och avgrinsning som angetts i
motionen.
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2.2.3 Konflikter mellan olika dtaganden

Bland synpunkterna i motionen finns det i dvrigt enligt statskontoret
speciellt anledning att ta fasta pa vad som anfdrts om riskerna for
konflikter mellan olika strivanden inom den offentliga verksamheten.
Om det - for att anknyta till motionens exempel — finns konflikter
mellan ekonomisk politik och regionalpolitik som den f6rs idag ir detta
till stor del en politisk beddmningsfriga, dir svaret dr beroende péd vad
man vill ligga in i regionalpolitiken. Men andra delvis liknande frigor kan
ocksi diskuteras och analyseras utan att det {orutsdtter att man utgar
frin en politisk viirdering. Rent allmint kan konstateras att sadana
analyser av konflikter och konfliktrisker varit sparsamt férekommande
och att man eventuellt har att géra med ett av utvecklingsomridena pé
vigen mot en mera genomtinkt planering av de offentliga dtagandena.

3 Motion av herr Helén m. fl. om biéttre offentlig hushéllning

Aven denna motion tar inledningsvis upp kostnadsékningarna f6r stat,
landsting och primidrkommuner. Bl a. pekas pd virdomriddet som
exempel pa en snabb kostnadsOkning. Vissa forsok till langtgdende
rationaliseringar har visat att stora virden stir att vinna, men det bor
dven vidtas forebyggande atgirder i stor skala for att undvika att
minniskor beh6ver utnyttja den mest kostnadskriivande virdsektorn™.
Dérvid nimns stimulans till rekrealion och motionsidrott, hilsoundersok-
ningar samt forebyggande atgirder ifriga om trafikolyckor, kriminalitet
m. m. Rationellare former for statsbidrag dr enligt motionen elt omrade
dir effektivitet och sparsamhet stir att vinna.

Mot bakgrund bl. a. av en jimforelse med den ekonomiska planeringen
i Norge skisseras ett forslag till utbyged ekonomisk planering i Sverige.
Den viktigaste ingrediensen i en ekonomisk lingtidsplan dr enligt
motionen att presentera de konkreta avsikterna med den ekonomiska
utvecklingen. Nir saddana mil formuleras utifrin ett brett upplagt
prognosmaterial blir en del statliga ingripanden av direkt dirigerande
natur Sverflodiga.

Fleriarsplaner for den statliga sektorn bor utarbetas och revideras
forslagsvis vart tredje dr. De bdr presenteras i riksdagen som regeringens
handlingsprogram f6r nidstkommande riksdagsperiod. Ett centralt plane-
ringsorgan bor skapas, enligt motionen exempelvis genom att lingtlidsut-
redningens kansli permanentas. Till det centrala planeringsorgancts
forfogande bor stia arbetsenheter, t. ex. for regibnalpolitikcn, den fysiska
riksplaneringen m. m. [ arbetet med att uppritta planer bér man ocksa
enligt motionen ligga stor vikt vid att dra in planeringsinstanserna pa de
lins- och primdrkommunala planen. Felet med den nuvarande regionala
planeringen anser molionidrerna vara att den inte infogas i en ekonomisk
plan for hela landet. En parlamentarisk utredning bér omedelbart
tillsittas med uppgift att skyndsamt presentera forslag till en uppbyggnad
av en svensk lingtidsplanering. Den skulle kunna innehdlla langsiktiga



FiU 197238 18

analyser och trendframskrivningar (15—20 ir), medellinga planer (5 ar)
som fir formen av rambudgetar och den vanliga ettdrsbudgeten,

Verkets planering bor anpassas till den 6vergripande langtidsplanering-
en. Kraven frin samma verk bor presenteras i flera alternativ med
konsekvensberikningar. Fér den lingtidsbedomning som i dag skall félja
petitan dr utgangspunkten oférindrad ambitionsnivd. Enligt motionirer-
na bor “standardtrygghet” vara en riktigare utgingspunkt. Sammanfatt-
ningsvis papekar motioniirerna att petita- och budgetsystemet maste
“tvinga fram en stindig omprévning av gamla anslag och verksamheter”.
Mycket talar dessutom fOr att man med jimna mellanrum ser dver den
organisation en viss verksamhet har.

I motionen hemstills, savitt hir 4r i friga,

“att riksdagen begir att Kungl. Maj:t uppdrar it en parlamentarisk
utredning att ligga fram forslag till forbidttrad och utbyggd statlig och
ekonomisk planering,

alt riksdagen begir att Kungl. Maj:t tar initiativet till en samordnad
verksamhetsplancring, dir visentliga vinster skulle uppstd genom stdrre
satsning pd férebyggande tgirder, bittre hushillning och sparsamhet pd
omridden med gemensamma uppgifter f6r stat, landsting och primir-
kommuner’’,

3.2 Statskontoret
3.2.1 Planering, sparsamhet, reformer

Statskontoret erkidnner riktigheten av de synpunkter som anférts om
utgiftsutvecklingen inom den offentliga verksamheten och som inte minst
har sin bakgrund i automatiskt verkande faktorer. P4 samma sitt som i
anslutning till motsvarande synpunkter i motionen frin herr Filldin
m. fl. vill statskontoret ocksd hir betona svarigheterna att snabbt
astadkomma négra genomgripande forindringar i situationen. Vad giller
mojligheterna att genom den statliga rationaliscringsverksamheten pa-
verka utvecklingen far statskontoret hinvisa till de resonemang som ingér
i det avslutande avsnittet.

De synpunkter motionen tar upp pd behovet av férebyggande insatser
som kan bidra till att de kostnadskrivande dtgirderna fér samhiillet inom
exempelvis vardsektorn kan begriinsas ligger enligt statskontoret mycket i
linje med de strivanden som i dag finns féretridda pé praktiskt taget alla
omraden av den offentliga verksamheten. Just vardsektorn ir ett av de
omraden dir betoningen av de forebyggande insatserna blivit allra mest
markant i debatten under de scnaste aren.

Det finns idag knappast mojlighet till nigra helhetsbeddmningar av
den utveckling som #r pa vidg och som rimligt att déma under alla
forhallanden maéste innebiira en starkare betoning av de fOrebyggande
insatserna fran samhillsorganen. Delvis beror det pa att man inte vet vilka
nya 4taganden mecd sidan inriktning som kan komma att aktualiseras.
Den kommande utvecklingen dr ocksd svarbeddmbar dirfor att den till
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stor del handlar om #dndrade arbetsmetoder, t. ex. i de sociala myndig-
heternas verksamhet och iir sammanlinkad med den malmedeldiskussion
som pagér bl. a. pa socialvirdsomradet,

Vad som ytterligare manar till f6rsiktighet i beddmningarna nir man
diskuterar forebyggande insatser i stor skala utdover de som nu forekom-
mer 4r att man knappast kan uttala sig om i vilken grad de faktiskt leder
till avlastningar inom andra verksamhetsomrdden. Att vissa insatser
rubriceras som férebyggande ger i och for sig inga garantier for att man
nir de dsyftade resultaten. Siledes framhiller motionen att vissa insatser,
t. ex. for rekreation och fritid bor stodjas pi ett bittre siitt dven med
motiveringen att det kan verka positivt nidr det giller att halla
brottsligheten nere. Det dr resonemang som haft motsvarighet ocksi i
andra sammanhang, t. ex. i de nykterhetspolitiska motiveringarna for det
statliga stédet till ungdomsverksamheten. Som regel kan insatser pa de
omriden som hir nimnts motiveras pd sina egna meriter som gensvar pd
direkta 6nskemal fran individer och grupper.

Vad giller motionens synpunkter pa utformningen av statsbidragsbe-
stimmelserna kan statskontoret i allt viisentligt ansluta sig till de dir
framférda grundbeddmningarna. Inom detta omrdde vill statskontoret
hinvisa till de beddmningar som fran verket gjorts i anslutning till
promemorian om statligt driftbidrag till skolvisendet (utbildningsde-
partementet Ds 1971:3): '

“Statskontoret anser att mer genomgripande omkonstruktion av det
statliga driftbidraget till skolvisendet f. n. ligger utom rickhill men att
det inte hindrar férindringar i begrinsad skala genom harmonisering av
bidrag till grundskola och gymnasieskola eller énskvirda férenklingar i
Ovrigt. Systemel med rekvisitioner i efterhand frin kommunerna skulle
sdlunda kunna ersittas med i forvig schablonmissigt faststillda bidrag
med anknytning till antalet planerade veckotimmar, beriknade i huvud-
sak efter de riktlinjer som skisseras i motsvarande alternativ i promemo-
rian.”

I en promemoria, som fogats till yttrandet, tar statskontoret diskus-
sionsvis upp mojligheterna till férindringar i ett lingre tidsperspekitiv.
Huvudpunkterna i dessa bedédmningar kan sammanfattas pa foljunde sitt.

“Utformningen av det statliga stédet till skolorna maste i hég grad bli
beroende av hur man ldser finansieringen i stort for den kommunala
verksamheten. Om det i framtiden bdr finnas en direkt motsvarighet till
nuvarande driftbidrag miste avgdras mot bakgrund av de studier och
overviganden som blir mojliga i anslutning till nyligen tillsatta utredning-
ar om kommunernas ekonomi.

Avgorande for den framtida uppliggningen av det statliga stodet till
skolan ér vidare ansvarsfordelningen i stort mellan stat och kommun
ifriga om uppgifterna pa detta omrdde. Om den i stora drag motsvarar
vad som idag giller kan det mycket vil vara mojligt att tillimpa ett
bidragssystem uppbyggt pad likartade principer som det nuvarande. A
andra sidan 4r det knappast givet att s kommer att vara fallet.
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Sker en férskjutning som ger kommunerna ett mera markerat ansvar
for verksamhetlen inom skolan finns det knappast rimliga férutsittningar
att behdlla ett bidragssystem av nuvarande typ. For nidrvarande ser man
dock inte nagon sjilvfallen ersittning f6r det nuvarande systemet. I det
hir sammanhanget kommer man knappast lingre in att ange tre
huvudalternativ som did kommer att vara akluella: 1) E(t bidragssystem
som fortfarande bygger pd skolorgunisatoriska faktorer men som an-
knyter till en ‘normalorganisation’, inte till faktiskt anvinda ldrarkraf-
ter; 2) ett system motsvarande den i promemorian skisserade elevbidrags-
modellen; 3) ett system med allmiint kommunbidrag.

Promemorian innehiller en del preliminira bedémningar av dessa
alternativ. Bl. a, berdrs systemet med statsbidrag speciellt knutna till
skolomridet i relation till ett bidragssystem med stdrre rickvidd. En
Overging till mera genercila stodformer som ersidtler de nuvarande
driftbidragen till skolan kan mycket viil ligga inom rickhall genom det
arbete som nu skall starta inom utredningen om kommunernas ekonomi.
Med hinsyn till de intressen som speciellt giller skolomridet finns det
som man idag kan beddma knappast nigra avgdrande hinder att Sverge
den nuvarande ordningen. Hiir kan pekas pd de begrinsningar som finns
vad giller mojligheten att anvinda driftbidragen till skolan som styrande
medel. Speciellt under forutsittning att kommunerna fir elt mer fast
markerat ansvar for verksamhcten inom skolan kan det logiskt vara viil
motiverat att overgd till mera generclla stédformer. Inom skolomriadet
kommer det dnda att finnas andra medel som dr tillrickliga {6r den
statliga kontrollen och det centrala inflytandet som i &vrigt ir nédvin-
digt.”

De frigor som berdrts i det hiir refererade yttrandet har anknytning
ocksi till de avslutande resonemangen i motionen om konsekvenserna for
landsting och primdrkommuner av den lingtidsplanering for statens
verksamhet som skisscras i motionen. I motionen heter det bl. a. att det
t. ex. pd undervisningens omrade borde finnas en ekonomisk ram med
tillhorande vildefinierade kvalitetskrav pa verksamheten som skulle
kunna ersidtta de detaljregleringar som nu giller. 1 den promemoria som
ir fogad till det ndrmast {6rut nimnda yttrandet frin statskontoret
berdrs bl. a. d¢ problem man har att ta hiinsyn till nir man 3 ena sidan
vill ha en mer decentraliserad styrning, 4 andra sidan ocksa vill ha
garantier tOr en i stora drag likviirdig utbildningsstandard. Bl. a. podng-
teras dir att det ir utomordentligt svirt att fa grepp om de faktiska
standardvariationer som idag forekommer. Man saknar de mdtt och
undersOkningsmetoder som skulle behévas om man vill ha en samman-
hingande och vil avviigd belysning av standardvariationerna med hinsyn
till olika kvalitetsaspekter.

Med anknytning till vad som sigs i motionen om behovel av mer
ingdende samarbete mellan stat, landsting och primirkommuner vill
statskontoret konstatera att en utveckling av samarbetet forefaller vara
pid vig inom praktiskt taget alla omraden dir stalen, landstingen och
primirkommunerna har gemensamma intressen, Pa den statliga sidan ir
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bide departement och centrala verk engagerade. Mot den bakgrunden ir
det tveksamt om en inventering av det slag motionen forutsiitter har si
mycket att ge och om det &ver huvud taget ir mojligt att piverka
utvecklingen annat 4n genom att fortsitta och vidareutveckla det
samarbete som redan pagir.

3.2.2 Bdttre planering — ett sdtt att spara

Motionens synpunktier pd den ekonomiska tillviixten som mattstock
for planeringen av olika samhillsitaganden ir ndra besliktade med de
synpunkter som ingir i motionen av herr Filldin m. fl. Dirfor vill
statskontoret hir allmédnt hidnvisa till de synpunkter som frin verket
framforts i det foregiende. Det giller ocksd vad som i motionen
framhéllits om kartliggningar av konflikter och konfliktrisker mellan
olika dtaganden frin samhillet.

Rickvidden av den ekonomiska iingtidsplaneringen och formerna for
overliggningar om den ekonomiska politiken dr i grunden en rent politisk
friga av ett slag, som statskontoret inte har forutsittningar att i sig ta
stillning till. Detsamma giller forslaget om ett ekonomiskt-socialt rid,
som skall std till f6rfogande f6r den stabiliseringskonferens, som kriivis i
tidigare sammanhang,.

Vad giller de institutionella frigorna vill statskontoret begrinsa sig till
att peka pa att man infor bildandet av nya kontaktorgan har anledning
att ta hidnsyn till dc erfarenheter som finns frin anvdndningen av
liknande organ som t. ex. det ekonomiska planeringsradet, niringspoli-
tiska radet och planeringsridet for utbildningsfrigor. Vad giller inne-
hillet och resurserna fér en utbyggd planering av det slag som skisseras i
motionen vill statskontoret hiinvisa till vad som anfor(s i det féregaende
om samhorigheten med de fragor som ror de politiska beslutsprocesserna
i stort. Mot den bakgrunden ligger diarfor enligt statskontorets beddm-
ning en detaljgranskning av den foreslagna organisationen och dess
konsekvenser i dag utom rickhall.

I anslutning til} forslagen om en mer avancerad lingtidsplanering med
lingsik tiga analyser och trendframskrivningar i tidsperspektivet 15--20 ar
vill statskontoret framhélla att sidana studicr dr pd vig att utvecklas
inom allt fler omriaden av den statliga verksamheten antingen som led i
den reguljiira planeringen eller i samband med ad hoc-utredningar. Vad
giller anvindningen av sidana studier i den reguljiira planeringen kan i
forsta hand hinvisas till forsvarsomridet. Som exempel pd att sidana
studier ingatt i ad hoc-utredningar kan hinvisas till den studic med
rubriken Information, dokumentation och media som genomforts i
anslutning till statskontorets utredningsprojekt, De vetenskapliga biblio-
tekens inre organisalion.

I vilka sammanhang och i vilken utstrickning sadana studier skall
uinyltjas méaste enligt statskontorets uppfattning fortfarande till stor del
vara en dppen friaga. Vad giller organisation for arbetet med sidana
studicr kan hinvisas till de bedomningar som lett fram till inridttandet av
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ett sekretariat for sikerhetspolitik och langtidsplanering inom totalfor-
svaret,

Allminna synpunkter fran statskontoret vad giller organisationsfrigor
pa detta och niraliggande omrédden har i tidigare ssmmanhang bl. a. tagits
upp i ett yttrande frin 1967 &ver riksdagsmotionen av herr Nyman m. fl.
(I:9 och II:11) om &6kad samhillsekonomisk forskning samt i en
promemoria angiende studier av det svenska samhillet i framtiden som
underlag foér langsiktsplaneringen inom forsvaret, den senare utarbetad pé
uppdrag frin det ekonomiska forsvarets miljdutredning.

Promemorian rekommenderar inte nigon bestimd 16sning vad giller
om organijsationen av en sidan verksamhet. | sammanfattningen anges
fyra styrande faktorer:

1) Behovet av samband mellan framtidsstudieverksamheten och den
cgentliga planeringen.

2) Behovet av samordning mellan framtidsstudieverksamheten for
olika avniimare,

3) Behovet av samband mellan framtidsstudieverksamhet och forsk-
ning/metodutveckling pa omradet.

4) Behovet av samspel med institutioner, organisationer och enskilda
utanfor den direkta avnimarkretsen.

Promemorian rekommenderar inte ndgon bestimd 16sning vad giller
organisationen utan framhéaller att valet av organisationsform maste
avspegla den vikt utredarna ligger vid respektive fakiorer. I anslutning
hirtill ger promemorian synpunkter pd de¢ krav och [&sningar som
aktualiseras i de olika fallen.

Motionen av herr Helén m. fl. anger medellings planer i form av
rambudgetar som ett av inslagen i en utbyggd ekonomisk planering. Inte
heller i det hir fallet anser statskontoret att man i dag kan komma till
nagon mer definitiv bedémning som giller hela den statliga verksam-
heten. Det finns argument f6r att anvinda cen sidan form av anslagsgiv-
ning i stérre utstrickning, atminstone i friga om vissa verksamhetsgrenar,
Det har framforts bl. a. 1 anslutning till statskontorets arbete inom
projektet Verksamhetsformer och hjidlpmedel for de statliga organens
plancring. Samtidigt finns det argument fOr att systemet med ettdriga
budgetbeslut blir regel ocksd i fortsdttningen. Behovet av utrymme {6r
omstruktureringar och punktvisa besparingar talar till férmén for det
senare systemct. Att man for forsvaret utvecklat ett planeringssystem
med starka lingsiktiga inslag som samtidigt bygger pad ettariga budgetbe-
slut ir exempel pd att man ocksd i beddmningar frin de senaste aren
stannat for ettarsbudgetar.

Den centrala roll budgeten spelar i en planering av det slag som
skisseras i motionen och det faktum att man inom inte alltfér avligsen
tid kan vanta resultaten frin budgetutredningen bidrar till att det finns
anledning att stdlla sig avvaktandc till forslaget att nu tillsitta en
parlamentarisk utredning med uppgift att skyndsamt presentera forslag
till uppbyggnad av en svensk langtidsplancring. Till samma slutsats bidrar
ocksd att utbyggnaden av en verksamhet for langsiktiga studier av allt att
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déma kommer att vara en utdragen process. De synpunkter och forslag
som framforts av en arbetsgrupp under ledning av statsrddet Alva Myrdal
i en rapport med namnet Att vilja framtid” forefaller bekrifia den
senare bedémningen.

3.2.3 Helhetssyn och samstimmighet

De frigor som motionen tar upp under rubriken helhetssyn och
samstimmighet och som bl. a. avser de verksamhetsplaner som utarbetas
av de centrala myndigheterna inbegriper en rad svirbeddmda problem
som inte minst kretsar kring mojligheterna att falla tillbaka pé de
planeringsinsatser som gors av myndigheterna sjilva. Sedan négra ar pagar
inom statskontoret studier och férsék inom dessa omraden som ocksa i
hog grad &dr knutna till de sirskilda myndigheternas foérhallanden.
Delresultat fran detta arbete har offentliggjorts i olika tidigare samman-
hang. Som ett exempel kan hiinvisas till den rapport om erfarenheterna
fran lingsiktsplanering inom patent- och registreringsverket som tidigare
publicerats. Det arbete som hittills genomforts ger inte mdjligheter att i
det hir sammanhanget mera alimént ta stillning till de synpunkter pa
omridet som framférts i motionen,

Som en mera begrinsad kommentar vill statskontoret framhélla att
begreppet “’standardtrygghet” som mattstock vid myndigheternas liang-
tidsbeddmningar inte behéver vara bittre dn det nuvarande begreppet
“oférindrad ambitionsnivd”. Om man vill ldgga en annan mening i
begreppet “standardtrygghet” in i begreppet “of6rindrade ambitions-
nivier” som markerar att man mera noggrant vill mita den standard som
ur den enskilda anvindarens synpunkt sidtter sin prigel pd bestimda
tidnster maste man vara medveten om att det pa de allra flesta omriden
av den statliga tjinsteproduktionen saknas tillforlitliga matt av detta slag.

Vad giller vad som i motionen anférs om behovet att se Over
organisationen inom olika delar av den statliga verksamheten vill
statskontoret understryka att det under den senaste 10-irsperioden skett
en fortldpande och genomgripande omstrukiurering. Genom denna
forindringsprocess torde det vara ldttare att anpassa forvaltningens
organisation och verksamhetsformer till de krav som ratt vid varje enskild
tidpunkt 4n om man arbetat med ndgon form av totalgenomgangar med
exempelvis tio arsintervall. Statskontoret avstar i det hir sammanhanget
frin att mera definitivt beddma om &iterkommande totalgenomgangar
kan vara en rimlig metod med tanke pi resultat som &r att vdnta darifrdn
men vill samtidigt framhaélla att de erfarenheter som finns knappast pekar
i sidan riktning.

Med anknytning till motionens synpunkter pa integrering mellan den
statliga och den kommunala planeringen vill statskontoret framhdlla att
det dr vél virt att ta hdnsyn till vad som dir sigs om Onskvirdheten att
utgiftsbehoven for olika verksamhetsgrenar kan vigas mot varandra. Som
berdrts i det foregiende kan det hir finnas problem som framfér allt
giller Jandstingens verksamhet. Statskontoret far i det hiar sammanhanget
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hidnvisa till de synpunkter som fran verkets sida framforts i yttrandet
Over linsdemokratiutredningens betinkande FFérvaltning och folkstyre™
(SOU 1968:47):

“’Landstingen ombesdrjer en rad uppgifter av vilka hilso- och sjukvird
utgdr den ojimforligt stdrsta. Dirndst kommer undervisningsfrigor;
framst yrkesutbildning, samt social verksamhet m. m. Linsdemokratiut-
redningen pdpekar att det sivil inom som utom landstingen uttalats
Onskemal om att de skall ta sig an ytterligare uppgifter. Den stora
satsningen frimst pa hilso- och sjukvarden har dock inte medgett en
samtidig utvidgning av verksamheten inom andra omriden.

Statskontoret anser det angeliget att det inom en regional organisa-
tionsstruktur ges utrymme for initiativ — pa lokal och regional basis — till
samhiilleliga atgiirder som kompleiterar den statliga eller specialreglerade
kommunala f6érvaltningen. Med den organisationsstruktur som statskon-
toret lidigare skisserat #r emellertid de nuvarandc landstingen inte
indamalsenliga organ for sddana uppgifter.”

De problem man i det hdr sammanhanget kommer i beréring med
giller i sjiilva verket om landstingen med sin nuvarande sammansittning
av uppgifier bildar rimliga enheter. Som nidmnts i det foregiende kan
man viinta att itminstone en del aspekter pa problem kommer att beréras
i utredningen om kommunernas ekonomi medan andra dr knutna till hela
det regionala organisationsmdnster som man i framtiden kan komma att
fa och som ytterligare diskuteras i andra avsnitt av statskoniorets
ytirande Over betinkandet frin linsdemokratiutredningen.

Att omliggningar pa detta omride Sverhuvud taget dr atl se som
utvecklingsfrigor pd ganska ling sikt méste ocksd understrykas i
anslutning till motionens synpunkter pa integration mellan statens och
kommunernas ekonomiska planering.

4 Motion av herrar Filldin och Helén angiende den ekonomiska
politiken och av herrar Filldin och Helén om ett ekonomiskt-socialt rad,
m. m.

4.1 Motionerna

I motionen angiende den ekonomiska politiken hinvisas till den
gemcnsamma reservationen frin de borgerliga oppositionspartierna i
samband med utskottsbehandlingen under 1971 drs riksdag av vissa
regeringsforslag med konjunkturpolitisk inriktning. Motionen &vergar
direfter till alt behandla den ekonomiska utvecklingen pa sikt. [ det
senare sammanhanget berérs balansproblem, investeringspolitiken, de
mindre {dretagens utveckling och den offentliga sektorn,

Om den offentliga sektorn sidger motionen att anstringningar under de
scnaste dren gjorts for atl halla tillbaka statens och kommunernas
investeringar och konsumtion foér att skapa utrymme for andra sektorer.
Utgiftsexpansionen har emellertid trots detta fortsatt, inte minst pa den
kommunala sidan. Det innebidr bl a, att kommunalskatterna nu natt en
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héjd som inger farhagor fran flera synpunkter. Skatternas konstruktion,
med proportionella uttag, medfér en siirskild belastning f6r mindre
inkomsttagare, Dessa utsiitts fér stora pﬁfrestningur genom skattehdj-
ningar. F6r kommunerna har § andra sidan utrymmet f6r standardfér-
biattringar inom de viktiga omrdden som de handhar blivit starkt
beskuret. Aven detta drabbar i forsta hand de siimst stillda i samhillet.
Den minskade handlingsfriheten utgdr ocksa ett hot mot den kommunala
demokralin, . .

I motionen heter det vidare att i vissa fall alltfor hdga ambitioner och
bristfillig planering inom den offentliga sektorn medverkat till dagens
tringda ldge. Det dr vidsentligt att crinra om att omkring 80 % av den
kommunala verksamheten avser utgifter som pd skilda sitt piférts
kommunerna av statsmakterna delvis genom direkta aligganden, delvis
genom stimulansbidrag och liknande,

Vidare bchandlas i motionen den ckonomisk-politiska planeringen.
Dir hiinvisas till de separata partimotioner som lagts fram av centerpar-
tiet och folkpartiet och som hiir behandlats i det féregiende.

Motionen innchiller ocksd synpunkter pid en arbetskraftsbudget.
Tillging och efterfrigan pa arbetskraft bor viga sa jamnt som maojligt i
olika yrken och inom olika geografiska omriden. En s. k. nationalbudget
i arbetskraftstermer skulle dels kunna bidra till att minska sysselsittnings-
problemen, dels stodja strivandena att forena de stabiliseringspolitiska
milen med de mer lingsiktiga milen om en hog tillviixttakt.

Motionen foresprikar en utbyggd regional planering som skall ge en
samlad bild av den viintade ckonomiska utvecklingen i landets olika delar
och en utbyggd alternalivplanering som skall ge bittre handlingsbered-
skap om den internationella och inhemska konjunkturen blir en annan in
man tinkt sig. . _ .

Som avslutning tar motionen upp kravet pa en stabiliseringskonferens
med huvuduppgift att tjina som ett forum fér dverldggningar mellan
regeringen och de berdrda parterna, diir man presenterar synen pa det
samhiillsekonomiska liget och diskuterar de aktuella fordelningspolitiska
problemen. Sjilva konferensen maste foregis av ett grundligt utrednings-
arbete. Motionen foreslar att ett ekonomiskt och socialt rid inrittas for
denna uppgift. .

I motionen av herrar Filldin och Helén om ett ekonomiskt-socialt rid,
m. m., hemstills savitt hdr dr i friga med hiinvisning till den hir ovan
behandlade motionen att en parlamentarisk utredning tillsitts med
uppgift att utarbeta riktlinjer f6r en ekonomisk planering i enlighet med
vad som anférts i nimnda motion.

4.2 Statskontoret

Vad giiller utgiftsexpansionen inom den offentliga scktorn och da
speciellt det kommunala omradet vill statskontoret hir hdnvisa till vad
som anforts i anslutning till motionen av herr Filldin m. fl. Samtidigt vill
statskontoret framhilla att de problem det hiir dr friga om knappast i
t6rsta hand skall tillskrivas bristfillig planering i den bemirkelsen att man
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skulle ha saknat kiinnedom om konsekvenserna av de centralt beslutade
dtgirderna. Man kan i korthet konstatera att det centralt fattats beslut, i
de flesta fall i enighet mellan partierna i riksdagen, som alla berdrda
miste varit medvetna om leder till 6kade utgifter f6r kommunerna.

Vad giller f6rslagen om anvindningen av rambudgctar fir statskon-
toret hir hinvisa till vad som anforts i anslutning till motionen av herr
Helén m. fl. '

Tanken pd att anvinda ndgon form av arbetskraftsbudgetar har
diskuterats ocksad i tidigare sammanhang. Sedan bdrjan av 1960-talet har
man férsékt utveckla olika former av sysselsdttningsprognoser, bide
kortsiktiga och mera langsiktiga. Nir det giller medellanga prognoser —
som vil nirmast dr att se’som motsvarighet till de avsedda arbetskrafts-
budgetarna — avseende siirskilda yrkesgrupper, bredare sektorer av
arbetsmarknaden (t. ex. “samhillstekniker’™) eller arbetsmarknaden som
helhet kan man konstatera att resultaten av strivandena att fa tillforlit-
liga sidana prognoser inte varit alltfér uppmuntrande. Samma problem
torde sunnolikt komma att uppstd vid forsdken att utveckla de liknande
formerna av sysselsittningsprognoser som arbetskraftsbudgetarna skulle
utgodra.

Nir det giller motionens synpunkter pa en §nskad utbyggnad av den
regionala planeringen vill statskontoret begrinsa sig till att konstatera att
den samlade bild av den vintade ekonomiska utvecklingen inom landets
olika delar” som motionen efterlyser dr ett av de sviraste problemen f6r
den regionala planeringen. Om t. ex. ett visst linsprogram ir realistiskt
beror 1 mycket hog grad pa den kommande utvecklingen for linets
niiringsliv, dir t. ex. olika internationella konjunkturutvecklingar kan fa
avgdrande betydelse. '

Med hiinvisning ocksi till de synpunkter som anfdrts i anslutning till
de bada foregiende motionerna vill statskontoret dven i dessa samman-
hang ange att det finns anledning att stédlla sig avvaktande till motionens
utredningskrav.

5 Prioriteringar, rationalisering, 6kade inkomster

Om de tendenser stir sig som speciellt priglat ar 1971 och den hittills
gingna delen av ar 1972 betyder det problem av helt andra dimensioner
in tidigare vad giller prioriteringarna inom den offentliga verksamheten,
Man kan inte bortse frin riskerna att utvecklingen i si fall tvingar fram
besparingsaktioner med annan rickvidd dn tidigare. Ddrmed har statskon-
toret inte velat uttala sig for att sidana besparingsaktioner bor ta formen
av en besparingsutredning av det slag motionerna kriiver.

Samtidigt vill statskontoret betona nédvindigheten av att man i det
aktuella ldget har en nyanserad syn pi de dtgirder som skall vidtas for att
begriinsa utgifterna. Den offentliga verksamheten har byggts upp f6r att
svara mot hoga krav. Darfér méste eventuella besparingsitgirder utfor-
mas med forsiktighet. Bl. a. finns det anledning att understryka de
synpunkter som anfdérts i motionen av herr Filldin m. fl. om riskerna att
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omedelbara utgifisdimpningar kan leda till spianningar mellan olika
omraden,

Statskontoret har tidigare i sitt yttrande Over den senaste linglidsut-
redningen diskuterat mdjligheterna till begrinsning av den offentliga
sektorns tillvixt och rationaliseringar i fdrvaltningen. [ yttrandet pdpekas
bl. a. att den mest niraliggande viigen att begrinsa tillvixten ir en stram
behandling i de politiska beslutsinstanserna av myndigheternas resursan-
sprik. Vid denna behandling har man Gverblick Over resursramarna.
Statskontoret pekade emellertid ocksd pd nagra av svirigheterna vid
budgetbehandlingen, frimst nir det giller att beddma nedskirningarnas
cffekter pa férvaltningens prestationer. Motsvarande svarigheter finns
ocksi vid andra typer av centrala atgirder i besparingssyfte. Mer precisa
bedémningar av vilket utrymme som finns att géra omdispositioner inom
en verksamhet tOr att anpassa den till en sndvare kostnadsram torde
nidrmast kunna goras inom dc¢ berdrda myndigheterna.

Detta talar enligt statskontorets mening fér att myndigheterna inom
statsforvaltningen tar ett starkare ansvar fér de besparingsinriktade
prioriteringarna. Det dr nddvindigt att tillimpa vad som i en av
motionerna sagts med citerande av finansministern, nimligen att nya
utgiftsdnskemal miste stdllas mot en omprévning av andra inslag i den
pigidende verksamheten. Det kan i allt stOrre utstrickning visa sig
nddvindigt ocksé nir det giller ganska begrinsade forindringar som leder
till 6kade utgifter att man skapar utrymme for dessa genom besparingar
pa annat hall i den egna verksamheten. Betonandet av myndigheternas
ansvar vad giller de besparingsinriktade prioriteringarna inom den statliga
verksamheten ligger i linje med uppliggningen av den statliga rationalise-
ringsverksamheten.

Det har under de senare dren skett och sker alltjimt en fortldpande
forstiarkning av myndigheternas egna resurser for administrativ rationali-
sering. Myndigheternas mojligheter att kOpa experttjinster pd Sppna
marknaden har ocksa Okat. 1 anslutning till denna utveckling har
statskontoret fatt en delvis ny roll.

Silunda har i stalskontorets verksamhet plancrings- och samordnings-
uppgifter samt atgirder {6r att forbitira kontakterna med myndigheterna
fitt okad betydelse. Resurser har bl. a, avsatts fér att f6lja ulvecklingen
vad giller rationaliseringsbehov och rationaliseringsresurser i fOrvalt-
ningen samt att utarbeta forslag till forbittrad planering och samordning.
Ifriga om samordningen av ADB-utveckling har verket i anslutning till
datasamordningskommitténs arbete alagts nya och omfattande uppgifter.

I sin e¢gen utredningsverksamhet har statskontoret kommit att i
vixande utstrickning engageras i langsiktiga utredningsuppgifter. Dirvid
kan bl. a. nidmnas den statliga utredningen av personaladministrationen,
den allminna forsikringens administration, miljovardens informations-
problem samt de vetenskapliga bibliotekens organisation. Dessa utred-
ningar giller tragor som har funktionell karaktdr (t.ex. ifriga om
personaladministrationen), rér problem som idr gemensamma for flera
myndigheter (miljovarden, de vetenskapliga biblioteken) eller dr av siidan
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omfattning att de inte kan utfdras inom ramen f{6r den. berbérda
myndighetens egna resurser (den allminna férsidkringen). Utredningarna
kan ses som langsiktiga investeringar, t. ex. i nya informationssystem
m. m., och de innebidr en viss bindning av delar av statskontorets (och
andra myndigheters) utredningsresurser.

De innebiir ocksd en styrning av de kortsiktiga rationaliseringsresultaten
till de aktuella omridena, cftersom delforslag till forindringar liggs fram
under utredningarnas lopp — rérande de vetenskapliga biblioteken har
t. ex. forslag lagts om mikrofilmning av dagspress, biblioteksorganisa-
tionen i stockholmsomradet m. m.

Samtidigt bor pipekas alt statskontoret har en beredskap for att ta sig
an utredningsuppgifter som med kort varsel aliiggs verket, som exempel-
vis att bitrdda dclegationen for lokalisering av statlig verksamhet med
vissa utredningsuppgitter.

Enligt statskontorets beddmning har den valda inrikiningen av arbetet

pa planerings- och samordningsuppgifier och mer langsiktiga projekt varit
riktig. Statskontoret finner ocksd att den nuvarande situationen f6r den
statliga rationaliseringsverksamheten 4r sidan att man har anledning
acceptera att en viss del av verkets resurser binds till de omriaden som ir
foremal £6r mer langsiktiga insatser,

Aven om dtgirder som verkar pd utgifissidan av naturliga skil i detta
sammanhang mdste séittas i centrum bor enligl statskontorets mening viss
uppmirksamhet ocksd dgnas dtgirder som berdr intikterna. For statskon-
toret ligger det dérvid niira Lill hands att erinra om de slutsatser som kan
dras frin en av verket gjord utredning om taxerings- och skatterevisions-
verksamheten vid ldnsstyrelserna (skrivelse till rikgskatteverket 1972 -
03-21). I skrivelsen skisseras en rad atgirder som bor leda till dkad
effektivitet 1 revisionsverksamheten. En begriinsning av taxeringsbort-
fallet — som i olika sammanhang uppskattats till miljardbelopp — torde
dven kunna uppnis genom en Sverging till tjinstemannagranskning vid
den arliga taxeringen i torsta instans, vilket foreslagits av statskontoret i
skrivelse till Kungl. Maj:t 1970-06-26.

Vid handliggningen av detta drende har nérvarit tjf avdelningschefen
Jackert, (f organisationsdirekiéren S Andersson, féredragande, och
avdelningsdirektdoren Lindh, Jackert har dock inte deltagit i utlitandets
slutliga utformning,

Ivar Léfgvist
Sune Andersson
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Handelns utredningsinstitut (1972—-08—-31)

I remiss av den 15.5. 1972 har Handelns Utredningsinstitut (HUI)
beretis tillfille att yttra sig Over motionerna 1972:399 angiende den
langsiktiga samhillsplaneringen, 1972:401 om en bittre offentlig hushall-
ning i vad avser hemstidllan under 1 och 2 samt 1972:813 om ett
ekonomiskt-socialt rdd m. m. i vad avser hemstiillan under 3 (motive-
ringen i motionen 1972:812). Med anledning hidrav far institutet anféra
foljande:

Genom sin stillning som opartiskt utredningsorgan har HUI inte
anledning att bchandla det politiska innehadllet i motionerna utan har i
sitt yttrande begrinsat sig till frigor av mera utredningsteknisk natur.

Motion 1972:399

I motionen framhills bl. a. bristen pa Overgripande och enhetlig
samhillsplanering. Bland de olika instrument fér samhillsplanering som
forekommer nimns bl. a. de vart femte ar dterkommande langtidsutred-
ningarna. Dessa sigs i motionen endast uttrycka framstegen i termer av
BNP, medan det kvalitativa innehéllet i utvecklingen sasom miljévarden,
hilsa och trivsel ldmnas utanfor”, Institutet delar motioniirernas uppfatt-
ning att en oOkad samordning och konsistens betriffande de olika
plancrna skulle vara (ill férdel vid beddmning av de ekonomiska
utsikterna. En sidan koordinering kan dock i praktiken vara svar att
uppna, eftersom bl. a. miilperioder och berikningsunderlagen idr olika.
Det hindrar inte att man bor undersdoka mojligheterna att f3 fram ett
sammanhingande system av ldng- och kortsiktiga ckonomiska prognoser
pa savil regional- som riksnivi.

Som motiondrerna pipekar ir BNP ett timligen ofullstindigt matt pa
vialfardsutvecklingen. Vill man ta hidnsyn till annat 4n de strikt
ckonomiska begreppen uppstar dock miittekniska problem. Nyligen har
redovisats en del amerikanska forskningsresultat som behandlar det s. k.
"Quality of life-begreppet™ och dess berdkning. Det dr siledes méjligt att
man i framtiden kan crhilla ett sikrare mitt pi levnadsnivins forind-
ringar dn hittills.

I motionen hivdas ocksd "all en ekonomisk langtidsutredning inte
kan utféras pa ett meningsfullt sdtt utan anknytning till en politisk
reformplanering™. Enligt HUI:s synsiitl 4r det angeliget att klart hélfa isir
den ckonomiska langtidsutredningen och det samhillspolitiska program-
met. Den forra skall pd ett si objektivt sitt som mdjligt spegla den
sannolika resursuivecklingen. Med ledning hirav skall statsmakterna
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kunna ta stillning till i vilken takt nya reformer kan inplaneras.

Det idr dock viktigt att man innan lingtidsutredningarna sitts iging
preciserar de berikningsforutsittningar som giller. Med den osiikerhet
som rider rérande bl. 2. den ekonomiska konjunkturen ir det som regel
nddvindigt att arbeta med alternativa forutsittningar. Beslutsfattarna
skall alltsd i den aktuella situationen kunna beddoma det sannolika
resursutfallet och dérigenom ocksé de ekonomiska férutsittningarna att
genomfdra olika reformprogram.

Sammanfatiningsvis vill alltsd institutet understryka vikten av att
resurstillgang och resursanvindning i berikningsmissigt avseende hélls
isir. Forutsittningarna for langtidsutredningar maste dock vara realistiska
och prognoserna uppstillas enligt en modell som méjliggér en snabb
revidering vid forindringar i premisserna (“'rullande prognoser™).

Motion 1972: 401

I denna motion fdreslds bl. a. en utredning med syfte att komma fram
till en mera systematisk form av langsiktig planering. Motioniirerna
tdnker sig hir ett system med Jangsiktiga analyser och trendframskriv-
ningar (15--20 ar) och medellinga planer (5 ar) samt dirtill de nuvarande
ettarsbudgetarna. Det féreslds att planerna omarbetas vart tredje 4r och
inrymmes i ett regeringens handlingsprogram fér den nistkommande
riksdagsperioden.

Med de praktiska crfarenheter som Handelns Utredningsinstitut haft
av de tvd senaste lingtidsutredningarna synes ett planeringssystem av den
typ som motiondrerna forordar ha betydande fordelar. Man skulle
dirmed troligen kunna undvika en del av den lungroddhet och brist pa
kontinuitet som utmirker de nuvarande femarsutredningarna.

Som exempel péa de svirigheter som kan uppsta vid nuvarande ordning
kan ndmnas berdkningarna fér varuhandelssektorn i 1970 ars langtidsut-
redning. Enkiten rérande fOretagens utbyggnads- och investeringsplaner
gick ut hosten 1969. Strax efterit fattades beslut om den temporira
investeringsavgiften f6r bl. a. handelns anliggningar. Konsekvenserna
hiirav blev att flertalet investeringsprojcki skéts pa framtiden vilket i sin
tur pdverkade strukturutveckling och tillvixttakt. Med en mera flexibel
form for utredningsverksamheten skulle reviderade beriikningar rérande
utfallet snabbt kunnat liggas fram.

HUI stiller sig siledes positivt till de av motionirerna framlagda
forslagen men vill liksom i yttrandet éver motion nr 399 framhalla vikten
av att utredning och program halls isir si att inte politiska virderingar fir
inverka pd berdkningsresultaten.

Motion 1972: 813

I motionen f{oreslds att en parlamentarisk utredning tillsitls med
uppgift att utarbeta riktlinjer f6r den ekonomiska planeringen. Motive-
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ringen hirfor redovisas nirmare i motion 1972: 812.

Handelns Utredningsinstitut vill betriffande detta forslag hinvisa till
yttrandena ovan angdende motionerna 399 och 401. Institutet stiller sig
siledes positivt till en omprdévning av formerna for de ekonomiska
1angtidsutredningarna. Huruvida en sidan omliggning bor ske pa grundval
av riktlinjer som utarbetas av en parlamentarisk kommitté eller inom
ramen f6r den utvecklingsverksamhet som dger rum vid finansdeparte-
mentets ekonomiska sekretariat, Onskar institutet inte ndrmare ta
stillning till.

Stockholm den 31 augusti 1972
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT

Folke Larsson
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