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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 23 maj.

2 § Avsigelse

Andre vice talmannen meddelade att Hans-Gunnar Axberger avsagt
sig uppdraget som justiticombudsman fran och med den 1 juli.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen, m.m.

Andre vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2012/13:FPM106 Gronbok om forsdkring mot naturkatastrofer och kata-

strofer som orsakats av manniskor KOM(2013) 213 till forsvarsut-

skottet

4 § Anmélan om inkommen granskningsrapport fran Riksrevision-
en

Andre vice talmannen anmélde att foljande granskningsrapport in-
kommit fran Riksrevisionen:
RiR 2013:9 Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemskapet?
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5§ Anmilan om fordriojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:421

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:421 Ungdomsarbetslosheten
av Ylva Johansson (S)
Interpellationen kommer att besvaras den 7 juni 2013.
Skalet till drojsmalet &r inbokade resor och engagemang som inte kan
andras.
Stockholm den 24 maj 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Hillevi Engstrom (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:422

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:422 Lonestdd som slar ut ordinarie jobb, l6ne-
bidrag och foretag
av Kerstin Nilsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras den 25 juni 2013.
Skalet till drojsmélet dr inbokade engagemang som inte kan &ndras.
Stockholm den 23 maj 2013
Arbetsmarknadsdepartementet
Hillevi Engstrom (M)
Enligt uppdrag
Monica Rodrigo
Expeditions- och réttschef

6 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2012/13:158 till civilutskottet
2012/13:161 till miljo- och jordbruksutskottet
2012/13:166 till civilutskottet

Skrivelse
2012/13:130 till finansutskottet



7 § Fornyad bordliggning Prot. 2012/13:113
29 maj
Foredrogs och bordlades éter
Trafikutskottets utlatande 2012/13:TU20
Milj6- och jordbruksutskottets utlatande 2012/13:MJU18
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2012/13:MJU19
Finansutskottets betinkande 2012/13:FiU24
Utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU11
Trafikutskottets betdnkanden 2012/13:TU17 och TU18

8 § Ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossist-
energiprodukter

Foredrogs

néringsutskottets betdnkande 2012/13:NU18

Ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiproduk-
ter (prop. 2012/13:122).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 17 §.)

9 § Olagligt statsstod

Foredrogs
néringsutskottets betinkande 2012/13:NU19
Olagligt statsstdd (prop. 2012/13:84).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 17 §.)

10 § Granskning av meddelande om smart lagstiftning

Foredrogs
néringsutskottets utlatande 2012/13:NU23
Granskning av meddelande om smart lagstiftning (KOM(2013) 122).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 17 §.)
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11 § Krinkande fotografering

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2012/13:JulU21
Krinkande fotografering (prop. 2012/13:69).

Anf. 1 ELIN LUNDGREN (S):

Herr talman! Redan 1974, alltsa for 39 ar sedan, genomfordes en stat-
lig utredning som foreslog ett forbud mot fotografering som pé olika sétt
riskerade att krianka privatpersoners integritet. Nu, ndgot lite senare, har
vi dntligen ett forslag pa bordet. Regeringen kallar sitt forslag till lagénd-
ringar for krinkande fotografering. Tidigare har man talat om olovlig
fotografering, och det namnet kidnns betydligt mer traffsdkert eftersom
det inte handlar om innehéllet i bilden utan vid vilken situation bilden &r
tagen.

Det handlar om att gora det straffbart att olovligen fotografera perso-
ner i hemlighet, dér den som fotograferas befinner sig i vad som ar den
personens privata miljo eller pa nagot annat stélle dér det privata vérde-
ras hogt. Stillen det kan vara ar till exempel inomhus i en bostad eller i
ett omklddningsrum. Forberedelser till krinkande fotografering ingér
ocksa i forslaget. Det kan handla om att till exempel rigga fotoutrustning
1 ett badrum.

Det ska sdrskilt betonas att det i forslaget ocksa finns undantag fran
straffansvaret om fotograferingen kan anses forsvarlig utifran syftet eller
om det &r ett led i en myndighets verksamhet.

Den nya lagstiftningen skulle gilla frén den 1 juli i ar.

Fran Socialdemokraternas hall saknar vi fortfarande forslag om hur vi
ska hantera ett relaterat problem till sjdlva fotograferingen — jag ska séga
att det ocksa kan handla om filmning — ndmligen spridningen av bilder
och filmer. Det behandlas inte alls hir, men det ar ett problem vi ocksa
skulle onska fick ett forslag till 16sning. Lagradet och flera av de andra
remissinstanserna papekar att det hade varit lampligt om man ockséa hade
tittat pa spridningsfragan i samband med fotograferingsfragan, men dér
far vi vanta. Jag hoppas att vi kan ta ett gemensamt ansvar sa att vi inte
behover vénta i 39 ar till.

I hanteringen av drendet har justitieutskottet bett konstitutionsutskot-
tet att yttra sig i de delar som &r KU:s beredningsomréde. Utskottet kon-
staterar att skyddet for den hir typen av kridnkningar lange har setts som
bristfilligt och att det finns behov av lagar som skyddar den enskildes in-
tegritet. De betonar att det 4r nddviandigt att 6verviga forhallandet mellan
en kriminalisering av krédnkande fotografering och yttrande- och inform-
ationsfriheten, vilket finns reglerat i regeringsformen. Utifran det &r det
konstitutionsutskottets uppfattning att den begransning av yttrande- och
informationsfriheten forslaget leder till 4r proportionerlig i forhallande
till det andamal som avses, ndmligen den personliga integriteten.

Nir det géller det omrade som omfattas av tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen anser KU att det maéste sérskilt dvervigas
om den grundlagsskyddade anskaffarfriheten hindrar kriminaliseringen
av krinkande fotografering. KU for ett resonemang i sitt yttrande dar
poédngen dr att ta sikte pd sittet for anskaffande av uppgifter och inte
bildinnehéllet samt att regleringen &r tinkt att endast trédffa de mest klan-



dervérda fallen. KU betonar att om en bild har tagits och publicerats i ett
grundlagsskyddat medium begrénsar meddelarfrihet och efterforsknings-
forbud mojligheterna att lagfora en fotograf.

KU konstaterar att det lagforslag vi debatterar i dag inte moter hinder
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Har vill jag
ockséd lyfta fram det som har skrivits av Catharina Ekdahl, vd for
Svenska Fotografers Forbund och jurist. Det hon har skrivit till sina med-
lemmar &r: ”For dig som professionell och serios fotograf kommer den
nya brottsregeln sannolikt inte alls att paverka den fotografering eller
filmning som du utfor. Det krdvs ju att din fotografering eller filmning
inte bara sker otillatet och i hemlighet. Den ska dven ske pé ndgon av de
vildigt speciella och begrinsade platser som réknas upp i straffbestdm-
melsen.”

For att atergé till KU tycker de ocksd, precis som regeringen, att en
utvirdering av lagstiftningen bor goéras inom négra ar. En minoritet be-
staende av S, V och MP i konstitutionsutskottet forordar att en sadan
utvédrdering ska redovisas inom fem ar fran det att lagen borjat gélla. Det
ar for att forsdkra oss om att lagen inte forsvarar nyhetsformedling och
samhaéllsinformation.

I justitieutskottet har vi socialdemokrater valt att gd pa den linjen, och
med vart yrkande pa bifall till reservation 2, som jag hdrmed gor, dnskar
vi att regeringen inom fem &r aterkommer med en utvdrdering av lag-
stiftningen.

I detta anforande instimde Arhe Hamednaca (S).

Anf. 2 MARIA FERM (MP):

Herr talman! I dag ska vi debattera och besluta om ett lagforslag fran
regeringen som gar ut pd att ett nytt brott ska inforas i brottsbalken:
krinkande fotografering. Brottet tar sikte pad sddan fotografering som
innebér ett intréng i den fredade sfar som enskilda bor ha rétt till 1 forhal-
lande till andra enskilda.

Att ta olovliga bilder av personer som befinner sig inomhus i en bo-
stad eller pa en toalett, i ett omklddningsrum eller ett annat liknande
utrymme, kriminaliseras alltsd. Straffet foreslas vara boter eller fangelse i
hogst tva ar. Det foreslas ett undantag fran straffansvar om fotografering-
en med hénsyn till syftet och dvriga omsténdigheter ér forsvarlig. Dessu-
tom foreslas att bestimmelsen inte ska gélla den som fotograferar ndgon
som ett led i en myndighets verksamhet.

Miljopartiet bedomer att det finns fog for denna kriminalisering men
att det samtidigt finns ett antal problem och svagheter i propositionen
som foranleder sirskild uppmérksamhet. Fordandringen dr viktig for att
komma at denna krinkning, och géllande lagstiftning &r otillracklig. Vi
tillstyrker dérfor propositionen men anser att den bor tidsbegransas och
vara foremal for omprovning.

Det forslag riksdagen nu ska ta stéllning till baseras till stora delar,
om &n inte fullt ut, pd departementspromemorian Ds 2011:1 Olovlig
fotografering. Efter omfattande remisskritik och kritik av Lagradet har
regeringen nu presenterat ett mer minimalistiskt forslag dn det som fore-
slogs i utredningen. Det dr ett forslag som tar sikte pa hur bilden har
tagits och inte innehallet i bilden.
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Samtidigt framfors fran Journalistforbundet, Sveriges Television,
Sveriges Radio, TV4, Tidningsutgivarna och flera andra remissinstanser
en farhdga for att forslaget kommer att innebéra en inskrdnkning av med-
delarfriheten och anskaffarfriheten samt att fotografer och andra kommer
att dra sig for att ta fullt berdttigade bilder. Regeringen skriver ocksé
sjdlv att fotografering som sker i syfte att publiceras i ett grundlags-
skyddat medium kommer att paverkas och att dven journalister och andra
som soker material for publicering bor omfattas av forbudet.

Det finns dven andra oklarheter i propositionen. Exempelvis finns det
inget krav att den fotograferade ska kunna identifieras. D& brottet for atal
foreslas forutsitta angivelse av malsdganden borde detta medfora vissa
problem. Hur ska det inom ramen kunna identifieras vem som dr malsa-
gande om det samtidigt inte finns krav pa att bilden ska kunna utvisa en
konkret person? Hur kan en person bli utsatt for en &talbar integritets-
krankning om det inte gar att identifiera personen pé bilden?

En annan oklarhet i propositionen avser rekvisitet att bilden ska tas av
nagon som befinner sig inomhus eller i en bostad. Vad hénder om en
journalist bjuder in en foretagsledare till en mottagning i sin bostad och
hemligen fotograferar foretagsledaren nédr denne begar brottsliga hand-
lingar? Detta dr inte i foretagsledarens bostad, men det 4r i en bostad.

En tredje oklarhet ror vad som anges om forverkande. I propositionen
anges att bland annat kamerautrustning ska kunna forverkas samtidigt
som sjélva bilden de facto finns i ett sérskilt lagringsmedium, p&d samma
sétt som bilder eller data i en dator inte finns i sjélva datorn utan i dess
héarddisk eller i ett annat lagringsmedium, till exempel en molntjanst. Att
dé forverka kameran blir meningslost.

Den foreslagna lagstiftningen &r behédftad med sddana oklarheter att
vi anser att den bor tidsbegrinsas. Att tidsbegrinsa lagstiftning &r inget
nytt. Flera andra lagar ar tidsbegrénsade, till exempel lagen om hemlig
rumsavlyssning som tidsbegrinsades 2007. Dessa kan sedan forlingas
eller permanentas om de fungerar vil och motsvarar syftet. Den uppfolj-
ning av lagstiftningens konsekvenser som regeringen aviserar anser vi
inte vara i sig tillracklig.

Riksdagen bor darfor ge regeringen till kinna som sin mening att de
foreslagna bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken ska ges en tidsbegransad
giltighet om fem ar och f6ljas upp och utvérderas under den tiden for att
dérmed bli foremal for ett fornyat stillningstagande av riksdagen.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 3.

I detta anforande instimde Agneta Borjesson (MP).

Anf. 3 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Det &r positivt att regeringen nu lagger fram ett forslag
om kriminalisering av krinkande fotografering. Jag instimmer i och for
sig med forsta talaren om att krankande fotografering kanske inte beskri-
ver det som vi fattar beslut om hér i dag. Olaglig fotografering kanske
hade varit en béttre beskrivning. Dock anser jag att bestimmelsen delvis
borde ha fatt en annan utformning, och det &dr déri var huvudkritik ligger,
dven om vi i mangt och mycket tycker att det hir &r mycket bra. Det
géller d& framfor allt vilka hemliga bildupptagningar som ska undantas
fran straffansvar.



I promemorian Olovlig fotografering, som ligger till grund for rege-
ringens forslag och som det hénvisas till i propositionen, uttrycks fol-
jande: ”Det finns vissa situationer dér den som fotograferar i det enskilda
fallet kan anses ha ett beréttigat intresse av att gora detta, exempelvis om
syftet med dokumentationen é&r att i media kunna visa att en hogt uppsatt
person i en bostad begar en mycket klandervird handling. Det bor darfor
inforas ett undantag fran straffansvaret for en gérning som med hénsyn
till syftet och &vriga omsténdigheter ar forsvarlig.”

I propositionen, s. 69, skriver regeringen i sin tur foljande: 1 det
sammanhanget bor, som foreslas i promemorian, sddana omstdndigheter
som att fotograferingen sker som ett led i nyhetsféormedling, t.ex. for
publicering i ett grundlagsskyddat medium, eller i ndgot annat samman-
hang av samhilleligt intresse vara av stor betydelse.”

Herr talman! Jag anser att promemorians och regeringens redovisade
syn ger ett alltfor vidstrickt tillimpningsomrade for nér det ska anses
vara forsvarligt att fotografera och filma nigon i hemlighet i ett privat
hem, om det giller offentliga personers klandervirda beteenden, som
man talar om. Jag menar att det kan frimja skvallerjournalistik och sa
kallade mediedrev.

Det finns ocksa en risk for att olovlig och hemlig fotografering kan
komma att anvéndas pa ett godtyckligt och oproportionerligt sitt mot
exempelvis vissa politiska grupper, kanske for att journalistkaren tende-
rar att favorisera vissa politiska stromningar samtidigt som man miss-
gynnar andra. Jag menar att det &r ett reellt problem.

Alla &r vi minniskor — det stir jag fast vid — dven sd kallade hogt
uppsatta personer, som man talar om. Och alla begér ndgon gang misstag
och handlingar som kan anses vara klandervirda. Om det dr ndgonstans
man ska fa gora bort sig maste det vil dndé vara i hemmet, i en privat
bostad. Dessutom: Vad som ar ett klandervért for en person behdver inte
vara klandervirt for ndgon annan. Aven om kvillspressens skvallerjour-
nalister girna skulle fanga sddana situationer pa bild &r frdgan om det ar
sadana situationer som é&r viktiga att formedla som nyheter.

Jag anser darfor att de klandervérda beteenden hos offentliga perso-
ner som man ska kunna dokumentera genom hemlig och olovlig fotogra-
fering tydligt bor avgrénsas. En ldmplig avgransning &r att sadan fotogra-
fering ska vara tilldten for att avslgja att offentliga personer begér brott
eller andra klandervirda handlingar som i och for sig inte &r brottsliga
men som bryter mot regleringar av deras formella dtaganden pa ett all-
varligt sitt. Dér kan jag ta exemplet Ulrica Schenstrdm som hade krisbe-
redskapsjour, om jag inte missminner mig, och drack sig berusad. Det
skulle kunna vara ett exempel pé sddant klandervirt beteende. Med ut-
trycket “allvarligt” avses risk for hot mot samhéllet och ménniskors liv
och hilsa.

Dessutom anser jag att en bildupptagning i en privat milj6 endast ska
kunna beddomas som forsvarlig om bildupptagaren sjilv dr narvarande.
Ingen ska behova oroa sig for att bli filmad eller fotograferad nir man ar
ensam och upplever sig fredad i hemmets privata sfar. Det bor alltsa
finnas ett skydd mot att journalister och andra monterar upp kameror i
andra ménniskors hem, oavsett om det i och for sig finns ett forsvarligt
syfte med bildupptagningen.

Jag vill med detta sagt yrka bifall till reservation 1 i betdnkandet.
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Anf. 4 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi debatterar regeringens proposition Krdnkande foto-
grafering och att det infors ett nytt brott i brottsbalken. Brottet tar sikte
pa sédan fotografering som innebér ett intrdng i den fredade sfir som
enskilda bor ha ratt till i férhallande till andra enskilda. Det ska krévas att
fotograferingen sker olovligen och i hemlighet. Den som fotograferar ska
befinna sig pa en plats som tillhor hens privata miljo. En fotografering
som med hénsyn till syftet och &vriga omstindigheter dr forsvarlig ska
undantas fran straffansvar. Bestimmelsen ska heller inte gélla den som
fotograferar ndgon som ett led i en myndighets verksamhet.

For cirka ett ar sedan lade regeringen fram ett forslag om krankande
fotografering till Lagradet. Detta avstyrkte Lagrddet. Vi var frdn Viéns-
terpartiets sida ocksa véldigt kritiska till det som dé lades fram. Nu laggs
det har forslaget fram som till stora delar har horsammat Lagradets syn-
punkter, och det &r bra.

Herr talman! Den nya tekniken géar fort framét och utvecklas stindigt
pa det hdr omradet. Lika fort hittar brottsligheten nya végar genom den
nya tekniken. Lagstiftningen om brott med ny teknik hénger inte riktigt
med i utvecklingen, och vi maste naturligtvis agera.

Det ar ett stort problem att ménga pa olika sétt krédnks genom att ex-
empelvis bilder blir offentliga i olika sammanhang dér man tror att man
ar skyddad och dédr man bor vara skyddad. Vinsterpartiet anser att det &r
nddvindigt att agera ndr ménniskors integritet krinks. Vi anser nu att
regeringen har lagt fram ett battre och mer balanserat forslag. Men det
finns saker och svagheter som dven vi vill att man ska vara uppmirksam
pa.

Regleringen ar tinkt att triffa endast de mest klandervirda fallen. Vi-
dare undantas fran straffansvar gérningar som med hinsyn till syftet och
ovriga omsténdigheter dr forsvarliga. Vid provningen av om gérningen ir
forsvarlig far en helhetsbedomning goras i det enskilda fallet. Fotogra-
fens syfte ska vigas mot den enskildes intresse av skydd mot krankande
fotografering.

Vad avser fotografering som ett led i nyhetsformedling eller som har
samhilleligt intresse och stor betydelse kan i sammanhanget lyftas fram
att reglerna om meddelarfrihet och efterforskningsforbud begrénsar moj-
ligheterna att utreda brott. Fortsdttningsvis str det att det framlagda
forslaget inte moéter hinder i TF eller YGL.

Precis som Maria Ferm ndmnde finns svagheter, och en del kritik har
ocksa framforts mot forslaget, bland annat fran Journalistférbundet. Dér-
for anser Vénsterpartiet precis som Miljopartiet att det ar viktigt att
denna lagstiftning tidsbegrénsas till fem ar. Detta ar sdrskilt viktigt nar
det géller att folja upp att kriminaliseringen inte trdder anskaffarfriheten
for nér pa ett sitt som inte kan accepteras. Lagstiftningen ar ny, och ut-
skottet menar att man noga maste folja upp detta.

Tidsbegransad lagstiftning och att man kan aterkomma &r inte nagot
nytt 1 riksdagen. Fel kommer sékert att uppstd, och da ska vi ritta till
dem. Diarmed yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 5 JOHAN LINANDER (C):
Herr talman! En hyresvird tar sig in i en kvinnas lagenhet och monte-
rar en kamera 1 en ventil i badrummet. Han kan dérefter observera och



filma kvinnan i hennes eget badrum. Detta hiinde i Blekinge for ett antal
ar sedan. Han domdes for hemfridsbrott eftersom han olovligen tagit sig
in i ldgenheten, men for den mycket mer krinkande smygfilmningen
kunde han inte domas.

I ett annat fall upptécker en 14-drig flicka en péslagen videokamera
gomd i tvéttkorgen i badrummet, riktad mot platsen dir hon klatt av sig
for att duscha. Styvfadern dtalades och domdes for sexuellt ofredande i
tingsrétten, men 1 hovrétten blev han friad. I hovrittens motivering kan
man ldsa att det finns en lucka i lagen. Det &r inte brottsligt att filma
ndgon utan dennes vetskap.

Detta dr tvd av manga exempel pd luckan i svensk lagstiftning. Det ar
inte brottsligt att filma négon utan dennes vetskap oavsett hur krinkande
det ar for den som blir fotograferad eller filmad.

Som vi horde tidigare dr dock fradgan inte ny. Centerpartiet tog upp
den redan 2006, och jag hade d& — redan for sju ar sedan — en mycket
infekterad debatt med arga fotografer som givetvis sdg problem med ett
forbud mot smygfotografering. Ar 2008 kom Integritetsskyddskommit-
téns forslag om ett nytt brott: olovlig fotografering. Efter ytterligare ut-
redningar och remissrundor skickade regeringen ett sddant forslag till
Lagradet, som dock avstyrkte det. Regeringen lyssnade, tog tillbaka
forslaget, arbetade om det och skickade det ater till Lagradet i borjan av
aret. Da fick det dntligen Lagradets gillande.

Nu stér vi dntligen hér — efter ganska lang tid, maste jag medge — med
ett nytt lagforslag for att tippa till den uppenbara luckan i svensk lag-
stiftning.

Herr talman! Forslaget ticker sddan fotografering som sker olovligen
och i hemlighet. Det krévs att den fotograferade ska befinna sig inomhus
i en bostad, pa en toalett, i ett omklddningsrum eller i ett liknande ut-
rymme dir man kan forvénta sig att inte bli fotograferad. Den som foto-
graferar eller filmar pa det séttet kan domas for krinkande fotografering
till fangelse 1 hogst tva ar.

Det finns dock ett mycket viktigt undantag man maste ta upp. Det ar
nér fotograferingen dr forsvarlig med hénsyn till syftet och gvriga om-
standigheter. I forfattningskommentaren ndmns exempelvis fotografering
som sker i nyhetsformedling, fotografering i syfte att granska missforhél-
landen i samhillet och fotografering for att dokumentera ett pédgiende
brott.

Det dr ocksa viktigt att konstatera att dklagaren har bevisbordan for
att en undantagssituation inte foreligger. Det dr dessutom sa att dklagare
enbart far vicka atal for krinkande fotografering om malsédganden anger
brottet till atal eller om atal &r motiverat fran allmén synpunkt.

Krinkande fotografering gar in som en del av de brott i BrB 4 kap.
4b § som utgor olaga forfoljelse. Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli i
ar.

Herr talman! Det finns ingen tvekan om att skyddet av enskildas per-
sonliga integritet behdver forstarkas nir det giller smygfotografering. Att
utsittas for olovlig, hemlig fotografering nir man befinner sig i det egna
hemmet eller pa en annan plats dir man definitivt forvéntar sig att kunna
vara privat dr krinkande. Och detta géller oavsett om bilderna inte sprids
eller publiceras pa nagot sétt.
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I debatten har det ofta latit, i samband med det hir forslaget och dven
tidigare, att det inte borde vara sjélva fotograferingen som ar olaglig utan
spridningen av bilderna. Det tycker jag ar ett felaktigt sétt att tinka pa.
For den kvinna som hittade hyresvérdens kamera i badrumsventilen var
redan sjdlva filmandet en djup integritetskrankning. Det &r klart att det
skulle vara &nnu virre om bilderna sedan publicerades, spreds till fler
eller lades ut pa internet, men redan filmandet i sig 4r en sadan handling
som ska vara kriminaliserad.

I debatten har det ocksa tagits upp att vi skulle undanta bilder som é&r
tagna for att publiceras i grundlagsskyddade medier. Jag menar att detta
snarast skulle gora lagen meningslds. Vem som helst kan séga att man
har tagit en bild for att den ska publiceras i en tidning eller pd en blogg
med ansvarig utgivare. Varje dag publiceras det i tidningar “lésarnas
bilder” och liknande, sa det vore hur litt som helst att hdvda att en bild
just tas for att publiceras i grundlagsskyddade medier.

En tredje invindning som jag hort ér att en lag om krankande fotogra-
fering skulle gora att fotografer inte skulle vaga ta foton pa ledande per-
soner i avsldjande situationer. Jag tittade igenom vilka exempel som
ndmnts: en snattande tidigare statsminister, en solbadande fackpamp och
en statssekreterare som dter en mysig maltid med en kénd journalist.

I alla dessa fall kan man lugnt sdga: Det &r bara att fotografera pa.
Lagen omfattar inte butikslokaler, sa det gar hur bra som helst att foto-
grafera en snattande statsminister. Lagen omfattar inte poolen utanfor
hotellanldggningen, sd det gar bra att fotografera den solbadande fack-
pampen. Lagen omfattar inte restauranger, sd det gar hur bra som helst
att fotografera statssekreterare och journalister.

Den lag vi nu debatterar och som foreslas gilla fran den 1 juli 4r, som
jag menar, val avvigd. Vi har gjort allt for att trdffa de situationer som
ska triffas men undvika den typ av fotografering som samhéllet behdver
for att avsloja missforhéllanden. Vi har lyssnat pa remissinstanserna, och
vi har lyssnat pa Lagradet.

Till sist, herr talman, méste jag sdga nadgonting om Miljopartiets och
Vinsterpartiets reservation om att tidsbegriansa lagen. Detta dr nagot som
ligger under konstitutionsutskottets omrdde, och KU har uttalat sig i
fragan. Ett enigt KU, alltsd inklusive Miljopartiet och Vinsterpartiet,
avrader bestdmt fran att tidsbegrénsa en straffrittslig reglering. KU visar
mycket tydligt pa vilka problem som kan uppkomma med en tidsbegrén-
sad straffrittslig reglering, exempelvis att den som lyckas hélla sig undan
eller overklagar tillrackligt lange kan slippa straff.

I konstitutionsutskottet tyckte miljopartisten Peter Eriksson, som é&r
ordforande i KU, att en tidsbegrdnsning av en straffrittslig reglering far
mirkliga konsekvenser ur ett réttssdkerhetsperspektiv och bor inte
komma 1 fraga. I justitieutskottet tycker samma partis representant Maria
Ferm att det &r en alldeles utmairkt idé att tidsbegrénsa en straffrittslig
reglering. Man vet inte riktigt vad Miljopartiet tycker. Ni kunde ha disku-
terat fragan. I stort &r alla partier 6verens om den nya lagstiftningen, och
det ar jattebra.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 6 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Jag ska inte onddigtvis upprepa vad som har sagts tidi-
gare om innehéllet i forslaget. Jag ska dock borja med att sdga nagot om
uppfoljningen, vilket Elin Lundgren var inne pé.

En kriminalisering p& det omrade som &r aktuellt maste begrénsas till
verkligt klandervirda beteenden. Det &r s& det har utvecklats sedan man
borjade titta pa fragan 1974. En straffbestimmelse mot krinkande foto-
grafering maste dérfor ges en restriktiv utformning sé att den bara blir
tillamplig i situationer da det framstar som stdtande for réttskénslan att
en persons integritet inte respekteras.

Darfor foreslés att tillimpningsomradet begrénsas till olovlig fotogra-
fering som sker i hemlighet. Det stimmer 6verens med vad som ocksé
giller for olovlig avlyssning. Ett exempel pé fotografering som far anses
ske i hemlighet &r sd kallad paparazzifotografering av ndgon som befin-
ner sig inomhus i en bostad och fotografering av ndgon som sover. Johan
Linander ndmnde ocksa exempel tidigare.

Diremot faller integritetskrankande fotografering som sker helt 6ppet
utanfor tillimpningsomradet. Ett sddant forfarande kan dock vara straff-
bart som ofredande eller sexuellt ofredande.

Den foreslagna lagstiftningen bor foljas upp och utvdrderas. Det ar
helt klart. Enligt forslaget kriminaliseras ett beteende som i vissa avseen-
den har varit straffritt, och utformningen av en sadan straffbestimmelse
rymmer da frdgor om en avgriansning av det straffbara omradet och av-
vagningar i forhallande till om andra befogade intressen har blivit utfor-
made pa det mest optimala séttet.

Det beror pé att synen pa vad som &r accepterat i samhaillet forédndras
och utvecklas over tiden. Det &r ocksa sa att de tekniska mdjligheterna
fordndras. Det har hint ganska mycket sedan 1974.

Det &r ocksa viktigt att lagstiftningen fangar upp ett sddant beteende
som &ver tid kan anses vara sa klandervért att det ska vara straffbelagt.
Det innebar att man méste kunna se att detta ar ndgot som fordras 6ver
tiden for att det ska bli kontinuitet.

Det finns ockséa skal att fortlopande folja utvecklingen for att vara
uppméirksam pd om tillimpningen av lagstiftningen stimmer &verens
med syftet. Det kan finnas skél att utvdrdera om straftbestimmelsen ar
lampligt avgrinsad nér det géller de platser som omfattas av kriminali-
seringen.

Regeringen har uttalat att man kommer att folja upp tillimpningen av
de foreslagna lagindringarna och hur praxis har utvecklats. Det forutsatt-
er samtidigt att det finns tillrdckligt med praxis att ta stdllning till. Det
kan ta viss tid innan det bildas saddan praxis. Det gér darfor inte att sidga
tidsméssigt exakt nir det bor ske, men inom négot &r dr vl utgangspunk-
ten.

Jag ska ocksd ga in nagot pa det som Maria Ferm sade. Jag borjar
med exemplet med en oidentifierad person pé en bild. Jag har svart att se
att det skulle vara nagot storre problem med tanke p& hur brottet har
utformats.

Forst och framst dr det ett angivelsebrott. Finns det ingen angivelse
finns det inte skil for aklagaren att géra ndgot om det inte dr pakallat ur
allmén synpunkt. Men om malsdganden &r okédnd och inte gar att identi-
fiera saknas det en mélsidgande. D& kan man friga sig om det &r pakallat
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ur allmin synpunkt ndr man inte kan identifiera varifran bilden kommer.
Det kanske inte ens gar att faststdlla var bilden &r tagen och under vilka
forutsattningar. Jag har darfor svart att se att det ar ett praktiskt problem.

Ett annat exempel ur verkligheten som nimndes var frigan om fore-
tagsledaren. Dér har jag ocksa svart att se att det skulle vara nagot verk-
ligt problem, inte minst med tanke pé att det om det ar straftbart ska
beddmas med hinsyn till samtliga relevanta omstandigheter.

Fragan om forverkande ar inte heller nagot konstigt i sig eftersom ett
forverkande foljer allménna regler i en sddan hér situation, och det till-
lampas i alla de fall dér det finns anledning att ta stillning till ndgot sa-
dant i ett brottmal.

En tidsbegrinsning av lagstiftningen &r oldmplig nér det géller straft-
rattslig lagstiftning. D4 &r inte jaimforelsen med lagen om hemlig rumsav-
lyssning heller relevant, for det ar lagstiftning som reglerar tvdngsme-
delsanvdndning. Det &r nagonting annat an straffréttsliga regler som
skulle kunna leda till uppenbara tillimpningssvarigheter i anslutning till
att en tidsbegrénsad lag upphér.

Samtidigt har denna fraga varit féoremal for provning i Europadomsto-
len. Det finns darfor ett tryck pa Sverige att géra nagot at fragan. Da
maste man genomfora en lagstiftning som ar s héllbar att man inte be-
hover gora den tidsbegransad, och jag menar att detta forslag ar sddant.

Nér Europadomstolen provade frigan var det ett avgdérande som
ledde till att Sverige inte félldes, med fyra roster mot tre. Samtidigt skots
fragan till ett avgdrande i stor sammansittning i Europadomstolen dér det
sitter 17 domare och domer i malet. Huvudférhandlingarna har dgt rum,
men jag kinner inte till om dom har meddelats.

Under alla forhéllanden pekar detta pa att det helt uppenbart finns
brister i den svenska lagstiftningen for nérvarande, och det verkar vi vara
overens om.

Fragan om tidsbegriansning &r alltsa inte ett bra forslag utan tvdrtom
ett mycket daligt forslag.

Herr talman! Det &r positivt att vi har kommit sa langt som vi har
gjort i detta lagstiftningsdrende. Jag yrkar bifall till utskottets forslag och
avslag pa reservationerna.

(Appléder)

Anf. 7 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Det ar l4tt att bli som en papegoja hir i dag. Alla verkar
vara dverens om att detta dr bra. Det &r viktigt att vi i Sverige skyddar
integriteten for méinniskor i en tid nir tekniken blir alltmer omfattande
och mgjligheterna att fotografera, i dess bredare begrepp, vaxer.

Denna formiddag talar vi om ett antal drenden som néstan gar i
varandra. Nu talar vi om hur vi ska skydda oss mot Lillebror, det vill
sdga det faktum att ménniskor kan springa runt med kameror och kranka
vér integritet i de stunder da vi tror att vi dr helt privata. Det allmédnna
riattsmedvetandet ar helt tydligt med att vi har rétt att skydda vér person
och integritet.

Senare ska vi tala om Storebror, det vill sdga nér kanske till och med
staten sétter upp kameror och vilka regler vi ska ha da. D& handlar det
om helt andra syften, nimligen att skydda oss mot angrepp pa var integri-



tet frdn en tredje person i form av kriminella som &gnar sig &t brott. Da
har vi kanske nytta av 6vervakningskameror pé ett offensivt sitt.

Det 4r som sagt en vilutredd friga. Balansen #r dock svér. A ena si-
dan har vi meddelar- och anskaffningsfrihet. Alla har vi triffat represen-
tanter frdn medieindustrin som kénner att detta skulle inskrénka deras
absoluta frihet. Vi ska komma ihag att denna absoluta frihet dr kdnne-
tecknet for var demokrati och nagot som vi liberaler har slagits for i ar-
hundraden. Denna frihet har byggt Sverige, och tack vare denna styrka ar
vi ett mycket 6ppet land dar det &r svart att dgna sig at oegentligheter.

A andra sidan har vi sett hur ménniskor har krinkts i det lilla. Det har
riaknats upp ett antal vl kdnda réttsfall. Men, herr talman, ténk pa alla de
fall som inte 4r kiinda. Ténk pa alla ménniskor som blivit filmade som vi
inte har last om i tidningarna och som inte finns med i ndgot domstolsut-
latande frén vare sig tingsratt eller hovrétt och som inte heller finns med i
négot juridiskt arkiv.

Jag horde om det senaste fallet. Det var en kdrskola som hade en in-
tensivkurs. Det &dr populért, och det dr bra att ungdomarna har korkort,
for da kan de lattare bli anstéllda till exempel. Man var nadgon vecka pa
nagon mindre ort och bodde i alldeles ndrheten av korskolan, faktiskt
ovanpa korskolan, dir det fanns lite lokaler med en gemensam dusch.

Dir star en av de kvinnliga deltagarna och duschar och tittar plotsligt
pa blomkrukan och tittar ndrmare och ndrmare. Sa ser hon att det i solro-
sen som dr malad pd blomkrukan sitter ett litet optiskt dga, i duschen.
Vilket dckel, kan man vél konstatera att gubben som hade bilskolan var.

Jag vet inte hur det har gatt med detta. Jag kan forstd att personerna
dir kénde sig ganska kridnkta. I det fallet var det ofredande, nir man
kommer pa detta. Men for alla dem som inte har sett detta och inte kom-
mit pa det och dér det inte har konstaterats att det &r ett brott har deras
integritet blivit krankt & det grovsta.

Detta skyddar vi nu straffrittsligt, inte minst darfor att det ocksa ar
pakallat av Europaradet. Vi stirker integriteten for enskilda. Det dr in-
tegritet mot Oppenhet, och jag tycker att vi hittar en bra avvégning.

Att det har tagit tid dr ett bevis pa att det ar svart att hitta balansen. Vi
har hort inviandningar frdn Vinsterpartiet och Miljopartiet om att det
finns svagheter och oklarheter. Jag dr den forsta att erkéinna: Exakt s ar
det. Det dr en ny lagstiftning. Det dr en svar balansging. Jag ser ingen
annan utvig an att vi som alltid later detta vdxa fram i praxis. Vi ska se
hur detta kommer att tillimpas — sjdlvklart.

Vi har visat vigen och angivit vad vi finner vara det som kan utgora
krénkande fotografering. Det &r vél avgrinsat. Jag tycker att det ramar in
det skyddsvirda. Men det kan ténkas att det behdvs en utvidgning, och
det kan tinkas att det kanske ska tas bort.

Poidngen ar att all lagstiftning i Sverige stidndigt ar satt under gransk-
ning. All lagstiftning dr per definition tillfdllig. Den kan tas bort av oss i
morgon, om vi vill. Hela tiden sker den granskning som efterfragas.
Detta med tillfallig lagstifining tycker jag att vi svarar vil pd. Sarskilt
fragor som géller yttrandefrihet och andra grundlagsskyddade rattigheter
granskas sirskilt noga.
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Herr talman! Man kan latt konstatera att vi har hallit p ndgra ar med
detta. Vi lagger nu in en vettig balans mellan motstdende intressen for att
i det hér fallet skydda integriteten for enskilda.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa motionerna.

Anf. 8 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Det har funnits ett kryphal i lagen som gjort det mojligt
att fotografera en naken sovande kvinna, smygfilma sin hyresgést i bad-
rummet, ta bilder pd kunder som provar kldder och montera upp dolda
kameror i sovrummet hos sin fore detta partner. Visst later det osanno-
likt, men alla dessa fall har forekommit i verkligheten, och i alla dessa
fall har domstolen inte kunnat déma négon for den hemliga och olovliga
fotograferingen. Det pagar dessutom ett mal i Europadomstolen mot
Sverige just med anledning av denna lucka i lagen.

Integritetsskyddskommittén kom for ett antal ar sedan med ett betdn-
kande dir de belyste hur den personliga integriteten kan starkas. I sitt
slutbetinkande lamnade kommittén forslag pé lagstiftning och andra
atgirder som syftar till att stirka skyddet for den personliga integriteten.
Ett av forslagen handlade just om fragan om fotografering i privata mil-
joer och att den i princip ska vara forbjuden utan samtycke. Det ar det vi
debatterar i dag. Det ar Alliansregeringens forslag att infora ett nytt brott
i brottsbalken: kriankande fotografering.

Brottet tar sikte pa sddan fotografering som innebdr ett intrdng i den
fredade sfir som enskilda bor ha ritt till i forhallande till andra enskilda.
Den fotograferade ska dessutom befinna sig pé en plats som tillhér hans
eller hennes privata miljo eller som annars ar avsedd for sirskilt privata
dndamal, exempelvis omklddningsrum och toaletter. Fokus &r att vérna
fotoobjektets integritet. Darfor dr det viktigt att forbjuda fotografering i
privata miljder samt spridning av dessa fotografier utan samtycke. Be-
greppet “information” forknippas ofta med fakta och ord. Men dven en
bild kan innehélla information om en person.

Den tekniska utvecklingen stiller oss infor nya situationer. Det ar
viktigt att lagstiftningen hinger med. Filmer och bilder kan i dag spridas
i realtid. Man kan titta pa dem direkt genom mobiltelefon eller internet
eller i ndra anslutning till att bilderna har tagits. Vi kan se fran domar
som har kommit att det inte har varit mdjligt att doma for sjélva film-
ningen utan endast for spridningen. I detta fall innebér spridningen brot-
tet fortal. Detta gor att personer inte har ett tillrdckligt skydd for den
personliga sféren.

Jag vill understryka att fotografering som med hénsyn till syftet och
ovriga omstindigheter ar forsvarlig ska undantas fran straffansvar.

Det handlar om en avvdgning mellan att skydda den enskildes integri-
tet och den grundlagsskyddade yttrande- och informationsfriheten. For-
slaget ar utformat just utifrdn en sddan avvigning. Det dr uppenbart att
den enskilde i dag har for svagt skydd.

Samtidigt infors lagen med en rad begrinsningar for att inte ga for
langt pé yttrandefrihetens omrade. For det forsta maste fotograferingen
ha skett olovligen. For det andra ska personen som blir fotograferad
befinna sig pa en plats som dr hennes privata miljo eller som &r avsedd
for privata forhéllanden. For det tredje ska fotografering som ar forsvar-
lig till syfte och omstédndigheter undantas.



Utgangspunkten maste alltsd tydligt vara att det sker inom den privata
sfaren. Det handlar inte om négot generellt forbud mot att filma i allmén-
het.

Det finns situationer nér det finns beréttigade skél att filma dven per-
soner som inte vet om att de blir filmade. Det ar darfor det sker en prov-
ning om gérningen kan anses vara forsvarlig.

Detta dr en ny lagstiftning, och den bor déarfor sjilvklart f6ljas upp.
Alliansen tycker dock inte att lagstiftningen ska vara tillfallig. Det kan
vara rimligt att utvirdera lagen efter nagra ar, da vi forhoppningsvis har
en bild av utvecklingen och ordentligt ser om lagen har gett det resultat
som vi hoppas pa.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 9 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Herr talman! Som ledamot i konstitutionsutskottet vill jag ta nigra
minuter i ansprak av justitieutskottets debatt.

Det dr en ritt unik lagstiftning som vi beslutar om i dag. Den &ndrar
lite pa principerna for hur regelverket i Sverige har fungerat. Forslaget ar
betydligt battre — det har manga av er sagt — dn det forra forslaget. Re-
missinstanserna var mycket eniga. Speciellt Lagradet var mycket tydlig
med att det forslag som kom tidigare skulle avslas.

Regeringen har i stort sett dndrat det Lagradet pekade pa, vilket &r
mycket bra. Men det finns dnda en brist, tycker jag. Detta forslag borde
ha gatt pd remiss, for det &ndrades sd pass mycket. Det hade varit till
gagn for lagstiftningen om man hade skickat dven detta forslag pé re-
miss.

Viara grundlagar skyddar bade och. Det dr darfor det &r sd viktigt att
det blir rétt balans i denna lagstiftning. Grundlagarna skyddar fri- och
rattigheter och dven den personliga integriteten, samtidigt som vi har en
unik och stark yttrande- och tryckfrihet. Nar vi manga ganger i KU har
diskussioner med 6vriga ldnder i Europa om Europalagstiftningen mérker
vi hur vi far sléss for vara yttrande- och tryckfrihetsgrundlagar. Det ska
vi fortsdtta med, och jag upplever en enighet 6ver alla partier att detta &r
nagot som vi ska virna mycket hart.

Vad som hinder i denna lagstiftning 4r att vi fordndrar en av grund-
bultarna i yttrande- och tryckfriheten. Det dr att ansvaret gar dver frén
den ansvariga utgivaren — jag pratar nu om det grundlagsskyddade omra-
det, inte totalt — till den enskilde fotografen. Det dr en ganska stor dnd-
ring just inom det omradet.

Nar vi i Yttrandefrihetskommittén forra dret limnade vart betédnkande
efter fyra ars arbete var vi eniga om att vi inte behovde gora nagra for-
starkningar inom det grundlagsskyddade omradet.

Vi gjorde en grundlig undersdkning och utredning. Vad hade hént?
Hur var publikationerna? Fanns det sddana kriankande fall som man befa-
rade? Aven andra linder i Europa tryckte pa oss att vi i vissa fall skulle
ha en fordndring inom det grundlagsskyddade omrédet. Nej, vi sdg inte
det. Vi sdg dnda att vi hade ett system for medierna som innebar att an-
svarig utgivare tog ansvar for vad som publicerades och vad som spreds.

Diremot sag vi ett starkt behov av ett skydd péa det icke grundlags-
skyddade omradet. Det skickade vi ocksd med i utredningen och bad
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regeringen titta pd. Denna lagstiftning slér 6ver hela bredden, bade det
grundlagsskyddade och det icke grundlagsskyddade omradet.

Vi ska vara medvetna om att ingen av oss har skrivit ndgon reservat-
ion mot lagstiftningen. Vi ser dndé att regeringen har forsokt att plocka
upp dessa omrdden och att det ska finnas sérskilda omstandigheter. Finns
det ett syfte med detta blir det inte mojligt att lagprova.

Meddelarskyddet faller ocksa ut, och det gér inte att inleda forunder-
sokningar pa detta omrade. Men det géller att fotografens namn inte sétts
ut. Om fotografens namn sétts ut i grundlagsskyddade medier ar fotogra-
fen inte skyddad. Meddelarskyddet géller inte eftersom det da dr uppen-
bart vem som har tagit fotografiet.

Har finns alltsa en rddsla. Medierna, som négra av er har nimnt tidi-
gare — tidningsutgivarna, radio och tv och flera medieomraden — &r lite
rddda for detta, eller kdnner en osékerhet. Darfor tycker jag att det ar bra
att vi dnda gor en tidsbestamd uppfoljning och utvirdering av detta.

I propositionen sidger regeringen att det ska foljas upp, men inte att
det finns en tidsbestdmd uppfoljning och utvérdering. Vi tycker att det ar
bra. Darfor skrev S, V och MP en reservation i konstitutionsutskottet.

Vi tycker ocksé att det &r bra att detta redovisas for riksdagen. I KU
ser vi manga ganger hur det dr, speciellt nu nér vi haller pa med skrivelse
75 dar olika utskott far redovisa vad som har hént med de lagar och, som
i detta fall, tillkdnnagivanden som riksdagen har fattat beslut om. Hur
kommer detta tillbaka till riksdagen sa att riksdagen verkligen ser att det
har hént négot, via propositioner och andra forslag eller forandringar
eller som fyra fem rader i budgeten? Det &r i och for sig ocksa en redo-
visning till riksdagen, men det finns risk att den sa att sdga glider undan.
Virre ar det om detta redovisas bara for utskottet. D4 kommer det inte
hela riksdagen till del. Dérfor har vi sagt att det ar viktigt att detta redovi-
sas for riksdagen.

Medierna har, som sagt, en radsla for att detta ska leda till att fotogra-
fen i det givna dgonblicket, nir bilden ska tas, drabbas av en osdkerhet
och undrar om han eller hon végar ta denna bild eftersom det kan leda till
atal och straff.

Vi far lata lagen ha sin gédng och se vad som hénder. Jag hoppas inte
att de fotografer som finns i seridsa medier och som har en uppgift att
granska makten kommer att kéinna det som ett hinder utan dndé kénna att
det finns ett ordentligt syfte, ett mal och en tanke med detta.

Men ibland tar fotograferna bara en bild, och fotograferingen &r ju en
av mediernas stora metoder och verktyg. Det fér inte bli sé att fotografer-
na borja tveka om de ska ta en bild eller inte pa grund av att de ibland
inte vet vad bilden leder till. En fotograf kanske ser nagot och kdnner i
ryggmargen att detta kan vara nagot som dr pa gang och klipper till med
ett foto. Sedan borjar fotografen grava och ser att det faktiskt fanns nagot
bakom den hidndelse som man uppmérksammade.

Det finns ett antal osékerhetsfaktorer: bostad, i hemlighet, forsvarligt,
klandervart. Men med en &vergripande syn pa hela lagstiftningen har vi
dnda beslutat oss for att stélla oss bakom den med det sérskilda yttrandet
om att vi vill ha en tidsbestdmd utvérdering och uppfoljning som ska
redovisas for riksdagen.



Anf. 10 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Jag funderade ldnge pé om jag skulle begéra replik, men
jag tyckte édnda att jag var tvungen att gora det. Av Helene Peterssons
anforande kan man ndmligen fi uppfattningen att anskaffarfriheten &r ett
ansvar for den ansvarige utgivaren. Men anskaffarfriheten &r inte total.
Det finns ingen journalist eller fotograf som far bega brott for att skaffa
material, vilket 4r mycket viktigt att framhélla i detta sammanhang. Men
samtidigt finns det en meddelarfrihet. Man maste déarfor mycket noga
skilja pa dessa saker.

Detta lagforslag handlar om fotograferingen i sig och ocksa, vilket ar
viktigt i detta sammanhang, om forberedelse till brott. Det har ndmligen
hént att man har kunnat konstatera att det har monterats upp kameror pa
toaletter och sa vidare.

Det talas om att detta skulle vara nagonting som framkallar en omfat-
tande osdkerhet. Med tanke pé pressetiska regler och annat — det géller
bade journalister och fotografer som arbetar at etablerade medier — tror
jag att det finns diskussioner kring detta.

Maénga bilder som i dag i och for sig ar tillatna att ta skulle man som
fotograf kanske avstd fran att ta av moraliska skdl darfor att man inte
tycker att det finns ndgra skal att ta dem.

Jag har darfor mycket svart att se att detta skulle framkalla ndgon mer
omfattande osiikerhet. A andra sidan #r det som p4 alla andra omréden,
nidmligen att nidr det kommer ny lagstifining fir man sitta sig in i den,
vara klar dver vad som géller och ritta sig efter det. Konstigare dn sa ar
det inte. Detta kanske framst tar sikte pd den typen av medier som inte
har ndgon egentlig ansvarig utgivare och dir det publiceras bilder som
ménga ganger dr mycket krankande.

Anf. 11 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Mitt inldgg baseras pa de grundlagsskyddade medierna
och yttrande- och tryckfriheten i den delen.

Jag talade om att det skapar en osdkerhet. Precis som Anti Avsan
sade hér dr det s med varje lagstiftning att innan man har sett om det kan
bli ndgon praxis eller om det kan leda till nagra héndelser skapar det en
osikerhet.

Kiénslan hos medierna ir sékert att de har haft den totala friheten och
att ansvaret for publicering och spridning har legat hos den ansvarige
utgivaren. Fotograferna har kunnat ta vilka bilder som de har velat. Se-
dan kommer de till redaktionen och den ansvarige utgivaren séger att
man inte tdnker publicera detta.

Jag héller helt med om att de episoder och héndelser som vi har tagit
som exempel hér ar fullstdndigt oacceptabla. Detta maste vi forsoka hitta
en 10sning pa.

Jag tror dnda att denna lagstiftning kan vara en 16sning pé detta. Detta
féar tiden utvisa.

Det finns ocksa begransningar for fotografer och journalister i lagen
nér det géller hur de far anskaffa sitt material. Men vad vi tog sikte pa i
Yttrande- och tryckfrihetskommittén var framfor allt publiceringstillfallet
och spridningstillfdllet. Jag tycker fortfarande att det 4r en brist att sprid-
ningen inte finns med eftersom den gor den storsta skadan.
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Anf. 12 ANTI AVSAN (M) replik:

Herr talman! Nér det giller spridningen ér det i sa fall fortal, och det
faller under vanliga tryckfrihetsrittsliga och yttrandefrihetsrittsliga reg-
ler.

Jag ska inte framfora nigra mer omfattande synpunkter pd vad som
har sagts. Men jag ska avslutningsvis séga att problemet med denna de-
batt delvis har varit att den inte alltid har handlat om just det forslag som
har lagts fram hér och nu eftersom denna diskussion har pagétt sa lange.
Man har delvis diskuterat sddant som kanske inte ens finns i detta for-
slag. Jag har mycket svart att se att det skulle vara problematiskt i ndgon
del sasom det slutligen har utformats.

Jag upprepar att det sammantaget sdvitt vi kan se ar val avvigt och
dérfor positivt.

Anf. 13 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Jag kan halla med om att debatten inte blir vad den
borde vara. Man kan kanske ldgga ett litet minustecken till att inte ocksa
detta forslag gick ut pa en remiss. Det hade kanske tagit sex manader
extra, men jag tror inte att det hade varit nagot problem att fa den tidsut-
drakten.

Vi hade kanske fatt en annan mediebild av det. Man hade kanske lést
det pa ett noggrannare sétt, lyssnat pa vad Lagradet hade sagt och kunnat
yttra sig pa ett lite annorlunda sitt. Vi har fatt yttranden fran framfor allt
Datainspektionen och Journalistférbundet dér det finns farhdgor. Men det
finns med manga lagstiftningar, som jag sade innan.

Det blir dnda en liten forédndring i en av grundbultarna. P& det grund-
lagsskyddade omrédet gir ansvaret over frén ansvarig utgivare till en-
skilda journalister om det skulle vara pé ett sddant sitt att man publicerar
en bild som nigon uppfattar som sé krankande att den vill anméla.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17 §.)

12 § Forstiarkt straffrittsligt skydd vid grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU25

Forstéarkt straffrittsligt skydd vid grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrankning (prop. 2012/13:108)

Anf. 14 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi gér nu 6ver till att debattera justitieutskottets betidn-
kande JuU25 Forstirkt straffrdttsligt skydd vid grov fridskrdnkning och
grov kvinnofridskrdnkning. Det behandlar regeringens proposition, tva
foljdmotioner och dessutom tvd motioner fran allmdnna motionstiden.
Jag vill fran borjan yrka bifall till var reservation nr 2 som vi har till-
sammans med Vinsterpartiet.



Brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrankning har en
konstruktion som &r ganska annorlunda i var lagstiftning eftersom be-
stimmelserna inte fokuserar pd de enskilda brotten utan pa upprepade
krankningar i form av véalds-, frids- eller sexualbrott. I propositionen
foreslas att man vidgar de delar i en brottsmeny som kan ingé for att fa
ihop det totala grova brottet.

Forutom brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid och sexual-
brott ska dven skadegorelsebrott och overtridelse av kontaktforbud inga.
Regeringen foreslar ockséd att straffminimum hojs fran sex ménader i
fangelse till nio méanader i fangelse. De lagfordndringarna foreslés trida i
kraft den 1 juli i ar.

Miljopartiet stdr bakom propositionens forslag att vidga begreppen
grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning. Bade skadegorelse
och dvertradelse av kontaktforbud &r brott som 4r bdde skrdmmande och
krankande. Det &r déarfor en riktig avvégning att de ska rédknas in i me-
nyn.

Vi invéinder inte heller mot att man hdjer minimistraffet. Daremot &r
vi en smula forvanade dver den foreslagna straffskdrpningen da det inte
var vad utredningen foreslar och inte heller vad majoriteten av de olika
remissinstanserna foreslog.

Tvirtom visade till exempel Aklagarmyndigheten p4 en tydlig oro for
att en straffskdrpning skulle kunna fa domstolarna att idka storre aterhall-
sambhet i fall som inte tillhor de allvarligaste.

Dessutom dr minimigridnsen nio manader helt ny i svensk straffritt.
Vi anser dérfor att det dr rimligt — och det ocksa stér i vér reservation —
att vi frn riksdagen ber om en sérskild utvéirdering for att f6lja hur den
nya niomanadersgransen kommer att fungera i praktiken.

Anf. 15 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Jag tinker hélla mig kortfattad.

Regeringen foreslar att forekomsten av vald i néra relationer ska mot-
verkas genom att brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrénk-
ning gors mer heltickande. Det foreslas att brotten dven ska omfatta
skadegorelsebrott och dvertradelse av kontaktférbud. Det foreslas ocksa
att straffminimum ska hojas frdn sex manader i fingelse till fingelse i nio
ménader.

I det stora hela ar forslaget mycket bra, och det &r vilkommet. Dock
har jag tvé invindningar. Den forsta dr den absolut viktigaste. Jag anser,
precis som remissinstansen Djurens Ratt, att ett tredje brott bor liggas till
de brott som kan omfattas av fridskrankningsbrotten, nimligen djurpla-
geri.

Regeringen har valt att avstyrka forslaget med motiveringen att
skyddsintresset ror djur och inte den som ar utsatt for véld i néra relat-
ioner. Detta gors samtidigt som regeringen resonerar att skadegorelse ska
omfattas av de brott som tillsammans med andra kan utgbra ett
fridskrankningsbrott. Sérskilt ndimns brottsoffers personliga tillhorigheter
sasom fotografier.

Man menar att skadegorelse av sddana saker allvarligt krénker ett
brottsoffers integritet och skadar dennes sjdlvkénsla. Jag instimmer i och
for sig i att det 4r sd. Men jag tycker dnda att man 4r inkonsekvent. For
mig dr det en sjdlvklarhet att den som plagar ett brottsoffers husdjur
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naturligtvis maste orsaka en minst lika stor krdnkning av integritet och
sjdlvkénsla hos brottsoffret som den som véljer att forstora till exempel
fotografier. Det &r minst sagt markligt.

For det andra foreslds en hdjning av minimistraffet for fridskrank-
ningsbrotten frén fangelse i ldgst sex ménader till fangelse i légst nio
ménader. Att genom upprepade géirningar genom hot och vald utsitta
nagon for betydande rddsla och betydande oro och dirigenom sannolikt
hindra personer fran att leva ett normalt och lyckligt liv ar ett helt for-
kastligt beteende.

Jag delar uppfattningen som bland annat Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige for fram, ndmligen att minimistraff-
et for fridskriankningsbrotten i stéllet ska hojas till fangelse i minst ett ar.

Jag yrkar bifall till reservation 1 till betédnkandet.

Anf. 16 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi debatterar forstarkt straffrittsligt skydd vid grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning. I propositionen foreslas
att brottet grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskriankning ska kunna
omfatta fler brottstyper &n tidigare. Man utokar det med skadegorelse och
overtradelse av kontaktforbud.

Detta stdr Vinsterpartiet bakom. Vénsterpartiet har lange varit padri-
vande for att kvinnors rittigheter mer ska tas till vara nér det géller méns
vald mot kvinnor, forféljelse, misshandel och valdtakt. Vi tycker att detta
ar ett bra forslag.

Precis som Agneta Borjesson sade i sitt anforande ar straffet nio méa-
naders fiangelse inte normen utan ndgonting nytt. Man far se hur utfallet
blir p& det. Det finns en del som har hojt ett varningstecken for just det.
Det ir alldeles nytt i svensk straffritt. Man befarar att om straffet hojs for
mycket kommer inte domstolar att doma for brottet.

Vi stiller oss bakom det forslag som regeringen ligger fram. Men
precis som vi séger i reservationen vill vi att man foljer upp det mycket
noga.

Anf. 17 ANNIKA DUAN (S):

Herr talman! I dag debatterar vi justiticutskottets betdnkande angé-
ende regeringens proposition om forstarkt straffréttsligt skydd vid grov
fridskrankning och grov kvinnofridskridnkning. I regeringens proposition
foreslas att brotten enligt ovan ska omfatta fler brottstyper dn tidigare
samt att straffminimum for ovanstiende ska hdjas fran sex till nio ména-
ders fangelse. Nar det giller fler brottstyper foreslas att skadegorelse och
overtradelse av kontaktforbud ska ingé i brottsrubriceringen.

Vi socialdemokrater har inga yrkanden avseende denna proposition,
men jag vill 4nda passa pa att ta upp nagra saker som vi tycker ar ange-
lagna och viktiga.

Péa tio ar har antalet anmélda fall av grov kvinnofridskrdnkning okat
dramatiskt. Samtidigt minskar uppklaringsprocenten. Det behovs fort-
satta atgdrder for att minska valdet i néra relationer. Det lagliga stodet
ska naturligtvis motsvara det minniskor har rétt att forvinta sig av rétts-
viasendet. Men édven béttre samverkan mellan myndigheter skulle kunna
forbdttra processerna for utsatta kvinnor. I vissa stider har man samlat
polis, socialtjinst och Raittsmedicinalverket under samma tak for att



kunna erbjuda kvinnor stod och hjilp. Det r ett bra exempel p& hur man
kan arbeta mer myndighetsgemensamt och minska antalet aktdrer som ett
brottsoffer maste ha kontakt med.

Herr talman! Jag vill ta upp fragan om kontaktforbud. Kontaktférbud
som begrepp infordes 2011. Tidigare bendmndes det besdksforbud. Det
tilldoms i ett myndighetsbeslut den som trakasserar och/eller hotar. Syf-
tet &r att skydda andra mot brott eller trakasserier. Den som bryter mot ett
kontaktforbud kan i dag domas for Overtrddelse av besoksforbud till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Ringa fall ar till och med straffria. Med
liggande forslag dndras alltsa Overtrddelse av kontaktforbud till ett
fridskrankningsbrott. Det dr bra.

Det vi skulle vilja pétala ar att propositionen dr nigot forsiktig. I Sve-
rige mordas ca 17 kvinnor varje ar av en nérstdende person, fore detta
make, fastman, bror eller far. I manga fall har kontaktforbud tilldomts
tidigare, men gérningsmannen struntar i detta och fortsatter att trakassera
och till sist moérda. Det dr minst sagt upprorande.

I propositionen anger regeringen att arbetet mot méns vald mot kvin-
nor i ndra relationer dr en hogt prioriterad fraga. Man har ocksé utsett
Carin Gotblad som nationell samordnare for att astadkomma en kraft-
samling for att motverka véld i néra relationer. Det ar positivt.

Kontaktfoérbud avseende gemensam bostad har inte tillimpats 1 till-
racklig utstrackning for att kunna ge ett relevant skydd for personer,
oftast kvinnor, som utsétts eller riskerar att utséttas for brott. Anledning-
arna till att antalet kontaktforbud i gemensam bostad &r si fa ar flera.
Men det &r tydligt att kraven for att kunna tillimpa kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad &r sd hogt stéllda att situationen ofta hinner bli s
allvarlig att andra frihetsberdvande atgarder i stillet trader in.

Om kontaktforbudet ska kunna anvéndas mer och i mer preventivt
syfte, vilket dven skulle innebéra ett utdkat brottsofferperspektiv, skulle
kravet for att f4 kontaktforbud avseende gemensam bostad behova mild-
ras. Det dr en viktig principfraga att den som utsdtts for till exempel hot
eller andra brott inte ska behova flytta. Det ar i stéllet den som utsatter
ndgon for detta som ska gora det.

Foljden blir att samhaillet inte kan erbjuda tillrackligt skydd for kvin-
nor, som det ju oftast handlar om, som har utsatts for fysiskt, psykiskt
eller sexuellt vald av mén som de lever eller har levt ihop med. Detta
innebdr i sin tur att det i alltfor manga fall 4r den utsatta kvinnan som
tvingas flytta frin den gemensamma bostaden.

Vi anser att det dr dags att vinda pé detta. Vi menar att det kan goras
genom att begreppet ’pataglig risk” tas bort. P4 varen 2011 gav riksda-
gen regeringen i uppdrag att stryka villkoret pétaglig risk och snarast
aterkomma med ett nytt lagforslag. Det dr nu hog tid att regeringen ater-
kommer till riksdagen med ett sddant forslag. Min forhoppning ar dock
att den fordndrade brottsrubriceringen ska innebédra att fler utsatta kvin-
nor och barn kan stanna kvar i sina hem och bli skyddade dér.

Herr talman! Jag vill uttrycka vissa farhagor kring den foreslagna
straffskérpningen. Att hdja minimistraffet frdn sex till nio manader ar
naturligtvis en signal till fordvare om att samhéllet ser allvarligt pa
fridskrankningar. Jag vill 4ndé patala att det finns risker med forslaget. 1
ett remissyttrande fran Lagradet anfors att en hojning av straffnivin kan
innebira att girningar som inte bedoms som sé allvarliga inte kan inne-
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fattas i dessa brott. Det kan betyda att krankningar maste pagéd under lang
tid och/eller vara mycket allvarliga innan atal kan ske. For offret maste
detta ses som ett inte tillforlitligt system.

Det dr négot oklart hur regeringen har tankt hér. I propositionen anger
man att det dr nodvandigt att forstirka det straffréttsliga skyddet for per-
soner som utsétts for upprepade fridskrankningsbrott. Samtidigt gér man
det svérare att agera innan saken har gétt alldeles for langt. Vidare mins-
kar forslaget mojligheterna att variera pafoljderna med elektronisk over-
vakning och skyddstillsyn. Vilka effekter det kommer att fa aterstér att
se. Jag tycker att det behdvs en uppfoljning.

Herr talman! Under 2012 anmildes 1 906 fridskrdnkningsbrott i Sve-
rige. For brottet grov kvinnofridskriankning gjordes 2 469 anmaélningar
under samma &r. I och med den nya tekniken sker fridskrankningar pa
fler sétt i dag, och den som utsétts lever under stor osékerhet och ofta i
ren skrick. Det dr sjdlvklart att vi ska ha en lagstiftning som hénger med
och att den som blir utsatt far stod och upprattelse av vart rittssystem.

Regeringen hade kunnat ga lite langre i detta, men ett litet steg &r
ocksa ett steg. Det aterstr att se om vi gar at ratt hall.

(Appléader)

Anf. 18 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Sparkar och slag fran den man har kér — det later som en
paradox men &r en bitter verklighet for manga i vart land.

Vald i néra relationer ar ett samhallsproblem. Kristdemokraterna och
Ovriga partier i alliansregeringen gor nu mer for att motverka det. Lag-
stiftningen har tydliggjorts, tillsynen har skérpts och Socialstyrelsen har
tagit fram flera olika former av kunskapsstdd till personal som arbetar
med de utsatta.

Carin Gotblad, tidigare ldnspolisméstare i Stockholm, &r Sveriges
forsta nationella samordnare av arbetet mot vald i néra relationer. Hon
har som uppgift att samla berdrda myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer for att oka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i
arbetet mot vald i néra relationer.

Nir det giller denna typ av vald ar det extra viktigt med samhaéllets
stod. Manga ganger pagar valdet under lang tid. Det bryter ned den som
utsitts for det s att hon eller han har svart att sjélv ta sig ur sin situation.

Vi kristdemokrater vill sirskilt lyfta fram alla de barn som véxer upp
i familjer dér véldet hérskar. Ofta ar dessa barn sjélva utsatta for vald
eller tvungna att bevittna valdet. Faktum ar att den storsta riskfaktorn for
barn att utséttas for vald ar att det forekommer véld i familjen.

Mins véald mot kvinnor dr det yttersta uttrycket for bristande jam-
stdlldhet och avsaknad av respekt for manskliga rattigheter.

Det dr nodvéandigt att tydligt markera att hot, misshandel, ofredande,
valdtakt och kvinnofridskrankning ar brott som samhillet ser allvarligt
pa. Insatserna for utsatta kvinnor har 6kat men racker langt ifran till.

Mellan 17 och 20 kvinnor dor varje ar av vald i néra relationer. Det
star ofta att 14sa om dessa fall att kvinnorna har varit i kontakt med nédgon
tidigare — det kan vara sjukvérden eller polisen. I dag finns ingen sam-
ordning eller samverkan myndigheter emellan. Slagen slutar inte.

Om réittssamhillet inte fungerar, om en kvinna inte kan kénna sig sé-
ker pa att hon kommer att behandlas réttvist och fi nédvéndigt skydd,



hur ska hon d& viga l&dmna mannen och anmaéla brottet? Den absolut
farligaste och mest livshotande tidpunkten for kvinnan &r da hon limnar
mannen. En undersokning visar att drygt 40 procent av alla kvinnor som
dodats i néra relationer dodats i samband med en separation fran mannen.

Vald i alla dess former ska motas med krafttag frdn samhillets sida.
Som ett led i arbetet med att forebygga och bekdmpa brott 1 nira relat-
ioner dr det nodvandigt att sdkerstdlla att det straffrittsliga skyddet ar
starkt.

Alliansregeringen har darfor ldmnat en proposition som foreslar att
brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning ska omfatta
fler brottstyper dn tidigare. Forutom brott mot liv och hilsa, brott mot
frihet samt sexualbrott ska &ven skadegorelsebrott och overtriddelse av
kontaktforbud inga. Vidare foreslas att straffminimum hojs frén féangelse
i sex ménader till fingelse i nio ménader.

Lagradet har haft invindningar mot forslaget att hdja straffminimum.
Regeringen har dock kommit till slutsatsen att 4nda foresld en hdjning av
minimistraffet fran sex manader till nio manader. Vi anser att straffet i
och med detta béttre aterspeglar brottet och att det 4r angeldget att vi far
en generell hojning av straffen for den hir typen av brott. Det stimmer
att nio méanader &r ett nytt straffminimum som inte har anvénts tidigare.
Vi ser dock inte detta som ett skil att avstd, utan tycker att nio manader
blir en bra avvédgning nédr vi tar hdnsyn till behovet av en generell hojning
samtidigt som vi ocksd ser att det finns skél att inte ga s& langt som att
hoja till ett ars straffminimum.

Det har lagts fram reservationer om en uppfoljning av straffskérp-
ningarna. Det ar sjdlvfallet viktigt att alla fordndringar i lagstiftningen
oljs upp och utvérderas. I detta fall, med en ny ldngd p& minimistraffet
som inte har anvénts tidigare, faller det sig naturligt att gora detta i fram-
tiden. Det dr dock viktigt att ser hur domstolarna domer, och vi vill ge
utrymme for den nya lagstiftningen att borja gélla innan vi bestimmer
hur och nér den ska utviérderas.

Det finns ocksé en fraga som lyfts fram av S gillande kontaktforbund
i gemensam bostad. Diar kommer regeringen med ett forslag i host, och
man har lyssnat pé riksdagen.

Slagen kommer nog aldrig att sluta helt, men samhéllet ska aldrig
sluta att markera hur allvarligt vi ser pa dem.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga re-
servationer.

(Appléder)

Anf. 19 PIA HALLSTROM (M):

Herr talman! I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposit-
ion Forstirkt straffrdttsligt skydd vid grov fridskrdnkning och grov kvin-
nofridskrdnkning. Fridskrankningsutredningens betdnkande har remiss-
behandlats. Tva foljdmotioner har viackts med anledning av proposition-
en, och tvd motioner frdn den allminna motionstiden 2011 behandlas
ocksa.

Arbetet med att forebygga brott mot nérstdende forutsitter ett brett
spektrum av atgdrder och maste bedrivas pa bred front. Vald och hot
medfor stora begransningar for den utsattes frihet. Den person som kon-
stant kénner sig rddd och hotad kan inte kénna trygghet i sin egen hem-
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miljo. Vald i nédra relationer &r ett omfattande samhillsproblem och en
allvarlig typ av brottslighet. Den storsta delen av véaldet, hotet och trakas-
serierna begéds av ndgon som kvinnan har haft en relation till. Ja, i de
flesta fall 4r det kvinnor som drabbas, men det kan vil inte ha gétt nigon
obemirkt forbi.

Valdet leder till fysiskt och psykiskt lidande och péaverkar ofta den
véldsutsatta kvinnans hela livssituation. Att en kvinna utsitts for vald och
hot av en man som hon har eller har haft en néira relation till forekommer
i alla samhallsgrupper.

Det &r inte acceptabelt att ménniskors liv begrédnsas, att deras rorelse-
frihet inskrdnks och att deras trygghet utarmas. Trots att Sverige har
kommit l&ngt i utvecklingen av jamstélldhet &r utsattheten for véld av en
nérstdende fortfarande ett stort samhéllsproblem.

Herr talman! For att ytterligare stérka det straffréttsliga skyddet mot
upprepade kridnkningar fran en nérstdende har regeringen foreslagit
straffskérpningar for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrénkning.
I propositionen foreslas alltsé att brotten grov fridskrdnkning och grov
kvinnofridskrankning ska omfatta fler brottstyper &n tidigare. Forutom
brott mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid samt sexualbrott ska
dven skadegorelsebrott och overtriddelse av kontaktforbud inga.

Straffskalan for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning
ar 1 dag fangelse i ldgst sex manader och 1 hogst sex ar. Fridskranknings-
brotten kan innefatta gérningar av mycket varierande svérhetsgrad. Nu
foreslas att straffminimum hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i
nio manader. Regeringen anfor att en hojning av straffminimum till nio
ménaders fingelse skulle innebéra att straffet béttre skulle aterspegla den
samlade brottslighetens straffvirde péd en ldgsta nivd och darutover leda
till en generell hojning av straffnivan for brottstypen, vilket bor efterstri-
vas.

Herr talman! Nar ménniskans frihet hotas av brottslighet och otrygg-
het &r det viktigt att réittsvdsendet agerar med kraft och ger gott stod at
dem som drabbats. Utskottet anser att arbetet med att forebygga och
bekédmpa brott i nira relationer dr utomordentligt viktigt. Att sékerstilla
att det finns ett starkt straffréttsligt skydd &r viktigt i detta arbete. Mot
denna bakgrund vidlkomnar utskottet att regeringen nu foreslar att brotten
grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning ska omfatta fler
brottstyper &n tidigare. Bade skadegdrelsebrott och dvertriadelse av kon-
taktforbud kan innebédra en krinkning av ett brottsoffers integritet och
bor enligt utskottet utgdra grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrankning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2013. Utskottet fore-
slar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar samtliga mot-
ioner.

(Appléader)

I detta anférande instimde Ewa Thalén Finné (M).

Anf. 20 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Man behover inte besdka s& ménga brottsofferjourer,
kvinnojourer eller andra viktiga ideella foreningar som jobbar med
brottsutsatta personer for att fa en bild av hur ménniskor forstors av vald,



hot och trakasserier. De hér brottsofferjourerna och kvinnojourerna spe-
lar en viktig roll och ger de utsatta hjélp.

Detta &r ett samhéllsproblem som slar overallt och mot alla méinni-
skor, som har ndmnts tidigare. Det hdnder inte bara i utsatta miljder dér
det finns missbruksproblem och andra problem, utan det &r ett rejélt
samhéllsproblem.

Dirfor tycker jag och Folkpartiet att det &r bra att vi nu breddar till-
lampningen av grov fridskrankning och grov kvinnofridskriankning sé att
det blir lattare att tillimpa detta pa flera fall dir ménniskor systematiskt
kranks. Det &r ett led i forstarkningen och ska ses tillsammans med andra
forandringar som vi har gjort pa senare éar, till exempel olovlig forf6ljelse
och annat, som handlar om att skydda ménniskor fran dem som é&r up-
penbart hotfulla och forstor livet for andra.

Vi for ocksé in en straffskérpning har. Det ar inte bara pa det hdr om-
rddet som vi i riksdagen har noterat att vara domstolar, ledda av Hogsta
domstolen, ligger mycket lagt i straffskalan. Det har vi inga synpunkter
pa hérifran, men eftersom det &r vi och ingen annan som stiftar lagar och
de som domer har vi ritten att komma tillbaka med nya instruktioner och
forklara hur man ska se pa fallet och vilka rekvisit som ska gélla. Nu har
vi nya rekvisit. Det leder till att fler kan domas for just grov krankning.

Vi séger ocksa att vi ska hoja straffminimum s& att man inte kan
doma till en kortare tid. Men som ett brev pa posten uppstar en diskuss-
ion som ocksé aterges i betdnkandet och som flera talare har varit inne
pa. Den handlar om att vi oroar oss for att det ska bli ett slags troskelef-
fekt eftersom vi tror att domstolarna inte kommer att vaga anvinda detta.
Da bryter det just nu lite fria kriget ut mellan oss som lagstiftare och
domstolarna dér vi konstaterar att de kanske dndé inte tillimpar lagen. Vi
ar oroliga for att de inte kommer att anvinda den eftersom de tycker att
det &r s jobbigt att doma till 1anga straff.

Men nio manader &r inte ldngt med tanke pa hur de har ménniskorna
har forstort livet for andra. En del har kanske fatt hela livet forstort av
den hir brottsligheten genom den otrygghet som foljer kombinerat med
fysiska men frdn andra brott som man har drabbats av.

Vi forutsétter nu att det dr den hér lagen som tillimpas. Anses rekvi-
siten vara uppfyllda, framforda av aklagare och utredda av polis, ska
domstolen doma efter detta. Men jag noterar att vi alla hir 4r medvetna
om motsittningen som finns i att vi stiftar lagar men dndé kénner en
enorm oro for att den domande makten i vart land inte kan ta till sig
detta. Det &r vil en uppmaning till att i Sverige domer domstolarna efter
lagen, och nu &r det hir lagen — bredare fridskrankningsbrott och en
straffskdrpning som ar vilkommen.

Andra exempel var uppe nér det géllde kontaktforbud, och vi horde
att regeringen avser att aterkomma nér det géller att se till att det blir sa
som man har bestéllt hérifran. For att tala klarsprak ar det oppositionen
som har bestillt det. Jag ser detta som en mindre forlust, for det &r nog
snarare si att det hér till viss del kan vara vilkommet. Vi kommer att
aterkomma frén regeringens sida nir det géller detta.

For Folkpartiets del kan jag séga att vi kan aterkomma &dnnu mer, och
det &r vl saker som vi far ta upp i forhandlingar inte minst inom Allian-
sen, eftersom vi jobbar sa bra ihop i de hir frdgorna. Vi ser girna att man
géar dnnu ldngre. Vi tycker att mén — det handlar oftast om méin — som
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jagar och slér kvinnor kan ténkas fi ett bredare omrdde som de inte far
kontakta kvinnan pa. Vi har inget emot att man har ett omvént system till
kommunarrest, sd att sdga. En person som dgnar sig &t att jaga folk och
forstora livet for dem kan jag tinka mig far bo i 289 kommuner men inte
i den som kvinnan bor i. Jag inser att Lagradet sidkert har synpunkter nér
det giller detta, men vi tycker att det dr viktigt att markera att det ar
brottsoffret som ska ha skydd. Vi behdver inte jamsa s& mycket med
personer som har sé otroligt svart att 14ta andra vara i fred.

Avslutningsvis vill jag sdga att det inte bara handlar om den hér lag-
stiftningen. Vi far inte tro att den hér breddningen, den hér skdrpningen,
16ser fragan. Det handlar om fortsatt forebyggande arbete och fortsatt
stod till brottsofferjourer och kvinnojourer. Vi ér vildigt glada &ver att
flera ministrar i regeringen — jdmstilldhetsministern och justitieministern
— tittar brett pa detta. Den nationella samordnaren som har ndmnts gor
ocksa ett fantastiskt jobb for att kartligga var de hir funktionsbristerna
finns. Ofta finns det bade lagar och resurser pé plats, men funktionsbris-
terna gor dnda att valdsverkare far fortsétta och den hér typen av brott far
fortgd i1 for stor omfattning.

Polisen bor bli béttre pa sin verksamhet. Jag tror till exempel att den
omformning vi nu ser av svensk polis ar viktig och central, for det kraver
specialistkunskaper och lang erfarenhet for att na fram och bekdmpa den
hér typen av brottslighet. Det dr klart att svensk polis med en tydlig
kraftsamling, som vi far med en polismyndighet med ansvar for utveckl-
ing av bésta praxis for att bekdmpa den hir typen av brott, kommer att bli
effektivare dn vad den &r i dag med lénspolismyndigheter i exempelvis
Dalarna, Orebro eller Vistmanland. Kraften finns inte, dven om det gors
ett fantastiskt arbete paA manga hall redan i dag.

Inte minst kan det arbete som gors i dag utvecklas dnnu mer med ex-
empelvis behandling i kriminalvarden. Nar en sddan hir person, som
oftast 4r en han, som nu ldses in i minst nio méanader — alla vet hur fort
nio méanader gar — kommer ut ar tanken att han ska vara béttre &n tidigare
och ha blivit en annan man med storre sjélvinsikt och stdrre respekt for
andra ménniskor. Da giller det att vi fortsdtter med den omfattande be-
handlingsverksamhet som finns i svensk kriminalvard i dag. Det ar vért
att pAminna om att vi faktiskt aldrig haft s& mycket arbete som nu med
behandling och utbildning i svensk kriminalvéard. Det har ett tydligt syfte.
Personer ska gripas och l&sas in, men de ska ocksé behandlas. Vi ska inte
slanga bort nyckeln, som man hoér om ibland, utan se till att tiden an-
vands effektivt s& att de hir valdsverkarna kommer ut pa ett bittre sétt
och slutar hota sin omgivning.

Herr talman! Folkpartiet yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa de reservationer som finns.

(Appléader)

Anf. 21 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Att systematiskt bli krdnkt av en nérstdende person ge-
nom upprepade hot, slag och tving dr ndgot av det mest nedbrytande man
kan tinka sig. Varje ord kan vara en pahittad anledning till slag, varje
hemkomst frén skolan eller jobbet leder till riddsla for vad som kan hinda
och varje morgon bdrjar med fysiska och verbala kriankningar.



Hur stark en ménniska 4n &r kan hon brytas ned. Sjdlvfortroendet
knédcks, och kinslan av att vara mindre véird infinner sig. Till slut 6vergér
den till en kénsla av att inte vara av ndgot virde alls. Det ar precis vad
den person som krénker dr ute efter — total makt och kontroll 6ver sitt
offer. Det &r ett offer som ofta &r fru, sambo, flickvin, barn eller styvbarn
till fordvaren.

Nir lagstiftningen om grov fridskrdnkning och grov kvinnofrids-
krankning kom 1998 var den ett nytt slags lagstiftning. Det var en lag-
paragraf som gjorde att man kunde ldgga samman flera mindre allvarliga
brott till ett mer allvarligt brott. Det var en paragraf i brottsbalken som
inte enbart sag till vilka girningar som hade begétts utan dven till sjdlva
syftet med gérningarna, ndmligen att allvarligt skada personens sjélv-
kénsla.

Herr talman! Grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrédnkning &r
allvarliga brott, och vi r nog ménga som anser att lagstiftningen inte har
anvéants fullt ut som den skulle kunna anvéndas och att straffskalan inte
heller har anvénts fullt ut.

For att skdrpa de utdomda straffen, vilket jag i de hér fallen tycker ar
fullt relevant, finns det ganska fa atgirder som vi som lagstiftare kan
vidta. Det vanligaste &r att hoja straffminimum i straffskalan.

Redan Kvinnofridskommissionen foreslog ett minimistraff pa ett ars
fangelse, och det &dr fortfarande det som till exempel Roks, SKR och
Sveriges Kvinnolobby onskar. Samtidigt pekar Lagradet och en del re-
missinstanser, till exempel Aklagarmyndigheten, pa risken for att dom-
stolar ska vilja andra brottsrubriceringar dn fridskrdnkningsbrotten om
straffminimum hamnar for hogt.

Vad gor man da? Jo, man gér som centerpartister och Centerpartiet
alltid gor. Man hittar en gyllene medelvdg. Jag ska medge att nir jag
forst horde forslaget om straffminimum pa nio ménader reagerade jag
som sd manga andra jurister. Jag tdnkte: Det finns ju inte ett straffmini-
mum pa nio manader. Antingen &r det sex manader eller ett ar.

Men det dr ju vi som &r lagstiftare. Om sex manader ar for lagt och ett
ar ar for hogt, varfor da inte vidlja nio ménader som straffminimum i
stillet? Nagon géng ska vara den forsta.

Det finns dock en sak, herr talman, som vi frdn Centerpartiets sida
beklagar inte fanns med i utredningen som foregick den proposition som
vi nu behandlar. Foljaktligen finns den inte heller med i propositionen.
Det dr mojligheten att infora ett sérskilt barnfridskrankningsbrott.

I dag finns det sérskilda kvinnofridskrdnkningsbrottet och det gene-
rella fridskréankningsbrottet som givetvis dven ticker barn som krinks av
sina fordldrar eller andra nérstdende. Trots det tycker jag att det finns
starka motiv for att sérskilja barn i ett sérskilt brott bendmnt grov barn-
fridskrankning.

Jag menar att den hér typen av upprepade krinkningar som ar dgnade
att allvarligt skada personens sjédlvkédnsla dr dnnu vérre nir det drabbar
barn. Barn &r forsvarslosa. Barn ska kunna kinna sig trygga med sina
fordldrar. Men vad hénder nér det ar fordldrarna som kranker, misshand-
lar och fornedrar barnet?

Jag ska nimna ett fall. For inte s& ldnge sedan domdes en kvinna i
Bromma for grov fridskrankning. Hon hade tre sma barn som var sju,
fem och tva ar gamla. I det héar fallet, som var véldigt upprorande, hitta-
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des barnen nakna, utsvultna och smutsiga. De hade blaméarken och skér-
skador och hade misshandlats och hallits instdngda under 14nga perioder.
Barnen hade rispats med spikar i benen, och hon hade stuckit glasskérvor
i deras fotter. Deras madrasser var tickta av avforing.

Tingsrétten domde kvinnan till fingelse i ett &r och fyra ménader me-
dan en oenig hovritt sénkte straffet till ett ars fangelse med motiveringen
att det inte hade varit sé allvarliga fysiska skador.

Att behandla barn pé det sittet, oavsett om det &r allvarliga fysiska
skador eller inte, ar ett fruktansvért grovt brott enligt mitt sétt att se det.
Barn kan inte skydda sig sjdlva pd samma sdtt som vuxna, och dérfor ar
det ett grovre brott mot barn. For att markera detta menar vi i Centerpar-
tiet att det behdvs ett sédrskilt grovt barnfridskrdnkningsbrott med hogre
straffskala &n dagens fridskrdnkningsbrott, helt enkelt for att barn ar mer
skyddsvérda dn vuxna.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

(Appléader)

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17 §.)

13 § En ny kameraoévervakningslag

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU22
En ny kameradvervakningslag (prop. 2012/13:115).

Anf. 22 ELIN LUNDGREN (S):

Herr talman! Vi ska nu debattera regeringens proposition En ny ka-
meradvervakningslag. Jag vill borja med att yrka bifall till reservationer-
na 10 och 14.

Fran Socialdemokraterna tycker vi att det &r bra att bestimmelserna
samlas i en lag och att reglerna dédrmed blir mer dverskadliga &n tidigare.
Kameradvervakning har visat sig skapa trygghet och minska antalet brott
pa platser som har hog brottslighet. Kamerabilder far ocksé storre bety-
delse for att identifiera personer som begétt brott och for att kunna 16sa
brotten.

Socialdemokraterna &r positivt instéllda till de mojligheter som kame-
radvervakning ger. Vi har manga génger motionerat om att kunna an-
vianda kameragvervakning pa brottsutsatta platser i storre utstrickning &n
vad som gors i dag, framfor allt pa platser dit allménheten har tilltrdde.
Vi har till exempel framfort synpunkter om att idrottsarenor borde ha en
effektiv kameradvervakning — hogaktuellt i dag med tanke pa hur det kan
vara vid vissa matcher, en situation som vi tror att manga vill se ett slut
pa. Men som alltid nér vi talar om kameror far det naturligtvis inte ske pa
ett slentrianmaéssigt sitt, och integriteten maste beaktas.

Reglerna om kameradvervakning pa platser som allménheten har till-
trade till &r lite fordndrade. Foreliggande forslag innebér att kameradver-
vakning pa allmin plats i stort sett 4r beroende av om integritetsvénlig
teknik anvinds och hur lansstyrelsen gor sina beddmningar. Det ar osé-



kert om det kommer att 6ka mojligheterna att anvinda kameradvervak-
ning pa allmén plats. Vi hade girna sett en tydligare ambition och battre
forutsattningar fran regeringen i detta fall.

Nér det géller vissa specifika platser som allménheten har tilltrade till
tycker vi att kameradvervakning kunde ha underléttats dnnu mer jaimfort
med det forslag som nu foreligger. Det giller anvindningen av kameror
vid 6vervakning av viss jakt och viltvard. Det giller ocksa kameradver-
vakning vid skogs- och lantbruksverksamhet. Dédr handlar det om att
bevaka exempelvis maskiner och brinsle, som ofta lamnas i skogen for
att gora verksamheten effektiv. Vi tror att kameradvervakning hér skulle
forebygga brott och underlitta utredningen av brott. Fran Socialdemokra-
ternas sida Onskar vi att regeringen aterkommer med forslag gillande jakt
och viltvard samt skogs- och lantbruksverksamhet.

Om regeringen anser att det &r av stor vikt att ta hénsyn till den en-
skildes personliga integritet vid kameradvervakning pé platser dit all-
ménheten har tilltrdde har man i stéllet tagit ganska létt pa den enskildes
personliga integritet vid andra tillfillen. Det handlar om platser dit all-
ménheten inte har tilltrade, till exempel arbetsplatser. For den typen av
kamerabevakning krdvs ingen anmélan.

Kameradvervakning av platser som avses med foreslagen lagstiftning
okar i allt hogre grad. Nagon samlad bild av den totala kameradvervak-
ningen pé dessa platser finns inte. Det gor det svart att overblicka den
totala anviindningen av dvervakning i samhéllet och att kunna kontrollera
att 6vervakningen sker pa ratt sitt.

Vi tycker att huvudregeln borde vara att en anmélan ska ske dven vid
kameradvervakning av platser dit allméinheten inte har tilltrade. Undan-
tag skulle kunna goras till exempel vid 6vervakning av produktionspro-
cesser och liknande dér det endast handlar om teknisk 6vervakning.

For att vidare kunna bedriva kameradvervakning av en plats dit all-
ménheten inte har tilltrdde krdvs som huvudregel samtycke av den som
ska Gvervakas. Dar har viktiga remissinstanser papekat att ett sddant
samtycke 1 vissa fall framstdr som en chimér. Arbetstagare kan i manga
fall sta i ett beroendeforhallande till sin arbetsgivare, och man kan dérfor
ifrdgasétta om ett samtycke verkligen &r frivilligt.

LO har i sitt yttrande gett uttryck for att skyddsnivan for arbetstagare
maéste hdjas. Vi delar den uppfattningen. Vi vill att regeringen aterkom-
mer med ett forslag som innebédr en modell med ndgon form av partso-
verenskommelse mellan arbetsgivare, skyddskommitté och fack.

Anf. 23 MARIA FERM (MP):

Herr talman! I dag debatterar vi regeringens forslag till ny kamerad-
vervakningslag, en lag som i manga delar stirker skyddet for enskildas
integritet, detta inte minst genom Datainspektionens tydligare roll och
den skadestandsmgjlighet som enskilda foreslds fa. Lagen har dock fort-
farande stora brister. Det &r brister som inte ldks genom forbéttringarna,
brister som dkar 6vervakningsmojligheterna av oss alla utan att vi manga
génger ens vet om det.

Samhillets, foretags och enskildas mojligheter att 6vervaka medbor-
gare Okar dag for dag. Det sker genom insamling av uppgifter om kortin-
kdp, poidngsamlande i olika klubbar, uppgifter fran resor i tunnelbana,
buss och tag eller bara genom kameradvervakning pa ett otal platser.
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I en genomgéng av den samlade forskningen som Brottsforebyggande
radet gjorde 2007 konstateras att det frdmst r pé parkeringsplatser som
kameradvervakning gett nagon forebyggande effekt. Brottsforebyggande
radet menar att ”’pé det hela taget kan man dra slutsatsen att kameradver-
vakning minskar antalet brott till viss del. Mot bakgrund av de blygsamt
positiva resultaten bor framtida kameradvervakning inforas varsamt i
olika miljéer och man bdr genomfora utvirderingar av hog kvalitet med
langa uppfoljningsperioder.”

Overvakningsméjligheterna #r fler &n vad manga tror, och méjlighet-
erna att sammanstélla uppgifterna likasa. Den integritetsskyddsmyndig-
het som vi i Miljopartiet de grona motionerat om i var budgetmotion
under flera &r blir alltmer nddvéandig. Kanske kan de nya uppgifter som
ges till Datainspektionen i och med den nya kameradvervakningslagen
ses som ett steg mot en sddan myndighet. Jag hoppas att Datainspektion-
en kan véxa in bra i den rollen och fé de resurser som krivs for att utfora
uppdraget.

I den nya kameradvervakningslagen utdkas antalet dvervakningsstil-
len dér lénsstyrelserna inte behdver gora ndgon provning av behov och
teknik och dér det ricker med anmélan av att dvervakning ska ske. Fore-
tags och myndigheters mojlighet att dvervaka enskilda personer Okar,
detta utan att det finns ndgon mojlighet att stoppa eller rétta till fel forrdn
de val har skett. Jag har darfor motsatt mig att kameradvervakning ska fa
ske bland annat i butiker och allménna transportmedel sdsom tunnelba-
nan i Stockholm utan tillstand.

Jag har forstaelse for de dvervakningsbehov som kan finnas, kanske
sérskilt i tunnelbana och i affarer dér anstélldas trygghet och sidkerhet star
pa spel, men det medfor inte att det ska rdcka med att kameradvervak-
ningen anméls nér den vél kommit till stind. Det finns egentligen inget
som hindrar att dvervakning kommer att ske pa olagliga sitt, att film
kommer att lagras och spridas felaktigt och att ytterst kénsliga uppgifter
om privatpersoner sprids vidare till hogstbjudande. En tillstandsplikt
hade kunnat rada bot pa detta.

Kameradvervakningen ger oanade mojligheter att kartldgga enskildas
liv. Den ger ocksé skrimmande mojligheter for personer och foretag med
ont uppsat. Jag stiller mig fragande till hur Datainspektionen ska kunna
klara av sina nya tillsynsuppgifter, ndr anmélningsskyldigheterna utokats
s& mycket och tillstdindsplikten minskats.

Att ge Datainspektionen ett nytt utdkat tillsynsuppdrag dr mycket bra.
Problemet &r bara att Datainspektionen inte far ndgon foreskriftsritt och
mojlighet att pa ett tydligt sétt tala om hur kameror far placeras, att tyd-
liggora skillnaden mellan nér det ricker med en anmélan och nér tillstand
krévs eller att visa vilka krav som géller for bevarande och forstérande
av tagna bilder. Detta riskerar medfora att det nya tillsynsuppdraget blir
tandlost. Mojligheterna att styra och hjdlpa foretag och enskilda bort frén
olaglig till laglig 6vervakning forsdmras, och en bra chans att skérpa
integritetsskyddet for enskilda gar forlorad. Jag hoppas att Datainspekt-
ionen anvinder sina informationsmojligheter vél och att regeringen ser
till att anslagen till myndigheten anpassas efter detta 6kade informations-
behov.

Mojligheterna att dvervaka ménniskors agerande i sévél det offent-
liga rummet som pé helt privata platser dkar vésentligt genom den nya



kameradvervakningslagen. I vissa delar kan jag ha forstaelse for den
kénsla av subjektivt upplevd trygghet en kamera kan ge enskilda. Rétt
anvdnda och vil fungerande kan kameror ocksd ge polisen ovérderlig
kunskap och information for att 16sa brott och kanske ocksa hjilpa till att
O0ka andelen personuppklarade brott. Problemet uppstar nédr enskilda
vaggas in i falsk trygghet av trasiga kameror eller kameror utan film, nér
enskilda tror att kameran vid bankomaten faktiskt ska visa vem som
anvéinde deras stulna Visakort, trots att kameran ar felaktigt instilld, eller
nér filmen som kunde ha anvénts for att 16sa den grova véldtékten aldrig
spelades in pa grund av ett stromavbrott. Felkdllorna dr ménga, liksom
mojligheterna att felaktigt anvdnda insamlad information. Kompromette-
rande information kan missbrukas eller séljas.

Anda tvivlar jag inte pa att savil den ppna som den hemliga kame-
radvervakningen allt som oftast fyller sina syften och fullgor sitt brotts-
preventiva uppdrag. Jag ar dvertygad om att de allra flesta taxichaufforer
kénner sig tryggare av kameran i bilen och att guldsmedsaffiren utsétts
for farre ran med 4n utan kamera. Problemet &r bara att effekterna av
kameradvervakningen &r sa lite kidnda. Vi vet inte hur vél dvervakningen
fungerar eller inte fungerar. Vi vet dn mindre hur ménga av de anmaél-
ningspliktiga installationerna som sker pa felaktigt sitt eller hur ménga
tagna bilder som aldrig forstors. Just dérfér behdvs en uppfoljning av hur
den nya kameradvervakningslagen fungerar, hur Datainspektionens nya
tillsynsroll fungerar och hur de utékade 6vervakningsmdjligheterna an-
vinds. Detta maste utvérderas och foljas upp. Om utvérdering och upp-
foljning inte sker, dd dvervakas enskilda, di sker intrang i skyddet for
deras privatliv och dé lagras kédnslig information om tusentals personer,
utan att vi far reda pé effekterna av detta.

Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 7 och 17.

I detta anforande instimde Agneta Borjesson (MP).

Anf. 24 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 6, 9, 11, 13 och
15.

Jag vélkomnar den nya lagen om kameradvervakning, d4ven om jag
anser att forslagen ar alltfor forsiktiga och verkningslosa sett fran ett
brottsbekdmpande perspektiv. I dag dr exempelvis lansstyrelsernas av-
vagningar mellan allminhetens intresse av kameradvervakning och den
enskildes integritetsintresse illa balanserade. Detta resulterar i att kame-
radvervakning inte tilldts pd méanga platser dér den onekligen hade kun-
nat gora nytta. Tyvarr dr detta ndgot den nya lagstiftningen inte atgéardar.

Samtidigt vet vi att svenska folket &r véldigt positivt till att kamerad-
vervakning anvinds. Nar foretaget Jernhusen fragade sina resendrer sva-
rade ca 90 procent att de var positiva till kameradvervakning. En lik-
nande undersokning genomfordes av Livsmedelsférbundet, och i den
uppgav 89 procent att de hade forstéelse for att butiker sitter upp kame-
ror. Stoldskyddsforeningen genomférde en liknande studie 2009 om
elevers och forildrars syn pid kameradvervakning i skolor. Aven hir
uttalade sig ca 90 procent positivt om reglerad kameradvervakning. I en
rapport frdn Bré framkommer det dven att 70 procent av alla tillfragade
svenskar uppger att de rent generellt skulle kénna sig tryggare i kame-
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radvervakade stadskirnor. Annu fler svarade att de skulle kiinna sig tryg-
gare nattetid.

Att manga svenskar &r positiva till kameradvervakning &r inte kons-
tigt, eftersom metoden kan medfora manga fordelar. Kameradvervakning
kan avskricka fran brott, bidra till att avbryta pagéende brott, bidra till att
identifiera gdrningsmén och skapa bevisning, forhindra nya brott genom
att girningsmén lagfors tack vare detta samt Oka tryggheten. Jag vill
dérfor att regeringen aterkommer med ett forslag som gor det betydligt
lattare att fa tillstdnd for kameradvervakning pa allménna platser.

Jag vill ocksé att butiker och foretag ska fd dvervaka strax utanfor
sina entréer utan att behdva ansoka om tillstdnd och endast efter anmélan
till lansstyrelsen. Vidare anser jag att skolor léttare ska f& anvinda kame-
radvervakning for att motverka skadegorelse och skolbrinder som kan
kosta enorma summor for forsékringsbolag och skattebetalare.

Herr talman! I propositionen foreslar regeringen att den nya kamera-
overvakningslagen ska omfatta kameradvervakning i Sverige om den
som bedriver dvervakningen dr etablerad i Sverige eller ett tredjeland,
men inte om personen &r etablerad i ett annat EU-land. Skdlet till att EU-
lander undantas dr EU:s dataskyddsdirektiv, som sédger att lagen dir
Overvakaren &r etablerad ska tillimpas. Detta innebér i praktiken att en
person som bedriver §vervakning i Sverige men &r etablerad i ett annat
EU-land inte kommer att omfattas av lagen, trots att personer i Sverige
eller utanfér EU gor det.

Detta &r inkonsekvent och visar tydligt vilka mirkliga konsekvenser
EU:s lagstiftning kan fa. Det &r uppenbart att regeringen utformar forsla-
get pé detta vis enbart for att inte bryta mot EU-direktivet. Jag anser att
riksdagen ska tillstyrka forslaget fran Justitiekanslern och forslaget fran
Lansstyrelsen i Stockholms lin, vilka innebér att kameradvervakning i
Sverige ska omfattas av den nya lagstiftningen oavsett var den som be-
driver 6vervakningen 4r etablerad.

Slutligen anser jag ocksa att regeringen gar alltfor forsiktigt fram néar
man bara foreslar en hojning till tvd ménader for hur linge man far spara
inspelat material. Jag anser i stillet, precis som utredningen, att at-
minstone en hojning till tre manader vore pa sin plats. D4 blir det léttare
att anvinda materialet for att utreda exempelvis bedrigeribrott som
stracker sig over en léngre tid. For att det 6ver huvud taget ska vara 16nt
att inskrinka enskildas integritetsintresse genom &vervakning krdvs det
naturligtvis att det 6vervakningsmaterial som insamlas ockséa kan komma
till anvéndning.

Anf. 25 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi i Vénsterpartiet star naturligtvis bakom alla véra re-
servationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservat-
ion 2.

Den nya kameradvervakningslagen syftar till att modernisera regle-
ringen av Overvakning for berittigade dndamal med hénsyn till intresset
av att skydda enskildas personliga integritet, sdger regeringen. Den nya
lagen ersitter 1988 ars lag samt vissa bestimmelser i personuppgiftsla-
gen. Att bestimmelserna samlas i en enda lag gor reglerna mer 6verskad-
liga och lattillgéngliga. Det &r bra.



Vad avser Overvakning for att forebygga och uppklara brott anser
dven Vinsterpartiet att kameradvervakningen har betydelse. Vénsterpar-
tiet anser dven att det alltid ndr det géller olika slags dvervakning finns
en baksida for den personliga integriteten. Nér vi tittar i backspegeln kan
vi vil konstatera att en del lagstiftning gar véldigt fort och att man inte
alltid redan innan man lagstiftar gor avvdgningar och gar igenom forsla-
gen riktigt for att se vad de kommer att fa for konsekvenser for integrite-
ten.

Man ser naturligtvis férdelarna och vad kameradvervakning kan gora,
for att hianvisa till det som Johan Pehrson sade. Vi har varit ganska 6ver-
ens 1 de tva foregdende debatterna. Men hir dr det nu staten som ska
overvaka, och det har sina baksidor. Det kan vara och &r brottsforebygg-
ande och brottsuppklarande. Men det kan ocksé inge en falsk trygghet.
Vi vet att det brukar missbrukas. Det kommer upp med jimna mellan-
rum.

Maria Ferm tog pa ett bra sétt upp problemet med tillstdndsprovning-
en och anmilan, och jag star bakom allt Maria har sagt.

Regeringssidan diskuterar i betdnkandet tillstind och anmaélan, och
man gniller om att det blir allmént mycket byrékratiskt krangel. Det ar
typiskt i dessa fradgor som géller integritet. Sa &r det med all lagstiftning.
Den ér inte ldtt. Jag, och flera med mig, tycker att i friga om att vdrna var
integritet kan man inte bara hinvisa till byrékratiskt krangel utan att det
ar vart modan att gora detta rétt.

Nu foreslds att kravet pé tillstindsgivning ska tas bort i en del fall,
vilket vi ifrdgasatter. Var reservation nr 2 i betdnkandet géller forsvaret.
Utskottets svar &r att regeringen maste ha riksdagens godkénnande for att
kunna besluta om anskaffning av materiel av sirskild betydelse. Det
pastaendet &r riktigt. Vi i Vinsterpartiet anser att regeringens forslag om
vad som ska dvervakas kan jamforas med att jag skulle pésta att forsvaret
ska ha vapen, vilket forsvaret har fatt tillstdnd till av Sveriges riksdag,
men att forsvaret inte far anvidnda vapnen precis hur de vill. Det hdr for-
slaget 4r samma sak, det vill sdga att riksdagen séger att visst material far
anvdndas men att man inte far anvdnda materialet som man vill.

Vii Vinsterpartiet dr inte ensamma om var uppfattning om tillstdnds-
plikten for kameror vad géller fordon, fartyg, luftfartyg och s& vidare.
Kammarritten i Stockholm har 1&dmnat pépekanden, och det géller dven
Justitiekanslern. Datainspektionen bedomer att det kan finnas situationer
nér tillstand inte bor krivas for Forsvarsmakten men att forslaget kan fa
langtgdende konsekvenser som &r svara att dverblicka. Det har vi tagit
fasta pa. Vi forordar att ett undantag for Forsvarsmakten avgransas och
konkretiseras pé ett liknande sdtt som for Gvriga undantag fran tillstands-
plikten.

Jag vill ocksa ta upp var reservation om polisen, som i sérskilda fall
far anvinda Gvervakningskamera i en méanad utan tillstdnd och ytterligare
en tid till dess ansdkan har provats hos lansstyrelsen. De situationer som
avses dr om det finns risk for allvarlig brottslighet som innebir fara for
liv, hdlsa eller omfattande forstorelse av egendom.

Vi anser fran Vénsterpartiets sida, precis som Advokatsamfundet, att
forslaget dr for langtgaende och att det kan komma att missbrukas. Vi vill
inte tro det, men risken for missbruk finns. Darmed yrkar vi avslag pa
forslaget. Vi tycker att en ansdkan om tillstind bor ldmnas in inom sju

Prot. 2012/13:113

29 maj

En ny kamera-
overvakningslag

33



Prot. 2012/13:113
29 maj

En ny kamera-
overvakningslag

34

dagar fran det att Svervakningen inleds. Overvakningen far bedrivas utan
tillstand fram till dess att ansdkan har provats.

Vi tycker att det dr god tid for polisen med tanke pa hur angeldgen
spaningen dr. Man far nog veta mycket pa sju dagar, och man hinner
skaffa tillstdnd. D& minimeras risken for missbruk.

Anf. 26 PATRICK RESLOW (M):

Herr talman! Kameradvervakning har i dag blivit ett vanligt, naturligt
och ocksé viktigt inslag i den brottsbekdmpande verksamheten. Det har
blivit ett sdtt att garantera medborgarna trygghet i olika situationer. Det
kan handla om 6vervakning i butiker, i banklokaler, pa tagstationer, i
taxibilar, pa bussar, i tunnelbanor och pé sparvagnar men ocksa om &ver-
vakning pé gator och torg.

I grund och botten dr dock kameradvervakning att anse som ett in-
trang i den personliga integriteten. Det innebér att frdgor om kamerao-
vervakning bor behandlas med ganska stor forsiktighet och att den bor
anvindas endast ndr det &r motiverat. Av just den anledningen dr det
ocksa viktigt med en lagstiftning som sikerstéller en rimlig balans mel-
lan dessa intressen. Samtidigt finns det undersdkningar som visar pa ett
stod for kameradvervakning eftersom tryggheten okar. En sddan gjordes
nyligen, under varen, i Géteborg. 53 procent var starkt positiva till kame-
radvervakning vid knutpunkterna eftersom det gav lugn och ro. Endast
5 procent sade att man var negativt instéllda.

Att kameradvervakning ar ett effektivt sitt att bekdmpa brottslighet
framgar ocksd av en internationell undersdkning som gjordes 2009. I
denna utvérderades forsok med kameradvervakning i 22 olika centrum av
stdder och storre tatorter. Antalet brott i forsoksomradena minskade med
7 procent jaimfort med kontrollomraddena. P4 Mollevangstorget i min
egen hemstad Malmo minskade brotten med hela 40 procent.

Aven Brottsforebyggande ridet uppger att kameradvervakning kan
vara en effektiv metod for att for det forsta avskridcka brott, eftersom
risken att &ka fast upplevs som storre, for det andra 6ka sannolikheten for
upptickt nir inspelningarna anvédnds i brottsutredningar, for det tredje
avbryta pagaende brott nir kamerorna dr kopplade direkt till polisen samt
for det fjarde 6ka tryggheten genom att kameror signalerar att platsen ar
vil omhéndertagen.

Nuvarande regelverk har dock ockséd varit utsatt for stark kritik vid
upprepade tillfallen frimst vad géller svarigheten att forutse beslut om
tillstdndsgivning. Lénsstyrelserna i landet har i tillimpningen av samma
lag kommit fram till olika beslut trots att forutsdttningarna varit likartade.

Inte minst i min egen hemstad Malmo har kritiken mot lénsstyrelsens
bedomningar varit hard. I kampen mot det grova gatuvaldet har kamera-
Overvakning setts som ett nddvéindigt inslag for att bekdmpa brott, men
samtidigt anser lokalpolitikerna inte att regelverket &r tillrackligt tydligt.

Exempel péa sadan kritik ar att tillstdnd har beviljats for kameradver-
vakning av plats dér det begatts mycket brott och ddr medborgarna sedan
har ként sig trygga. Nér brottsligheten sedan har minskat har tillstindet
dragits in med foljden att brottsligheten &ter har okat. Kritiken har da
riktats mot att tillstindsenheten inte ser kopplingen mellan den minskade
brottsligheten och att omrddet kameradvervakades. Samma kritik har



kommit fran skolor som har sett skadegorelse dka sedan dvervaknings-
tillstdnden har dragits in.

Mot bakgrund av den kritik som har framkommit har det varit ndd-
vandigt att gora en Oversyn av lagstiftningen. Att finna en vil avvigd
balans mellan a ena sidan behovet av effektiva insatser for att 6ka trygg-
heten i samhillet och att & andra sidan bejaka den enskilde individens
integritet har varit viktigt.

Herr talman! I foreliggande beténkande foreslds en modernisering av
lagstiftningen. Nuvarande regler for kameradvervakning finns reglerade i
tva lagstiftningar, dels i lagen om allmin kameradvervakning fran 1998,
dels i personuppgiftslagen. Detta innebér svérigheter i tillimpningen av
bestimmelserna. Att gora regelverket tydligare, mer forutsebart och
enkelt att tillimpa har dérfor varit en utgangspunkt i forslaget. Mot bak-
grund av detta foreslas ocksa att bestimmelserna i de bdda lagarna sam-
las i en och samma lag.

Principerna och bestimmelserna i forslaget till ny lag om kamerao-
vervakning bygger ddremot i mangt och mycket pa tidigare lagstiftning. I
huvudsak ar den nya lagstiftningen en kompilation av redan géllande
regelverk som skiljer pa 6vervakning av platser dit allminheten har till-
trdde och av platser dit den inte har tilltrdde. For 6vervakning av platser
dit allménheten har tilltrdde ska det alltjagmt som huvudregel kravas till-
stand, och precis som tidigare ska dverviktsprincipen gélla, det vill sdga
att overvakningsintresset och integritetsintresset vigs mot varandra. Och
det forra méste véiga tyngre dn det senare for att tillstdnd ska ges.

De undantag frén tillstidndsplikten som finns i dag, som till exempel
overvakning i kasinon, av vissa skyddsobjekt, av betalstationer for tring-
selskatt samt hastighetsovervakning, ska gélla d4ven i den nya lagen.
Aven tillfilliga undantag fran tillstindsplikten for exempelvis en polis-
myndighet ska kunna ges framdver.

Likasa ska det heller inte i fortsdttningen kravas tillstand att 6vervaka
platser dit allmédnheten inte har tilltrade.

Pé nagra punkter innebér emellertid den nya lagen nyheter. En sddan
ar att behovet av att avsloja och utreda brott ocksa sdrskilt ska beaktas
vid tillstdndsprovningen.

I remissforfarandet har bland annat Svea hovritt pekat pa det faktum
att Overvakningsmaterial spelar en stor roll for att kunna beddma tillfor-
litligheten i de uppgifter som limnas av malsdganden, den tilltalade och
vittnen. Dessutom frimjar sddan teknisk bevisning réttssikerheten, inte
minst i kampen mot den grova organiserade brottsligheten.

En fréga som ocksé diskuterats &r om behovet att utreda och avslgja
brott maste sta i direkt forhallande till en forvintad minskning av brotts-
ligheten. Enligt forslaget dr intresset av att utreda brott nagot som bor ha
betydelse dven om brottsligheten inte minskar. Det finns platser som ar
sérskilt brottsutsatta och dér det &dr svart att utreda brott som begétts. Just
dérfor bor inte forvdntad minskad brottslighet vara en forutséttning for
att ge tillstand till kameradvervakning i dessa fall.

Mot bakgrund av detta dndras rekvisitet i dagens lagstiftning ”ddrmed
jamforliga dndamal” till det mer specifika “avsldja eller utreda brott”.
Forhoppningen &r att detta ska fortydliga vilka kriterier som tillstands-
myndigheten ska ta hinsyn till.
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Samtidigt som forslaget innebédr 6kade mdjligheter f6r kameradver-
vakning i syfte att avsldja och utreda brott framhalls att kameradvervak-
ning dven i fortséttningen frimst ska ses som ett komplement till andra
insatser. Detta géller framfor allt 6vervakning i brottsforebyggande syfte.
Det ska till exempel inte vara godtagbart att anvinda kameradvervakning
om andra insatser for att forebygga brott kan géras pa ett mindre integri-
tetskrdnkande sétt.

En annan nyhet ar att 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver fran
fordon, fartyg eller luftfartyg i en militér insats eller 6vning eller for att
prova utrustning ska undantas fréan tillstdndsplikten. Detta motiveras med
att det finns ett starkt samhélleligt intresse av att Forsvarsmakten kan
anvédnda dvervakningsutrustning i sin verksamhet.

En tredje nyhet dr att anvdndningen av integritetsvénlig teknik ska
beaktas vid tillstdndsprovningen. Syftet dr att uppmuntra anviandandet av
sadan teknik. I takt med den tekniska utvecklingen kommer detta for-
modligen ocksa att leda till kade mdjligheter for kameradvervakning.

Den nya lagen dr ocksd mer generds vad giller anmélningspliktig
overvakning pé platser dit allmédnheten har tilltrade. Detta géller till ex-
empel bankautomater, som foreslas f& kameradvervakas efter anmilan
oavsett var de dr belédgna, till skillnad fran i dag d& de méste vara place-
rade i anslutning till banklokal, kreditmarknadsinstitut eller postkontor.

Vad géller 6vervakning i butiker har detta hittills varit tilldtet om in-
spelning skett i realtid av kassaomradet och butikens in- och utgéngar.
Detta utvidgas nu till att omfatta inspelning av bilder i hela butiken. Mo-
tivet till denna forandring &r den allvarliga konsekvens for niringsidkare
som méngden av snatterier och stélder har. Inspelning i realtid har darfor
inte ansetts vara tillrackligt.

Som ytterligare anmélningspliktig kameradvervakning foreslds over-
vakning i parkeringshus och av tunnelbanestationer och tunnelbanevag-
nar. Dédremot maste kameradvervakning av till exempel skolgérdar,
sport- och fritidsarenor, restauranger och hotell dven fortséttningsvis
kréva tillstand.

Vad giller kameradvervakning av platser dit allménheten inte har till-
trade géller i dag den sa kallade missbruksregeln i personuppgiftslagen.
Enligt denna &r 6vervakning tilldten sa ldnge den dvervakades personliga
integritet inte kranks. Enligt forslaget till ny lag framhévs behovet av en
tydligare reglering av detta. I stéllet for missbruksregeln ska 6vervakning
vara tilliten om den &vervakade samtycker till det. Overvakningen ska
upphora nidr samtycket upphor.

I vissa fall ska dock dvervakning kunna ske dven utan samtycke. Sé
ar fallet nir 6vervakningen behovs for att forebygga, avsldja eller utreda
brott, forhindra olyckor samt om Overvakningsintresset viger tyngre &n
den enskildes intresse av att inte bli dvervakad.

Forslaget innehaller avslutningsvis ocksa nya bestimmelser om lag-
ring av material, stirkt integritetsskydd i form av skadestandsbestdmmel-
ser samt sekretessbestimmelser och sidkerhetskrav pé inspelat material.

Herr talman! Den nya kameradvervakningslagen skapar en tydligare
och mer forutsebar lag, dér intresset av att anvinda Gvervakning star i
rimlig proportion till intresset av att skydda enskildas integritet. Det bor
ocksa noteras att det framover kommer att ske viss dversyn av lagstift-
ningen med utgéngspunkt i bestimmelserna i EU:s dataskyddsreglering



och den utredning som pagér inom Regeringskansliet vad géller 6ver-
vakning av vilt samt integritetsskyddet i arbetslivet. Det dr ocksd var
forhoppning att de nya rekvisiten “avsldja eller utreda brott” ska till-
fredsstilla de onskemal som framforts av lokala foretrddare.

I anledning av det nu anférda yrkar jag bifall till utskottets forslag i
beténkandet och avslag pa samtliga reservationer.
(Appléader)

Anf. 27 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Det var en utmérkt genomgéang som Patrick Reslow
gjorde av syftet med och bakgrunden till det betdnkande vi har framfor
0sS.

Jag ska gora ndgra kommentarer for Folkpartiets del.

Tidigare i debatten sades det ndgot om storebrorssamhillet, att nu
kommer kamerorna, det skruvas upp alltmer och sd vidare. Vi ska
komma ihag att de som sétter upp kameror i detta fall gor det i ett syfte
som de tycker &r gott, och som vi ocksa kan tycka dr ganska gott. Dére-
mot kan det finnas anledning att anda vara mycket restriktiv och avsla en
ansOkan om det finns tillstindsplikt och att efter en anmélan noga folja
upp att inspelningen sker pa ett korrekt sétt.

De flesta foretag och andra intressenter som kan tinkas anvidnda ka-
mera jobbar med utbildningsinsatser for att personalen ska vara kunnig.
Man jobbar med vakter och samarbetar kanske med polis och andra. Man
jobbar med sékerhetsarrangemang om las, detektorer och vad det nu kan
vara. Detta gér man for att 6ka tryggheten for sina kunder, for foretaget,
skolan eller vad det nu kan vara.

Kameror &r aldrig ndgonsin en allenarddande verksamhet som man
har i ndgot konstigt, halvperverst syfte att dvervaka ménniskor, sdsom
det ibland framstills nér vi pratar om det hir. Aterigen ir det ett skydds-
viarde som &r rimligt. Om vi tar butiker, som ndmndes, breddas detta.
Man ska anmiéla, och man far 6vervaka hela butiken. I hela Ica Maxi,
Coop, Willys eller var vi nu handlar kan det finnas kameror.

Alternativet ar att ha vakter dverallt. Det kravs inget tillstand. Det kan
vara 250 vakter dér inne ndr jag gar runt och kollar vilken frukt och
mjolk eller vilket brod jag ska kopa. Det dr ocksd nadgon form av over-
vakning. Man maste ju vara vildigt speciell om man dgnar sig at mycket
privat verksamhet inne pd Willys. Jag tillhdr dem som inte gor detta. Det
blir vildigt dyrt att ha 250 vakter stindigt i rorelse inne i en butik som
sdljer mat jAmfort med att anvédnda sig av kamerainstrumentet. Vi vet att
det stjéls kopidsa méngder och att snatterierna dr omfattande. Det finns
all anledning att vi aterkommer till dessa typer av stolder, och det har
regeringen ocksa aviserat.

Var bedomning i Folkpartiet nir vi har férhandlat fram denna lag &r
att vi har hittat en bra balans. Vi ar tydliga med att den moderniseras och
samlas och blir mer &versiktlig. Det fors in viktiga begransande element.
Vi ser till att det géller ett tuffare skadestdndsansvar: Okej, du far ha en
kamera, men det blir ett elinde for dig om du misskdter dig. Det ar
ganska viktigt att se till att jaga dem som inte skdter sig med den typ av
instrument som en kamera &r.
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Vi forstirker Datainspektionens roll.

Vi infor enhetligare tillimplighet i hela Sverige. Det finns en svensk
lag, och den ska gilla hela Sverige, inte i delar av Sverige.

Vi for fram detta med att teknisk utveckling gor detta mer mojligt,
kanske billigare och mer omfattande, men det kréver att den basta moj-
liga tekniken anvénds for att minska risken for onddig eller felaktig film-
ning med dessa kameror. Det &r viktiga insatser.

I slutindan kommer man inte ifran att vi sdklart breddar lagen négot.
Vi gor det i nagra fall lite lattare att anmaila.

Vi ér tydliga med att man i garage, tunnelbana och butiker kan an-
vanda det mer. Men vi tycker att det dr vdl motiverat, for detta &r omra-
den som verkligen inte kan anses vara privata, utan hér finns det en stor
vinst med &vervakningen. Den upplevda och, vill jag pasta, ocksd den
faktiska tryggheten okar med hjélp av detta, inte minst for att man kan
klara upp brott.

Det finns ett antal exempel bade i Sverige och utomlands pé senare
tid dar man kan borja resonera om vad kameror har gjort for skillnad nér
det giller att gripa alla mojliga galna bombare. Man kan ocksa resonera,
for den delen, om vad som kunde ha anvénts ndr det brunnit bilar i vissa
stader pa senare tid.

Tank om det hade funnits kameror pad de dir parkeringsplatserna!
Otroligt, vad bra det hade varit, kan man tycka. Men vi kanske dnda
skulle ha avstatt frin kameror pd den déir parkeringsplatsen, av andra
skél. Nu ar vi tydliga med att det ska vara léttare att fi anvinda kameror i
parkeringshus.

Vi anser fran Folkpartiets sida att det 4r en bra avvigning med detta
som verktyg. Men jag vill understryka, sd som jag inledde, att detta ald-
rig har anvénts eller kommer att anvindas som nigon enkel 16sning. Det
kostar fortfarande pengar for den som vill sétta upp kameror. Det géller
fortfarande en lag om hur ldnge uppgifter far lagras pa det aktuella me-
diet, och det sker en forstarkt kontrollmekanism och ett forstarkt skade-
standsansvar.

For oss i Folkpartiet dr det ddrmed l4tt att yrka bifall till forslaget i
detta betdnkande och ddrmed avslag p& de motioner som gér at bada hall.
Négra vill ha dnnu mer 6vervakning och att det ska vara mycket littare.
Négra vill absolut ha mindre 6vervakning och kanske att det ska vara
mycket svarare. Darmed kan vi kéinna att vi har hamnat mitt i prick, som
det heter.

Diarmed yrkar jag, som sagt, bifall till forslaget i betdnkandet och av-
slag pa motionerna.

(Appléader)

Anf. 28 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! I forra veckan hade jag mojlighet att besoka lansstyrel-
sen 1 Malmé och triaffade bland annat tva personer som jobbar med till-
stand och tillsyn enligt lagen om allmén kameradvervakning.

Jag fick ldra mig mer om hur lénsstyrelsen i Skane jobbar med till-
standsgivning och sina tillsynsuppgifter. Jag fick ocksa vara med pa en
tillsyn som géllde skyltningen om kameror pa en fasad pé ett av Malmds
museum.



Det var en larorik eftermiddag. Jag larde mig bland annat att det i
Skane finns 1 715 tillstdnd till allmédn kameradvervakning, och varje
godkiént tillstdnd innebédr godkdnnande av en eller flera kameror. Till
exempel pa Malmo central finns det ndstan 100 kameror.

Samtidigt finns det 6ver 2 000 anmélningar om kameradvervakning,
det vill sidga dér det inte krévs tillstand utan enbart dr anmélningspliktigt.

Forst tankte jag att det &r oerhort manga kameror. Exakt hur méanga ar
svart att sdga, men det kanske ror sig om 10 000 bara i Skéne. Sedan nér
vi borjade prata om var de hiar kamerorna sitter kom jag pé mig sjalv med
att tdnka att jag nog tycker att de allra flesta &r motiverade.

Det dr enkelt att séga att det dr for ménga kameror, men nér man tittar
pa var varje enskild kamera sitter dr det svarare att sdga att den inte borde
finnas. Det dr kameror i banker, butiker, parkeringshus, museer, tdg och
pa stationerna. Det finns ménga platser diar kameror bevisligen gor nytta
och integritetsintranget &r begrinsat.

Det &r ndstan 100 kameror pd Malmé central. Ja, det dr en brottsbe-
lastad plats, liksom andra centralstationer normalt &r. Det &r en stor
byggnad. Det dr manga in- och utgdngar och manga affdrer. Det dr vél-
digt médnga ménniskor som ror sig dér.

Jag kan inte sdga att varenda kamera behdvs eller att de sitter pé ratt
plats, men jag kan konstatera att de méanniskor som ror sig dér i stort &r
ganska ndjda och tycker att det dr ganska normalt att det faktiskt finns en
viss dvervakning pé stationen och att det gor det till en tryggare plats att
vara pé.

Men, herr talman, det finns ocksé platser dar kameragvervakning inte
ger speciellt stor effekt. Det giller 6ppna platser, som torg, gégator, par-
ker och liknande. Dir visar forskningen att kamerorna har en betydligt
mer begrinsad effekt. I manga fall ar det faktiskt effektivare att forbattra
belysningen &n att sétta upp kameror for att fa ned brottsligheten.

Darfor ar det ocksé tydligt i lagen att kameradvervakning endast ska
utgora ett komplement till andra atgdrder. Om dndamalet med kamerao-
vervakningen kan tillgodoses pa ett annat sitt ska man gora det, till ex-
empel genom béttre belysning eller anpassning av vegetationen. Om man
kan gora pa ett annat sétt ska tillstdnd inte ges.

I exempelvis Kdpenhamn valde polisen att 6verge sin kamerastrategi
eftersom kameradvervakningen av Stroget, som de flesta vet vad det ér,
gégatan genom centrala K&penhamn, inte gav ndgon overtygande effekt.

I en intervju med tidningen Berlingske sidger en polisinspektdr vid
Kopenhamnspolisens spaningsenhet att kamerorna inte har haft ndgon
preventiv effekt och att bilderna visserligen har varit till hjilp vid en-
skilda tillfdllen men egentligen inte pa nagot avgorande sitt for polisen.

Det tycker jag &r en klok instdllning. Om man uppticker att kame-
rorna inte har den effekt som man har trott, att de faktiskt inte hjilper,
ska de heller inte sitta dér.

Niér jag for det resonemanget far jag ganska ofta hora att jag ar mot-
standare till kameradvervakning. For inte sd ldnge sedan blev jag inbju-
den till en debatt for att de &ven behdvde ndgon som var motstandare till
kameror. Men jag ar inte alls motstandare generellt till dvervakningska-
meror. De behdvs pé en rad olika platser déar de dr effektiva. Men ar de
inte effektiva ska de inte heller sitta dér.
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Om ménniskor ska betecknas som motstandare till 6vervakningska-
meror for att de inte séger ja till att fylla det offentliga rummet med ka-
meror och om man inte tdnker reflektera 6ver om kamerorna ér effektiva
eller inte och 6ver hur de faktiskt innebér ett intrang i ménniskors per-
sonliga sfar ar jag vdl motstandare till 6vervakningskameror. For det ar
inte den typen av dvervakningssamhélle som vi ska skapa.

Det ar som jag har varit inne pa i tidigare debatter. Som centerpartist
hamnar man ofta i politikens mittfara. Men det ar for att den 1dngsiktigt
héllbara politiken inte &r svart eller vit. Den langsiktigt héllbara 16sning-
en &r ofta ndgonstans mitt emellan. Det giller dven fragan om kamerad-
vervakningen.

Det ar en balans vi vill na, en balans dir kameror anvinds dér de gor
nytta och inte kridnker den personliga integriteten mer &n nodvéndigt.
Men dér nyttan inte 6vervager integritetsintrdnget ska de heller inte sittas
upp. Det dr den sd kallade proportionalitetsbeddmningen som maste
goras.

Det ér en balans man ska nd, och det ar klart att det finns olika syn pa
vad som &r balanserat eller inte. Det ar precis som Johan Pehrson var
inne pa. Tittar man pa reservationerna kan man, om man generaliserar
lite, konstatera att Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna vill
gora det enklare och ha mer kameradvervakning, medan Vinsterpartiet
och Miljopartiet vill gora det svarare, vilket skulle minska antalet kame-
TOT.

Kanske &r det sé att vi i Alliansen har hamnat pa ett vdlbalanserat for-
slag i alla fall. For oss i Centerpartiet har det varit mycket viktigt att fa en
forstarkning av integritetsskyddet genom en ny skadestandsbestimmelse
som dkar mdjligheten till erséttning vid dvertrddelser, att sekretesskyddet
och kraven pé sidkerhet for inspelat material stirks och att Datainspekt-
ionen nu far en central tillsynsroll.

Herr talman! Det finns ett omrade dér Centerpartiet skulle ha velat ga
langre dn vad vi har gjort i det forslag som vi nu har att besluta om. Det
giéller kravet pa att anvianda béasta mojliga teknik ur ett integritetsperspek-
tiv.

Det skrivs in i lagen att i tillstindsbeddmningen ska det sérskilt beak-
tas hur dvervakningen ska utforas, om teknik som frédmjar skyddet av den
enskildes personliga integritet anvénds. Det &r bra, for det fors ddrmed in
ett motiv for dem som ansoker om tillstdnd till kameradvervakning att
anvénda sig av en bittre teknik ur ett integritetsperspektiv.

Jag menar dock att det i varje enskilt fall skulle krévas att man an-
véander den integritetsvinligare tekniken. Med integritetsvénligare teknik
menas till exempel att ansikten automatiskt suddas eller maskas, det vill
sdga att den som tittar pa bilden inte ser vem det dr som ror sig framfor
kameran. Forst ndr brottet har begatts och polisen begér att fa ut bilderna
kan de avmaskas. Da kan ocksé polisen férhoppningsvis identifiera vem
som har begatt brottet.

Da skulle den nya lagstiftningen ha blivit dnnu béttre, anser vi. Men
trots detta, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

(Appléder)



Anf. 29 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Det ir alltid viktigt att det fors en diskussion om ett for-
slag kan eller befaras kunna medfora ingrepp i den personliga integrite-
ten.

Kameradvervakning stiller minga av dessa fragor pa sin spets. A ena
sidan dr det viktigt att ménniskor inte blir Gvervakade eller upplever att
det gors intring i deras privata sfir. A andra sidan kan kameradvervak-
ning naturligtvis vara till stor hjélp nér det giller att exempelvis 16sa
brott. I takt med utvecklingen &r det viktigt att diskussionen om avvag-
ningar standigt fors.

I dag monteras fler kameror upp i det offentliga rummet. Med ut-
vecklingen av bildanalysteknik finns farhigor att ménniskor kommer att
kunna identifieras automatiskt och deras rorelser kartlédggas i detalj. Dér-
for ar det bra att alliansregeringen har lagt fram ett forslag som vi debat-
terar i dag om en modernisering av regleringen av kameradvervakning
som har i fokus att sdkerstdlla balansen mellan intresset av att anvénda
kameradvervakning och intresset av att skydda enskildas integritet.

Kameradvervakningen har tidigare varit reglerad i tva olika lagar: la-
gen om allmédn kameragvervakning som giller allmén plats och person-
uppgiftslagen om det giller platser som allménheten inte har tilltrade till.
Den nya lagen foreslas ersétta dessa tva for att reglerna ska bli mer over-
skadliga och lattillgéngliga.

Tillsynsansvaret ligger pa lansstyrelserna respektive Datainspektion-
en. Det har linge efterfrigats en uppstramning i friga om tillstandsgiv-
ningen sa att tillimpningen blir mer likvardig runt om i landet. Samtidigt
ar det vardefullt att ansvaret i frigan om kameradvervakning pé allmén
plats ligger kvar hos lénsstyrelserna genom den lokala kinnedom de har.
Det ér ett bra fortydligande i denna lagstiftning att Datainspektionen far
en central tillsynsroll i syfte att gora lansstyrelsernas praxis mer enhetlig.

Det kréavs generellt tillstind for att fa sdtta upp en dvervakningska-
mera pa platser dar allmédnheten har tilltrdde, och detta kvarstar i denna
lag. Tillstand ska ges om &vervakningsintresset viger tyngre én integri-
tetsintresset. En nyhet &r att det uttryckligen anges att vikt ska féstas vid
om dndamadlet med &vervakningen &r att avsldja eller utreda brott samt
om tekniken framjar skyddet av enskildas personliga integritet.

Bestimmelserna om upplysning om kameradvervakning &r mycket
viktiga, liksom forslagen i propositionen om att forstirka sekretesskyd-
det. Det dr ocksa bra att upplysningsplikt dven i fortsittningen géller som
huvudregel.

En sak som jag skulle vilja lyfta fram i debatten &r det inte fa vara s&
att krogar eller andra serveringsstillen far ha kameradvervakning, men
nér deras egna vakter har brottsmisstanker emot sig sa pastas det att ka-
merorna inte fungerar. Detta har dven skett nér det géller viktare som har
varit inblandade 1 brék i tunnelbanan, i vantrum och sé vidare. Hir beho-
ver en uppstramning ske.

Det &r ett stort steg framat for integritetsskyddet att det nu infors en
skadestandsbestimmelse som ger enskilda rétt till ersdttning for skada
och krinkning vid &vertrddelse av denna lag. Enligt bestimmelsen ska
den som bedriver kameradvervakning vara skyldig att ersitta den dver-
vakade for skada och krinkning av den personliga integriteten om kame-
radvervakning har skett i strid med lagen.
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Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.
(Applader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17 §.)

14 § Riksrevisionens arsredovisning 2012

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2012/13:FiU35
Riksrevisionens arsredovisning 2012 (redog. 2012/13:RR1).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 17 §.)

15 § Folkbokféringen i framtiden

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU25
Folkbokforingen i framtiden (prop. 2012/13:120).

Anf. 30 CHRISTINA OSKARSSON (S):

Herr talman! I dag ska vi debattera skatteutskottets betdnkande
SkU25 som behandlar regeringens proposition om folkbokforingen i
framtiden. Den har sin grund i Folkbokforingsutredningen som presente-
rades 2009. Eftersom den hér propositionen berdr flera utskott, bland
annat justitie-, kultur- och konstitutionsutskottet, har de beretts mojlighet
att yttra sig.

Herr talman! Beténkandet innehéller en rad olika forslag med anled-
ning av att stat och kyrka skildes &t 1999/2000, bland annat att folkbok-
foringen inte lédngre ska ske i en forsamling inom Svenska kyrkan utan i
fastighet, eventuellt lagenhet och kommun. Det foreslas ocksa att det ska
inforas en indelning i folkbokforingsdatabasen som bendmns distrikt och
som ska motsvara forsamlingsindelningen som den sag ut den 31 decem-
ber 1999. Det finns dven forslag om att inféra en enhetlig begravnings-
avgift.

Som en f6ljd av en allmén 6versyn av folkbokforingslagen lamnas yt-
terligare forslag, till exempel var personer ska vara folkbokforda och
fragor om anmélningsforfarande.

Vidare foreslads att vardnadshavare som dr dverens ska kunna vélja
var ett barn som bor ungefir lika mycket hos bada fordldrarna ska vara
folkbokfort. Vid gemensam vardnad ska en véardnadshavare ha ritt att
overklaga ett beslut om barnets folkbokforing.

Det finns forslag om anpassning till rorlighetsdirektivet som innebér
att en person som flyttar in frén utlandet ska anméla inflyttningen inom
en vecka efter det att han eller hon har vistats hér i tre méanader.



Herr talman! Det jag nu har réknat upp ar bara en del av de forslag
som finns i propositionen. Vi socialdemokrater stdr bakom alla véra
reservationer men yrkar bifall bara till reservationerna 4 och 8.

Som jag tidigare ndmnde foreslér regeringen att folkbokforingen inte
langre ska ske i forsamling inom Svenska kyrkan utan pé fastighet, 14-
genhet och kommun. Det tycker vi &r klokt. Vi har inga synpunkter pa
forslaget om en distriktsindelning, men den méste utga fran den forsam-
lingsindelning som géllde i samband med att staten och kyrkan skildes &t
den 31 december 1999.

Med distriktet kan sambandet med den historiska indelningen i for-
samlingar och socknar, den langa serien av killor for lokalhistorisk
forskning och forsamlingarnas och socknarnas namn bevaras sa att dven
framtida sldkt- och hembygdsforskare kan folja en geografisk kontinuitet.
Inte minst darfor anser vi att distriktsindelningen ska vara stabil och att
namnfrdgan méste hanteras varsamt. Ett fortsatt samrdd med Svenska
kyrkan i dessa fragor ser vi som en sjilvklarhet, bland annat med ut-
gangspunkt i overenskommelsen dé staten och kyrkan skildes &t. Har
menar utskottsmajoriteten att Lantméteriet i samrad med Skatteverket,
Svenska kyrkan och en rad andra instanser ska l&dmna forslag om de en-
skilda distriktens namn och att regeringen darefter far besluta om nam-
net.

Herr talman! Vi socialdemokrater begér att riksdagen ska ges mojlig-
het att granska det slutgiltiga forslaget frdn Lantméteriet innan regering-
en tar sitt beslut om indelning och distriktens namn. Vi anser att det r
viktigt, eftersom frdgor om hembygd och slidkt har en stark emotionell
laddning som ytterst handlar om kénslorna av tillhdérighet och lokal ge-
menskap.

Vi riksdagsledaméter &r ju till skillnad frén regeringen valda efter
geografisk tillhorighet och vilka regioner vi kommer ifran. Det forslag vi
nu lagger fram skulle stirka det slutgiltiga forslagets legitimitet jamfort
med om det bara hanteras av Lantméteriet och regeringen.

Herr talman! Overgangen till folkbokforing i kommun i stillet for
forsamling gor att hanteringen av begravningsavgifter méste forandras.
Regeringen foreslar hdr en enhetlig begravningsavgift for den begrav-
ningsverksamhet som bedrivs av huvudménnen inom Svenska kyrkan.
Men det forslaget innebédr att Stockholms och Trands kommuner inte
kommer att ingé i forslaget om en enhetlig begravningsavgift frdn borjan.
Anledningen &r enligt regeringen att det inte finns ndgot underlag fardigt
for att dessa kommuner ska kunna ingd, men att man kommer att utreda
det.

Vi anser att det &r att borja i fel dnde. Vi avstyrker darfor majoritetens
forslag.

Vi socialdemokrater anser att en dvergang till en enhetlig begrav-
ningsavgift for hela landet ar 6nskvérd, men forst nér en utredning &r klar
om hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och Tranés
kommuner kan inga i systemet. Det &r i dag stora skillnader mellan de
begravningsavgifter som tas ut, och ska det goras en utjamning ska natur-
ligtvis alla huvudmin vara med fran borjan.

Det hir ska inte inforas forrdn 2016. Vi anser dérfor att det finns tid
att utreda och f& med Stockholms och Trands kommuner ocksa.
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Herr talman! Det finns manga olika forslag i det hir betdnkandet,
men tyviérr finns inget konkret férslag om hur uppgift om skyddsbehov
och myndigheternas hantering av skyddade personuppgifter ska forbétt-
ras. Har vill regeringen &terkomma i annat sammanhang.

Det 4r nu mer 4n tre ar sedan FolkbokfOringsutredningens forslag
kom, och dér fanns forslag om hur skyddet for forfoljda personer, som
oftast dr kvinnor och barn, skulle kunna forbattras. Vi har vid ett flertal
tillfallen behandlat socialdemokratiska motioner som just tagit upp be-
kymret med att skyddet for dessa personer dr underméligt. Varje gang
har vi fatt svaret att regeringen héller pd med beredning av Folkbokfo-
ringsutredningens forslag, och dérfor har man avslagit motionerna.

Herr talman! Nu stér vi hér i dag och ska behandla folkbokforingen i
framtiden, men inget forslag finns nér det géller de har viktiga frdgorna,
trots att badde finansminister Anders Borg och justitieminister Beatrice
Ask har uttalat att detta &r prioriterade fragor.

Jag kan hélla med om att det behdver vidtas atgirder inom manga
omraden for att forstirka skyddet, men det vi i dag har att ta stillning till
ar de forslag som utredningen lagt fram inom folkbokf6ringens omréade.
Over 11 000 kvinnor, manga med barn, lever med skyddad identitet for
att kunna komma undan sina forf6ljare. Skyddad identitet innebér att
personuppgifterna spérras och lamnas ut endast efter sirskild provning.
Hir konstaterar utredningen att det finns risk for att uppgifterna felaktigt
lamnas ut av myndigheterna. Det kan bero pa olika saker, som brister i
datasystem, bristande kunskaper hos handlidggare och att det rader stor
vilsenhet bland myndigheterna nir det giller regelverket om sekretessens
rackvidd.

Utredningen har ocksé lagt fram forslag om att borttagandet av skyd-
dad identitet ska kunna 6verklagas.

Herr talman! Det &r upprorande att regeringen efter flera érs utre-
dande inte nu kommer med ett forslag for att 6ka skyddet for forfoljda
kvinnor och barn. Otryggheten far alltsa fortga.

Vi socialdemokrater krdver att regeringen snarast, dock senast under
varen 2014, aterkommer med ett forslag om hur sékerheten kan garante-
ras. [ avvaktan pa det forslaget vore det vil dnda inte mer &n rimligt att
regeringen sétter stopp for ensidigt borttagande av sparrmarkeringar for
att oka tryggheten for forfoljda kvinnor och barn.

Herr talman! Jag ska avsluta med att sdga att vi ocksa har ett sirskilt
yttrande som handlar om den speciella problematik som tyvérr ofta upp-
kommer nér forédldrar delar pé ansvaret for barnens vardnad och boende.
Det vi i forsta hand menar att det behovs forbittringar inom dr kommu-
nernas regler for olika bidrag, rétten till forskola, skola och skolskjuts.
Kommunerna maste samarbeta béttre sa att dessa fragor 16ser sig.

Det ar inte alltid som foréldrar kan bo i samma kommun efter en se-
paration. Skélen kan vara olika, till exempel att det inte finns arbete och
att man darfor méste flytta. Det stiller ju krav pa att det ska fungera med
forskola, skola och skolskjuts for barnen sa att de kan bo hos bada foréld-
rarna dven efter en separation utan att behova ha en dubbel folkbokfo-
ring.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till reservationerna 4 och 8.



Anf. 31 TINA EHN (MP):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande om folkbokforingen i fram-
tiden ska vi tala om i dag. Folkbokforingen &r den grundliggande regi-
streringen av befolkningen i Sverige. I folkbokforingen registreras upp-
gifter om vilka som bor i Sverige och var de bor. Det 4r manga rittighet-
er och skyldigheter som ar beroende av att du &r folkbokford och var du
ar folkbokford. Du har ritt till barnbidrag och bostadsbidrag beroende pa
var du dr folkbokford. Var du ska betala din skatt och rdsta beror pa var
du &r folkbokford. De hdr uppgifterna sprids ockséd mellan myndigheter,
bland annat Forsdkringskassan, Migrationsverket, Lantmaéteriet, Centrala
studiestddsndmnden och Transportstyrelsen.

Folkbokforingen i Sverige har gamla anor. Det var kyrkans forsam-
lingar som hade hand om de hér uppgifterna. De dldsta bevarade kyrk-
bockerna dr fran borjan av 1600-talet. I vanliga fall finns kompletta
kyrkbdcker bevarade frdn 1700-talet och framat, men det forekommer
naturligtvis en del luckor. De hir bockerna anvinds i form av avfotogra-
feringar, bland annat av sléktforskare.

De viktigaste kyrkbockerna dr fodelse-, vigsel- och dodbdcker samt
sd kallade husforhorslangder, dér alla invénare i forsamlingen ar in-
skrivna familjevis med persondata och dir betyg fran husforhoren skrevs
in. Det dr mycket spannande att ldsa en del av de hir dokumenten.

Genom en kunglig forordning 1894 kom husforhorslangden att ersit-
tas av de snarlika férsamlingsbockerna fran och med aret diarpa. Svenska
kyrkan hade ansvar for folkbokforingen — den kallades dé for kyrkobok-
foring — av alla landets invénare, oavsett deras kyrkotillhrighet fram till
den 30 juni 1991. Kyrkbockerna fordes for hand, men under det sista
decenniet kunde skrivmaskin anvéndas for vissa typer av handlingar.

Parallellt med kyrkobokforingen fanns mantalsskrivningen, som for-
rittades av skattemyndigheterna och 1ag till grund for beskattning. Man-
talslangderna uppréttades i en dataversion fran 1970 och framat.

Den 1 juli 1991 slogs kyrkobokforingen och mantalsskrivningen
samman till en enda folkbokforing som fors av Skatteverket i ett riksom-
fattande datasystem.

Jag ldste om mantalsskrivning, och det dr vildigt intressant. Den
grundar sig pa militdra uppgifter och den historien. Sedan kom det att
handla om gardarna och arealen, men inte bara arealen utan avkastningen
var grundlidggande for mantalsskrivningen pé gardarna. Det &r jétteintres-
sant nir man pratar om livsmedelsforsorjning och sédant, tycker jag.

Néavil, de uppgifter som registreras i folkbokforingen &r namn, per-
sonnummer och sa vidare. Det &r véldigt ménga olika uppgifter.

Det vi debatterar i dag, den fordndring som har vickt en del kénslor
och oro, &r forslaget att folkbokforing inte ldngre ska ske i en forsamling
inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Som ledamot i kulturutskottet
har jag blivit uppmérksammad pé att man har varit orolig dver just den
fordndringen. Men nér propositionen lades fram har jag forstatt att rege-
ringen har tagit till sig av den oro som manga har upplevt med att for-
samlingsnivan skulle tas bort. Regeringen foreslar en distriktsindelning
som ska motsvara en forsamlingsindelning sd som den sidg ut den 31
december 1999, vilket vi forstar svarar upp mot de dnskemdl som har
framforts.
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En av de reservationer som éndé finns i det hér betéinkandet, som jag
tanker berora och som Miljopartiet har stéllt sig bakom, handlar om folk-
bokforing pa fastighet, ldgenhet och i kommun. Vi uppfattar att den
stdndpunkt regeringen har redogjort for dr sddan att &ven vi kan stélla oss
bakom den, men vi vill i reservationen fortydliga och sékra att det blir
bra och riktigt nér vi faststiller distriktens namn. Vi tycker att det &r av
stor vikt att det blir ett bra arbete med hénsyn till hur mycket av ménni-
skors tillhdrighet samt kdnsla och respekt for hembygden som fyller
fragan.

Var har du ditt barndomshem, Tina? Det &r en fraga jag fick for vil-
digt manga ar sedan. Fér mig som har fordldrar som har slitits fran sitt
barndomshem och skapat sig nya liv, flyttat och bytt hem och &dndé har
kunnat atervénda till sina djupa rotter blev min reflexion att jag kan hdra
hemma pa olika platser olika mycket. Jag kan ocksa kénna tillhorighet
till olika sammanhang. I en vérld ddr mycket foréndras betyder tillhorig-
het mer, och det kan vara just en tillhorighet till en plats.

For manga ménniskor finns ingen tillhorighet till en plats. Har man
aldrig fatt tillfélle att skapa sig de rdtterna kan tillhdrigheten finnas i
form av en grupp ménniskor med samma vérderingar. Det kan vara ett
levande foreningsliv eller en forenande tro, det kan vara flera saker och
det kan vara enskilda saker. Ibland 4r gemensamma upplevelser det som
forenar manniskor, och ibland &r det starka sldktband. I detta betdnkande
handlar det om platser. Med respekt for att fordndringar dnda alltid pagar
och med respekt for att manniskor har relationer till platser ar forslaget
négot vi kan vara tillfreds med. Vi stéller oss dock bakom reservation 2.

En annan reservation &r nr 8, som handlar om skyddande av person-
uppgifter och som jag ocksa yrkar bifall till. Sekretess ar viktigt for méin-
niskor som lever i otrygghet och under hot. Fér den som fatt en sekre-
tessmarkering gors efter en viss tid ofta en provning om att skyddet ska
kvarsta. Det kan goras av en enskild handldggare. Om jag upplever att
det dr ett felaktigt beslut av handldggaren i fraga finns det i dag ingen
mojlighet att omprova eller rittsligt Gverklaga den enskilda handldgga-
rens beslut. Folkbokforingsutredningen har lagt fram forslag pa dndrade
regler for sekretessmarkering och dven forslag om att beslut ska kunna
overklagas.

Folkbokforingsutredningen har dven pekat p&d problem med brister i
rutinen hos olika myndigheter nér det géller hantering av uppgifter om
personer som dr utsatta for hot och déarfor har fatt sekretessmarkering. Vi
anser att det &r allvarligt och att myndigheterna bor se dver sina rutiner
for hantering av de har uppgifterna. Det &r inte okej att lata den informat-
ion om myndigheternas vilsenhet i regelverket som faktiskt kommit fram
i Folkbokforingsutredningen passera utan atgérd.

Det dr en mycket viktig fraga inte minst darfor att det ofta rér sig om
forfoljda kvinnor och barn, precis som vi horde tidigare. Réttssdkerheten
for dessa méanniskor behdver forbattras. Det handlar reservation 8 om.

Anf. 32 THORALF ALFSSON (SD):

Herr talman! I betdnkandet foreslas att folkbokforing inte lingre ska
ske i en forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Det foreslas
dven att det ska inforas en ny indelning i folkbokforingsdatabasen med



den overgripande bendimningen distrikt, vilket ska motsvara férsamlings-
indelningen som den ség ut den 31 december 1999.

I praktiken kan man séga att man tar bort en sak men samtidigt infor
samma sak under ett annat namn. Det dr nog bara inom politiken man
kan vara sa ineffektiv och samtidigt slosa med skattemedel. Det kommer
ju inte vara gratis att genomfora denna foréndring.

Att den nya folkbokforingen skulle bli mer statisk ar en villfarelse.
Det kommer dven att ske kommunsammanslagningar — det diskuteras i
mitt hemldn — och frdgan &r hur statiskt distrikt blir i verkligheten. Det
far dock framtiden utvisa. I mina 6gon dr det bara svaga politiker som
kan foresla dndringar av denna karaktér.

Herr talman! Svenska kyrkan och dess forsamlingar har under ménga
arhundraden legat till grund for den svenska folkbokforingen. De forsta
foreskrifterna om kyrkobokforing instiftades redan i 1686 ars kyrkolag.
Redan etthundra &r tidigare, 1586, tillkom dock de forsta kidnda foreskrif-
terna inom det svenska statsomraddet i en instruktion frén Revals stift.
Folkbokforingens syfte dr och har varit att for samhéllets behov under-
latta bland annat skatteindrivning, deklarationskontroller och dylikt ge-
nom att registrera medborgarna.

Systemet har fungerat vél, och det finns inga uppenbara skil att riva
upp nuvarande ordning. Regeringen framfor heller inte nagra i sak rat-
ionella argument for sin foreslagna reform utan medger i stéllet att det
ror sig om principiella invindningar. Man anfor att det kan vara rent av
stotande att folkbokforingen baseras pd geografiska enheter som har
beslutats av Svenska kyrkan — utan att referera vidare till ndgon dylik
opinionsyttring och utan att pavisa nigra faktiska negativa konsekvenser
for den enskilde.

Vi har nog alla vetskap om vem eller vilka som kan uppleva det sto-
tande att vara folkbokford i en forsamling. Att denna grupp har for vana
att gora anmilningar till DO har nog inte undgatt ndgon. Att skadestan-
den ofta blir hoga forvanar vildigt manga, och det har kritiseras. Fragan
ar om regeringen dr radd att ndgon ska anmaéla Skatteverket till DO pa
grund av att man dr folkbokford i en forsamling som vilar pd Svenska
kyrkan.

Sverigedemokraterna ir ett icke-konfessionellt parti. Vi ér av asikten
att det civila samhillet ska baseras pa sekulir grund och att trosfragor
tillhdr den individuella sfiren. Detta fordndrar dock inte det faktum att
Svenska kyrkan har varit statskyrka i Sverige i ett halvt millennium, att
detta ger Svenska kyrkan en sérstillning och att den har en annan status
an andra samfund. Det innebér ocksé att kyrkan &r en stark kulturhisto-
risk bdrare och att denna roll och tradition bor bevaras.

Det faktum att regeringen inte kan anfora nagra skél till den fore-
slagna reformen annat &n att Sverige ska vara ett mangkulturellt land dar
just den svenska kyrkan inte ska anses ha négon sdrstéllning gor att Sve-
rigedemokraterna, i likhet med Svenska kyrkan i dess eget remissytt-
rande, stéller sig kritiska till forslaget om att folkbokforing inte langre
ska ske inom ramen for férsamlingarna. Vi avstyrker dirmed det forelig-
gande forslaget.

Herr talman! Sverigedemokraterna ar av asikten att det dr lampligt att
en person som inte har uppehallsritt eller uppehallstillstind i landet
ocksa avregistreras fran folkbokforingen, i enlighet med Forsékringskas-

Prot. 2012/13:113

29 maj

Folkbokforingen
i framtiden

47



Prot. 2012/13:113
29 maj

Folkbokforingen
i framtiden

48

sans forslag i remissyttrandet. Skatteverket anfor i sin tur att bestammel-
serna utformas efter monster motsvarande de norska bestimmelserna,
vilka medger avregistrering av en utlinning som inte langre har uppe-
hallstillstand.

Det framstér som helt uppenbart att det finns en koppling mellan att
vara folkbokford och méjligheten att omfattas av svenska formaner. Det
ar enligt Sverigedemokraternas mening olyckligt att det gér att vara folk-
bokford trots att man saknar uppehallsratt eller uppehallstillstand. Sveri-
gedemokraternas utgdngspunkt dr att den som vistas olovligen i riket inte
heller ska omfattas av forméner och att det darfor ter sig naturligt att den
som saknar eller blir av med sitt uppehallstillstind ocksa avregistreras
fran folkbokforingen.

I folkbokforingen visas i dag dubbla eller flerdubbla medborgarskap
endast for personer med icke-svenskt medborgarskap. Om en person med
utlindskt medborgarskap erhéller ett svenskt medborgarskap doljs alla
uppgifter om annat medborgarskap som “tidigare uppgifter” i folkbokfo-
ringen och &r ddrmed svératkomliga. Forfarandet dr mérkligt och kan
skapa problem for olika myndigheter.

Malet for folkbokforingen &r att uppgifterna i folkbokforingen ska
spegla befolkningens verkliga bosittning, identitet och familjerittsliga
forhéllanden sé att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for
beslut och atgidrder. Medborgarskap &r uppenbart en viktig del i begrep-
pet “identitet”. Det &r Sverigedemokraternas mening att dubbla eller
flerdubbla medborgarskap ska registreras hos folkbokforingen och visas
vid forfragan, dven avseende svenska medborgare med fler medborgar-
skap.

Herr talman! Sverigedemokraterna ar kritiska till forslaget att in-
skrianka mojligheten for dldre som bor pa dldreboende att vilja var de ska
vara folkbokforda. Som Svenska kyrkan mycket riktigt papekar dr det for
ménga i den dldre generationen viktigt att kunna kénna en trygghet nir
det handlar om vilken férsamling man ar folkbokford i, inte minst nér det
géller fragan om gravplats.

Sverigedemokraterna instimmer i Sveriges Pensiondrsforbunds ytt-
rande och framhéller att folkbokforingen av dldre personer med sérskilt
boende helst ska beslutas efter att man har hort med den dldre sjélv eller i
forekommande fall med en anhdrig eller god man.

Herr talman! Dérmed yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5 och 6.

Anf. 33 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! I det hir betinkandet foreslas fordandringar i hur vi som
bor i Sverige ska folkbokforas som bryter mot en manghundraérig tradit-
ion. Folkbokf6ringen ska inte langre knytas till Svenska kyrkans forsam-
lingar utan till de 290 kommuner som vi genom demokratiska politiska
beslut har delat in Sverige i. Det dr en naturlig utveckling nu nér kyrkan
har skiljts frén staten och da allt fler inte & medlemmar i Svenska kyr-
kan, antingen darfor att de betraktar sig som e¢j troende, som jag sjilv,
eller darfor att de har en annan religionstillhdrighet. Visserligen gér vil
inte s& manga och funderar pd var man &r folkbokford — det kan ibland
kénnas lite coolt att vara bokford i Heliga Trefaldighets forsamling, som
jag ér, d&ven om jag knappt vet vad Heliga Trefaldighet betyder — men det
ar absolut mer korrekt att folkbokforas i den kommun dér man bor.



Den hér fordndringen har engagerat hembygdsforskare och andra som
av helt forstéeliga och legitima skél vill sékerstélla att det ska vara moj-
ligt att jamfora den gamla forsamlingstillhorigheten med olika personers
hemvist i dag och i framtiden. Darfor &r det bra att, som det foreslas i
betéinkandet, utdver folkbokforing i den kommun dér man bor ska varje
individ knytas till ett s& kallat distrikt som ska vara detsamma som den
forsamling i Svenska kyrkan som fanns vid millennieskiftet for 13 ar
sedan, det vill sdga d& Svenska kyrkan och staten skiljdes at. Pa detta sétt
kan vi bevara det immateriella kulturarvet, som det sdgs i betdnkandet.

Vinsterpartiet star alltsd bakom huvudforslaget i betdnkandet nar det
giller folkbokforing pa kommun kompletterad med en distriktstillhorig-
het, &ven om det aterstar en del dverlaggningar om vilken exakt bendm-
ning distrikten ska fa. Vi forutsétter att det samrad som ska ske mellan
Lantméteriet, Skatteverket, SCB, Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbe-
tet, Riksarkivet, Institutet for sprdk och folkminnen, SKL och Sveriges
Hembygdsforbund l6ser dessa namnfragor pa ett bra satt.

Herr talman! Aven om den dndrade folkbokforingen frin Svenska
kyrkans forsamlingar till kommunerna dr huvudforslaget i betdnkandet
behandlas dér dven ett antal andra fragor. Jag ska uppehalla mig négot
vid de tva reservationer i drendet som Vénsterpartiet har.

Jag kan borja med reservation nr 7, som jag passar pa att yrka bifall
till. Det handlar om att vi anser att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag om dubbel folkbokforing av barn som bor vixel-
vis hos sina forédldrar. Enligt SCB bor i dag tre barn av tio véxelvis hos
sina fordldrar, och antalet barn som bor vixelvis Okar alltmer. Det &ar
rimligt att bada fordldrarna har samma réttigheter gentemot det allmdnna
eftersom foréldrarna rent faktiskt har delat vrdnads- och boendeansvar
for barnen. Det kan gélla fragor som bostadsbidrag, forskole- eller skol-
plats med mera. Jag noterar att remissinstanserna Diskrimineringsom-
budsmannen och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer ar av
samma uppfattning och att Rddda Barnen, Malmé kommun och Forsak-
ringskassan anser att frigan bor utredas vidare. Forsékringskassan skrev
till exempel i sitt remissyttrande: Nuvarande regler inom socialforsak-
ringen medfor negativa konsekvenser for den fordlder som barnet inte dr
folkbokfort hos. Han eller hon kan till exempel inte fa del av bostadsbi-
draget pd samma villkor som den fordlder som barnet &r folkbokfort hos.
Aven inom andra omriden kan folkbokforingen ha betydelse som vid
information till fordldrar frdn skola och barnomsorg. Informationen gér
oftast bara till den fordlder som barnet &r folkbokfort hos trots att barnet
bor lika mycket hos bada fordldrarna.

Vinsterpartiet anser hér att regeringen bor aterkomma med ett forslag
hur barn ska kunna folkbokforas hos bada sina fordldrar. Jag ser att trots
att utskottet avstyrker detta forslag skriver i alla fall regeringen lite kryp-
tiskt att det kan finnas anledning att d&terkomma till fragan lédngre fram —
en brasklapp om att regeringen kan komma att dndra sig.

Herr talman! Vinsterpartiet har en gemensam reservation, reservation
nr 8, tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet vad géller
skyddade personuppgifter. Christina Oskarsson och Tina Ehn har bada
utvecklat motiveringen for denna reservation i sina anforanden nyss, s
jag kan i stort begrdnsa mig till att instdimma i vad foregéende talare har
sagt. Utskottet hinvisar till att frigan bereds inom Regeringskansliet och
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att resultatet kommer att redovisas inom kort. Men, ursékta mig, Folk-
bokféringsutredningen foreslog redan 2009 att det fanns behov att reglera
forfarandet for Skatteverkets provning av en enskilds behov av skydd
mot véld, hot eller annan forfoljelse, inte minst mot bakgrund av att anta-
let ménniskor i behov av skyddade personuppgifter har okat kraftigt. Ar
1988 fanns det 1 600 personer med skyddade personuppgifter. Till hosten
2008 hade antalet stigit till drygt 11 000, alltsd en 6kning med 6ver 700
procent. Det handlar saledes om ett stort antal personer, och i dag ar de
antagligen dnnu fler. D& behdver dagens oreglerade praxis regleras pa ett
rittssdkert sétt, bland annat med mdjlighet att dverklaga Skatteverkets
beslut att upphéva sekretessmarkeringen.

Fragan behandlades for 6vrigt nyligen hér i riksdagen i betdnkandet
Skatteforfarande och folkbokféring. D& uttalade utskottet att det &r
mycket viktigt att reglerna om skydd for folkbokfoéringens uppgifter om
véldsutsatta personer har en d&ndamalsenlig utformning och att de tillaim-
pas pa ett sitt som gor att personer som tvingas begira skydd kan kénna
sig trygga. Det handlar bland annat om det som justitieutskottet upp-
mérksammat om skyddsbehov pa grund av méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald.

Vi dr nog ganska eniga i utskottet om behovet av ett béttre regelverk
for dessa viktiga fragor, men jag finner regeringens langbénk oaccepta-
bel. Ladorna i Regeringskansliet méste Oppnas och ett forslag presenteras
senast varen 2014 for riksdagen.

Anf. 34 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i skatteut-
skottets betinkande nr 25 och avslag pa reservationerna.

I det hér betidnkandet finns det tio reservationer fran Socialdemokra-
terna, Vanstern, Miljopartiet och Sverigedemokraterna. Det dr en ganska
spretig bukett, men pa en punkt har S, V och MP skrivit ihop sig, och det
giller, som vi hort hér, reservation 8 om skyddade personuppgifter. Och
jag kan bara hélla med reservanterna om att frigan om skyddade person-
uppgifter verkligen ar viktig, for &ven om det manga ganger ar praktiskt
att vara personuppgifter som huvudregel &r offentliga inom den statliga
forvaltningen, inklusive Skatteverkets folkbokforing, underléttar offent-
ligheten for illasinnade personer att leta upp adresser i syfte att forfolja
och hota och i vérsta fall doda ndgon. Ofta &r det kvinnor som drabbas.

I reservationen fran S, V och MP hénvisas mycket riktigt till Folk-
bokforingsutredningens forslag om skérpta regler for sekretessmarke-
ringar, med mera. Den hdr utredningen var klar 2009. Som vi hort i
kammaren &r reservanterna kritiska mot att ingenting har hént och vill
déarfor att regeringen senast under varen 2014 dterkommer med forslag
till riksdagen. Men nu forhaller det sig, dess béttre, sa att Justitiedepar-
tementet redan har 1atit en utredare se over regelverket for skyddet av
personuppgifter, inklusive myndigheternas rutiner for sekretesshantering
av kénsliga uppgifter. Uppdraget har haft sin utgdngspunkt bade i Folk-
bokforingsutredningens och i Stalkningsutredningens forslag.

Nér justitieministern informerade om den hér saken vid riksdagens
fragestund den 2 maj var den utredning hon talade om redan klar och pa
vag till trycket. Detta betyder rimligen att ett forslag som tillgodoser
reservanternas Onskemal kan ligga pa riksdagens bord inom kort. Mot



den bakgrunden kénns det badde onddigt och trakigt, som ett spel for
gallerierna rent av, att S, V och MP har valt att reservera sig mot utskot-
tets forslag.

Herr talman! Den mest kontroversiella fragan i det hér betéinkandet ar
vél annars forslaget om att infora en enhetlig begravningsavgift. Men den
reformen &r nddvindig och en konsekvens av att Svenska kyrkan sedan
skiljandet fran staten har slagit samman ca 1 000 forsamlingar. Det gar i
ett hastigt tempo, och utvecklingen fortsatter.

Forsamlingsindelningen ar ddrmed inte ldngre den fasta grund for ut-
tag av ritt begravningsavgift som den en gang har varit. Folkbokforingen
flyttas dérfor nu till kommunerna. Den ordningen gor det ocksa mdjligt
for staten att via Kammarkollegiet bestimma en for landet enhetlig niva
pa begravningsavgiften.

Har finns en reservation fran Socialdemokraterna. Den hér gangen
vialkomnar man faktiskt regeringens reform — regeringen har gjort nagot
som dr bra — men socialdemokrater vore ju inte socialdemokrater om
man inte samtidigt ville avsla propositionen. Och det yrkar man ocksa i
den del som géller den enhetliga begravningsavgiften, eftersom reformen
annu inte kan omfatta Stockholms och Trands kommuner. Det dr tva
kommuner som sedan 1800-talet dr beviljade undantag fran kyrkans
huvudmannaskap for begravningsverksamhet.

Regeringen vill f& med Stockholms och Trands kommuner, men det
hinns inte med till den 1 januari 2016, da reformen foreslés tréda i kraft.
Fragan om hur Stockholm och Trands ska kunna inlemmas i systemet
maéste forst utredas.

I riksdagen finns det inga partier som uttalat r emot inférandet av en
enhetlig begravningsavgift. Daremot har det horts en del kritiska rdster i
kommuner och inom Svenska kyrkan.

Herr talman! Jag tycker att alla invanare i Sverige maste ha rétt till en
fungerande begravningsverksambhet till samma kostnad, oavsett var man
bor och oavsett var man dor.

Hogsta begravningsavgiften i landet betalar man i varmlédndska Tran-
kils och Blomskogs forsamlingar. Dédr dr avgiften nira 1,1 procent av den
beskattningsbara inkomsten. Det motsvarar 3 249 kronor per &r for en
person med en ménadsinkomst pa 25 000 kronor, att jamfora med de 480
kronor per &r som jag betalar i begravningsavgift pd min inkomst.

Om reformen inte genomfors kommer invénarna i ekonomiskt svaga
kommuner att fortsétta betala upp till 13 ganger mer i begravningsavgift
dn andra for i princip samma service. Men detta bekymrar alltsd inte
Socialdemokraterna som later det basta bli det godas fiende nér de vill
skjuta pa reformen bara for att de inte har garantier for att Stockholms
och Trands kommuner kommer med redan den 1 januari 2016.

Systemet har blivit instabilt genom kyrkans alla ssmmanslagningar av
forsamlingar. Darfor infors en stabilare ordning nu som mojliggdr en
rittvis och enhetlig begravningsavgift.

I regeringens modernisering av begravningsavgiften ingér flera olika
moment.

For det forsta ska folkbokforingen inte langre ske i kyrkliga forsam-
lingar utan i kommuner. For det andra ska indelningen ske i distrikt, det
vill séga i en sekuldr motsvarighet till forsamlingsindelningen. For det
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tredje ska Kammarkollegiet bestimma en for landet enhetlig niva pa
begravningsavgiften.

Jag ska inte fortsitta att trotta er med alla teknikaliteter utan konstate-
rar att momenten hianger ihop. Men vad jag sérskilt vill papeka &r att det
inte gér att infora en enhetlig avgift utan att modernisera systemet i ov-
rigt. Kammarkollegiet kan inte centralt faststdlla en avgiftsniva sa ldnge
som den kyrkliga forsamlingsindelningen géller.

Det hér har Sverigedemokraterna inte forstatt nér de i sin reservation
kréver avslag pa propositionen i de delar som innebér att folkbokforingen
inte ldngre ska ske i forsamling, for med bevarad forsamlingsindelning
kan det inte heller bli ndgon avgiftsutjdmning i landet, som jag redan har
antytt. I praktiken yrkar alltsd Sverigedemokraterna avslag pa proposit-
ionen i sin helhet, till skillnad fran Socialdemokraterna som i alla fall
forstar hur det hela hanger ihop.

Négra ord vill jag ocksa séga till slaktforskarna. Jag har noterat kriti-
ken frén det hallet, och jag har ocksé noterat att kritiken har tystnat, for
regeringen sdger klart och tydligt i propositionen att uppgifter om rikets
historiska indelning ska bevaras savél av historiska och kulturella skl
som for forskningsdndamal. Har sker alltsd ingen dndring ndr kyrkans
forsamlingsindelning ersdtts av distrikt, eftersom dessa ska motsvara
Svenska kyrkans sockengrianser och forsamlingsindelning sdsom den ség
ut fram till utgangen av 1999, da kyrkan skildes fran staten.

Socialdemokraterna och Miljopartiet har en reservation om just
namnfrdgan. Det har vi ocksd hort hiar forut. Distrikten som ska ersétta
Svenska kyrkans forsamlingar ska ju faktiskt heta nagot, och innan rege-
ringen beslutar om distriktens namn séger regeringen att man ska in-
hidmta forslag fran Svenska kyrkan, Lantmateriet, slikt- och hembygds-
foreningar med flera.

Herr talman! S och MP vill hér gora ett avsteg fran den géngse norm-
givningsfordelning mellan riksdag och regering som bland annat innebér
att riksdagen stiftar lagar medan det ingéar i regeringens kompetens att
utfirda foreskrifter. Namn pd kommuner eller, som i detta fall, namn pa
distrikt &r typiskt sddant som ligger under regeringens sa kallade norm-
givningskompetens.

MP och S yrkar alltsd att riksdagen ska ges mdjlighet att granska
namnforslagen innan regeringen beslutar om bendmningarna pa di-
strikten. Man hénvisar till riksdagens regionala spridning och menar att
riksdagens inblandning skulle stirka forslagens legitimitet. Jaha?

Min fundering sd hir avslutningsvis kan inte bli ndgon annan &n i
vilka fler namnfragor Socialdemokraterna och Miljopartiet anser att
riksdagen bor kopplas in. Ska till exempel Lantmateriet fraga riksdagen
innan man bestimmer sig for att namnge orter, berg och dalar pa kartor?
Ska riksdagen kopplas in innan kommuner far dndra eller byta namn?
Om det skapas nya domstolar som ska f4 namn efter geografiska platser,
ska riksdagen da komma in och ha synpunkter pa detta? Jag ser gérna att
jag far svar pa det.

(Appléder)



Anf. 35 TALMANNEN:

Jag vill fasta kammarens uppmérksamhet pa att vi bland &hdrarna har
en delegation fran Tjeckiens parlament under ledning av dess talman
Miroslava Némkova.

I would like to greet the delegation from the parliament of the Czech
republic under leadership of the speaker of the chamber of deputies, her
excellency Miroslava Némkova, and warmly welcome them to the Swe-
dish parliament.

Anf. 36 CHRISTINA OSKARSSON (S) replik:

Herr talman! Det var mycket kritik mot oss socialdemokrater, Maria
Abrahamsson. Men jag vill borja med att séga att nir regeringen kommer
med ndgot som &r bra stiller vi oss naturligtvis bakom det. Sedan kan
Maria Abrahamsson tolka det utifrén vad hon sjilv tycker.

Jag har nagra frdgor. Forst och framst géller det varfor ni inte har
kommit med négot forslag nér det giller skyddad identitet och myndig-
heternas hantering av uppgifter. Jag tog i mitt anférande upp fragan att vi
nu véntar pa det hdr forslaget, som tydligen &r klart for tryckning. Jag
lyssnade ocksé pa fragestunden den 2 maj ndr Maria Abrahamsson stéll-
de denna fraga till Beatrice Ask, och jag uppfattade inte svaret pa riktigt
samma sitt som Maria Abrahamsson beskriver, att forslaget skulle kunna
komma sa véldigt fort. Men det &r vi naturligtvis otroligt tacksamma for,
for vi anser inte att den hér otryggheten for personer som har sparrmarke-
ringar ska fa fortga. Jag stillde frigan om man inte skulle kunna gora si
att man inte tar bort nigra sparrmarkeringar forrin det har forslaget
kommer, eftersom vi vet att myndigheterna har svart att hantera det hér.
Och det har utredningen ocksé klart talat om. Det var en friga som jag
har.

Sedan var det véldigt mycket annat, bland annat detta att vi begér att
riksdagen ska fi se 6ver namnfragan nir det giller distriktsindelningen.
Det tycker vi dr vdldigt viktigt. Det handlar inte om att vi ska gora det i
alla olika ldgen framover. Men just i det hér fallet tycker vi att det ar
viktigt att riksdagen, som ar vald utifran geografisk tillhorighet, i stillet
for regeringen, som inte &r det, ska kunna fa ha detta att séga till om.

Anf. 37 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Nér det géller de skyddade identiteterna och varfor det
inte har gatt snabbare i Regeringskansliet att fi fram dessa forslag ar jag
den forsta att instimma 1 att det dr beklagligt. Jag vet ocksa att justitie-
ministern instimmer i det. Hér &r vi alltsa helt 6verens. Nu gar det dock
desto fortare, vilket ar bra.

Ledamoten vill att jag pa stdende fot ska ge besked om inte myndig-
heterna kan fa behalla sekretessmarkeringarna tills forslaget om skérp-
ning av sekretessmarkeringar finns i riksdagen. Jag kan dock inte ge det
beskedet hér och nu; jag dr ledsen. Jag onskar ocksa att vi far det atgardat
pa ett bra och smidigt sétt. Risken ar dock att det inte &r sa enkelt som
ledamoten beskriver, for dé skulle det kanske ha varit genomfort.

Jag forstar att Socialdemokraterna och Miljdpartiet tycker att det &r
jatteviktigt att riksdagen ska fa ga in och ha synpunkter och bestimma
namn innan regeringen beslutar. Det vore dock ett avsteg frdn normgiv-
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ningskompetensparagrafen, alltsd lagrummet i regeringsformen, 8 kap.
7 8.

Det dr mdjligt att vi ska ta létt pa att vi har en sddan kompetens regle-
rad, vad riksdagen respektive regeringen har for huvuduppgifter. Jag vet
dock inte om jag tycker att just detta forslag aktualiserar den frdgan pa
den nivén sé som Socialdemokraterna och Miljopartiet tycker.

Anf. 38 CHRISTINA OSKARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag begérde inte av Maria Abrahamsson att hon hir och
nu skulle séga att alla sparrmarkeringar ska fa vara kvar. Men Maria
Abrahamsson kommer fran ett av regeringspartierna och skulle kunna ta
diskussionen med regeringen om att det vore lampligt att behélla sparr-
markeringarna tills det nya forslaget kommer frén tryckeriet for att t-
minstone hjélpa till att 6ka skyddet for dessa utsatta personer.

Nar det giller begravningsavgifterna avstyrker vi forslaget sa linge
inte Stockholms och Trands kommuner kommer att ingd. Det finns ett
starkt skil till det. Vi lyssnar pa Svenska kyrkan som har varit véldigt
tydliga med att det inte kommer att bli en réittvis, enhetlig begravnings-
avgift om inte Tranas och Stockholms kommuner ingar.

Precis som Maria Abrahamsson sade ar det stora skillnader i uttaget
av begravningsavgift, och Stockholms kommun har den lagsta avgiften.
Vi har lite olika summor. Maria Abrahamsson sdger att hon betalar 400
kronor i Stockholm, men jag har uppgift om 195 kronor per manad. Det
ar en avsevirt ldgre summa &n man betalar i andra delar av landet.

Om man inte fir med béde Stockholm och Trands i detta kommer det
inte att bli en réttvis begravningsavgift. Darfor anser vi att vi forst ska
utreda sé att de kan vara med och sedan infora en enhetlig begravnings-
avgift — ndgot som vi ocksa tycker ér bra.

Anf. 39 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jag kan inte riktigt forstd med Socialdemokraternas re-
sonemang om begravningsavgiften. Varfor ska alla de manniskor som i
dag betalar oridttvist hog begravningsavgift, i forhallande till kommuner
med bittre ekonomi, behdva vinta i tva och ett halvt ar eller ldngre innan
de far en reducering av kostnaden?

Ni gor er till fiender till systemet ndr ni har en chans att hjdlpa manni-
skor och sénka deras begravningsavgift genom att siga ja men inte vill
det. Om inte alla far det likadant fran borjan ska ingen ha det béttre ar
den filosofi som gér igen.

Ni vill behalla sekretessmarkeringarna tills forslaget om skyddade
personuppgifter kommer till riksdagen. Enligt departementet kan vi véinta
detta forslag inom kort. Promemorian har lamnat tryckeriet, och ett far-
digt forslag borde rimligen kunna komma i borjan av nésta ar.

Jag kan sédga varken ja eller nej till att behalla sekretessmarkeringarna
till dess. Jag maste kontrollera hur det forhaller sig. Det ni sdger later
enkelt och rimligt, men det behéver som sagt kontrolleras. Jag tror inte
att departementet ar okunnigt om denna fraga, och det finns skal till att
det ar pa det ena eller andra sittet.



Anf. 40 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! I dag satter vi med antagandet av propositionen och ut-
skottsutldtandet punkt for ett mycket langt utredningsarbete om folkbok-
foring och forsamlingsverksamhet. Jag har suttit i skatteutskottet i snart
tre mandatperioder, och i tminstone tio ar har denna frdga diskuterats
och utretts i olika sammanhang. Jag tror att det darfor ar klokt att vi i dag
sdtter punkt.

Eftersom Jacob Johnson redogjorde for att han inte &r medlem i
Svenska kyrkan vill jag ta tillfallet i akt att sdga att man kan ha olika
synpunkter pa detta. Sjélv stod jag under 33 é&r utanfor Svenska kyrkan.
Jag gick ur péd min 21-arsdag, som dd var myndighetséldern, eftersom
Svenska kyrkan tillhorde staten. Jag gick dock med igen den 1 januari
2000 nér Svenska kyrkan fick sin sjalvstandighet. Man kan alltsé ha olika
synpunkter pd hur man agerar.

Herr talman! Det finns mycket att sdga om denna proposition. Maria
Abrahamsson har gatt igenom vél ménga av de saker som har med folk-
bokforingen att gora.

Hir finns det som alltid kommer att vara kontroversiellt, ndmligen
hur vi ska hantera de manniskor som behover sérskilt skydd mot andra
nér det giller offentligheten. Propositionen é&r ett bra steg pa denna vig.
Allt &r inte utrett &nnu, och vi kommer aldrig att kunna komma till ndgon
exakt 16sning dér alla de som behdver skydd kommer att & skydd. Vi
kommer att & dterkomma till denna fraga, for det kommer stindigt nya
hot mot enskilda ménniskor, inte minst mot kvinnor. Det ar darfor oer-
hort angeldget att se till att inte vdldsmén av olika slag far mdjlighet att
trakassera dem.

Jag vill ta upp en del som inte har berorts s& mycket, ndmligen fragan
om begravningsavgifterna. Det dr, herr talman, en liten del i proposition-
en som har behandlats ytterst lite i olika sammanhang eftersom man efter
Svenska kyrkans atskillnad fran staten ar 2000 har kommit att betrakta
begravningsavgifterna som nagot som av goda skél inte hor till skattevé-
sendet. Genom denna reform tar vi ytterligare ett steg och skiljer pa
detta.

Samtidigt reglerar vi en annan sak, nimligen hur hdga begravnings-
avgifter som far tas ut. Det gar tillbaka till Begravningsutredningens
betdnkande SOU 2009:79 Ndgra begravningsfrdgor. Utredningen leddes
av davarande hovrittspresidenten i Jonkdping, Kathrin Flossing, som vid
det hir laget &dr vilbekant i andra sammanhang.

Utredningen konstaterade att det da fanns 787 kyrkliga huvudmaén for
begravningsverksamheten. Alla inser att 787 kyrkliga huvudmén &r 06-
verskadligt; det blir for manga. Det var grunden till att utredningen fore-
slog att man i varje kommun skulle ha endast en huvudman. Det reglera-
des med begravningsombud och allt mgjligt, men jag ska inte ga in pa
alla detaljer.

Regeringen har efter remissbehandlingen gétt ett steg langre och sé-
ger att vi ska infora begravningsavgift helst i alla de 290 kommunerna.
Men nu blir det bara 288 kommuner, eftersom Stockholm och Tranas
fortfarande star utanfor systemet.

Kommunerna hir i Stockholms 14n, ofta kallade lagskattekommuner,
vill sdkert sinda en tacksamhetens tanke till Socialdemokraterna, som
vill undanta de kommunerna. Det &r lite lustigt att hora det med tanke pa
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den debatt som var i gér mellan Lars Johansson, Peter Persson och stats-
radet Norman, dér man gick till attack mot ldgskattekommunerna for att
de har sé lag skatt. Men i dag vill man sérskilt virna dem genom att
skjuta upp forslaget for lagskattekommunerna.

Christina Oskarsson var inne pé detta. Det handlar om ganska mycket
pengar. Man kan ldsa i Ndgra begravningsfrdagor fran 2009 och se de
exakta siffrorna, eftersom det har varit diskussion om dem. De star har.
For det som &r en medelinkomsttagare, vad det nu &r, var det en skillnad
mellan 198 kronor i begravningsavgift i Stockholm och 2 376 kronor i
den forsamling i norra Varmland som Maria Abrahamsson ndmnde. Det
ar en betydande skillnad.

Det skulle vara frestande for mig, som boende i den hér regionen, att
rosta for Socialdemokraternas forslag. Men av solidaritet med dem som
betalar 2 376 kronor, vilket jag tycker dr en hog begravningsavgift, tyck-
er jag att det vore klokt att fa forslaget att trida i kraft omedelbart.

Jag skulle vilja sdga: Nar Socialdemokraterna nu vill gynna sddana
som jag och andra som rakar bo i den hiar kommunen borde man ténka
till, eftersom man missgynnar en stor del av den befolkning som rakar bo
utanfor Stockholms 14n. Det &r alltsa inte helt solklart vad man vill nér
det giller fordelningspolitik i det hir avseendet.

Herr talman! Jag vill sluta med nagot som har varit det mest diskute-
rade under de hér tio tolv dren, ndmligen det slédktforskningsproblem som
har uppmirksammats. Jag haller med Maria Abrahamsson om att det har
upphort totalt genom det forslag till reform som vi har nu. Jag tror att det
ar bra att man laser detta till den forsamlingsindelning som var den 31
december 1999.

Jag noterar allra sist, herr talman, att regeringen uttalar att ”de mer-
kostnader som kan uppkomma for det allménna till f6ljd av de olika
forslag som ldmnas ... ryms inom befintliga resursramar”. Det tycker jag
ar roligt, inte minst mot bakgrund av att Skatteverket vid nagot tillfalle,
vid en uppvaktning i skatteutskottet, uppskattade att kostnaderna skulle
uppga till 50 miljoner kronor. S& mycket tjanar vi i alla fall pd den hdr
reformen.

Anf. 41 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! Nér man kommer in sa hér sent i debatten 4r det klart att
det blir mycket upprepningar.

Beténkandet har rubriken Folkbokféringen i framtiden, men mycket
av den diskussion som har foregitt dagens behandling hér i kammaren
har verkligen handlat om datiden.

I ett tidigare forslag till proposition fran regeringen som var pa vig
fram till riksdagen forra aret foreslogs en ny distriktsindelning som strikt
skulle folja kommungranserna utan att ta hinsyn till de historiska kyrk-
liga forsamlingsgranserna. Det fick manga att reagera, eftersom det hade
varit ett hot mot den unika kéllserie som Sverige har samlat pa sig i man-
talslangder sedan medeltiden och som &r en helt oslagbar skatt for forsk-
ning 1 historia, medicin, ekonomi och samhaéllsvetenskap.

Folkbokforingsuppgifterna har ocksé efterfragats for hembygds- och
slaktforskning, med mingder av utdvare som dr beroende av att uppgif-
terna hinger samman historiskt och &r litta att ta del av utan krav pa
ekonomiska insatser.



Jag var inte heller ensam inom Centerpartiet om att reagera och agera
sé att vi lyckades f& propositionen &terkallad forra aret. I dagens debatt
kan jag dérfor med gott samvete yrka bifall till forslaget till distriktsin-
delning, eftersom forslaget ska motsvara forsamlingsindelningen som
den sag ut i december 1999, fore det att flera kyrkliga forsamlingar slogs
samman.

Dessutom framgar det av det nya forslaget att Lantméteriet — vilket
har upprepats tidigare — ska fa i uppdrag att i samrdd med Skatteverket,
Statistiska centralbyran, Svenska kyrkan, Riksantikvariedmbetet, Riksar-
kivet, Institutet for sprdk och folkminnen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Sveriges Hembygdsforbund ldmna forslag pd bendmning
av de olika distrikten. En utgangspunkt for namnséttningen ska vara
bendmningen pa de férsamlingar som fanns den 31 december 1999.

Jag tror att alla dessa inblandade organisationer och myndigheter kla-
rar av det uppdraget utan att vi i riksdagen tar upp namnfradgan pa nytt.

Till alla som skrivit till mig och ringt mig om denna fraga: Aven om
vi i framtiden kommer att folkbokforas i ett distrikt motsvarande kom-
munen kommer véar geografiska hemvist, motsvarande sockenomradets
historiska och geografiska omfattning och namn, att finnas med bland de
sokbara uppgifterna.

Nu verkar det som att vi alla kan andas ut och se fram emot en folk-
bokf6ring som hdnger samman fran datid och nutid till framtiden.

Herr talman! En annan frga i detta betdnkande géller begravnings-
avgifterna, som ocksa har tagits upp av foregdende talare. Nar distrikts-
indelningen, som handlar om att lossa bandet fran de kyrkliga forsam-
lingarna, genomfors paverkas ocksé frdgan om begravningsavgifterna.

Dagens system bygger pa att en person kan hidnforas till en kyrklig
forsamling dir begravningsavgiften pafors. Kammarkollegiet bestimmer
avgifterna utifran den beskattningsbara inkomsten for dem som bor inom
forsamlingen.

Regeringen foreslar nu att Kammarkollegiet i stéllet ska besluta om
en enhetlig avgift for hela den begravningsverksamhet som bedrivs under
Svenska kyrkans huvudmannaskap. Nar det giller Stockholm och Tranas
ar det inte forsamlingarna utan kommunerna som ir huvudmin for be-
gravningsverksamheten.

Med tanke pa den urbanisering och den demografiska utveckling med
en dldrande befolkning som finns i manga delar av landet &r den framtida
begravningsavgiftens storlek beroende av att regeringen lyckas knyta
landets storsta tillvixtkommun, Stockholm, till systemet med en enhetlig
avgiftssats. Det dr vi nog alla 6verens om. I annat fall kommer den i
maénga fall redan hoga kommunalskatten pa mindre orter att fortsitta att
tyngas med en jimforelsevis hog begravningsavgift.

Att inlemma Stockholm och Trands i ett enhetligt avgiftssystem ut-
reds for ndrvarande pa Regeringskansliet. Bade forslaget om distriktsin-
delningen och forslaget om begravningsavgifterna kraver omfattande
forfattningsédndringar som kommer att ta tid att f4 pa plats. Det hér fore-
slas darfor inte trada i kraft forrdn januari 2016.

Till dess forutsitter jag att arbetet med att skapa ett enhetligt system
for begravningsavgifterna som inkluderar Stockholm och Trands &r fixat
eller i vart fall mycket langt kommet.
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Herr talman! Nér det géller fragan om skyddade personuppgifter i
folkbokforingen har skatteutskottet hdmtat in ett yttrande frén justitieut-
skottet. Justitieutskottet har i sin tur fatt information fran Justitiedepar-
tementet om att det pagar ett arbete med att se dver situationen for perso-
ner som riskerar att utséttas for brott. Man konstaterar ocksa att rutinerna
vid myndigheternas hantering av sekretessmarkerade uppgifter maste bli
mycket bdttre och ser mycket allvarligt pa Folkbokforingsutredningens
uppgift om att det rdder en stor vilsenhet bland myndigheterna kring
regelverket om sekretessmarkerade uppgifter.

Man hinvisar ocksa till att arbetet med denna 6versyn berdknas vara
fardigt inom kort. Som det verkar pa tidigare inldgg handlar det i stort
sett bara om att trycksvértan ska torka. Det ar vdl mycket snart pé géng.

Herr talman! Jag anser att regeringen har varit lyhord for olika syn-
punkter och forslag till forbattringar av propositionen och vill déarfor av-
sluta med att yrka bifall till utskottets forslag och avslag p&d motionerna.
(Appléder)

Anf. 42 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Nar det géller folkbokforingen har denna fraga handlat
mest om sjdlva mojligheten att sldktforska inom folkbokforingen och
tidigare pa sockenbegreppet. Det har framforts en hel del oro till oss alla,
skulle jag tro, fran skribenter, frén brevskrivare och dven fran manniskor
som har ringt.

Det gjordes en @ndring av distriktsindelningen som samtidigt gor att
detta registreras i folkbokforingsdatabasen och i det statliga persona-
dressregistret. Den nya indelningen skapar saledes inte detta problem for
dem som ska efterforska sldktled. Jag har forstatt att detta &r en vixande
sysselsdttning som intresserar ménga, och det kan alltid vara roligt att
veta varifrin man kommer. Kanske man ocksé kan fa reda pa vart man ar
pa vag.

Nu ska Lantméteriet redovisa forsamlingsindelningen som den var
vid millennieskiftet — den 31 december 1999. Jag tror att det kan bli en
bra och positiv utveckling. Skulle det behovas fordndringar far man ater-
komma i drendet.

Nér det sedan géller begravningsavgiften sker det forandringar nér
man flyttar over kostnader. Ett skattedistrikt ger ganska bra underlag for
att klara en lag begravningsavgift, medan andra har hogre kostnad per
invanare. A andra sidan maste man ocks4 hitta nigon rimlighet i avvig-
ningen nér det géller hur mycket man ska betala for samma tjénst oavsett
var man bor. Jag tror dndéd att det &r ritt vdg som vi gir genom att
Svenska kyrkan skildes fran staten for 13 ar sedan.

En annan fraga som har tagits upp i en reservation handlar om skyd-
dad identitet och skyddade personuppgifter. Det ér klart att det ar viktigt
att man hittar sétt att skydda ménniskors personuppgifter sa att ménni-
skor inte kan bli forféljda och sé vidare. Men det allvarligaste tycker jag
ar att det finns ménniskor som sysselsétter sig med att forfolja andra
ménniskor. Hér har vi nog en moralisk uppgift att tala om att vi i sam-
hillet inte accepterar att man trakasserar och forfoljer minniskor sa att de
av denna orsak maste byta personnummer. Det medfor en massa andra
komplikationer for de personer som maste soka skydd eftersom de inte



for evigt dr garanterade att ndgon inte skulle kunna uppsoka dem igen. Vi
vet flera personer som tyvérr har fitt andra uppgifter flera génger.

Vi maste ha respekt for varandra i samhéllet. Oavsett hur irriterade vi
ar kan vi inte bete oss pa ett visst sétt. Det dr inte acceptabelt att man tror
sig kunna gora hur som helst i samhéllet utan att samhéllet riktigt reage-
rar. Vi vet att det inte bara handlar om personuppgifter utan ocksd om
respekten for andra ménniskors liv och egendom. Just i dagarna ar det
kanske inte sa uppenbart att detta fungerar hela vigen.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 43 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Herr talman! Som ledamot av konstitutionsutskottet kan jag inte lata
bli att delta dven i denna debatt om folkbokforing och begravningsavgift.

Nu ér vi framme vid den proposition, den debatt och det beslut som
aviserades forra gangen vi diskuterade detta utifrén ett motionsbetdn-
kande. Det var den 13 mars, vilket inte &r sa ldnge sedan.

Nir jag laser propositionen har jag samma kritik. Jag tycker att detta
borde ha skett i ett storre samrad med Svenska kyrkan. Vi ser i skrivelsen
att det inte har skett. Det &r den departementspromemoria som har legat
till grund for detta som har gatt sa att sédga rakt igenom.

Vi haller fast vid kritiken att detta forslag inte skulle komma forrén
man hade samtliga huvudmén med. Vi tycker inte att det &r rdtt att man
bara tar Svenska kyrkan som huvudman och Svenska kyrkans organisat-
ion och forsamlingar som ska ingd i detta forslag och i detta lige undanta
Tranas och Stockholm.

Jag blir lite forvanad nér jag hor Maria Abrahamsson och Gunnar
Andrén. Maria Abrahamsson séger att vi inte ska lata folk vénta i tvd och
ett halvt ar. Gunnar Andrén siger att vi ska lata detta trida i kraft ome-
delbart. Men det ska ju inte trdda i kraft omedelbart. Det ska trada i kraft
den 1 januari 2016. Folk far vénta i tva och ett halvt ar. Det 4r inte mer
med det.

Men under denna tid borde vi ha kunnat ha denna utredning pa plats.
Den hade egentligen kunnat borja redan for ett &r sedan da den forsta
departementspromemorian kom. D& hade man kunnat péborja arbetet
med att fA med Stockholm och Tranés.

Det ar inte sd, Gunnar Andrén, att vi virnar lagskattekommunerna.
Tvértom vill vi ha med alla. Och den kommun som har den storsta skat-
tekraften dr Stockholm. Precis som Maria Abrahamsson har sagt héir har
Stockholm den ldgsta begravningsavgiften i hela landet. Varfor ska inte
den med sé att man fér ett utjdmningssystem som gor att det blir rattvist
over hela landet?

Ingen kommer ifran att bli begravd. Har man en inkomst far man
ocksé betala for det, bade utifran vad forsamlingen har bestdmt och uti-
fran den inkomst man har. Vi tycker att detta ska utjamnas, d&tminstone
det forstnamnda. Jag antar att det ska vara inkomstbaserat dven i fortsatt-
ningen. Vi vill definitivt inte vdrna nagra lagskattekommuner, utan vi vill
ha med den som har storst skattekraft och som faktiskt kan bidra i detta
system sa att alla kan f en lagre avgift.

Det finns historiska skl till knytningen till Svenska kyrkan. Det &r
inte mer dn 13 ar sedan som Svenska kyrkan skildes fran staten. Det
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fanns en dverenskommelse om att det skulle ske samrad och dialog. Men
jag tycker inte att det har skett.

Nar det géller lokaliseringsskélen dr varje begravningsplats, med fa
undantag, lokaliserad kring en kyrka. Stockholm é&r ett undantag. Man
har inte begravningsplatserna runt om i innerstan.

Trandas hade sina historiska skél i och med att kyrkan lag sex kilome-
ter utanfor titorten. Tétorten etablerades nér jarnvdgen kom. Pa vintern
blev det besvirligt att begrava ménniskor sex kilometer utanfér sam-
hillet. Det finns alltsa skal till att detta har skett. Men vi har hanterat
detta genom begravningslagen.

Karin Nilsson sdger att det dr s& besvérligt med forordningen och att
man behdver sa 14ng tid pa sig for att titta pa detta. Men jag tror att det ar
ett arbete som pégar i borjan. Nar man borjar titta pa lagstiftningen tittar
man parallellt p& forordningen. Jag tror inte att det kan vara ett skl till
att man véntar tvd och ett halvt &r med inforandet och undantar Trands
och Stockholm. I sé fall kan jag se att skélet ar att man har satt denna
tidpunkt sa ldngt fram att man &nda ska forsoka fa med Trands och
Stockholm, om jag ska se med god vilja pa regeringens sétt att ténka.
Men da tycker jag att vi kunde ha lugnat oss med detta for att kunna se
helheten. Det 4r ocksé dédr som Svenska kyrkans omfattande kritik ligger.
Om vi ska med tycker vi att alla andra ocksé ska med.

Vi fran S-sidan har skrivit en reservation. Jag beklagar faktiskt att
KU:s presidium valde att inte yttra sig i denna fradga. Jag vet att man fick
det via skatteutskottet, och man hanterade det pa kanslinivd. Men presi-
diet valde att inte gora det. Jag beklagar det eftersom jag tycker att be-
gravningslagen hor till konstitutionsutskottet. Det hade varit bra om vi
hade tittat lite grann pé den.

Nu ér vi klara for beslut i eftermiddag, och ddrmed yrkar jag bifall till
reservation 4.

Anf. 44 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jag vill till Helene Petersson sédga att jag blandade ihop
dessa ar. Jag dr medveten om att lagstiftningen trader i kraft den 1 januari
2016. Nar jag sade tvé och ett halvt ar kanske jag syftade pa utredningen
om huruvida Stockholms och Tranas kommuner ska ingé i systemet. Den
kommer kanske att ta lite tid. Med tanke pé att undantaget har funnits
sedan 1880 ar det ingenting man dndrar &ver en natt.

Om vi tillater oss att anta att utredningen inte ar klar s att Stock-
holms och Trands kommuner inte kan inlemmas i begravningsavgiftssy-
stemet den 1 januari 2016, utan lagstiftningen i ovrigt trédder i kraft for de
kommuner som ingér i systemet, dr det véldigt manga méanniskor i landet
som kommer att fa sin begravningsavgift sénkt tack vare enhetligheten.

Maénga med ldgre inkomster kommer till ett ldgre pris att ha rétt till
samma service och tjdnst i samhéllet den dagen deras liv slocknar. Varfor
ska de inte fa den rétten da, utan varfor ska de behdva vénta till att rege-
ringen har utrett fardigt huruvida Stockholms och Trands kommuner ska
ingd och kan inga i systemet?

Ni brukar fran socialdemokratisk sida vara vildigt kritiska mot att det
tar lang tid. Ni talar om att utredningar inte sjositts, och nér de vél 1dm-
nar sina forslag s kommer inga forslag fran regeringen. Hér finns det ett
forslag for absolut storsta delen av Sverige om att detta ska tridda i kraft



den 1 januari 2016, och det vill ni inte ha om inte ni far tillrdckliga ga-
rantier.

Anf. 45 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Vi vill ha ett enhetligt system for hela landet. Marie Ab-
rahamsson sade att vi nu infor ett system for hela landet. Nej, vi infor
inte ett system for hela landet. Vi infor ett utjimningssystem forutom for
Tranés och Stockholms kommuner.

Att det inte dr fardigt tror jag har med viljan att géra. Det &r fortfa-
rande tva och ett halvt ar till dess det ska trida i kraft. Aven om Maria
Abrahamsson nu dndrar sig var det inte s hon sade. Du sade: Lat inte
folk vénta i tva och ett halvt ar. Det 4r vél bra att det réttas till om det var
ett syftningsfel.

Nér departementspromemorian kom for ett ar sedan sade man precis
samma sak som man séger i dag i propositionen. Nu har ett ar forsvunnit
genom detta. Jag antar att man inte har tillsatt ndgon utredning. Det har
man mig veterligen inte gjort. Kanske Maria Abrahamsson har svar pa
fragan om utredningen ér tillsatt. Man har ju forspillt ett ar.

Nu sdger man: Det kanske kan fixa sig, men det &r inte sdkert. Det &r
fraga om tre och ett halvt ar. Yttrandefrihetskommittén satt i fyra &r med
de komplicerade grundlagsfragorna. Har géller det att skriva en forord-
ning. Att ligga in Trands och Stockholm i systemet kan inte vara sa
komplicerat att det kan behdva tre och ett halvt ars utredningstid.

Anf. 46 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jag far paminna Helene Petersson om hur det gick for
Yttrandefrihetskommittén. Alla reserverade sig utom kommitténs ordfo-
rande. Det var inget lyckat resultat.

Helene Petersson uppehaller sig vid att Socialdemokraterna vill ha ett
enhetligt system och allt detta. Det vill ocksa jag och regeringen. Rege-
ringen skriver i propositionen att den avser att utreda hur man ska in-
lemma Stockholms och Trands kommuner i systemet. Man vill detta.
Avsikten dr klar.

Jag har inte fatt ndgot datum for att det ska tillsdttas ndgon utredning.
Det brukar bli offentliga uppgifter ndr man tillsdtter utredningar. Det
finns regeringsprotokoll och annat. Vi vill ha systemet frén och med den
1 januari 2016 darfor att det har en réttvisande profil.

Det har i mycket en fordelningspolitisk profil som egentligen borde
tilltala Socialdemokraterna. Det dr ndgonting lurt. Jag upplever att He-
lene Petersson hir forsoker att misstinkliggora mig. Jag tycker att det ar
nagonting lurt med att Socialdemokraterna siger nej till denna mojlighet
att infora en for s& gott som alla kommuner i Sverige enhetlig begrav-
ningsavgift.

Hur kan man tycka att ménniskor som i dag betalar hoga begrav-
ningsavgifter for samma tjanst som andra betalar mycket mindre pengar
for 1 andra delar ska vénta ytterligare? Jag begriper inte det. Uppriktigt
sagt dr det Socialdemokraterna som blir svaret skyldigt.

(Appléder)
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Anf. 47 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Jag vill gora ett tillrattaldaggande nér det géller Yttrande-
frihetskommittén. Det var ordféranden som reserverade sig, inte ledamo-
terna i kommittén.

(MARIA°  ABRAHAMSSON (M): Det var bara han som var for
forslaget.)

Det var ordféranden som reserverade sig. Skillnaden &dr kanske ocksé
att vi hanterade komplicerade grundlagsfragor. Det &r lite mer speciellt
an att dndra i detta.

Tydligen har denna bit gatt att gora ganska fort. Det har inte varit
ndgra komplikationer. Varfor dr komplikationerna s& mycket storre att fa
med Tranés och Stockholm?

Maria Abrahamsson sdger att vi brukar vara for rattvisa. Ja, det r
precis det vi dr. Rattvisan ligger i ndr vi far med alla. Det &r exakt samma
sak som att ni inte kommer fram med négot nér det géller det kommunala
utjaimningssystemet. Stockholm kommer att f4 betala mer till de andra
kommunerna, och det vill man inte.

Jag tror att det dr samma princip hir. Det dr motstand fran Stock-
holms kommun att den ska inlemmas i systemet. Det &r darfor regeringen
far problem med detta. Det dr vad jag tror.

Réttvisa far du inte forrdn alla &r med. Ska vi ha ett enhetligt system
som omfattar alla ska Trands och Stockholm ocksé vara med.

Man har forspillt ett och ett halvt ar i utredningsskedet fran den forsta
promemorian. Man borde ha kunnat komma ganska bra l&ngt.

Anf. 48 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Stockholms och Tranas kommuner, som dr huvudmén
for begravningsverksamheterna inom sina forvaltningsomraden, omfattas
inte av forslaget. Regeringen avser dock att utreda hur dven avgifterna
for begravningsverksamheterna i Stockholms och Tranas kommuner kan
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Det ar
regeringens forslag. Det dr ocksa utskottsmajoritetens forslag, och det &r
vad som giller.

Sannolikheten for att man skulle komma att skjuta pa detta beroende
pa att Stockholms kommun inte kommer att bitrdda forslaget och vilja
ingd dr betydande. Jag har en uppstillning dver de genomsnittliga skatte-
satserna i landet. Detta skulle betyda att ménniskor i1 foljande 14n i ge-
nomsnitt — vi har 787 huvudmaén, si det &r lite olika pé olika hall — dven
efter 2016, om detta inte skulle trdda i kraft, skulle f& hogre avgifter dn
vad de skulle fa annars. Det dr S6dermanlands lan, Jonkopings 1én, Kro-
nobergs ldn, Kalmar ldn, Gotlands lén, Blekinge 14n, Skane lén, Varm-
lands 1dn, Orebro ldn, Dalarnas ldn, Gévleborgs lin, Visternorrlands lén,
Jamtlands 14n, Visterbottens 14n och Norrbottens lén.

I alla dessa omraden kommer ménniskor med det nuvarande forslaget
att f4 sinkt begravningsavgift. Det dr ocksé en viktig del av detta. Jag
kan diaremot som boende i denna region vara bekymrad for att skattesat-
sen kommer att i genomsnitt hdjas ungefir 14 6re i denna region. Detta
drabbar inte bara hoginkomsttagarna. De kan kanske std ut med detta.



Men det ér véldigt mdnga ménniskor som har laga inkomster ocksé i den
hér regionen. Vi far ta den smaéllen.

Anf. 49 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Det ér fortfarande tal om ett utjimningssystem som inte
ska omfatta hela Sverige. Det dr vad vi tycker &r problematiskt. Det
kommer upp samma diskussion nir vi talar om det kommunala utjim-
ningssystemet. Stockholm vill inte vara med. Ska riksdagen tillata Stock-
holm att inte vara med? Jag har véldigt svart att se det.

Det ségs att ménniskor kommer att fa sdnkt avgift. Ja, det kommer de
att fa. Men de kommer kanske att fd en dnnu mer sinkt avgift nar vi far
in Stockholm. Jag tror att vi kan bortse fran Trands. Dér ligger avgiften
ungefir som i medelférsamlingarna. Det innebér inte négon tillforsel
eller bortforsel av pengar.

Men det dr Stockholm det dr fraga om. Fortfarande menar jag att det
finns tid. Det finns tid att tillsétta denna utredning och se till att det laggs
fram ett totalt forslag som omfattar hela Sverige. Det ar rittvisa for Soci-
aldemokraterna.

Anf. 50 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Vad som é&r rittvisa kan man alltid diskutera; det har vi
lart oss hér, till exempel nar det géller fastighetsskatt. Vad som ar réttvisa
i ett 6gonblick kan vara mindre réttvist i ett annat, s& lat oss lamna det
argumentet.

Diaremot tror jag att det &r viktigt att vi far en enhetlig begravnings-
avgift i hela landet. Jag tror att det dr en klok linje som regeringen har
valt nir man inte kan f med Stockholms stad pa detta i nuvarande situat-
ion. Det &r i forsta hand av konstitutionella skidl som man inte kan gora
detta. DA &r det klokt att man ser till att néstan alla andra kommuner —
288 av de 290 kommunerna i landet — kommer att omfattas av detta. De
vet vad som géller fran den 1 januari 2016, och man kan séga att det i
genomsnitt kommer att bli sdnkt avgift i alla de 14n som jag rdknade upp.

Herr talman! Lat mig allra sist ta upp en annan aspekt, som inte &r po-
lemisk och som jag glomde i mitt inledningsanforande. Det finns en enda
aspekt i sammanhanget som dr ndgot problematisk, ndmligen den att
genom den konstruktion som vi nu fir kommer man inte lingre att ha
ndgon kostnadspress pa sig i de enskilda forsamlingarna. De kan nistan
bortse fran vad det kommer att kosta i och med att det blir en utjamning i
hela landet. Det gor att de enskilda forsamlingarna mojligen kommer att
bortse fran vikten av att ha en rationell begravningsverksamhet. Men jag
hoppas att det inte blir sa. Detta dr nadgonting som myndigheten, Kam-
markollegiet, far arbeta med framéver sa att verksamheten inte blir for
ekonomiskt vidlyftig.

Anf. 51 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Herr talman! Desto viktigare dr det dé att ha en ndrmare dialog och
ett samrad med Svenska kyrkan.

Vi hér i riksdagen har genom begravningslagen gett Svenska kyrkan i
uppdrag att hantera begravningsverksamheten. Det har man skott pa ett
bra sitt. Det var problem i bdrjan i och med att man inte visste hur man
skulle hantera de andra religionernas olika dnskemal nir det géller be-
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gravningar. Men man har skott det pa ett ypperligt satt. Vad jag har kun-
nat ldsa mig till finns det inget som man vill dndra i detta, utan det &r
fortfarande Svenska kyrkan som ska hantera det. Darfor maste dialogen
ske.

Det ar bra nar Gunnar Andrén sédger att det inte gér att fi med Stock-
holm. Det &r precis det jag tror att det hdnger pd, och nu kéinner jag att
jag ocksa har fatt det bekriftat. Man dr motstandare till att ga med i detta,
for man ser att de egna forsamlingsmedlemmarna, eller kommuninvénar-
na i detta fall, far en hojd skatt. Dé sétter man sig pa bakhasorna. Da ser
man inte till hela landet.

Konstitutionella skil talas det om. Det skulle i s& fall vara kommu-
nernas sjilvbestimmande som det gors inskrankningar i. Men det har vi
ju gjort ocksé pa andra omrdden. Kommunerna bestdmmer inte allting.
De far inte gora precis som de vill, ta ut vilka avgifter som helst och sa
vidare. Vi har en del att séga till om hér, och det far beslutas i lag dven
om kommunernas sjélvbestimmande ar hogt — och det tycker vi ocksa att
det ska vara. Men jag tycker inte att det dr nagot skal i detta fall.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 17 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.04 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

16 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 23 maj

JuU18 FN:s internationella brottmalstribunaler — avveckling och
restfunktioner
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU19 Ett mer tillforlitligt fastighetsregister
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU22 Jobbstimulans inom det ekonomiska bistandet
Punkt 1 (En ny bestimmelse om jobbstimulans)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

291 for utskottet

17 for res. 1

41 franvarande



Kammaren bifoll utskottets forslag. Prot. 2012/13:113

Partivis fordelning av rdsterna: 29 maj
For utskottet: 100 S, 97 M, 20 MP, 19 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
For res. 1: 17V

Franvarande: 12S,10M,5MP,5FP,4C,1SD,2V,2KD
Gustav Blix (M) anmaélde att han avsett att rdsta ja men markerats som
franvarande.

Punkt 3 (Utokade mojligheter att anvisa den som far forsorjningsstdd till
praktik)

1. utskottet

2. res. 2 (MP)

3.res. 3 (V)

Forberedande votering:

22 for res. 2

17 for res. 3

272 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

274 for utskottet

19 for res. 2

18 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 99 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 19 MP

Avstod: 1 MP, 17V

Franvarande: 12S,8M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KrU10 Politik for det civila samhiillet, folkbildning och trossamfund
Punkt 4 (Tillgdng och stdd till allménna samlingslokaler)

1. utskottet

2.res. 2 (S, V)

Votering:

193 for utskottet

117 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 M, 19 MP, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 100S,17V

Franvarande: 12S,8 M,6 MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 5 (Avgifter for idrottsaktiviteter)
1. utskottet
2.res.3(S, V) 65



Prot. 2012/13:113  Votering:
29 maj 193 for utskottet
_— 116 for res. 3
40 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2012/13:113
For utskottet: 99 M, 20 MP, 18 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD 29 maj

For res. 3: 998,17V

Franvarande: 13S,8M,5MP,6FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 8 (Hbtq-fragor inom idrotten)

1. utskottet

2.res. 4 (MP)

Votering:

289 for utskottet

21 for res. 4

39 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 V, 17 KD
For res. 4: 18S,20MP

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 10 (Aldres tillgang till idrott och fysisk aktivitet i hela landet)
1. utskottet

2.res. 7 (SD)

Votering:

273 for utskottet

19 for res. 7

18 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 19 MP, 19 FP, 20 C, 17 KD
For res. 7: 19 SD

Avstod: 1 MP, 17V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 13 (Gemensamt ansvar for folkbildning)

1. utskottet

2.res. 9 (S)

Votering:

210 for utskottet

100 f6r res. 9

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 MP, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 V, 17 KD
For res. 9: 100 S

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD
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Prot. 2012/13:113  Punkt 14 (Mangkulturalistisk verksamhet)
29 maj 1. utskottet
_— 2. res. 10 (SD)
Votering:
291 for utskottet
19 for res. 10
39 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 19 FP, 20 C, 17 V, 17 KD
For res. 10: 19 SD
Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 20 (Skérpta krav pa trossamfund for att {4 statsbidrag)

1. utskottet

2. res. 15 (SD)

Votering:

289 for utskottet

19 for res. 15

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 97 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 16 V, 17 KD
For res. 15: 19 SD

Franvarande: 12S,10M,5MP,5FP,3C,1SD,3V,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KrU11 Kulturskaparnas villkor och Kkultur i den offentliga miljon
Punkt 1 (Strategi for kulturskaparnas villkor)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V)

Votering:

192 for utskottet

116 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 20 MP, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD

For res. 1: 99S,17V

Franvarande: 13S,10M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD
Cecilia Dalman Eek (S) anmélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats som franvarande.
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Punkt 4 (Utvdrdering av enprocentsregeln) Prot. 2012/13:113
1. utskottet 29 maj
2.res. 4 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 4

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD

For res. 4: 100 S,20 MP, 17 V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 6 (Biblioteksersittningens forhandlingsordning)
1. utskottet

2.res. 6 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 6

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 6: 100 S, 20 MP, 17 V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 7 (Musikarkiv)

1. utskottet

2. res. 7 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 7

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S, 98 M, 20 MP, 19 FP,20C, 17 V, 17 KD
For res. 7: 19 SD

Franvarande: 13S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 11 (Fristader)

1. utskottet

2.res. 9 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 9

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
Forres. 9: 100 S, 20 MP, 17 V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD 69
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Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FoU9 Bemanningen av marinens och flygvapnets stiende insats-
forband

1. utskottet

2.res. 1 (M, FP, C, KD)

3.res. 2 (SD)

Forberedande votering:

153 for res. 1

19 for res. 2

138 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

156 for utskottet

154 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 20 MP, 19 SD, 17V

Forres. 1: 98 M, 19 FP, 20 C, 17 KD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

UU19 Interparlamentariska unionen (IPU)
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

17 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

NU18 Ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossist-
energiprodukter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU19 Olagligt statsstod
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU23 Granskning av meddelande om smart lagstiftning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Utskottets utlatande lades till handlingarna.



JuU21 Krinkande fotografering

Punkt 1 (Krinkande fotografering)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD
For res. 1: 19 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 2 (Tidsbegransning och uppfoljning av lagstiftningen)
1. utskottet

2.res. 2 (S)

3.res. 3 (MP, V)

Forberedande votering:

100 for res. 2

37 for res. 3

173 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

173 for utskottet

100 for res. 2

37 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 100 S

Avstod: 20MP, 17V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

JuU25 Forstirkt straffrittsligt skydd vid grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning

Punkt 1 (Forstarkt straffrattsligt skydd vid grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrankning)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 19 MP, 19 FP,20C, 17 V, 17 KD
For res. 1: 19 SD

Franvarande: 12S,9M,6 MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 2 (Uppfoljning av hojt straffminimum)

1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

273 for utskottet

37 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 20MP, 17V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU22 En ny kameradvervakningslag

Punkt 2 (Kameradvervakningslagens tillimpningsomrade)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD
For res. 1: 19 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 3 (Kameradvervakning i militért syfte)

1. utskottet

2.res. 2 (MP, V)

Votering:

273 for utskottet

37 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 20MP, 17V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD



Punkt 6 (Kameradvervakning i och utanfor butiker m.m.)
1. utskottet

2.res. 5 (MP, V)

3.res. 6 (SD)

Forberedande votering:

38 for res. 5

19 for res. 6

253 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Peter Persson (S) anmélde att han avsett att avstd fran att rsta men mar-
kerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

254 for utskottet

38 for res. 5

18 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 19 FP, 20 C, 17 KD

For res. 5: 20MP,1SD, 17V

Avstod: 18 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 7 (Kameradvervakning i allminna transportmedel och parkerings-
hus)

1. utskottet

2.res. 7 (MP, V)

Votering:

272 for utskottet

37 for res. 7

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 97 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD

For res. 7: 20MP, 17V

Franvarande: 12S,10M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Oskar Oholm (M) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats som
franvarande.

Punkt 9 (Kameradvervakning for att forebygga brott vid skogs- och lant-
bruk)

1. utskottet

2.res. 9 (S, SD)

Votering:

191 {6r utskottet

119 {6r res. 9

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD

For res. 9: 100 S, 19 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 10 (Kameradvervakning pé idrottsarenor)

1. utskottet

2. res. 10 (S)

Votering:

209 for utskottet

100 for res. 10

40 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 19 SD, 17 V, 17 KD
For res. 10: 100 S

Franvarande: 12S,10M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD
Rune Wikstrdm (M) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
som frénvarande.

Punkt 11 (Kameradvervakning i skolor)

1. utskottet

2.res. 11 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 11

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD
Forres. 11: 19 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 12 (Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte)
1. utskottet

2. res. 13 (SD)

Votering:

189 for utskottet

19 for res. 13

101 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 MP, 19 FP,20 C, 17V, 16 KD
For res. 13: 19 SD

Avstod: 99 S,1MP, 1 KD

Franvarande: 13S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD



Punkt 13 (Kameradvervakning av platser dit allmidnheten inte har till-
trade)

1. utskottet

2. res. 14 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 14

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD

For res. 14: 100 S, 20 MP, 17 V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 14 (Bevarandetid for material frén kameradvervakning)
1. utskottet

2. res. 15 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 15

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 97 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD
For res. 15: 19 SD

Franvarande: 12S,10M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 18 (Uppfoljning av den nya lagstiftningen)

1. utskottet

2.res. 17 (MP, V)

Votering:

273 for utskottet

37 for res. 17

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 17: 20MP, 17V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

FiU35 Riksrevisionens drsredovisning 2012
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2012/13:113  SKkU25 Folkbokforingen i framtiden
29 maj Punkt 1 (Avslag pé propositionen i de delar som innebir att folkbokfo-
_— ring inte langre ska ske i forsamling)
1. utskottet
2. res. 1 (SD)
Votering:
291 for utskottet
19 for res. 1
39 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD
For res. 1: 19 SD
Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 2 (Folkbokforing pa fastighet, 1dgenhet och i kommun)
1. utskottet

2.res. 2 (S, MP)

Votering:

172 for utskottet

120 for res. 2

19 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 M, 19 FP,20C, 17 V, 17 KD

For res. 2: 100 S, 20 MP

Avstod: 19 SD

Franvarande: 12S,8M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 3 (Hanteringen av begravningsavgifterna)

1. utskottet

2.res. 4 (S)

Votering:

210 for utskottet

100 for res. 4

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 19 SD, 17 V, 17 KD
For res. 4: 100 S

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 4 (Avregistrering fran folkbokforingen)
1. utskottet
2. res. 5 (SD)
Votering:
290 for utskottet
19 for res. 5
40 franvarande
76 Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av résterna: Prot. 2012/13:113
For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 18 FP,20 C, 17 V, 17 KD 29 maj

For res. 5: 19 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,6FP,3C,1SD,2V,2KD

Anna Steele (FP) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats som

franvarande.

Punkt 5 (Personer som bor pa dldreboenden)

1. utskottet

2. res. 6 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 6

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 100 S, 98 M, 20 MP, 19 FP,20 C, 17 V, 17 KD
For res. 6: 19 SD

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkt 6 (Barn som bor lika mycket hos bada sina foréldrar)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 7

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 98 M, 20 MP, 19 FP, 20 C, 19 SD, 17 KD
For res. 7: 285,17V

Franvarande: 12S,9M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD
Carina Adolfsson Elgestam och Tomas Eneroth (bada S) anmailde att de
avsett att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Punkt 7 (Skyddade personuppgifter)

1. utskottet

2. res. 8 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

136 for res. 8

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,97M, 19 FP,20C, 19 SD, 17 KD
For res. 8: 99 S,20MP, 17V

Franvarande: 12S,10M,5MP,5FP,3C,1SD,2V,2KD

Punkterna 8 och 9
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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18 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades

Proposition

2012/13:156 Erkdnnande och verkstéllighet av utevarodomar inom Euro-
peiska unionen

Motioner

med anledning av prop. 2012/13:152 Studiemedel i en globaliserad vérld
2012/13:Ub19 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)

2012/13:Ub20 av Carina Herrstedt (SD)

med anledning av framst. 2012/13:RB4 Medgivande for Riksbanken att
delta i Internationella valutafondens (IMF:s) finansieringslosning till
forman for laginkomstlander

2012/13:Fil6 av Sven-Olof Séllstrém (SD)

19 § Anmiilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 29 maj

2012/13:452 Resultatet av sjukforsikringsreformen
av Shadiye Heydari (S)
till statsradet Ulf Kristersson (M)

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 juni.

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 29 maj

2012/13:546 Byggande av studentbostider

av Anna-Lena Sérenson (S)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

2012/13:547 Drojsmél med att utforma arbetsgivarintyg

av Maria Stenberg (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2012/13:548 Yrkeskompetensbevis for forare av tung lastbil
av Krister Ornfjider (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 juni.



21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 29 maj

2012/13:511 Forsiljningen av apoteken

av Lennart Axelsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2012/13:519 Underbehandling av benskorhet

av Agneta Luttropp (MP)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2012/13:521 Jamstilldhetsintegrering av regeringens politik avse-
ende hilso- och sjukvard

av Eva-Lena Jansson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2012/13:526 Sjalvmord bland unga med aktivitetsersittning
av Catharina Brakenhielm (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2012/13:527 Skatteflykten till Firoarna

av Christina Oskarsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:528 Firoarnas fartygsregister och nordiskt samarbete
av Christina Oskarsson (S)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

2012/13:531 Regelverk som ror ordningsvakter

av Lars Eriksson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2012/13:532 Fageldod i fiskniit

av Jens Holm (V)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2012/13:534 Identitetskapning for enskilda firmor

av Kent Hdrstedt (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2012/13:535 Bristande transparens i AP-fondernas kop av jord-
bruksmark

av Jens Holm (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2012/13:536 Teckensprak och moderna sprik i nya gymnasieskolan
av Gunilla Svantorp (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2012/13:537 Granskningskommission

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2012/13:538 Landsbygdsprogrammet

av Eva Sonidsson (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2012/13:540 Skatt pa biosyntetiska drivmedel

av Johan Léfstrand (S)

till finansminister Anders Borg (M)
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2012/13:541 Svenskt deltagande i projektet BEPS
av Peter Persson (S)
till finansminister Anders Borg (M)
Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 juni.

22 § Kammaren atskildes kl. 16.35.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantrédets borjan till och med 13 §
anf. 25 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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