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Kompletterande forfaranderegler for vissa
biobranslen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdankandet regeringens forslag i proposition 2010/11:
154 om att skattebefrielse for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. som uppvarmningsbransle samt for biogas som motorbrénsle for trans-
portandamal ska villkoras av att branslet maste omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen.

Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 3 och 4 88 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi. Andringarna trader i kraft den 1 januari 2012. Villko-
ret med héllbarhetsbesked tillampas inte nar skattskyldigheten intrader fore
den 1 februari 2012.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande forfaranderegler for vissa biobrénslen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:154.

Stockholm den 27 september 2011

Pa skatteutskottets vagnar

UIf Berg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Berg (M), Jennie Nilsson
(S), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Anders
Karlsson (S), Jessika Vilhelmsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars
Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V), Johnny Munk-
hammar (M), Peter Persson (S) och Marianne Kierkemann (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:154 Komplet-
terande forfaranderegler for vissa biobranslen. Forslaget innebar andringar
i 7 kap. 3 och 4 88 lagen (1994:1776) om skatt pa energi som ska trada i
kraft den 1 januari 2012.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Ingen motion har véckts i arendet.

Bakgrund

Biodrivmedel och flytande biobrénslen ska enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28, det s.k. fornybartdirektivet, uppfylla fastlagda hall-
barhetskriterier for att fa raknas med vid maétning av hur val kraven pa
nationella mal och kvoter for energi fran fornybara kallor uppfylls och for
att fa ges finansiellt stod.

Europeiska kommissionens riktlinjer for statsstod pa miljoomradet som
aktualiseras t.ex. vid stodatgarder i form av befrielse fran miljorelaterade
skatter stdller med hanvisning till fornybartdirektivet krav pa hallbarhet for
att stod ska fa ges till biobranslen.

Medlemsstaternas stéd i form av skattebefrielse som omfattas av energi-
skattedirektivet, t.ex. den svenska skattefriheten i lagen (1994:1776) om
skatt pad energi (LSE) for biobranslen, ska anpassas till miljoriktlinjerna
fore den 31 december 2012.

Enligt LSE géller generell skattefrihet for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter, icke syntetisk metanol samt fettsyrametylestrar (FAME)
som uppvarmningsbrénsle (7 kap. 3 8 LSE). Skattefrihet géller &ven for
biogas som uppvéarmningsbrénsle och som motorbrénsle (7 kap. 4 § LSE).
For andra biodrivmedel &n biogas galler skattebefrielse enligt dispensbeslut
av regeringen (2 kap. 12 § LSE). Géllande dispensbeslut avser framst eta-
nol och FAME.

Riksdagen beslutade under hosten 2009 att skattefriheten i LSE for vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som uppvéarmningsbrénsle
samt biogas som motorbréansle fr.o.m. den 1 januari 2011 ska villkoras pa
sd sétt att branslena maste uppfylla hallbarhetskriterierna i fornybartdirekti-
vet (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen har beslutat att
skjuta fram tidpunkten for nar villkoret ska borja tillampas till den 1 janu-
ari 2012 i avvaktan pd en losning av frdgan hur den skattskyldige nar
skattskyldigheten intrader i skattedrendet ska kunna visa att hallbarhetskri-
terierna ar uppfyllda (prop. 2009/10:164, bet. 2009/10:MJU26). | samma



REDOGORELSE FOR ARENDET

lagstiftningsdrende inforlivades fornybartdirektivet i svensk lagstiftning
genom inférande av lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen (HBL), en férordning samt Energimyndig-
hetens foreskrifter (STEMFS 2011:1).

Hallbarhetskriterierna i HBL ar dels krav pd viss minskning av utsldp-
pen av vaxthusgaser i forhallande till hur stora utslappen hade varit om
fossila bréanslen i stéllet hade anvants, dels vissa markrelaterade krav som
géller produktionen av de aktuella biobranslena.

Enligt HBL ska den som ar rapporteringsskyldig anvanda ett kontrollsy-
stem for att sakerstdlla och visa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for
biodrivmedel och flytande biobranslen. | den arliga rapporten ska den rap-
porteringsskyldige beskriva sitt kontrollsystem. Uppgifterna i rapporten ska
granskas av en oberoende granskare. Mot bakgrund av rapporten och inty-
get ska Energimyndigheten i ett sarskilt beslut faststalla om de biodrivme-
del och flytande biobrénslen som omfattas av rapporten &r att anse som
héllbara.

| proposition 2010/11:152 Inférande av hallbarhetsbesked i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréans-
len foreslar regeringen en andring i 3 kap. 1 8 HBL som innebar att
Energimyndighetens granskning av den rapporteringsskyldiges kontrollsy-
stem frikopplas fran den arliga rapporteringen av héllbara branslemangder.
Den rapporteringen foreslas endast omfatta branslemangder, medan brans-
let anses som hallbart om Energimyndigheten i ett sarskilt beslut (ett s.k.
héllbarhetsbesked) har faststillt att den rapporteringsskyldiges kontrollsy-
stem uppfyller de krav som stélls i HBL.

Forslaget i proposition 2010/11:152 foreslas trada i kraft den 1 novem-
ber 2011. Forslaget bereds av Miljo- och jordbruksutskottet. Utskottet
tillstyrker forslaget i ett betdnkande den 15 september 2011 (bet. 2010/11:
MJuU28).

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2010/11:154 foreslas att befrielse fran energiskatt och kol-
dioxidskatt enligt LSE for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
m.m. som uppvarmningsbransle samt for biogas som motorbrénsle for trans-
portandamal ska villkoras pd sd satt att branslena maste omfattas av
Energimyndighetens héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § HBL sd som
den lyder i proposition 2010/11:152.

Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2012. Villkoret med hallbar-
hetsbesked tillampas inte nar skattskyldigheten intrader fore den 1 februari
2012.

Skattebefrielse for andra biodrivmedel &n biogas ges genom dispensbe-
slut av regeringen och bor for tiden fr.o.m. den 1 februari 2012 pa
motsvarande satt villkoras av Energimyndighetens héllbarhetsbesked.

2011/12:SkU2
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Utskottets Gvervaganden

Kompletterande forfaranderegler for vissa biobranslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att skattebefrielse for
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter m.m. som uppvarm-
ningsbrénsle samt for biogas som motorbransle for transportanda-
mal ska villkoras pad sd satt att branslet maste omfattas av ett
hallbarhetsbesked.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angeldget att framstéllningen av biodrivmedel
och flytande biobranslen sker pa ett hallbart satt och har inget att invanda
mot den foreslagna ordningen att skattebefrielse for de aktuella branslena
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi villkoras av att branslena ska
omfattas av krav pa ett hallbarhetsbesked enligt lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Utskottet tillstyrker propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:154 Kompletterande forfaranderegler for vissa
biobrénslen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 §§ lagen (1994:1776) om skatt

pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa brinsle som han har
forbrukat eller salt som brénsle for
uppvdrmning och som utgdr en
energiprodukt enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
dr av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

3§

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pa brénsle som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som brinsle fér uppviarmning och
som utgdr en energiprodukt enligt

1. KN-nr 1507-1518,

2. KN-nr 2905 11 00, som inte
dr av syntetiskt ursprung, eller

3. KN-nr 3824 90 99.

Forsta stycket géller ocksd om produkterna ingér som en besténdsdel i

ett annat brinsle.

For produkt enligt KN-nr 3824 90 99 giller forsta och andra styckena
endast for skatt pa den del av brénslet som framstillts av biomassa.

Forsta—tredje styckena giller
endast i den utstrdckning brdnslet
uppfyller de hallbarhetskriterier
som gdller enligt artikel 17 i
FEuropaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23
april 2009 om frimjande av an-
vindningen av  energi  frdn
fornybara energikdllor och om
dndring och ett senare upphdvan-
de av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG.

Forsta-tredje styckena giller
endast om brdnslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
1b§ lagen (2010:598) om hdll-
barhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrdinslen’.

48

En skattskyldig far gora avdrag for skatt pa biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt som motorbrinsle eller som brinsle for

uppvirmning.

I fraga om vdtskeformig eller
gasformig biogas som den skatt-
skyldige forbrukat eller salt som
motorbrinsle giller forsta stycket
endast om brénslet uppfyller de

' Senaste lydelse 2009:1495.

I friga om biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbrénsle for transport-
dndamal giller forsta stycket
endast om brénslet omfattas av ett

*1 dess lydelse enligt propositionen Inforande av hallbarhetsbesked i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen (prop. 2010/11:152).

? Senaste lydelse 2010:1090.
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hallbarhetskriterier som anges i hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b
artikel 17 1 Ewropaparlamentets — § lagen  (2010:598) om  hall-
ocl radets direktiv 2009 28°EG av - barhetskriterier for biodrivmedel
den 23 april 2009, och flvtande biobrinslen’.

1. Denna lag triider i kratt den 1 januari 2012. Villkoren 17 kap. 3 §
fjdrde styeket och 7 kap. 4 § andra stycket tilldmpas inte nér skattskyldig-
heten intrdder tore den | februari 2012,

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hanfor
sig tll tiden fore ikrafttridandet.

Ldess Ivdelse enligt propositionen Inforande av hallbarhetsbesked i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier 161 biodriv medel och fvtande biobranslen (prop. 2010/11:152).
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