] SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:49

Fredagen den 18 december

Kl. 09.00-13.36

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen for den 2, 3 och 4 december justerades.

§ 2 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Forste vice talmannen meddelade

att Johan Lofstrand (S) skulle terta sin plats i riksdagen fran och med
den 1 januari 2016, varigenom uppdraget som erséttare skulle upphéra for
Eva Lindh (S),

att Jonas Jacobsson Gjortler (M) skulle terta sin plats i riksdagen fran
och med den 1 januari 2016, varigenom uppdraget som erséttare skulle
upphora for Ulrika Heindorff (M),

att Maria Ferm (MP) skulle &terta sin plats i riksdagen fran och med
den 1 januari 2016, varigenom uppdraget som ersattare skulle upphdra for
Magda Rasmusson (MP),

att Erik Ezelius (S) skulle aterta sin plats i riksdagen fran och med den
1 januari 2016, varigenom uppdraget som ersattare for talmannen skulle
upphora for Ida Ekeroth (S) samt

att Linda Snecker (V) skulle &terta sin plats i riksdagen fran och med
den 5 januari 2016, varigenom uppdraget som erséttare skulle upphora for
Torbjorn Bjorlund (V).

8 3 Avsdégelser

Forste vice talmannen meddelade

att Jonas Jacobsson Gjortler (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i
finansutskottet,

att Maria Plass (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i skatteutskottet,

att Finn Bengtsson (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i socialut-
skottet,

att UIf Berg (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i miljo- och jord-
bruksutskottet,
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att Cecilie Tenfjord-Tofthy (M) avsagt sig uppdraget som ledamot i na-
ringsutskottet samt

att Camilla Waltersson Gronvall (M) avsagt sig uppdraget som supple-
ant i socialutskottet.

Kammaren bifoll dessa avsagelser.

8 4 Anmélan om kompletteringsval

Forste vice talmannen meddelade att Moderaternas riksdagsgrupp an-
malt Maria Plass som ledamot i finansutskottet, Cecilie Tenfjord-Toftby
som ledamot i skatteutskottet, Jenny Petersson som ledamot i socialutskot-
tet, Jonas Jacobsson Gjortler som ledamot i milj6- och jordbruksutskottet,
UIf Berg som ledamot i ndringsutskottet samt Finn Bengtsson som supple-
ant i socialutskottet.

Forste vice talmannen forklarade valda till

ledamot i finansutskottet
Maria Plass (M)

ledamot i skatteutskottet
Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

ledamot i socialutskottet
Jenny Petersson (M)

ledamot i miljo- och jordbruksutskottet
Jonas Jacobsson Gjortler ( M)

ledamot i naringsutskottet
Ulf Berg (M)

suppleant i socialutskottet
Finn Bengtsson (M)

§ 5 Anmalan om betankande

Foljande dokument anméldes:
Finansutskottets betdnkande
2015/16:FiU10 Statens budget for 2016

8 6 Anmélan om granskningsrapport

Forste vice talmannen anmalde att foljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen:
RiR 2015:21 It-relaterad brottslighet — polis och &klagare kan bli effekti-
vare



§ 7 Arenden for hanvisning till utskott Prot. 2015/16:49
18 december
Féljande dokument hanvisades till utskott: I —
Propositioner

2015/16:68 till justitieutskottet

2015/16:71 till socialutskottet

2015/16:78 till justitieutskottet

Motioner
2015/16:3293 till civilutskottet
2015/16:3291 och 3292 till socialforsakringsutskottet

EU-dokument

KOM(2015) 648 till finansutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
11 februari 2016.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:206 om Gppenhet och transparens ~ Svar pa
interpellationer

Anf. 1 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykman har fragat varfor politikens effekter inte
redovisas pa ett Oppet, transparent och mangsidigt vis.

Niklas Wykman pastar att budgetpropositionen for 2016 inte innehaller
analyser av vilka inkomstgrupper som far lagre eller hogre disponibel in-
komst med regeringens politik. Detta &r ett felaktigt pastadende. Analysen
aterfinns i bil. 2 och ar gjord med exakt samma metod som i tidigare bud-
getpropositioner och i enlighet med internationell praxis.

Liksom Niklas Wykman anser jag att det ar viktigt med transparens
och 6ppenhet nar det galler effekterna av den ekonomiska politiken. Dér-
for redogor regeringen i budgetpropositionen ocksa for den samlade be-
démningen av hur regeringens reformer kommer att paverka tillvaxten, ar-
betslgsheten, inkomstfordelningen och jamstalldheten.

Det rader dock en betydande osékerhet om i vilken utstrackning och i
vilken takt bland annat sysselsattningen och arbetsldsheten andras till f6ljd
av olika enskilda atgarder. De effekter som den tidigare regeringen redo-
visade av sina reformer bygger pad modellskattningar och berakningar uti-
frén tumregler som far betraktas som ytterst osdkra, och de kan inge ett
falskt intryck av exakthet i bedémningarna. En sadan redovisning framjar
inte nddvandigtvis 6ppenhet och transparens.

Anf. 2 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Forst och framst: Finansministern havdar att jag efterfra-
gar en tabell om effekterna av fordelningen, och finansministern hanvisar
korrekt till att en sadan tabell aterfinns i budgetpropositionen, det vill sdga
att fordelningseffekterna redovisas precis sa som finansministern beskri-
ver det. Men det jag efterfragar ar den tabell som alltid tidigare har funnits.
Det framgar ocksa mycket tydligt av interpellationen att det &r den tabellen
som efterfragas, dar langtidseffekter pa sysselsattning, arbetskraft, arbets-
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I6shet och bnp redovisas. Det ar den tabellen som jag efterlyser. Finans-
ministerns svar ar darmed svar pa en frdga som éver huvud taget inte har
stéllts och dessutom en anklagelse som ar felaktig.

Jag forstar att finansministern hanger upp sig pa just den har fordel-
ningstabellen, fér det var ju en mycket bred diskussion i medierna om
huruvida finansministern sjélv skulle ha intervenerat och lyft bort den ta-
bellen, eftersom den enligt de kallor som Svenska Dagbladet hade visade
att atta av tio hushall fick samre disponibel inkomst. Men nu var det inte
den tabellen som efterfragades, utan tvartom handlar det om vilken effekt
den forda politiken har pa jobb och bnp, pa sysselsattning, arbetskraftsdel-
tagande och arbetsloshet. Den typen av redovisningar har tidigare rege-
ringar gjort pa ett Gppet och transparent satt, dar man har kunnat félja de
skattningar som regeringen har gjort av de atgarder som man har vidtagit.

Att 6ppet och arligt redovisa vad de enskilda politikposterna férvantas
fa for effekter ar demokratiskt riktigt. Det ger medierna mojlighet att
granska. Det ger oppositionen mdjlighet att granska. Det ger expertmyn-
digheter mojligheter att granska.

Framfor allt &r det ett viktigt verktyg for att kunna utvérdera politiken.
Alla reformer blir ju inte rétt. Alla alliansregeringens reformer hade inte
den effekt som de forvéntades ha. Alla den hér regeringens reformer kom-
mer inte att ha den effekt som regeringen tror. Darfor ar det viktigt, herr
talman, att kunna g tillbaka och utvardera vad regeringen trodde nar man
genomforde reformen. Annars ar det nast intill omgjligt att séga ifall man
har néatt de mal man har med politiken eller inte.

Herr talman! Att den hér regeringen doéljer och morkar den hér typen
av effekter ar allvarligt mot bakgrund av den historia som Socialdemokra-
terna har pa omradet. Men stangde ned ESO, den expertmyndighet som
ska utvéardera och granska den offentliga ekonomin. Man var sluten for
internationell granskning. Man har tidigare dolt politikens effekter.

Det trixande, herr talman, som tidigare socialdemokratiska regeringar
agnade sig at med arbetslGshetsstatistiken &r troligtvis bland det vérsta vi
har sett i Sverige. Bland annat utgick det bonus pa Forsakringskassan for
att fortidspensionera manniskor sa fort som méjligt. Sedan fanns det ocksa
ett mer strukturerat satt att gora detta pa — plusjobb, friar, omfattande for-
tidspensioneringar och sa vidare — som ledde fram till en eller en och en
halv miljon manniskor i utanférskap.

Detta har fortsatt under den har perioden. Vi far nu se vad extrajobb
med mera gor med omklassificeringen av manniskor. Vi har kunnat notera
hur man férsamrar redovisningen. Det &r det som har efterfragats i den har
interpellationen. Det har varit fortackta hot mot Finanspolitiska radet om
att de skulle ha spelat ut sin roll nu nér vi har en socialdemokratisk rege-
ring. Det ar omklassificering av manniskor i olika arbetsldshetsatgarder
och sa vidare.

Det &r pa grund av att regeringar inte ska kunna “fischla”, fuska och
slarva som man ska ha transparens. Man ska ha transparens dérfor att det
ar viktigt i demokratiskt hanseende, for medier och medborgare. Det mot-
verkar korruption och maktmissbruk. Det forbéttrar och kvalificerar ocksa
den politiska debatten, herr talman.

Dérfor undrar jag, finansministern: Varfor ar tabellen som belyser ef-
fekterna pa arbete och arbetskraftsdeltagande borttagen ur budgetproposi-
tionen?



Anf. 3 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag svarade dven pa den fragan i interpellationssvaret.
Min beddmning &r att det ar viktigt med dppenhet och transparens. Men
min uppfattning ar att den tabell som anvandes under nagra ar av den mo-
deratledda regeringen — det ar inget som historiskt eller traditionellt har
varit med i budgetpropositionen, utan det inférdes under forra mandatpe-
rioden, tror jag, av den moderatledda regeringen — inte nédvandigtvis
framjar 6ppenhet och transparens, eftersom den bygger pa mycket osakra
modellrdkningar dér effekterna &r véldigt osékra. Det ger intryck av en
tydlighet och sékerhet som inte finns.

Jag tycker att det &r viktigt att man utvarderar politiken. Men jag tycker
kanske inte att politiken ska utvérderas utifran mycket osakra modellskatt-
ningar utifran vilken effekt politiken har. Det tycker jag ar oerhort viktigt
att gora. Men det ar naturligtvis verkligheten man ska utvérdera politiken
utifrdn, inte i vilken utstrackning den lever upp till osakra modellskatt-
ningar.

Sedan tycker jag att det ar forskrackande att Niklas Wykman talar om
plusjobb, extratjénster och traineejobb som ett sétt att trixa med statistiken.
Det ar forvanansvart.

En aktiv arbetsmarknadspolitik ar nagonting som kan stédja manniskor
att komma tillbaka i arbete. Vi socialdemokrater tycker att det &r viktigt
att arbetslosa manniskor far majlighet att ater komma i arbete. Ett satt att
gora det ar att stédja en introduktion pé arbetsmarknaden.

Det visar sig att om man far utféra vanliga arbetsuppgifter under sin
period som arbetslos 6kar mojligheterna att komma in i arbete sedan. Har
&r plusjobben, traineetjansterna och extratjansterna ett satt for arbetslosa
att fa vara i den vanliga verksamheten, starka kvaliteten dar och darmed
ocksd komma narmare arbetsmarknaden. Att kalla det for statistiktrix
tycker jag ar ett forvanande uttryckssatt av Niklas Wykman.

Anf. 4 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Kéansloladdning kallas det i l&roboken om retorik. Det ar
ett knep man kan ta till nar fakta tryter. D& kan man spela indignerad i
stallet.

Sjalvklart spelar arbetsmarknadsatgarder roll. De kan vara viktiga for
enskilda personer och for deras mojligheter att komma tillbaka pa arbets-
marknaden. Men arbetsmarknadsétgarder skapar inte nagra jobb. Det &r
det andra saker som gor. Det brukar arbetsmarknadsminister Ylva Johans-
son aterkomma till.

Jag ska inte std har och diskutera interna konflikter i regeringen, men
jag konstaterar att jag inte har havdat att arbetsmarknadsatgarder inte spe-
lar nagon roll. Daremot anvindes denna typ av atgarder for att massivt
omklassificera manniskor fran arbetslosa till sysselsatta for att dolja en
mycket stor arbetsldshet i samhéllet. Detta blev sedermera vélként som
utanforskapet och som omfattade mer &n 1 miljon manniskor nér det var
som storst och som nu aterigen véaxer.

Herr talman! Den har interpellationen handlar om dppenhet och trans-
parens. Jag tolkar anda finansministern som att hon tar tillbaka pastaendet
om att jag skulle gora felaktiga pastdenden om budgetpropositionen efter-
som det inte dr fallet.
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Jag efterfragar alltsa en tabell som handlar om effekten pa bnp, syssel-
sattning och arbetskraftsdeltagande. Jag fér till svar att min fraga ar fel.
Finansministern séger: “Niklas Wykman péstir att budgetpropositionen
for 2016 inte innehaller analyser av vilka inkomstgrupper som far lagre
eller hdgre disponibel inkomst med regeringens politik.”

Jag ar fullt medveten om att en sadan tabell aterfinns i budgetproposi-
tionen. Problemet med denna regering &r inte att man inte redovisar fordel-
ningseffekter av politiken. Problemet &r att man inte redovisar effekter av
det som gor att ndgonting ska finnas att fordela. Det framgar inte tydligt
och klart vad man tror att de olika atgarderna har for effekter pa jobb och
arbetsmarknad.

Om man inte gor denna typ av beddmningar i Regeringskansliet, hur
prioriterar man i sa fall mellan olika typer av atgarder? En budgetprocess
ser rimligen ut pé det sattet att man har en lang lista med olika reformer
som man vill genomféra och som man sedermera véljer mellan darfor att
man har ett begransat utrymme eller begransade mojligheter att gora saker.
Pa nagot satt prioriteras mellan olika typer av reformer. Ett rimligt in-
gangsvarde ar att denna prioriteringslista atminstone kvalitativt sett kan
vara kénd for svenska folket. Hur prioriterar regeringen egentligen? Men
nar man inte redovisar den forvéntade effekten av de enskilda reformerna
ar det oként hur man prioriterar. Gor man detta for att kopa Vansterpartiets
stod? Gor man detta for att halla ihop regeringen med Miljopartiet? Gor
man detta for att det & ndgonting som man har drémt om sedan SSU-kur-
sen pd Bommersvik? Eller gér man detta for att det ar battre for Sverige ju
hdgre bnp, ju hogre tillvaxt och ju fler sysselsatta man har?

N&r man inte redovisar saker, ndr man inte &r transparent och nér man
inte &r 6ppen lever vi andra i ovisshet. Det gor politiken sémre, och det ger
medborgarna och medierna sémre mojligheter till insyn. Darfér uppmanar
jag denna regering att bli mer transparent och mer éppen.

Jag hanvisar ocksa till den diskussion som utbrét i medierna med an-
ledning av denna tabell som pastods saknas. Det ar ytterligare ett tecken
pd att det, nar det blir stora diskussioner i medierna och néstan drev kring
huruvida en tabell finns med eller inte eller huruvida man ska redovisa pa
disponibelinkomst, pa hushall eller pa individniva, finns en underliggande
oro om att det har fischlas” och morkas. Det kommer av att man valde att
ta bort redovisningen av effekterna for de enskilda reformerna.

Men om finansministern nu inte vill vara mer dppen och transparent
och inte vill redovisa pa detta sitt kanske finansministern kan forklara vad
prioriteringsordningen &r fran regeringen nar man gor en budgetproposi-
tion. Ar det jobb och sysselsittning, eller 4r det andra motiv? Och hur ska
i sa fall vi som ar utanfor regeringen kunna kéanna till den och granska
regeringen for vad den gor?

Anf. 5 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Om Niklas Wykman inte vill att vi ska beratta for honom
igen att den hér tabellen finns med kanske han inte skulle formulera sig
som han gor i interpellationen. N&r man l&ser interpellationen kan man
tydligt f& intrycket att Niklas Wykman inte har forstatt att tabellen finns
med eftersom han skriver: ’Finansministern har i medierna ocksa fatt kri-
tik for vad som dar beskrivs som att Finansdepartementet pa ministerns



instruktioner strukit den redovisning som tydliggor att atta av tio hushall
far forsdmrad disponibelinkomst med regeringens politik.”

Det ar kanske dumt att skriva pa det sattet om man inte vill bli miss-
forstadd. Dessutom stammer inte pastaendet att atta av tio hushall har fatt
forsamrad disponibelinkomst, vilket jag har tydliggjort i tidigare interpel-
lationsdebatter. Jag ar darfor lite forvanad Gver att det aterkommer och
undrar naturligtvis om Niklas Wykman lyssnar pa svaren i interpellations-
debatterna givet att han aterkommer med felaktiga pastaenden.

Regeringen tycker att det ar viktigt att vi anvander vara skattepengar
pa ett sa effektivt satt som mojligt for att starka valfarden, for att fa fler
manniskor i arbete och sysselséttning och for att starka skolan. Darfor har
regeringen ocksa vidtagit viktiga atgarder for att 6ka effektiviteten nar det
galler hur vi tar ut skatt och hur vi anvander vara pengar.

Den viktigaste atgarden som regeringen har vidtagit sedan vi tilltradde
&r att ta bort den sdnkta arbetsgivaravgiften for ungdomar, eftersom den
enligt en rad expertmyndigheter har bedémts vara mycket ineffektiv och
kostsam for att den har en mycket liten effekt. Darfor har vi tagit bort den
och i stallet satsat pa mer effektiva atgarder.

Det gors en samlad bedomning av vilka dtgarder som ar mest effektiva.
Regeringen redovisar ocksa i budgetpropositionen den samlade bedém-
ningen av effekten av regeringens politik.

Anf. 6 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Den hir typen av forvirrade debatter, kanske utan nagot
storre intresse for den breda publiken, blir det nér en regering férsoker
délja och trixa. Nar finansministern dessutom forsoker forvranga frage-
stallningen s& mycket som majligt for att undvika att svara pa den blir det
allvarligt.

Det stér s hér i interpellationen: “Regeringen valde att plocka bort den
tabell som tidigare ar redovisat effekten av regeringens politik pa lang
sikt.”

Det ar svart att missforsta vad det ar som efterfragas. Sysselsattnings-
effekter gdmdes undan.

Herr talman! Det ar inte jag ensam som star for denna kritik. Det finns
en lang rad tunga instanser och personer som kritiserar regeringen for att
”fischla”, trixa, gdbmma och sé vidare.

Finanspolitiska radet sa pa en presstraff den 12 maj 2015: Regeringen
bor redovisa sysselsattningseffekter av sin politik.

Lars Calmfors, professor i internationell ekonomi sa den 19 maj 2015:
Det &r dessutom olyckligt att regeringen inte redovisar berdkningar av ef-
fekter av sina reformer.

Ekonomistyrningsverket riktade den 7 maj 2015 allvarlig kritik for att
man inte gor nagon utvardering och genomgang av reformerna.

Arbetsformedlingen och Tillvéaxtverket efterfragar en utforligare redo-
visning av hur atgarderna slar och vad de har for betydelse pa arbetsmark-
naden.

Konjunkturinstitutet, Saco och Arbetsgivarverket gor bedémningen att
regeringen tydligt overskattar vad reformerna far for effekt men att man
inte kan utvardera vidare eftersom ingen specifikation ges.
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Konjunkturinstitutet och Arbetsférmedlingen gér andra typer av be-
démningar an regeringen gor.

Man kan rékna upp snart sagt vilken expert och expertmyndighet som
helst i detta land som har kritik mot att Gppenheten och transparensen hél-
ler pé att ga forlorad. Jag hoppas att finansministern kan ta tag i detta och
aterkomma med mer 6ppna och transparenta budgetar framover.

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag tror att det blir den hér typen av forvirrade debatter
ndr man inte skriver 6ppna och transparenta interpellationer. Denna inter-
pellation avslutas med nagot som kanske inte ens &r en fraga, namligen:
”Med anledning av ovanstdende vill jag fraga finansminister Magdalena
Andersson varfor hon inte vill redovisa politikens effekter pa ett dppet,
transparent och mangsidigt vis.”

| det tidigare stycket hanvisar Niklas Wykman just till den hér tabellen
over disponibelinkomster.

Niklas Wykman kanske skulle forséka skriva lite dppnare och mer
transparenta interpellationer. Da blir det lattare for finansministern att
svara pa dem. Men det blir naturligtvis nagot mindre forvirrande for dem
som lyssnar pa debatten.

En sak ar tydlig: Den har regeringen anvander vara skattepengar pa ett
betydligt mer effektivt satt &n man gjorde pa Finansdepartementet nar
Niklas Wykman jobbade dér.

Vi vill att vi ska f& ut s& mycket jobbeffekter, skolsatsningar och for-
béattringar for klimatet som mojligt for de skattepengar vi drar in. Darfor
har vi avvecklat de valdigt dyra och ineffektiva skattesubventioner som
den forra regeringen anvande, inte minst arbetsgivaravgiften fér ungdo-
mar. | stéllet satsar vi nu pa effektiva insatser som verkligen skapar jobb
och ger mojlighet for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden. Det
syns ocksa i statistiken dér vi ser ungdomsarbetsldsheten ga ned och
sysselsattningen stiga. Det ar naturligtvis valdigt gladjande och vélkom-
met.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2015/16:217 om vidmakthallande av ut-
giftstaken

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykman har fragat mig om jag star fast vid den
bedémning av utgiftstaket som gjordes i budgetpropositionen for 2016.

Lat mig forst konstatera att sedan regeringen tilltradde har finanspoli-
tiken lagts om i en mer ansvarsfull riktning. Underskottet i de offentliga
finanserna har nastan halverats jamfort med forra aret.

Till féljd av den aktuella flyktingsituationen har of6rutsedda utgifter
uppstatt. Det pagar nu ett arbete inom Regeringskansliet for att se Gver
atgarder for att sakra goda marginaler. Beroende pa hur de offentliga fi-
nanserna och migrationsstrommarna utvecklas kan det innebéra olika sétt



att dampa kostnadsokningar samt besparingsatgarder i kommande budge-
tar.

Utgiftstakets niva i budgetpropositionen for 2016 ligger fast, och vi
agerar fran regeringens sida for att bidra till att det finns goda marginaler
under taket.

Anf. 9 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Efter gardagens och den gangna veckans opinionsunder-
sokningar ar det latt att forsta att det rader viss desperation hos regeringen
och det socialdemokratiska partiet.

Det blir anda lite komiskt, herr talman, nar Socialdemokraternas parti-
sekreterare forklarar opinionsméatningars resultat med att det beror pa att
Alliansens budget har gallt. Det ar alltsa darfor det gar sa daligt for partiet
i opinionen. Sedan kommer finansministern och férklarar att underskotten
har halverats. Det Socialdemokraternas partisekreterare uttrycker som en
negativ effekt av Alliansens budget beskriver alltsd sedermera finansmi-
nistern som en stor framgéng for svensk ekonomi.

Det ar korrekt att underskotten har halverats. Det bor da understrykas
att finansministern alltsa inte har regerat med sin egen budget utan med
Alliansens och att tidigare genomforda alliansatgarder har haft en mycket
positiv effekt pa skatteintakter. Till exempel jobbskatteavdrag, atstram-
ningar i bidragssystem, tydligare regler i sjukforsakringar och sa vidare
gor alltsa att skatteintakterna Gverraskar pa uppsidan. Finansministern kan
anda vara tydlig med att hon har regerat med en alliansbudget som har
halverat underskotten efter den ekonomiska krisen.

Det finansministern daremot har bidragit med &r att nu skapa en om-
fattande oklarhet kring framtiden. Fem i tolv lanas 11 miljarder kronor for
att tacka utgiftsokningar under aret. Det gar inte att spara in 11 miljarder
pé nagra manader, men i samband med detta presenteras ingen bana for
offentliga finanser. Det redovisas inte nar vi ska na balans eller Gverskott.
Det redovisas inte heller hur finansieringen langsiktigt ska se ut. Detta
mots med tystnad.

Det kom en debattartikel i Dagens Industri i dag, kanske foranledd av
dessa diskussioner. Dér havdas att budgeten innehaller besparingar, men
det handlar om transfereringar dar man omférdelar utgifter over &r i stallet.
Det ges inga svar nar det géller hur saker och ting langsiktigt ska finansie-
ras och betalas for. Det ges inga svar nér det géller hur banan for offentliga
finanser ser ut och nar Sverige ska na balans eller 6verskott. Det &r tre
karnuppgifter for en finansminister, och det ar miss pa alla tre.

Skandinaviska Enskilda Banken, SEB, beskrev finansministerns poli-
tik som att man skickar tre heliga statsfinansiella kor till snabbslakt. Man
syftade da pa dverskottsmalet, krona-for-krona-principen och utgiftstaket.

Herr talman! Interpellationen och fragestallningen handlar om just ut-
giftstaket. Finansministern har ndmligen lamnat beskedet att utgiftstaket
galler for 2016, om &n med mycket sma sakerhetsmarginaler. Det valkom-
nas, men hela podngen med utgiftstaket ar att det langsiktigt binder politi-
ken, skapar trygghet och stabilitet och framtvingar prioriteringar i rege-
ringen.

Utgiftstaken ar ju beslutade dven for 2017 och 2018, och preliminart
for 2019. Darfor blir fragan till finansministern om hela utgiftstakspe-
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rioden galler. Galler utgiftstaken aven for 2017 och 2018? Detta ar namli-
gen den egentliga fragestallningen och den egentliga nyttan och poangen
med utgiftstak, det vill saga att det langsiktigt binder finanspolitiken vid
en viss utgiftsnivd som inte kan dverskridas.

Att utgiftstaken uppratthalls och galler ar valdigt viktigt for svensk
motstandskraft. Vi gick till exempel in i 1990-talskrisen utan ekonomiska
skyddsvallar, och da forlorade vi en halv miljon arbetstillfallen. Det tog 15
ar for till exempel kvinnors sysselsattningsgrad att aterhamta sig till tidi-
gare nivaer. Under krisen 2008, som var vasentligt varre och mer omfat-
tande, kunde jobben i stéllet bli ungefar 350 000 fler tack vare ramverk,
reformer for jobb och stramhet i de offentliga finanserna.

Dérfor ar fragan till finansministern: Galler de beslutade utgiftstaken
for 2017 och 2018?

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Herr talman! Niklas Wykman séger att det ar smé sakerhetsmarginaler
under taket. Pa vilken grund pastar Niklas Wykman det?

Anf. 11 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Den senast gjorda offentliga beddmningen — finansmi-
nistern har ju inte gjort nagon eller presenterat nagot for svenska folket pa
ett 6ppet och transparent sétt — &r den Ekonomistyrningsverket har gjort
och presenterat. Dar patalar man just de sma marginalerna i utgiftstaken.

Hade finansministern sjalv gjort och presenterat en bedémning och ge-
nomgang av banan for offentliga finanser och dverskott — eller for den de-
len balansmal — i samband med att man lanade 11 miljarder extra hade den
hér interpellationen kanske inte behévt stallas. Den stélls ju mot bakgrund
av att redovisningen inte ar tillrackligt tydlig fran regeringen. Den &r det
inte nu och var det inte heller tidigare. Den senaste offentliga genom-
gangen som finns ar ju den frdn Ekonomistyrningsverket. Om finansmi-
nistern kan presentera en annan bedémning ar det i sddana fall valkommet,
och det &r just det jag eftersoker — mer éppenhet och transparens samt en
tydlig redovisning.

Sedan tycker jag, herr talman, att det ankommer pa en finansminister
att inte bara stalla nya fragor utan ocksa svara pa de fragor finansministern
far. Det ar lite det som ar syftet med interpellationsdebatter. Min fraga till
finansministern ar: Galler utgiftstaket s& som det ar beslutat for 2017 och
2018? Jag tar fragestallningen en géng till. Galler utgiftstaket s& som det
ar beslutat for 2017 och 2018?

Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag svarar valdigt ofta p& Niklas Wykmans fragor, men
trots att jag svarar pa dem far jag ofta tillbaka dem. Det galler for dvrigt
inte bara Niklas Wykman utan d&ven manga andra moderata riksdagsleda-
moter. Jag far samma fragor gang pa gang, trots att jag svarar pa dem.

Svaret ar ja. Nu far vi se om jag far tillbaka fragan fler ganger.

Anledningen till att jag ar valdigt forbluffad 6ver Niklas Wykmans pa-
stdende att det & sma sakerhetsmarginaler ar naturligtvis att vi har vidtagit
atgarder for att sakerstalla att vi har goda marginaler under taket, och det
har vi redovisat i dag.



Vad galler banan for offentliga finanser och den samlade bedémningen
av utrymmet under taket vet Niklas Wykman mycket val — han har ju sjalv
jobbat pa Finansdepartementet — att man ungefar runt arsskiftet gor en ny
prognos for de offentliga finanserna och for den ekonomiska utvecklingen.
Man redovisar detta nar arbetet ar klart. Niklas Wykman vet fran sina ar
pa Finansdepartementet mycket val att det inte sker i november utan att
det ar klart ndgon gang runt arsskiftet. Sjalvklart kommer jag att redovisa
det nér det ar Klart.

Sedan &r jag nagot forvanad Gver att Niklas Wykman upprepade ganger
tar upp de 11 miljarderna, eftersom Moderaterna star bakom den extra dnd-
ringsbudgeten. Inte minst mot bakgrund av att Moderaterna vid flertalet
tillfallen under hdsten har brutit tidigare 6verenskommelser man har gjort
med regeringen blir jag lite undrande éver om man avser att bryta aven
den har dverenskommelsen. Nu var vi ndmligen éverens om att vi skulle
gora den har extra andringsbudgeten, och dnda géar Niklas Wykman pé den
har i riksdagen.

Moderaterna har tidigare under hosten valt att bryta Decemberdverens-
kommelsen, som vi sl6t for snart tolv manader sedan och som sas skulle
gélla under atta ar. Det var en Gverenskommelse — vi tog i hand — men
Moderaterna valde att bryta den. Regeringen och Moderaterna var ocksa
overens om id-kontroller, men man valde &nda att inte stodja det forslaget
i gar. Darfor undrar jag naturligtvis hur det & med Moderaternas fasthet
och karaktar nar det galler att sta fast vid éverenskommelser. Jag blir lite
orolig nar de har 11 miljarderna kommer upp.

Anf. 13 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! En tidigare, berdmd socialdemokratisk minister sa att in-
ternet var en fluga som skulle blasa forbi. Det visade sig ju inte vara sér-
skilt sant; det blev i stéallet tvdrtom. Numera finns teknik som gor det moj-
ligt for alla manniskor som sa vill och som har tillgang till en Iphone, en
dator eller ndgonting liknande att ga tillbaka och kolla vad som faktiskt
har sagts i debatten. Man behdver inte begdra ut riksdagsprotokollet.

Dar framgar det mycket tydligt att jag inledde med att séga att det inte
var nagot konstigt att man lanade 11 miljarder, for den typen av bespa-
ringar gar inte att gora pa nagra manader i slutet av ett ar, det vill séga att
jag star fast och tydligt bakom detta.

Det min oro galler, herr talman och finansministern, &r att man i sam-
band med att man vidtar den har typen av krisliknande atgarder inte redo-
visar den totala effekten av politiken. Nar man behdver intervenera, gora
nagot exceptionellt i ekonomin och lana upp mycket pengar med kort tid
kvar, da bor man redovisa vad det far for langsiktiga effekter, hur det pa-
verkar banan for offentliga finanser, hur det paverkar robustheten och sta-
biliteten i ekonomin, hur det paverkar var langsiktiga mojlighet att finan-
siera valfard, gora jobbsatsningar och andra saker som en finansminister
bor presentera.

Finansministern séger att allting ska ske som vanligt. Men, finansmi-
nistern, allting ar faktiskt inte som vanligt.

Ar 2008 hade vi en exceptionell ekonomisk kris i vérlden med det
storsta fallet i internationell efterfragan som vi haft sedan depressionen.
D4 hade vi en mycket aktiv regering som stindigt, tidigt och tydligt kom-
municerade de utmaningar som fanns.
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Nu har vi en annan typ av utmaningar med ett mycket stort flykting-
tryck pa Sverige med kostnader for migration och integration. D& gér det
inte att sdga: Vi gor som vanligt, vi arbetar enligt mall. | allvarliga lagen
maste man vara tidig, tydlig och transparent med att berétta vad det &r som
haénder med ekonomin.

Det togs ett lan pa 11 miljarder kronor. Det backade vi upp och rostade
bifall till den budgeten, precis enligt den éverenskommelse som gjorts.
Déremot eftersokte vi en idé om hur detta langsiktigt ska finansieras och
regeringens idé om hur de offentliga finanserna ska ga ihop. Finansminis-
tern skulle vid det tillfallet, anser jag, ha redovisat effekterna pa offentliga
finanser, pa 6verskottsmal, pa balansmal, om man s vill, och pa utgiftstak.
Detta gjordes inte och har fortfarande inte gjorts.

Finansministern star har och berattar att i dag har hon presenterat detta,
att nu &r allting klart. Men sé ar inte fallet. Det vi har kunnat ta del av ar
en debattartikel i Dagens Industri.

Jag gick fore denna debatt in och letade pa Finansdepartementets hem-
sida efter en promemoria eller en powerpointpresentation. Det ar mdjligt
att det finns dar nu eller fanns dar da, men jag kunde i alla fall inte pa nagot
enkelt satt hitta det. Om jag gor det ska jag givetvis l&sa redovisningen av
banan for offentliga finanser, nar balansmal eller dverskottsmal beraknas
nas och hur utgiftstaken ska se ut. Eftersom finansministern sager det tror
jag givetvis att en sadan presentation finns tillgdnglig nagonstans for
svenska folket att ta del av. Men det vi kan 1dsa om i Dagens Industri &r en
omdisponering av utgifter mellan aren, dar till exempel Miljopartiets pro-
jekt att kdpa upp och forstatliga skog ska forsenas eller delas upp over ett
antal &r och dar man ska spara lite pa de reformer man har lovat pa skolan
och andra saker. Det ar forvisso tydliga indragningar pa Miljopartiets om-
rade i regeringen, men det finns ingen bana for offentliga finanser eller
tidpunkt satt for nar man ska na 6verskott och sa vidare i den debattartikel
som &r presenterad i Dagens Industri.

Jag hoppas, eftersom finansministern sager det, att det finns ett mer
kvalificerat material att ta del av &n en debattartikel i en tidning.

Anf. 14 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Snéalla Niklas Wykman! Jag kommer naturligtvis att géra
en samlad beddmning av de framtida prognoserna for de offentliga finan-
serna och for ekonomins utveckling, precis som man alltid gor. Det kom-
mer jag att gora nar den &r klar, ungefar runt arsskiftet. D& kommer jag
naturligtvis att ha en sedvanlig presstraff och visa alla diagram. D& ar
Niklas Wykman hjartligt vdlkommen att antingen lyssna pa livesand-
ningen eller att ta del av materialet pa Regeringskansliets hemsida. Jag gor,
precis som man gjorde nar Niklas Wykman arbetade pa Finansdeparte-
mentet, en total beddmning av statsfinanserna.

Att vi lagt fram en extra andringsbudget &r ju ett bevis pa att regeringen
inte agerar som om allting var som vanligt. | samband med att vi lade fram
andringsbudgeten hade jag manga kontakter med Moderaterna. Ingen mo-
derat bad mig dock i det laget att gora en samlad redovisning av de offent-
liga finanserna. Darfor ar jag lite forvanad 6ver att Niklas Wykman nu i
december star har och sager att jag skulle ha gjort ndgonting i november
nér ingen moderat i november bad mig om just detta. | s fall hade vi na-
turligtvis kunnat resonera kring det. Det ar lite markligt.



Sedan tycker jag att det ar bra att Niklas Wykman sager att man stdr ~ Prot. 2015/16:49
fast vid 6verenskommelsen om den extra &ndringsbudgeten. Jag tycker att 18 december
det ar véldigt gladjande att Moderaterna star fast vid i alla fall en 6verens-
kommelse. Svar pa

" . . . interpellationer
Overlaggningen var hdrmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2015/16:238 om restaurangmomsens
sysselsattningseffekt

Anf. 15 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Anette Akesson har fragat mig om Finansdepartementet
har tagit del av Konjunkturinstitutets rapport om restaurangmomsen och
vilka analyser jag har utgatt fran i min beddmning av momssankningens
paverkan.

Jag har tagit del av Konjunkturinstitutets slutrapport om effekterna av
den sankta restaurang- och cateringmomsen. Dar gors beddmningen att re-
formen har 6kat sysselsattningen i branschen med omkring 6 000 personer.
Den langsiktiga sysselsattningseffekten i ekonomin som helhet bedéms
dock vara avsevért l&gre — omkring 1 000-3 000 personer.

Konjunkturinstitutets slutrapport visar darfor att den sénkta restaurang-
och cateringmomsen inte tycks ha varit ett sarskilt kostnadseffektivt sétt
att 6ka sysselsattningen.

Anf. 16 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Till en borjan vill jag tacka finansministern for svaret.

Det &r intressant att Magdalena Andersson s& snabbt avfardar det anda
relativt stora antal jobb som skapats — 6 000 — och en langsiktig sysselsatt-
ningseffekt pd omkring 1 000-3 000.

Att den langsiktiga effekten ar ldgre beror pa att en 6kad efterfragan pa
arbetskraft normalt inte har nagon effekt pa den totala sysselsattningen,
eftersom sysselséttningseffekten i en bransch motsvaras av fallande
sysselsattning i andra branscher. Det betyder alltsa att de jobb som skapats
tack vare reformen med sankt matmoms i restauranger anda till stor del
lyckats pricka in dem som inte redan fanns pé arbetsmarknaden, det vill
séga till stor del unga och nyanlénda.

Just unga utan gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fodda har rela-
tivt svart att etablera sig p& den svenska arbetsmarknaden. Men de &r sam-
tidigt viktiga att fa med, eftersom risken for langsiktigt utanforskap okar
med tiden man &r utan jobb. Det &r darfor angelaget, bade for individen
och for samhallet, att d&ven dessa manniskor kommer in pa arbetsmark-
naden.

Under 2012 och 2013 gick, enligt Visita, ca 45 procent av jobben inom
restaurangnaringen till personer 24 &r och yngre och 45 procent till perso-
ner som inte var fodda i Sverige. Av de utlandsfédda gick 60 procent av
jobben till personer fodda i Asien eller Mellandstern och 12 procent till
personer fodda i Afrika. Traffsakerheten ar alltsa stor.

13
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Det fanns flera syften med atgarden att sinka momsen pa restaurang-
och cateringtjanster. Den framsta var att 6ka den varaktiga sysselséatt-
ningen — nagot som uppenbarligen har lyckats — men aven att forenkla
skattereglerna, ndgot som minskar byrakratin for foretagen i restaurang-
branschen. Att alliansregeringen lade mycket fokus péa branscher som har
laga trosklar till jobb var ingen tillfallighet. Det galler exempelvis dven for
RUT-tjansterna. Har finns en relativt god majlighet att fa sitt forsta jobb.
Att skapa kostnadseffektiva jobb for dem som star langt ifran arbetsmark-
naden &r i allas vara intressen, men Alliansen levererade faktiskt, vilket
rapporten fran Konjunkturinstitutet visar.

Efter ett drygt ar i regeringsstallning har S-MP lanserat tva forslag,
traineetjanster och utbildningskontrakt, som riktar in sig mot den ena av
de tvd malgrupperna: unga. Resultatet hittills imponerar inte. 41 trainee-
tjanster och 9 eller 147 platser med utbildningskontrakt har kortsiktigt till-
satts. Bagge uppgifterna, 9 eller 147, forekommer i ett reportage frén Sve-
riges Radio, sé jag vet inte riktigt vilken av dem som stammer. Vad kost-
naden &r for dessa vet vi inte, och det ar darfor svart att bedoma hur kost-
nadseffektiva de &r. Inte heller vet vi om de far nagon langsiktig syssel-
séttningseffekt dver huvud taget.

Eftersom finansministern havdar att sainkt moms pa mat inte har varit
kostnadseffektivt behdver vi som befinner oss utanfér Finansdepartemen-
tet fa ta del av informationen: Vilka ar kostnaderna per plats for de av S-
MP genomfirda atgarderna? Hur kostnadseffektiva bedoms traineejobben
och platserna med utbildningskontrakt vara? Och, eftersom de har fokus
pé unga, har S-MP nagra forslag 6ver huvud taget som riktar in sig pa att
utrikes fodda lattare ska komma in péa arbetsmarknaden? Inte minst det
senare ar angelaget med tanke pa det senaste halvarets utveckling.

Anf. 17 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Sjalvklart ar saval traineetjansterna som extratjansterna
och alla andra tjénster pa arbetsmarknaden tillgangliga oavsett var man ar
fodd, i Sverige eller ndgon annanstans i varlden. Extratjansterna och trai-
neejobben &r naturligtvis ocksa tillgangliga for personer. Vi gor inte skill-
nad i var arbetsmarknadspolitik pa var man &r fodd utan vilken form av
stod man behdver for att komma in pa arbetsmarknaden.

Sjélvklart &r extratjansterna och traineejobben betydligt billigare per
person som &r ute i arbete dn de sankta arbetsgivaravgifterna fér ungdomar
eller den sankta restaurangmomsen, eftersom man gor en subvention av
I6nen, och den &r betydligt lagre &n kostnaderna for sankningen av restau-
rangmomsen. Aven om man skulle ta den hégre siffran, som visar 6kning-
en av sysselsattningen i branschen och inte tar hansyn till att det blir farre
sysselsatta i andra branscher, ar kostnaden dnda nastan 1 miljon per jobb.
Sjélvklart kostar inte 16nen i traineejobben 1 miljon per jobb.

Traineejobben &r inte tAnkta att vara en permanent sysselséttning utan
ett satt for ungdomar att fa in en fot pa arbetsmarknaden och komplettera
det med en utbildning sa att de sedan kan komma in i fast anstallning.

Om man vill att fler méanniskor ska g& pa restaurang ar sankt restau-
rangmoms ett bra satt att anvanda pengarna pa. Men vill man att manniskor
ska komma i arbete ar det svart att havda att restaurangmomsen &r ett ef-
fektivt satt att arbeta pa eftersom det ger valdigt liten effekt per insatt
krona.



Om man i stéllet skulle anstélla personer i offentlig sektor skulle det
kunna ge uppemot 10 000 arbeten — bara som ett rdkneexempel — medan
den langsiktiga effekten med sankt restaurangmoms bedéms vara mellan
1 000 och 3 000 arbeten.

Att det ar sarskilt effektivt som arbetsmarknadsatgard eller for att
skapa jobb &r alltsa svart att havda. Men man kan givetvis tycka att det
viktigt av andra orsaker att manniskor gar och ater pa restaurang.

Anf. 18 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Det &r lite besynnerligt att S-MP-regeringen har behallit
den sénkta restaurangmomsen om den nu &r sa kostnadsineffektiv.

Jag fick inget riktigt svar pa fragan eftersom svaret var att kostnaden
for alliansatgarden var 1 miljon per jobb och att traineejobben kommer att
kosta mindre. Jag har alltsé annu inte fatt veta hur mycket traineejobben
kostar och om de ar kostnadseffektiva eller inte.

De atgédrder som Socialdemokraterna och Miljopartiet har lanserat &r
riktade till unga, men det finns &ven aldre nyanlidnda. De ar alltsa delvis
riktade till utrikes fodda beroende pa alder.

Inom ramen for skatteutskottet har vi, kanske speciellt alliansledamé-
terna, gjort manga besok hos krégare och branschorganisationer for att fa
aterkoppling pa de atgarder som genomfordes. Restaurangnaringen &r en
viktig ndring i hela landet, och bra villkor &r avgdrande for att hjélpa till
att halla hela Sverige levande. Dessutom &r restaurangbranschen ofta en
personalintensiv bransch med tuff konkurrens och smé& marginaler.

Krégarna uppskattade saval sankningen av matmomsen och arbetsgi-
varavgiften for unga som personalliggarna. De har kunnat uttka sina op-
pettider och exempelvis borjat erbjuda luncher. Manga har ocksa framfort
att deras marginaler 4r sma och att de genomférda reformerna rent krasst
handlat om att vinna eller forsvinna.

Partierna till vanster havdar ofta att féretagen stoppar pengarna i egen
ficka. Men utredning efter utredning visar en lagre prisokningstakt trots att
I6ner och ravarukostnader har okat. De sénkta priserna har lockat fler kun-
der. Detta i kombination med att vanliga familjer har mer pengar i fickan
tack vare jobbskatteavdragen har gjort att fler valt att ga ut och ata. Med
fler kunder finns utrymme att skapa fler jobb. Det finns alltsa ett samband
mellan att fler gar ut och ater och att fler jobb skapas. Det blir en god cirkel.

Man kan séga att vi alla har vunnit pa den sénkta restaurangmomsen,
inte endast de som fatt de nya riktiga jobben. Kunderna har fatt ett stort
utbud till ett lagre pris, de som redan jobbade i branschen har sékrare jobb
och restaurangédgarna kan fortsétta att driva sina verksamheter. Vinnare ar
&ven staten och kommunerna som genom skatteintékterna sékrar den fort-
satta finansieringen av var valfard.

Som Niklas Wykman var inne pa redovisade Alliansen tydliga syssel-
sattningseffekter i sina budgetpropositioner, i motsats till S och MP. Jag
kan forsta att det ar jobbigt nar man som regering lagger fram en budget
som minskar antalet jobb, men det blir ju inte battre for att man morkar.

De skattehdjningar som S-MP-regeringen sa skulle riktas mot hégin-
komsttagare vet vi nu kommer att sla brett. Atta av tio hushall kommer att
fa mindre i planboken efter arsskiftet nar S-MP:s budget borjar gélla.

Eftersom noje inte prioriteras ndr man har mindre att réra sig med och
eftersom till exempel momsen héjs pé biobiljetter undrar jag hur man ska
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tolka finansministerns utspel att den sankta matmomsen pa restaurang inte
ar kostnadseffektiv. Betyder det att regeringen téanker avskaffa den?
Och var ar de jobbskapande reformerna i regeringens verktygslada?

Anf. 19 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Finansminister Magdalena Andersson valjer att inte re-
dovisa effekter av den politik hon foreslar och som regeringen bedriver.

Det kom ett anmérkningsvart uttalande fran finansministern.

Hon séger att den tidigare regeringens reformer kostade 1 miljon kro-
nor per jobb. Det vet hon bestdmt. | nista andetag séger finansministern
att det ar svart och osakert att gora denna typ av berédkningar, sa darfor
véljer regeringen att inte gora sadana for sina reformer. Berakningarna ar
alltsa tydliga och klara nar det galler sddant man kan kritisera Alliansen
fér, men nar det galler den egna politiken ar de omdjliga att redovisa.

Den har typen av redovisningar, eller ex-poststudier som de kallas, far
sin mening av att man har gjort en bedémning pa forhand, en sa kallad ex-
antestudie. Man jamfor dessa resultat med varandra for att se om refor-
merna fick den avsedda effekten eller inte.

Nu till det anmarkningsvarda finansministern séger. Hon sdger att 16-
nekostnaden for regeringens arbetsmarknadsétgérder ar lagre an Allian-
sens och alltsd mer effektiva. Det uttalandet bygger pa ett totalt asidosat-
tande av ekonomisk bedémning och kvalificerad ekonomisk analys och att
den miljon eller de 500 000 eller 400 000 eller 300 000, eller vad rege-
ringen nu betalar for dessa platser, bara finns dar, att de kommer fran ing-
enstans och r gratis och att de inte har ndgon effekt i ndgon annan del av
ekonomin.

Men, finansministern, man maste gora kvalificerade bedémningar uti-
frén basta mojliga vetenskap pad omradet och fraga sig: Vad hade de
300 000 eller 400 000 jag betalar for platsen annars gjort i ekonomin? Vad
leder detta till i sa kallad allman jamvikt?

Dessa pengar kommer nagonstans ifran, och dar har de ocksa effekt pa
ekonomin. Nar staten har 300 000 &r det 300 000 som nagon annan man-
niska i ekonomin har avstatt fran av sina pengar, sin 16n eller sitt arbete.
Dessa pengar hade kunnat leda till ett arbete, till sysselséttning eller inve-
steringar nagon annanstans i ekonomin.

Dérfor behéver man gora kvalificerade bedémningar utifran basta till-
gangliga vetenskap och utifran basta tillgangliga metoder.

Det &r precis detta finansministern inte vill géra och inte vill redovisa.
Hon séger bara att regeringens atgarder ar effektiva eftersom den totala
I6nesumman ar lagre an den utvarderade kostnaden &r per jobb. S& kan
man inte gora ekonomiska beddmningar, finansministern.

Det &r anmarkningsvart att vi 2015 med det matt av kunskap, insikt och
aggregerad forskning som finns pd omradet har en regering som uttrycker
sig pa detta satt.

Anf. 20 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! | den forra interpellationsdebatten hdvdade Niklas Wyk-
man att jag inte svarade pa fragor och sa att det ar viktigt att jag svarar pa
fragor i interpellationsdebatter.

Nu fick jag en fraga frin Niklas Wykmans partivdn Anette Akesson
om vad traineejobben kostar jamfort med jobben i restaurangbranschen,



och da svarade jag pa den frgan. D& begar Niklas Wykman ordet och ar
mycket arg och upprord éver att jag har svarat pa fragan.

Jag blir lite forvirrad. Vill Niklas Wykman att jag ska svara pa de fra-
gor som Moderaterna staller i interpellationerna, eller ska jag inte svara pa
fragorna?

Nér jag svarade pa fragan var jag ocksa tydlig med att det ar skillnad
pa traineejobben, for de ar inte tankta att vara for evigt. Tanken &r att man
ska vara dar ett tag for att sedan komma ut pa den ordinarie arbetsmark-
naden.

Jag svarade pa fragan. Men jag vill garna att Niklas Wykman tydliggor:
Vill Niklas Wykman att jag ska svara pa fragorna, eller vill Niklas Wyk-
man inte att jag ska svara?

Niklas Wykman tycker att det ar viktigt att pa forhand redovisa och
gora osakra berakningar enligt modeller om vilka effekter atgarder har for
att sedan jamféra dem med de effekter som de bedéms ha nér man studerar
dem i efterhand. Jag delar inte denna uppfattning.

| den rapport jag talar om studeras reformen just i efterhand. Det &r bra
och viktigt att man studerar olika atgarder i efterhand. D& kan man ocksa
beddma om de har varit effektiva eller inte. Det lampligaste &r inte att jam-
fora dem med vad man trodde innan, utan det handlar om vilken effekt de
de facto har haft i verkligheten. Det &r viktigare att forhalla sig till hur
atgarder fungerar i verkligheten och hur mycket man far ut for varje skat-
tekrona an hur de forhaller sig till en teoretisk forhandsberakning.

Om det var s& Niklas Wykman bedrev politik pd Finansdepartementet
forstar jag varfor resultatet efter atta ar var hogre arbetsloshet, hogre ung-
domsarbetsléshet och hogre langtidsarbetsloshet.

Det ar helt korrekt att om man lagger pengar pa till exempel traineejobb
ar det pengar som i stallet hade kunnat finnas ndgon annanstans i ekono-
min. S ar det dock dven nar man sanker skatten. Det dr ocksa pengar som
hade kunnat finnas nagon annanstans i ekonomin och gora nytta.

Man maste fundera pa precis samma sak nar det galler om en skatte-
sénkning eller en uppgift &r effektiv. Dér &r det viktigt att gora en samlad
beddmning, och det har regeringen gjort. Det &r bland annat darfor vi har
tagit bort den nedsatta arbetsgivaravgiften for ungdomar.

Jag noterar att &ven Moderaterna nu tycker att det kanske inte var en
helt lyckad reform. De har helt nya forslag och har ndrmat sig regeringen
i sin budgetmotion. Det tycker jag naturligtvis a&r mycket valkommet.

Jag noterar ocksa att det nu gér valdigt bra pa svensk arbetsmarknad.
Regeringens budget — de andringsférslag som vi lade fram i varandrings-
budgeten — har borjat galla nu. Nu ar det alltsa inte bara en borgerlig bud-
get utan ocksa en socialdemokratisk budget.

Jag ser att det gar bra pa arbetsmarknaden. Nar man tittar pa till exem-
pel Rikshankens prognos ser det ut som att det blir véldigt bra tryck pa
arbetsmarknaden dven nasta ar, nar den socialdemokratiska och miljopar-
tistiska regeringens budget géller till fullo.

Anf. 21 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Det &r bra att &ven finansministern tycker att det ar viktigt
med tydlighet. Fragan ar hur mycket vi far ut av de 380 miljoner kronor
som dar budgeterade for de 41 traineetjansterna och de 9 eller 147 utbild-
ningskontrakten.
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Finansministerns uttalande skapar osakerhet. Att framfora att sank-
ningen av momsen pa restaurangmat inte ar en kostnadseffektiv atgard i
kombination med att S-MP dels bibehéller reformen, dels samtidigt inte
levererar nagra alternativa atgéarder sjalva ar forvanande.

Konjunkturinstitutets rapport visar pa goda resultat. De av Alliansen
genomforda atgarderna, exempelvis den sankta restaurangmomsen, ar dar-
for nagot att bygga vidare pa, inte att kritisera. Att det skapas jobb inom
branscher som anstaller unga och nyanlénda &r en verklig utmaning, men
den ar viktig att ta tag i. Lyckas vi inte kommer det att fa negativa effekter,
inte bara for individen utan aven for samhéllet, bade pa kort och lang sikt.

Jag vill tacka finansministern for debatten.

Anf. 22 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Finansministern fragar ifall jag vill ha svar pa fragor. Man
far val anta att det ar en retorisk fraga. Om jag fragar finansministern vilket
nummer som kommer efter atta och finansministern svarar gron ar det klart
att det i ndgon bemérkelse ar ett svar, men det ar inte ett svar pa den fraga
som har stallts.

Svaret gron i stallet for det rétta svaret nio kan liknas med att jamfora
vad en reform kostar i allméan jamvikt, dar hansyn tas till paverkan pa hela
ekonomin, och sedan, som finansministern gor, jamfora detta med den
kostnad det diskretionért innebdr att betala ett jobb ur statsbudgeten.

Det &r att jamfora applen och paron eller, om man sa vill, bananer och
vindruvor. Det &r inte ett seridst satt att ndrma sig en ekonomisk analys,
det &r inte ett seriost satt att gora en budget och det &r inte ett seridst sétt
att skota ett lands ekonomi.

Dérfor, herr talman, efterfragar vi fran oppositionen och Alliansen tyd-
lig och transparent redovisning av vilka effekter regeringen tror att politi-
ken kommer att fa. D& gar det att utvdrdera dem, och da gar det ocksa att
utvardera regeringen.

Herr talman! Jag &r inte ett dugg bekymrad 6ver att en del av de refor-
mer som Alliansen genomférde inte hade den effekt som vi pa forhand
trodde att de skulle ha. That’s life — allting blir inte precis som man har
tankt sig. Sammantaget vet vi, efter summering och utvérdering, att de re-
former Alliansen genomforde hade mycket god effekt. Vi hade hogst
sysselséttningsgrad i hela Europeiska unionen 2014, det blev 350 000 fler
jobb, trots krisen, och vi hade de starkaste offentliga finanserna.

D& var det mojligt att ga tillbaka och utvardera reform for reform —
precis den typ av granskning och utvardering som regeringen nu tanker
undvika genom att inte redovisa, inte vara 6ppna och inte vara transpa-
renta. Men tiderna &r annorlunda nu, finansministern. Vi har Finanspoli-
tiska radet, Konjunkturinstitutet, internet och mer kunniga och medvetna
medborgare.

Anf. 23 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag tror att det vore bra om Anette Akesson och Niklas
Wykman kunde prata ihop sig fore debatten, fér nu blir jag gang pa gang
beskylld nar jag forsoker svara pa de fragor jag far.

Det var namligen s&, Niklas Wykman, att jag precis fick en fraga av
Anette Akesson som innebar att jamfora dpplen och paron. Jag svarade
anda pé fragan, men jag sa samtidigt att det just ar &pplen och paron. Jag



gjorde det genom att papeka att traineejobben inte ar tankta att vara for
evigt.

Niklas Wykman sa att det &r viktigt att man redovisar effekter av re-
former, samtidigt som Anette Akesson sa att det skapar osékerhet nar jag
redovisar effekter av reformer. Har kanske Niklas Wykman och Anette
Akesson vill tala ihop sig lite.

Niklas Wykman sa att Alliansens atgarder haft mycket god effekt. Da
blir man lite forvanad eftersom restaurangmomsreformen, som kostade
dver 5 miljarder kronor, beddms ge mellan 1 000 och 3 000 jobb. Det &r
lite svart att havda att det & mycket god effekt.

Sedan har vi den nedsatta arbetsgivaravgiften, som enligt samtliga be-
domare inte har ndgon storre effekt, inte enligt Moderaterna heller langre.
De har ju andrat sig pa den punkten och foljer nu efter regeringen. Sa det
ar valdigt tveksamt.

Vi kan nu se att med regeringens arbetsmarknadspolitik stiger syssel-
sattningen. Arbetslosheten sjunker, och ungdomsarbetslsheten &r pa den
lagsta nivan sedan 2002, om man tar bort de som studerar.

Nar jag svarade p& Anette Akessons fraga sa Niklas Wykman att det
inte &r ett seriost satt att skdta ekonomin. Dér kan jag lova att trygga och
lugna ned Niklas Wykman. Regeringen skéter inte ekonomin utifran de
fragor vi far i interpellationsdebatter i riksdagen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 11 Svar pa interpellationerna 2015/16:242 och 245 om konsekven-
ser av mindre andringar av RUT-avdraget

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykman har frgat mig om jag har nagra berak-
ningar som visar att sjalvfinansieringsgraden 6kar nar RUT-avdraget hal-
veras och om jag kan garantera att kravet fran Vansterpartiet att avskaffa
RUT-avdraget inte kommer att bli regeringens politik.

Anette Akesson har fragat mig hur jag kommenterar utvecklingen i
Danmark till féljd av de férandringar de gjort av sitt system, framst under
ar 2000, och varfor utvecklingen inte blir densamma i Sverige. Hon har
ocksa fragat mig varfor det ar viktigare att satta dit hdginkomsttagare 4n
att se till att 6ka antalet jobb for unga och nyanlédnda, minska svartjobben
samt underlatta for kvinnors foretagande.

Regeringen vill att RUT-avdraget ska vara kvar, och vi har en uppgé-
relse med de borgerliga partierna om insatser for att stdrka mottagandet av
asylsokande och etableringen av nyanlanda. | uppgorelsen ingar som be-
kant forslaget att RUT-avdraget utvidgas till att inkludera ytterligare trad-
gardsarbete, flyttjanster och it-tjanster i hemmet.

Som jag tidigare sagt ar motiven bakom de fordndringar av RUT -av-
draget som regeringen tidigare genomfort eller foreslagit att RUT-avdra-
get inte ska bidra till att 6ka klyftorna mellan elever samt att det ska riktas
mer mot vanliga hushall. Darfor har skattereduktionen for hjélp med laxor
och annat skolarbete slopats, och darfor vill vi genomféra de forandringar
som beslutades av riksdagen i samband med budgetpropositionen for
2016.
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Vidare bedoms inte sjalvfinansieringsgraden i RUT -avdraget paverkas
i stor utstrackning da fa RUT-kopare forvintas paverkas av halveringen av
taket.

Vad galler Danmark genomforde de jamforelsevis stora begransningar
av sin motsvarighet till RUT-avdraget under perioden 2000-2004. Att ut-
betalningar av en skattereduktion minskar nar begransningar gors dr helt
naturligt. Utbetalningarna av RUT-avdraget bedéms inte minska i samma
omfattning som i Danmark da de forandringar regeringen foreslar ar
mycket sma i jamfarelse.

Anf. 25 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! RUT-avdraget ar en framgangsfaktor for svensk eko-
nomi. Det ar en mycket stor littnad och ett stod for manga méanniskor,
sdsom de personer som genom RUT-avdraget har ett arbete att ga till, ett
tydligt syfte och ett tydligt yrkesliv, déar de kan utvecklas som person och
fortjana sitt eget uppehélle. Det betyder valdigt mycket att ha ett jobb att
ga till.

RUT-avdraget, herr talman, var en viktig atgard for att pressa tillbaka
det mycket stora utanférskap som Magdalena Anderssons tidigare rege-
ring ldmnade efter sig.

RUT-avdraget har darfor bidragit till 6kad jamstélldhet och gjort det
mojligt for manga kvinnor att mer uttrycka sin arbetsvilja och arbetsgladije
pa den reguljara arbetsmarknaden. Darmed har léneskillnaderna ocksa
pressats tillbaka. Som exempel kan ndmnas, finansministern, att for forsta
gangen nagonsin i svensk historia arbetar en majoritet av svenska kvinnor
heltid. Det skedde under Alliansens tid.

RUT-avdraget var ocksa viktigt for att uppratthalla den inhemska ef-
terfragan i en mycket djup internationell ekonomisk kris — den virsta eko-
nomiska krisen sedan depressionen. Trots det kunde 350 000 fler arbets-
tillfallen skapas i Sverige. Inte alla, och langt ifran en majoritet, men
manga kom till tack vare RUT-avdraget.

Herr talman! Detta vacker fragor till finansministern. Vi har alltsa en
reform som enligt alla beddmningar som jag har tagit del av &r sjélvfinan-
sierad. RUT-reformen bekostar alltsa sig sjalv genom att farre lever pa bi-
drag, fler lever pa egenforsorjning, fler konsumerar och fler deltar i eko-
nomin genom att sjélva arbeta. Pa s& satt finansierar RUT-reformen sig
sjalv.

Anda ar det just den som finansministern ger sig p& med en halvering
av RUT-avdraget, vilket enligt tidigare berikningar frdn Finansdeparte-
mentet berdknas kosta ungefar 1 000 arbetstillfallen. Trots att det enligt
alla beddémare inte ger en enda krona till in i de offentliga finanserna ger
sig finansministern pa den har reformen.

Herr talman! Jag undrar alltsd hur finansministern resonerar nar hon
star har i talarstolen och ger sig pa restaurangmomsen som en mycket in-
effektiv reform, men véljer att behalla restaurangmomsnedsattningen. Se-
dan star finansministern har och sager: RUT-reformen ar effektiv, men den
ger jag mig pa!

Hur ser logiken bakom det ut? Hur kan man vilja behalla reformer som
man anser vara ineffektiva medan man i stéllet valjer att ge sig pa och
forsamra reformer som man anser vara effektiva?



Det kan ju vara sé, herr talman, att det svenska folkets rekordlaga for-
troende for regeringen och Socialdemokraternas rekordlaga siffror i opi-
nionsundersokningar bygger just pa att politiken inte hanger ihop, inte &r
hederlig, inte har ett tydligt syfte och inte har en tydlig grund. Den verkar
mer verkar vara ett lapptécke for att képa Vansterpartiets och Miljépartiets
stod och samtidigt fa gora allt for att behalla makten. D& kan man sta har
och tala illa om reformer och sedan behélla dem och sta har och beromma
reformer och sedan halvera dem. Det ar inte en politik som géar hem.

Anf. 26 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret,
aven om jag kan konstatera att min tredje fraga inte har besvarats alls.

Under hela hdsten har finansministern anvant sig av tre argument for
att forsvara forsamringen av RUT-avdraget. Det forsta ar att det endast ar
”mindre”, mycket sma” eller till och med ”minimala” férandringar. Det
andra &r att det bara ar 1 procent av kdparna som drabbas av férsamringen,
och det tredje &r att det bara &r de rika forsamringarna slar mot. Jag ténker
bemdta argumenten.

Att de forsamringar som S-MP infor ar mindre, mycket sma eller mi-
nimala, kan diskuteras. S-MP halverar summan, férdndrar de tjanster man
kan soka avdrag for, infor en aldersgrans och kranglar till reglerna i och
med att de fran och med arsskiftet inte langre kommer att vara desamma
som for ROT-avdraget. Min interpellation handlar just om vilka konse-
kvenser aven mindre forandringar far pa regelverket.

| Danmark blev forandringarna ar 2000 en brytpunkt d& branschen
vande fran tillvaxtbransch till en bransch i fritt fall. De forandringarna be-
démdes ocksé som sma. Reduktionsgraden for tradgardsarbete sanktes till
35 procent. Barnhdmtning tillkom medan djurrastning, fonsterputsning
och flyttpackning inte langre rédknades till de avdragsgilla tjansterna. Men
man var inne och kranglade till det, precis som den svenska regeringen
gor. Det var inte langre lika latt att komma ihag vad som géller, och man
gav signaler om att branschen ar osaker.

Nagra ar senare, 2002, sanktes reduktionen for stadning fran 50 procent
till 40 procent, och mindre tjanster exkluderades. Det fick till resultat att
branschen fortsétter att minska.

Ar 2004 inférdes slutligen att endast pensionarer fér géra avdrag. Det
kan man naturligtvis bara kalla en storre forandring, men samtidigt slog
just den forandringen inte sa hart. Branschen hade redan tappat s mycket
pé grund av de tidigare mindre forandringarna — fran knappa 500 miljoner
danska kronor i omsattning per ar 2000 till mindre &n 100 miljoner kronor
ar 2004 — att detta endast innebar att utvecklingen stagnerade och kurvan
planades ut pa en lag niva.

For att ga in pa de andra tvd argumenten — att det bara &r 1 procent som
drabbas samt att det bara ar rika som drabbas — ifragasatter jag endast till
viss del sakinnehallet, &ven om den storsta 6kningen bland RUT-avdragen
sker bland medelinkomsttagare. Daremot ifragasatter jag relevansen av ar-
gumenten.

Om man ser till vilka som har tjdnat pd RUT-avdragen &r det de som
har fatt de nytillkomna jobben. Det ar till stor del unga och nyanlanda,
grupper som har svart att komma in pé& arbetsmarknaden och de vars jobb
tidigare var svarta och nu ar vita och darmed ger ratt till avtalsenliga I6ner
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och pensionspoéng. Det ar de som har kunnat starta foretag for att en ny
marknad har utvecklats. Det ar kunderna — bade de som ar rika och évriga
— eftersom de minskade skattekilarna har gjort det mdjligt att kdpa fler
tjanster av sddant man annars hade gjort sjalv, nu med tillgang till forsak-
ringar. Det ar dven de arbetsgivare vars arbetstagare jobbar nagra timmar
extra for att man koper hemservicetjanster. Det ar dessutom samhéllet,
som har fatt ckade skatteintakter i form av inkomstskatter och foretags-
skatter.

Jag missar sékert nagon eller ndgra kategorier, men detta ar alltsa at-
minstone sex kategorier som drar nytta av RUT-avdragen, som inte kostar
samhéllet ndgot. Genom att vilja forsamra villkoren for de rika, som utgor
en halv kategori, férsamrar regeringen med éppna dgon for évriga fem och
en halv kategorier.

Varfér raknar inte finansministern ett jobb som servar rika som ett rik-
tigt jobb?

Anf. 27 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Det Anette Akesson séger &r korrekt: Den sista fragan i
hennes interpellation &r inte riktigt besvarad i interpellationssvaret. Jag har
dock svarat pa fragan under flertalet ganger av de tidigare elva interpella-
tionsdebatter vi har haft om RUT-avdraget. Det handlar om att vi vill gora
denna forandring darfor att vi vill rikta RUT-avdraget mer till vanliga fa-
miljer. Bakgrunden &r att vi vill starka legitimiteten i systemet.

Jag tycker inte att Danmark &r en sérskilt lamplig jamforelse nar det
géller de forandringar som har gjorts i det danska systemet och den for-
andring som vi nu gor i RUT. | Danmark gjorde man en rad forandringar.
Bland annat sanktes subventionsgraden pa till exempel stadarbete fran 60
till 40 procent. Det &r en betydligt storre foérandring &n den vi gér. Man tog
bort fonsterputs, precis som Anette Akesson helt korrekt beskriver. Det
var 20 procent av de RUT-tjanster som koptes i Danmark pa den tiden.
Man tog alltsa bort 20 procent bara genom detta, och det ar naturligtvis en
mycket storre forandring &n den enprocentsforandring som vi gor.

Man har ocksa mot slutet nu — vilket &r det som verkligen har minskat
subventionerna i Danmark — &ndrat avdraget sa att det numera enbart gar
till pensionarer och till ett maxbelopp pad 6 000 danska kronor om éret. Det
gar sjalvklart inte att jamfora med den minimala férandring som vi gor i
Sverige.

Niklas Wykman havdar av ndgon outgrundlig anledning att detta ar en
halvering av RUT-avdraget. Det &r det naturligtvis inte. Det &r en halve-
ring av taket, men subventionsgraden av RUT-avdraget &r kvar. Det be-
doms paverka ungefar 1 procent av RUT-kGparna, detta givet att de har en
genomsnittlig inkomst pa nastan 1 miljon kronor. Bedomningen kan nog
vara att de kanske kommer att fortsdtta att kdpa tjansterna dven nér de inte
langre far denna RUT-subvention.

Poéangen med férandringen ar som sagt att starka legitimiteten i syste-
met. Men vi gor en valdigt liten fordndring. Den ska jamfdras med den
forandring vi gor i ROT, som &r betydligt storre. Det handlar bland annat
om att ROT &r en betydligt mindre kostnadseffektiv subvention &n RUT-
arbetet. Det ar darfor vi gor en distinktion i hur vi gér férandringarna.

Sjélvfallet finns det en logik i hur regeringen véljer att gora olika skat-
teférandringar. ROT-subventionen &r betydligt dyrare per jobb. Dér gor vi



en stérre férandring. RUT &r betydligt mer kostnadseffektiv. Dar gor vi en
véldigt liten férandring. Arbetsgivaravgiften for ungdomar ar kostnads-
ineffektiv, och den tar vi bort helt. Sjalvklart har vi ett resonemang i rege-
ringen om vilka skatteforandringar vi gér och om motiven bakom dessa.

Vad galler restaurangmomsen ar det val kant att vi fran Socialdemo-
kraternas sida gick till val pa att férandra restaurangmomsen medan Mil-
jOpartiet, den andra delen av regeringen, gick till val pa att inte forandra
den.

Anf. 28 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Miljopartiets inflytande i regeringen har val mérkts lite si
och s pa slutet. Det &r sakert majligt for finansministern att bedriva den
politik hon sjalv 6nskar.

Finansministern sager att det sjalvklart férs resonemang i regeringen
om de skattereformer och reformer den genomfor. Det &r bra att regeringen
for den typen av resonemang, men det ar en dterkommande logik fran re-
geringens sida att inte tillkdnnage de har resonemangen fér svenska folket.
Man vill inte vara 6ppen och transparent och inte redovisa sina resone-
mang och sina skattningar av reformerna nér det géller vad de kan ténkas
fa for effekter eller hur de kan paverka ekonomin. De har resonemangen
véljer regeringen att tiga om och inte tillkdnnage oss andra, inte berétta
om, utan i slutna rum ska man sitta och resonera, och sedan férséker man
politisera diskussionen s mycket som majligt i sann SSU-anda. Det tycker
jag inte ar vardigt en finansminister och en regering ar 2015.

Herr talman! Det ar angelaget att frga regeringen hur man resonerar.
Jobbskatteavdraget har géng pa gang kritiserats av Magdalena Andersson
for att inte vara bra, trots att det beréknas leda till ungefar 130 000 fler
arbetstillfallen. Anda behaller regeringen jobbskatteavdragen. Man gor
forvisso en forsamring och avtrappar jobbskatteavdragen, vilket gor att
Sverige nu far vérldens hégsta marginalskatter. Det har vi tidigare testat,
och det slutade i mer eller mindre ekonomisk katastrof for det hér landet.
Anda viljer regeringen att gora pé det sattet. Men i grunden behéller man
jobbskatteavdragen. Man behaller de stora delarna av jobbskatteavdragen,
trots att man kritiserar dem mycket.

Restaurangmomsen kritiserar man ocksa mycket och sager att den &r
ineffektiv, men man behéller den. Man kritiserar den forra regeringen for
att fastighetsskatten togs bort, for att rétt typ av reformer pa bostadsmark-
naden inte gjordes och for att manniskor inte beskattades mer for sina hem.
Magdalena Andersson har flera ganger varit mycket tydlig med att det
stora misstaget av alliansregeringen var att man tog bort fastighetsskatten
och inte hojde andra skatter pa boende. Anda hojer regeringen inte skatten
pa boende. Man aterinfor inte fastighetsskatten.

Nar det galler RUT-avdraget daremot, som ér till gagn for manga grup-
per som har svart att gora sig horda i samhallet, till exempel utrikes fodda
med svag etablering pa arbetsmarknaden, vagar regeringen sig pa ett rejalt
hugg. Mot kvinnor, som &r tyngda av att ta ett stort ansvar hemma for stad-
ning, tvétt och barn och ddrmed gar miste om chanser i yrkeslivet, orkar
regeringen sla till. Mot utrikes fodda, ungdomar med svag stallning pa ar-
betsmarknaden och kvinnor tyngda av normer att ta ansvar i hemmet vagar
regeringen sla till med foérsamringar. Mot villadgarna diremot, nejda, dar
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vagar och orkar regeringen inte, utan i den fragan kastar man i stallet bara
floskler mot tidigare regeringar.

Ar inte det lite mérkligt ur en maktanalysvinkel, som vi kan kalla det,
eftersom Vansterpartiet ingar i regeringens budgetunderlag, att man agerar
pé det sattet? Man kan ga fram med forsamringar for de grupper som har
svarast att gora sina roster hérda, men nar det géller andra nojer man sig
med att kritisera tidigare regeringar.

Finansministern gor nagon form av negativ beskrivning av min fraga
om att man halverar RUT-avdragen och hévdar att de inte alls r halverade.
Av dem som hor det och far sin mojlighet till avdrag reducerad fran 50 000
kronor till 25 000 kronor skulle nog de flesta med lite enkel matematik
komma pa att det faktiskt ar en halvering. 25 000 ganger tva ar 50 000 och
50 000 delat pa tva &r 25 000, och da upplever man nog att man har fatt en
halvering. S& mycket kontakt med verkligheten borde en finansminister ha
att hon inser det.

Anf. 29 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Jag har som sagt tidigare bara haft en enda interpellation
pa det har temat, och jag betonade nér jag skrev den har interpellationen
att den enbart skrevs for att jag inte fick nagot svar pa den har fragan. Det
gallde speciellt Danmark, men det har jag fatt svar pa nu.

Gang pa gang anklagas vi moderater for att strida for de rika. Jag vill
hévda att M strider for jobben och déarmed unga och nyanlanda som fatt
vita jobb, alla kunder oavsett inkomst, de, oftast kvinnor, som har startat
foretag som hade en god tillvaxt fram till att hotet om forsémringar av
villkoren frdn S-MP-regeringen kom, de arbetsgivare som har fatt lite
mindre stressade arbetstagare och samhéllet som fatt okade skatteintakter.
Men S-MP daremot bryr sig inte om nagon av dessa, bara de far satta dit
rika RUT-kopare.

Ja, det sistnamnda &r saklart min egen tolkning, men eftersom jag inte
far nagot annat svar fran finansministern star det &n sa lange oemotsagt.
An sé lange har finansministern inte kommit med nagot argument for var-
for man valjer att forsdmra villkoren. Det ger ju inga extra tillskott i skat-
tekistan, vilket man skulle kunna tro.

Jag kan ana i retoriken att Socialdemokraterna har ideologiska beténk-
ligheter. Jag haller definitivt inte med, eftersom i princip alla tjanar pa att
RUT-avdragen &r kvar, inte specifikt de med hdéga inkomster. Men om det
nu r sa, varfor inte sta for det?

Det finns en uppenbar risk att &ven de mindre férsamringarna och till-
kranglandet av systemet far samma effekter som i Danmark. Varfor riske-
rar S-MP-regeringen det? Kurvan bréts som sagt ar 2000, och da var inte
forandringarna sarskilt stora.

Varfor riskerar S-MP att forsamra for just en bransch som har laga
trosklar for att komma in pa arbetsmarknaden, som inte kraver nagon di-
rekt utbildning och som kan vara en bra vég for att komma in pa arbets-
marknaden nar man inte kan svenska och har far mojligheten att lara sig?

RUT-jobben ar instegsjobb. Varfor forsvéara for dem? Och varfor ar
kundernas inkomst avgorande? Vilken betydelse har det for jobbet hur
mycket pengar en kund tjanar? De avgorande fordelarna med RUT-avdra-
gen kommer till sin ratt oavsett vilken inkomst kunderna har. Inom vilken
annan bransch &r det avgérande vad kunden tjénar?



Anf. 30 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! | Danmark &r 2000, nar det var ett fall i hur mycket avdrag
man gjorde for RUT-tjanster, var det inkérningsproblem pa skattemyndig-
heten. Det &r troligen forklaringen till att det dok i borjan och sedan éter-
hamtade sig ganska snabbt nér inkérningsproblemen var éver.

Niklas Wykman tycker att vi pd Finansdepartementet 6ppet bér redo-
visa alla vara resonemang. Det &r en intressant idé. Vi kanske skulle ha
direktsandningar via webben fran Finansdepartementets méten for att re-
dovisa vara interna resonemang. Det var dock inget, vad jag minns, som
man hade under den tid da Niklas Wykman arbetade pa Finansdeparte-
mentet. Regeringen redovisar sina resonemang i budgetpropositionen dar
vi motiverar varfor vi gor de olika forandringar vi gor i bade skatter och
utgifter.

Niklas Wykman séger att RUT-avdraget ar viktigt for manniskor, inte
minst kvinnor, som behdver stod for att arbeta och ta for sig pa arbets-
marknaden. F&r de kvinnor som behdver den typen av stdd for att ta for
sig och gora Karriér gors heller ingen férdndring, och jag tror nog inte att
de kvinnor som har en genomsnittlig inkomst pa 960 000 kronor, alltsa
nastan 1 miljon per ar, behéver statligt bidrag for att ta for sig pa arbets-
marknaden.

Anf. 31 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Vi kanske ska sanka debattonen nagot och reflektera 6ver
vad finansministern séger. Finansministern séger att héginkomsttagar-
kvinnor inte behdver stod och hjalp fran politiken. Det har handlar inte
bara om héginkomsttagarkvinnor. Finansministern lagger kanske har ihop
hela hushallsekonomin, viljer ett genomsnitt av inkomsterna hos dem som
tjanar mycket och blandar kanske in ménnens inkomster i kvinnornas in-
komster i den har berakningen och kan da konstatera, utifrdn dessa anta-
ganden, att de inte behdver stdd och hjalp.

Herr talman! Jag &r helt évertygad om att de strukturer och normer som
finns mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden, i hem och i relationer
paverkar alla kvinnor. RUT-avdraget har varit viktigt for att de med svag
etablering pé arbetsmarknaden ska fa komma in och fa en chans — kanske
lara sig ett sprék och kanske fa mojlighet att utvecklas i sina yrkeskun-
skaper — och for att just kvinnor ska fa 6ka sitt deltagande pa arbetsmark-
naden.

Finansministern forestaller sig alltsa att s& fort inkomsterna ar hoga
finns jamstalldheten dar. Jag &r inte alls 6vertygad om det. Det stammer
inte, och det ser man om man kollar pa valdsstatistik och brottsstatistik
eller om man gor matningar av skillnader i hur mycket som stddas hemma,
vem som tar hand om barnen, hamtar pa forskola och sa vidare. For mig
ar det i alla fall tydligt att det finns ojamstalldhet ocksa i hoginkomsttagar-
familjer.

Menar man allvar med att man vill ha jamstélldhet mellan kdnen kan
det inte bara vara for dem som har en viss inkomst. Min ambition for jam-
stalldhet &r det ska gélla alla mén och alla kvinnor oavsett vad man har i
I6nekuvertet, och har ger sig finansministern pa en reform som skapar jam-
stalldhet. Det ar tydligen okej att inte ha jamstalldhet for vissa.
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Anf. 32 ANETTE AKESSON (M):

Herr talman! Vad jag forstar har jag inte fatt svar pd mina fragor om
varfor ett jobb som innebdr att serva rika inte rdknas som ett riktigt jobb
och inte heller varfér kundens inkomst ar avgérande, enligt finansminis-
tern. Det ar beklagligt. Det riskerar tyvarr att leda till att &nnu en interpel-
lation behdver stéllas. Men finansministern kanske kommer med svaret i
sitt sista inlagg.

Tyvarr visar finansministern att symbolpolitiken for S-MP gar fore
jobben. Trots att det fortfarande &r tufft for unga och nyanlanda att komma
in pa arbetsmarknaden vill man riskera att dramatiskt forsamra villkoren
for RUT-branschen. Redan hotet om férsémringar av villkoren har stoppat
tillvéxten i hemservicebranschen.

Det finns inget annat argument an det ideologiska. Det ar bara att be-
klaga. S-MP vill inte inse att ett jobb &r ett jobb, &ven om kunden har hog
inkomst och att det jobbet gor att den anstallda far in en fot pa arbetsmark-
naden, kanske lar sig svenska, far pensionspoéng och annat som hor till de
vita jobben.

Jag vill 4nda tacka finansministern for debatten. Jag antar att vi ar 6m-
sesidigt glada Gver att slippa se varandra pa ett tag, och jag 6nskar en god
jul.

Anf. 33 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Nej, jag ar inte alls glad dver att inte f& se Anette Akes-
son. Jag kommer tvdrtom att sakna Anette Akesson under julledigheten
och lovar att skicka henne en tanke, kanske inte pa julafton men absolut
pé juldagen. Jag uppskattar de intressanta interpellationsdebatter vi har.

Anette Akesson frdgar om kundens inkomst &r avgérande. Kundens
inkomst &r sjalvklart inte avgdrande. Vi har lyft upp den genomsnittliga
inkomsten pad dem som kommer att paverkas av detta da jag vill visa att
det inte & osannolikt att de personerna kommer att fortsatta kopa RUT-
tjanster, eftersom de har véldigt héga inkomster.

Niklas Wykman undrar var den har uppgiften kommer fran. Det ar ge-
nomsnittlig inkomst. Det &r viktigt att understryka det.

Jag delar Niklas Wykmans uppfattning om att den ojamstélldhet som
finns i samhéllet finns i alla samhéllsskikt. Ojamstalldhet finns bland kvin-
nor som tjanar mycket, och ojamstalldhet finns bland kvinnor som tjanar
mindre. Darfor behover naturligtvis alla kvinnor stod i olika former, for att
jamstélldheten i alla samhallsskikt i Sverige ska 6ka. Néar det géller stod
for att kopa stadning och andra hushallstjénster for mer &n 25 000 om aret
ar just det stodet inte lika viktigt for personer som i genomsnitt tjénar
960 000 kronor om aret.

Niklas Wykman pastar att man inte far nagot stéd om man har hog
inkomst. Sa& ar det inte. Man far precis som alla andra ett stod upp till
25 000 kronor om aret. Ur ett internationellt perspektiv, i jamforelse med
till exempel Danmark, &r det oerhort generdst.

Regeringen gor mycket begransade reformer i RUT-systemet. Det pa-
verkar ungefar 1 procent av koparna. De har en inkomst pa ungefér 1 mil-
jon. Det &r de fakta som ligger pa bordet.

Overlaggningen var harmed avslutad.



§ 12 Svar pa interpellation 2015/16:244 om budgetramar och éver-
skottsmal

Anf. 34 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykman har fragat mig hur regeringen ser pé
kommande ars dkade utgifter fran statskassan och om jag planerar att tacka
kommande ars budgetunderskott genom att ka Sveriges statsskuld. Niklas
Wykman har &ven fragat mig hur den uppkomna situationen paverkar ba-
nan for de offentliga finanserna.

Niklas Wykman tycks ha glomt det stora underskott i de offentliga fi-
nanserna som fanns ndr denna regering tilltradde och som i stor utstrack-
ning var en konsekvens av de ofinansierade skattesdnkningar som den ti-
digare regeringen genomforde. Sedan dess har regeringen lagt fram eko-
nomiska propaositioner som har bidragit till att de offentliga finanserna har
forbattrats. Underskottet har nastan halverats jamfort med forra ret sam-
tidigt som det strukturella sparandet har starkts.

Just nu ar det manga manniskor som soker asyl i Sverige. Regeringen
har, tillsammans med bland andra Moderaterna, tagit fram en andrings-
budget for 2015 som svar pa den akuta situation vi befinner oss i. Forsla-
gen i andringsbudgeten finansieras med 6kad statlig upplaning och innebar
sammantaget att utgifterna okar med 11 miljarder kronor. Det pagar dven
ett arbete inom Regeringskansliet for att se 6ver tankbara atgérder for att
finansiera olika utgiftsokningar som kan uppsta under kommande ar. Be-
roende pa hur de offentliga finanserna och migrationsstrommarna utveck-
las kan det innebéra olika satt att dampa kostnadsokningar, besparingar i
kommande budgetar och lanefinansiering.

Jag avser att aterkomma med nya prognoser innan arsskiftet, daribland
en prognos 6ver hur de offentliga finanserna utvecklas de narmaste aren.
Regeringen kommer dven fortsattningsvis att fora en ansvarsfull ekono-
misk politik som bidrar till att det finansiella sparandet trendmassigt
starks.

For ovrigt ar Niklas Wykmans pastaende att atta av tio hushall far
sémre ekonomi enligt Finansdepartementets berékningar inte korrekt, vil-
ket jag har patalat aven vid tidigare tillfallen.

Anf. 35 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! For att bérja dar finansministern slutade kan man lasa
detta i Svenska Dagbladet: “Finansdepartementets berdkningar visar att 80
procent av hushallen forlorar i disponibel inkomst pa regeringens politik
under 2016. Det erfar SvD. Men i budgetpropositionen finns siffrorna, som
normalt redovisas i finansplanen, inte med. Den som har tagit beslutet att
lyfta ur siffrorna ar finansminister Magdalena Andersson.”

Det ar inte alls sékert att det som star i Svenska Dagbladet &r sant. Dar-
emot leder det trixande och mérkande som regeringen &gnar sig at nar det
galler finanspolitiken till spekulationer. Man redovisar inte pa ett Gppet
och transparent sitt de reformer som man gar fram med och deras effekter.
Transparensen &r viktig for att vi ska fa en god och kvalificerad debatt.

80 procent av hushéllen far sdémre ekonomi eller sdmre disponibel in-
komst, men kanske inte om hostbudgetens och varbudgetens effekter réak-
nas med. Det ar mojligt. Men eftersom det inte redovisas pa ett tydligt satt
och pa det satt som man tidigare har gjort blir det ocksa spekulationer.
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Min uppmaning till regeringen &r darfor att sluta politisera och mérka.
Da blir debatten ocksa béttre.

Herr talman! Den hér debatten handlar om att finansministern pastar
att underskotten halveras med den politik regeringen for. Men det ar Alli-
ansens budget som har géllt och som har halverat underskotten. Jag upp-
manar finansministern att vara tydlig med hur verkligheten ser ut och vilka
villkor som har géllt.

Ekonomistyrningsverket har presenterat den senaste bedémningen som
gjorts av ekonomin. Dar ser vi att arbetskraftsdeltagandet under aren fram-
over forvéntas sjunka, att sysselsattningen férvéntas sjunka och att arbets-
l6sheten forvéntas stiga. Detta kommer att ske efter nagra ar av stark kon-
junktur, detta och nista ar. Pa lang sikt ser vi en mycket bekymmersam
utveckling for den svenska ekonomin med lagre arbetskraftsdeltagande,
lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet.

Vi &r oroade for hur regeringen véljer att anvanda de pengar som finns.
Av de ca 150 miljarder kronor som regeringen kommer att anvanda under
aren framover gar 45 miljarder kronor till bidrag, transfereringar och ar-
betsmarknadspolitik. Det &r saker som inte stérker svensk ekonomi, syssel-
séttning, arbetskraftsdeltagande och konkurrenskraft.

Man kan jamfdra de 45 miljarder som finansministern lagger pa bidrag,
transfereringar och Amspolitik med de 13 miljarder som laggs pa utbild-
ning eller de 10 miljarder som laggs pa kommunikationer och infrastruk-
tur. Den stora delen, lejonparten, av budgeten laggs alltsd pa bidrag, trans-
fereringar och arbetsmarknadspolitik.

Ekonomistyrningsverket spar att underskotten kommer att 6ka de of-
fentliga finanserna, fran 42 miljarder innevarande ar till 57 miljarder 2017.
Totalt sett, enligt de kalkyler som regeringen presenterar, talar vi om 230
miljarder kronor i samlat underskott under &ren framéver.

Det &r bra att finansministern pa en debattsida i dag meddelar att hon
har valt att senareldagga nagra av Miljcpartiets allra minst effektiva sats-
ningar i statsbudgeten. Det géller forstatligandet av skog och andra atgar-
der som inte alls gagnar jobb utan kanske tvartom &r negativa.

Daremot kvarstar faktumet att en tydlig redovisning av ekonomin sak-
nas. Den har &nnu inte gjorts. Finansministern sdger att den ska komma.
Vi r pa allvar oroade Gver att vi har ett finansdepartement som verkar ha
forlorat i stallning i regeringen och att utgifter numera inte prévas och re-
dovisas Oppet i frdga om deras effektivitet.

Anf. 36 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Problemet med Niklas Wykmans péstdende om atta av
tio hushall &r att han tolkar tabellen pa ett felaktigt satt. Jag kan forklara
den felaktiga tolkningen efter att interpellationsdebatten &r avslutad. Jag
trodde att Niklas Wykman kanske hade lart sig att tolka tabeller under sina
ar pa Finansdepartementet.

Den har regeringen har tagit ansvar for statsfinanserna fran den dagen
vi tilltradde. Den forsta budgetpropositionen som vi lade pa riksdagens
bord hade mycket strama ramar. Vi lade fram forslag dér vi kraftigt mins-
kade underskotten. Sedan lade den forra alliansregeringen fram en gemen-
sam budgetmotion som gick igenom. Den byggde pa samma ramar som
regeringens proposition.



Dar hade vi forra aret samma forslag till hur finanspolitiken i stort
skulle utformas, naturligtvis inte nér det gallde innehallet, daremot att det
var ett akut lage att strama &t de offentliga finanserna. Nar Moderaterna
styrde pa Finansdepartementet lanade man for att uppfylla sina valloften,
sina stora skattesankningar, som var helt ofinansierade och helt fel i det
konjunkturlage som radde.

Sedan lade vi fram en varandringsbudget dar vi hade en mycket stram
finanspolitik, och det &r likadant i den budget som vi har lagt fram och som
nu har beslutats av riksdagen.

Sammantaget visar detta att den hér regeringen har en mycket ansvars-
full ekonomisk politik. Vi har halverat underskotten, och en sak &r tydlig:
Sa stora underskott som Niklas Wykman lamnade efter sig nar han lam-
nade Finansdepartementet kommer den har regeringen inte att ha.

Anf. 37 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Det glader mig att finansministern vill forklara fér mig
hur man ska ldsa tabeller. Jag tror inte att det ar finansministerns huvud-
sakliga bekymmer, utan det bestar i att man inte pa ett 6ppet och transpa-
rent sétt redovisar vad regeringens politik har for effekter. Det borde rege-
ringen gora sa att det tydligt framgar av de tabeller som finns. Jag hanvisar
till de uppgifter som har funnits i medierna och till att man valde att ga
fran att redovisa per hushall till per individ. Sedan har man flyttat tabeller,
tagit bort effekter och sa vidare. Det foranledde att det blev den hér typen
av diskussion. Om regeringen valjer att vara 6ppen och transparent och
inte politisera sina statsdokument kommer ocksa den har typen av diskus-
sioner att férsvinna.

Med det sagt har finansministern lamnat tva valdigt positiva besked.
Det ena beskedet — som skiljer sig fran de besked som lamnades i den
debattartikel som finansministern har skrivit — &r att det &r Alliansens bud-
get som har halverat underskotten. Det &r ett valkommet besked till sven-
ska folket. Jag ser fram emot att finansministern fortsétter att upprepa det
nar hon talar om de halverade underskotten, att det &r tack vare den budget
som Alliansen drev igenom i denna kammare.

Det andra mycket positiva beskedet fran finansministern ar att utgifts-
taken galler som de har beslutats ocksa for 2017 och 2018. Det ger stabili-
tet for svensk ekonomi. Det skapar trygghet pd marknader och det gor att
man kan ha storre tilltro till att svensk ekonomi ska aterhamta sig pa ett
tryggt och hallbart sétt. Nu aterstar det for finansministern att ocksa leva
upp till detta nér Vansterpartiet, Miljopartiet och véansterfalangen inom So-
cialdemokraterna ropar efter storre utgifter.

Det finns saker att ifrdgasatta i det som finansministern sager. Vi har
nu en kris, sa finansministern, sa vi lanar 11 miljarder kronor. Underskot-
ten kan stiga mer &n vad vi hade forvantat oss. Ar 2008 var det en mycket
stdrre kris i ekonomiska, inte i humanitéra, termer. Det skedde ett mycket
stort fall pa varldsmarknaden. Da Ianade givetvis alliansregeringen en del
pengar eftersom man hade underskott i de offentliga finanserna. | bérjan
av 2006, 2007 och 2008 hade Alliansen mycket stora 6verskott, som till-
sammans med de dverskott som regeringen Persson hade gjorde att vi
kunde mdéta lagkonjunkturen och krisen pa ett effektivt satt.

Nu anklagar finansministern den borgerliga regeringen for att ha be-
drivit en aktiv finanspolitik under krisen for att stotta jobb och tillvéxt. Nu
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ar det en annan typ av kris, och da ska man sjalvklart lana pengar. Den
typen av politiserade resonemang goér givetvis att allménheten tappar for-
troendet for politiken, for politiker, fér Finansdepartementet och for rege-
ringen. Man politiserar ett resonemang sa till den milda grad att ingen
manniska kan halla det for troligt att det faktiskt &r sant.

Darfor ar min fraga till finansministern om hon utéver utgiftstaket kan
gora en bedémning av ndr ekonomin kommer tillbaka till balans. Eller nar
kommer ekonomin tillbaka till 6verskott? Den typen av redovisning sak-
nas hos finansministern, och det skapar otrygghet. Da hjélper det inte att
nagra av Miljopartiets mest kostnadsdrivande satsningar far véanta eller
kanske till och med helt utebli. Det sékrar inte svensk motstandskraft.

Vi vet att den amerikanska ekonomin gar bra, men bara ungefar halften
sa bra som den brukar gora i en aterhamtningsfas. Kina anpassar sin till-
vaxt till vasentligt 1agre tal. Vad det kan betyda for svenska foretag, svensk
export, varldsmarknad, mineralmarknad, skogsindustri och bilindustri och
annat &r annu oklart.

Det finns starka skél for att Sverige ska ha skyddsvallar i ekonomin.
Vi i Sverige &r skuldsatta, men omvérlden & &n mer skuldsatt. Vi &r ett
exportberoende land, och finansministern redovisar inte hur vara skydds-
vallar ska halla till nésta gang.

Anf. 38 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Niklas Wykmans framsta angrepp &r nu vid vilken tid-
punkt som Finansdepartementet kommer med nya prognoser. Vi kommer
med nya prognoser precis vid samma tidpunkt som under den tid som
Niklas Wykman jobbade p& Finansdepartementet. Om Niklas Wykman
inte har nagon storre invandning mot regeringens politik &n nar vi kommer
med prognoser kan jag naturligtvis ta en diskussion med Moderaterna om
vid vilka tidpunkter som det &r lampligt att ldmna nya prognoser.

Niklas Wykman pastar att jag har kritiserat den moderatledda rege-
ringen for hur man agerade under finanskrisen. Det &r inte korrekt. Jag har
aldrig kritiserat Moderaterna for att man drev en expansiv finanspolitik
under sjélva krisen. Min kritik har riktat sig mot att man fortsatte att ge-
nomfora stora skattesankningar nar konjunkturen vande uppat i slutet av
forra mandatperioden. Det var inte en val avvagd politik, och det &r manga
som har kritiserat Moderaterna for att man gjorde det.

Man valde att i stallet for att ta ansvar for de offentliga finanserna lana
for att uppfylla sina valléften och att skuldsatta hela svenska folket for att
sdnka skatten, sarskilt fér dem som tjanar allra mest. Det har jag kritiserat
Moderaterna for, och det har ocksd manga andra gjort. Det ar inte en val
avvégd politik att fortsétta att 6ka underskotten nér konjunkturen vander
uppét. Det ar ocksa det som ar resultatet av atta ars alliansstyre.

Underskotten fortsatte att oka varje ar, och det ar inte konstigt att de
gjorde det under finanskrisen. Men att de fortsatte att 6ka och blev storre
2014 &n under sjalva finanskrisen gér inte att forsvara. Det &r oansvarigt.

Darfor behdvde politiken l&ggas om, och det gjorde vi nér vi fick rege-
ringsmakten. DA satte vi upp valdigt strama ramar. Med var budget halve-
rades underskotten, och eftersom den budgetmotion som Alliansen lade
fram byggde pa vara ramar s& halverades ocksa underskotten. Men i rege-
ringens budget, som man utgick ifran, hade underskottet halverats.



Resultatet av den hér regeringens politik &r att statsfinanserna kommer
att starkas. Jag kommer att redovisa detta nar jag gor en prognosféredrag-
ning, och det kommer inte att dr6ja lange. D& kommer man att fa se hur vi
standigt starker statsfinanserna. Men en sak &r véldigt tydlig: Den oansva-
riga politik som fordes med ofinansierade reformer som ékar underskotten
nar det inte ar krislage, vare sig i ekonomin eller nagon annan tillfallig kris
som man inte kan paverka, som fordes nar Niklas Wykman var pa Finans-
departementet kommer den hér regeringen aldrig att fora. Dar kan Niklas
Wykman ké&nna sig valdigt trygg och lugn. Jag kommer inte att géra som
Niklas Wykman.

Anf. 39 NIKLAS WYKMAN (M):

Herr talman! Tack, finansministern, for ett engagerat inlagg!

Som finansministern vet ar det viktigt att under hela krisen och aven i
krisens efterdyningar vidta atgarder for att undvika det som kallas persi-
stenseffekter, det vill sdga att arbetslésheten kommer att bita sig fast lange.

Det fanns ocksa en 6nskan fran Europeiska gemenskapen att de lander
som kunde skulle bedriva en expansiv politik for att lyfta hela EU-omradet
ur den ekonomiska kris som fortfarande radde och som i vissa lander fort-
farande rader. Sjélvklart ska Sverige vara en aktiv aktor i det internatio-
nella arbetet. Det gagnar svenska jobb och svensk tillvéxt pa sikt.

Jag tankte inte vara polemisk. Jag tankte d4gna min sista minut at att
onska finansministern en riktigt god jul. Att vara finansminister &r ett tufft
och kravande jobb som fortjanar stor respekt av alla i den har kammaren
och av hela svenska folket. Det &r en institution som ar mycket viktig for
hela Sverige.

Jag kanske inte haller med Magdalena Andersson om allt som hon sa-
ger. Jag ifrdgasatter dock inte en enda av hennes anstrangningar for att
Sverige ska fungera vil. Jag vill darfor passa pa att 6nska finansministern
en riktigt god jul.

Vi upplever en overflodstid kring jul, och vi och manga andra lander
har majlighet att ta del av detta materiella Gverskott, Gverskott pa mat och
sd vidare. D& kan man givetvis reflektera kring de manniskor som har val-
digt lite. Manga av dem har pa sistone sokt sig till Sverige.

Jag &r véldigt glad 6ver att ha en statsminister som tar den har situa-
tionen pa stort allvar. Jag hoppas att finansministern efter en skon ledighet
aterkommer med fler forslag och reformer som gor att de méanniskor som
nu har sokt sig fran krig och elande &tminstone nasta jul ska kunna fira en
riktigt god jul i vérldens bésta land, Sverige.

Jag vill nska finansministern god jul och gott nytt ar!

Anf. 40 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill passa pa att énska Niklas Wykman en god jul och
ett gott nytt ar. Jag vill ocksa tacka Niklas Wykman for alla uppfriskande
debatter vi har haft i den har kammaren. Det &r bra att Moderaterna har
kunnat samarbeta med regeringen om migrationséverenskommelsen. | den
delen av politiken géller fortfarande handslaget, vilket jag tycker &r valdigt
bra. Aven i frdga om den extra andringsbudgeten géller fortfarande det
handslag vi tagit. Den typen av samarbeten uppskattar jag valdigt mycket,
pé samma sétt som jag naturligtvis uppskattar de har debatterna. Och pre-
cis som jag sa att jag lovar att skicka en tanke till Anette Akesson under
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min ledighet lovar jag att ocksa skicka en sarskild tanke till Niklas Wyk-
man vid lampligt tillfalle under julledigheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 13 Svar pa interpellation 2015/16:246 om momsregler for flykting-
boenden

Anf. 41 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Gunilla Nordgren har fragat mig om jag &r beredd att
agera och verka for ett fortydligande angaende uthyrning av flyktingboen-
den sa att de ska anses som tillfalliga boenden med momsplikt och av-
dragsratt for ingdende moms. Gunilla Nordgren pekar exempelvis pa en
andring i plan- och byggférordningen.

Uthyrning av bostader till flyktingar kan vara sadan korttidsuthyrning
av boende i hotellverksamhet, eller liknande verksamhet, som & moms-
pliktig och ger rétt till avdrag for moms. Vid stadigvarande uthyrning av
sddana bostader ar uthyrningen momsfri och det saknas darfor ratt till av-
drag.

Det ar Skatteverkets och domstolarnas uppgift att tillampa géllande
lagstiftning och tolka praxis.

En &ndring av forutsattningarna for att ta ut moms ska ske i riksdags-
beslut genom en &ndring av mervérdesskattelagen. Om det blir aktuellt
med en andring av regelverket aterkommer regeringen med forslag.

Anf. 42 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag far val tacka for interpellationssvaret, som jag dock
inte ar sarskilt nojd med, eftersom jag inte far ndgot svar pa fragan. Jag har
tidigare stallt en skriftlig fréaga och fatt samma intetsagande svar.

Bakgrunden till min fraga ar en dom i Hogsta forvaltningsdomstolen
frén oktober 2015 dar det anges att ett boende for ensamkommande barn
pa HVB-hem med mera utgér stadigvarande bostad och darmed inte &r
beréttigat till momsavdrag. Nu ar oron stor ute i landet, och det kan inte ha
gatt finansministern forbi.

| dagens lage ar det stor brist pa boenden for asylsokande. Migrations-
verket soker med ljus och lykta efter nya boenden. Da ar det valdigt olyck-
ligt att sddana har tveksamheter om vad som ska anses vara stadigvarande
bostader ska fortsatta. Svenskt Néringsliv, Fastighetsagarna, Foretagarna,
Visita, SKL och Ekonomistyrningsverket har pekat pa den har fragan.

Allt fler privata foretag som har stugbyar, vandrarhem, bed and break-
fast med mera tvekar nu att lagga anbud. Det finns manga féretag som nu
med anledning av Skatteverkets installning riskerar retroaktiv aterbetal-
ning av moms.

Uthyrning av vanliga bostader &r inte momspliktig. Det &r riktigt. Fas-
tighetsagaren far da inte heller dra av moms. Det ar det sa kallade avdrags-
forbudet, en ganska forlegad regel. Det problematiska &r att Skatteverket
har borjat tolka HVB-boenden och asylboenden som stadigvarande bosta-
der. Det &r ett slags utvidgning av avdragsférbudet. En tolkning &r att dessa



manniskor inte har ndgon annan adress som de &r skrivna pa. Men i min
tankevarld kan jag inte se ett asylboende som en stadigvarande bostad.

Det har ocksa férekommit olika besked fran olika skattekontor ute i
landet. Skatteverket har lovat att komma med ett stallningstagande, men
det drojer. 1 alla fall kunde jag inte se ndgonting pa hemsidan alldeles nyss.

| de foregaende debatterna har det tagits upp att det &r valdigt viktigt
att man svarar pa fragorna. Nu har finansministern en chans att ge mig ett
svar i stallet for att 1dsa upp hur man gor for att &ndra mervéardesskattela-
gen. Regeringen far i sa fall aterkomma till riksdagen — se, det vet jag
ocksa. Det &r inte det min fraga galler.

Nu hoppas jag att jag kan fa ett svar i dag fran finansministern om
huruvida hon &r beredd att verka for detta genom att komma med fortydli-
ganden till Skatteverket och sa vidare for att fa bort den har tveksamheten.

Anf. 43 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag 6nskar verkligen att det fanns ett enkelt svar pa Gu-
nilla Nordgrens fraga. I s fall skulle Gunilla Nordgren fa det enkla svaret.

Problemet &r att det har inte &r nagon enkel fraga att 16sa. Det &r inte
heller sa att jag kan ge instruktioner till Skatteverket om hur de ska tolka
lagstiftningen. Det vore att utéva ministerstyre, och nagon av Gunilla
Nordgrens partivanner skulle omedelbart KU-anméla mig om jag gjorde
pa det sattet.

Det ni gor i riksdagen &r att stifta lagar. Sedan &r det Skatteverket och
domstolarna som tolkar de lagarna.

Enligt momslagstiftningen &r det sa att en stadigvarande bostad inte ar
momspliktig, medan hotellverksamhet & momspliktig. Det & domstolar
och Skatteverket som tolkar vad som &r stadigvarande bostad och inte.

Gunilla Nordgren hade en idé om att man skulle kunna andra i plan-
och byggférordningen for att dar tydliggéra vad som &r stadigvarande bo-
stad och inte. Problemet &r att lagen styr dver férordningen. Det skulle
alltsa inte l6sa det har problemet.

Det som skulle kunna komma i fraga ar att andra i momslagstiftningen
om vilka tjanster som ska omfattas av moms och vilka som inte ska om-
fattas av moms. Det skulle i sa fall kunna innebara en forandring for alla
som hyr sin bostad, for alla hyresgéster, for alla som hyr studentbostader.
Det skulle vara en véldigt omfattande férandring.

Om Gunilla Nordgren tycker att hon inte far ett tydligt svar pa fragan
ar problemet att det tyvarr inte finns ndgot enkelt svar pa fragan. Det hind-
rar inte att vi behover titta vidare pa den har fragan for att se om det gar att
gora ndgonting, men nagon enkel forandring finns tyvarr inte.

Anf. 44 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Ekonomistyrningsverket har fatt i uppdrag av regeringen
att gora en rapport och utvardering. De pekar pa att &ven staten har pro-
blem med det har. Kriminalvarden fick problem for att de skulle hyra ut
en fangelseanstalt som asylboende och plétsligt da inte fick dra av mom-
sen. SKL har pekat pa denna fraga i sin 32-punktslista, eller hur manga de
nu &r, som vad jag sett senast uppdaterats den 10 december. Jag tror dess-
utom att SKL har skickat in en hemstéllan till regeringen nu i dagarna. Jag
har dock inte hittat den nagonstans.
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Det &r oerhdrt viktigt att de har oklarheterna kommer upp. MSB och
Migrationsverket har problem. Vem ska kompensera dem som riskerar att
fa betala tillbaka moms tio &r bakét i tiden? Det finns i min anda av landet
exempel pd verksamhet som varit hotellverksamhet hela tiden men som
plotsligt blivit omvérderad av Skatteverket och darfor eventuellt inte ger
rétt att dra av moms.

Det &r inte fraga om att hyra ut vanliga bostéader, vilket momsavdrags-
regeln syftar pa, utan vi pratar om asylboenden och HVB-boenden. Nu
kommer man att kunna ha de stédboenden som vi fattade beslut om harom-
dagen. Da maste de har sakerna vara utredda. Nu nar Migrationsverket har
I6pande upphandlingar vet inte vissa dgare av stugbyar och sa vidare
huruvida de ska fa lov att dra av momsen. Migrationsverket utgar fran 12
procents moms, men foretagarna vet inte langre om de vagar ge anbud, for
da riskerar de att inte fa ihop det. Dessutom lar det inte bli billigare. Det
fick vi htra om i morse.

Jag tycker att det ar olyckligt att man inte har tagit tag i detta tidigare.
Olika intresseféreningar har drivit fragan i minst ett och ett halvt ar, till
exempel Visita, som hade en artikel haromdagen. Vi fick hora pa Dagens
Eko av kommunstyrelseordféranden i Gagnef att de inte fick dra av for ett
HVB-boende, vilket tydligen kostar dem 2 miljoner som de hade kunnat
lagga pa boendet i stéllet.

Det hér &r akut. Vi vet hur det ser ut ute i landet. SKL anser att man
skulle kunna gora ett fortydligande. Jag tycker att regeringen har en chans
att gora det snabbt. Sedan kan man se 6ver momsskattelagen och ta det via
riksdagen, vilket tar mer tid. Om det & mojligt att gora ett fortydligande
tycker jag att man ska forsoka gora det.

Vad jag efterlyser &r en vilja fran regeringen. De svar jag fatt pd min
skriftliga frdga och min interpellation har handlat om att detta ska beslutas
i riksdagen och att man ska aterkomma. Det ar inte nagra svar som ar till
hjalp i en situation som vi vet dr akut. Migrationsverket har jattestora pro-
blem, och sa fastnar det i att Skatteverket pl6tsligt utvidgar avdragsforbu-
det och dessutom inte kommer loss med ett stallningstagande, vilket de har
lovat att gora i december. Det skulle komma i dag, hette det, men nu verkar
det inte komma fore jul.

Detta ar oerhort viktigt. Det &r darfor jag undrar om finansministern ar
beredd att ta till alla olika medel — utan att gora sig skyldig till minister-
styre, naturligtvis — for att uppmarksamma denna oerhort viktiga fraga.

Anf. 45 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Gunilla Nordgren har helt ratt i att det skapar problem
och en osakerhet for manga av dem som skulle vilja upplata platser och
sangplatser till tillfalliga asylboenden eller langvariga asylboenden och
boenden for till exempel ensamkommande barn. Det &r valdigt olyckligt
att oklarheten har uppstatt och att den riskerar att potentiella boenden inte
blir boenden, vilket &r sérskilt angel&get i den hér situationen.

Det &r Skatteverket sjalvt som bestdimmer ndr det kommer med fortyd-
liganden och riktlinjer. Det &r ingenting som vi styr frdn Finansdeparte-
mentet. Det forslag SKL hade om att &ndra férordning kommer tyvérr inte
heller att 16sa situationen eftersom lagen gar fore forordning. Det man da
behdver gora &r att titta p& om man kan gora en forandring av lagen.



Som Gunilla Nordgren vet ar det ganska komplicerat, séarskilt som jag
tror att varken21 jag eller Gunilla Nordgren vill att alla som bor i en hy-
resrétt skulle riskera att fa betala moms for hyresratten. Det ar problemet
med lagstiftningen.

Anf. 46 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Jag &r n6jd med att finansministern nu ger mig ett rakare
svar an i svaren pa den skriftliga fragan och fragan i interpellationen. Da
ar det i varje fall uppe pa banan, kan man hoppas.

Problemet &r att Skatteverket har &ndrat instélining. Dessutom ger de
olika besked pa olika skattekontor. Det kanske man skulle kunna tala med
dem om. Bland annat tar de ibland hé&nsyn till mantalsskrivningsadress.
Det sdger sig val sjalvt att om man kommer hit som asylsékande eller som
ensamkommande barn eller ungdom har man ingen mantalsskrivnings-
adress i Sverige. Det ar ganska sé klart.

Naturligtvis ska det inte galla alla hyresratter. Det torde bero pa hur
tydligt man skriver i lagstiftningen att det inte ska gélla hyresratter. Man
far val peka ut asylboenden, HVB-boenden och stodboenden, som &r den
nya formen, och sa vidare.

Man kan inte straffa statliga myndigheter, kommuner och privata fore-
tagare som plétsligt inte vet i vilket landskap de lever. Ska de fa avdrag
for momsen eller inte? De kanske bygger om i sina anldggningar, stugbyar
och annat, bygger ut tvattstugan eller vad det kan vara. Sedan vet de inte
om de far lov att dra av momsen for den kostnaden. Det &r helt otillfreds-
stéllande.

Jag hoppas att finansministern haller ett stort 6ga pa detta och borjar
fundera pa att gora snabba och tydliga forandringar sa att det inte galler
hyresratterna som sadana. | 6vrigt vill jag stiamma in i att énska en god jul.
Vi ses i januari for nya debatter.

Anf. 47 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Herr talman! Jag vill 6nska Gunilla Nordgren en god jul och ett gott
nytt ar. Jag vill ocksa tacka for att Gunilla Nordgren har tagit upp en an-
gelagen fraga i interpellationsdebatten. Det &r viktigt att vi riktar ljuset pa
den osékerhet som finns.

Jag tror att bade jag och Gunilla Nordgren hoppas pé att Skatteverket
blir klart med sitt stallningstagande s& att vi tydliggor situationen och vad
som galler for alla som nu funderar pd om de kan upplata sina fastigheter
till asylboende eller boende for till exempel ensamkommande barn. Det
vore naturligtvis valdigt bra.

Vi kommer att titta pd om det gér att gora nagonting i lagstiftningen.
Men som jag papekade &r det komplicerat. Vi brukar i lagstiftning forsoka
att inte vara sa specifika att vi radar upp exakt vilka boendeformer det ska
gélla. Vi brukar forsdka jobba med mer generell lagstiftning. Sedan &r det
upp till de réttstilampande myndigheterna att bedéma det mer exakta in-
nehallet i detta.

Sjalvklart kommer vi att titta pd hur vi kan ga vidare med detta. Jag
hoppas att det langt innan dess har klargjorts genom att Skatteverket blir
klart med sitt stallningstagande.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 14 Svar pa interpellation 2015/16:250 om kustrobotsystem i behov
av en kompetent radar

Anf. 48 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Herr talman! Mikael Oscarsson har fragat mig hur jag resonerar i fra-
gan om svensk kustrobot i enlighet med Fdérsvarsheredningen. Mikael
Oscarsson har dven fragat mig om jag anser att det ar rimligt att i dag ut-
rangera ett befintligt radarsystem som i stéllet kan uppgraderas och anvén-
das till ett kustrobotsystem, vilket Forsvarsberedningen uttryckt ett behov
av.

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden &r att 6ka den
operativa formagan i krigsforbanden och att sakerstalla den samlade for-
magan i totalforsvaret. Det &r av vikt att Forsvarsmakten fokuserar pa att
bygga upp och materielforsorja de krigsforband som ingér i krigsorgani-
sationen i dag. Detta ar en prioritering som vi enats om i en bred politisk
dverenskommelse — en dverenskommelse som dven Kristdemokraterna
har stallt sig bakom.

Det &r riksdagen och regeringen som beslutar om férsvarsmaktsorga-
nisationens dvergripande utformning. Med detta som grund bestdmmer
Forsvarsmakten den ndrmare utformningen av krigsforbanden for att
kunna uppfylla statsmakternas krav pa operativ militar férmaga.

Forsvarsmaktens forsvarslogistikplan revideras arligen i mars méanad
varvid myndigheten genomfor avvégningar avseende vilka materielsystem
som ska vidmakthallas alternativt modifieras for att optimera krigsforban-
dens operativa formaga. | detta ingdr att ta stallning till om uppdateringar
av system som inte ar i bruk ar viktigare an &tgarder pd materielsystem
som ingar i dagens krigsforband.

Forsvarsmaktens beslut att utrangera ett befintligt radarsystem ar en
del av den stdndiga prioritering myndigheten genomfor i verksamheten.
Vart att notera i sammanhanget &r att beslutet om totalavveckling genom
forsaljning av radarpatrullterrdngbilen ArtE 740/T fattades den 29 novem-
ber 2012 — det vill sdga under foregdende regerings mandatperiod. Pa
grund av uthyrning av systemet fordrojdes avvecklingen, och den 29 maj
2015 upphévdes totalavvecklingsbeslutet i syfte att kunna fylla telekrigs-
bataljonens fordonsbehov.

Jag som forsvarsminister kan och ska inte styra myndigheten i enskilda
arenden. Jag har fullt fértroende for Forsvarsmaktens prioriteringar, och
var gemensamma malsattning &r att hoja krigsforbandens operativa for-
maga hér och nu.

Forsvarsberedningens rapport, Forsvaret av Sverige — starkare forsvar
for en oséker tid, ligger till grund for utvecklingen av Sveriges forsvar. Jag
har ingen annan &sikt an att Forsvarsmakten bor analysera och préva maj-
ligheten att aterinfora ett markbaserat kustrobotférband. Inom ramen for
det 6kade forsvarsanslaget, faststéllt genom en bred forsvarspolitisk dver-
enskommelse, finns dock inga ekonomiska medel avsatta for aterinforan-
det av ett kustrobotforband.

Det ar viktigt att materielforsorjningen fokuserar pd minskade kostna-
der och kortare leveranstid genom att sa langt som mojligt anvinda och
vidmakthalla befintlig materiel ingdende i krigsorganisationen.



Nér det galler behovet av framtida materielsystem, efter férsvarsbe-
slutsperioden, kommer en utredning att tillsattas for att se 6ver Forsvars-
maktens langsiktiga materielbehov. Materielutredningen ska vara klar
2018 och utgdr underlag for regeringens och Forsvarsberedningens fort-
satta arbete infor nasta forsvarsinriktningsbeslut.

Anf. 49 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! | juni i ar beslutade riksdagen att hoja forsvarets formaga.
Det innebér att befintliga materiel ska behallas. | stallet for att kopa nya
dyra system ska man i forsta hand modernisera det man har. Det framgar
ocksa i ett regeringsbeslut fran den 25 juni.

| Forsvarsberedningens rapport sager vi att Forsvarsmakten bor analy-
sera och préva mojligheten samt den operativa effekten av att ny sjomals-
robot blir tillganglig som markbaserad forstarkning pa Gotland i form av
kustrobot.

Jag har darfor intresserat mig for ett system som betecknas ArtE 740
som har kostat skattebetalarna 630 miljoner.

Férsvarsministern och jag hade en debatt om det har den 12 november.
Da sas det att ett av de fem systemen &r intakt och att fyra &r urmonterade
och ligger pa lastpallar.

Bakgrunden &r att fyra radarstationer har varit uthyrda till Storbritan-
nien och Australien, som har anvant dem for att skydda sina trupper i Af-
ghanistan. Till min kdnnedom har det kommit att de finns i ett varmgarage
i orlogshamnen pa Musko.

Forsvarsministern sa dd ocksa att vi i stort sett bara fétt tillbaka fordon
med mast. Darfor tankte jag, fru talman, att jag skulle aka ut och titta pé
det har. Hur ser det ut egentligen? Det var ett valdigt intressant besok, som
jag rekommenderar forsvarsministern att gora.

Det hér ar ett mycket kompetent system. Nér man 6ppnar pansardérren
langst bak ser man att fordonet ar fyllt av radarelektronik. Britterna har
sjélva betalat en ombyggnad av kontrollrummet och graderat upp systemet
till en modernare variant. All utrustning &r fast monterad inne i vagnen.
Vad som saknas for att kora igang radarsystemet i pansarfordonet ar en
radarantenn hogst upp pa fordonets mast. Den har britterna kopt och be-
hallit for att anvénda sjalva. Enligt uppgift har det sagts att det skulle kosta
runt 15 miljoner.

Det sas ocksa i debatten att det inte hade skett ndgot underhall pa flera
ar. Men det fordon som jag fick tillfalle att dka runt i kan dka p& motorva-
gar i 120. Det &r foljaktligen valdigt bra. Man kan flytta p& dem och an-
véanda dem pa olika sitt. Vi baserade det, nar vi provade det dar ute, pa tva
minuter och kunde fa upp antennen. Det sas da att inget underhall hade
skett pa flera ar, men det som jag tittade pa hade bara gatt 50 mil. Och det
var besiktigat sa sent som i januari 2014.

I Arboga finns tva liknande radarstationer som ocksa har varit uthyrda
till Australien. De levererades efter genomgang och tester, sa att allt skulle
vara i toppskick, sa sent som den 25 september i ar. Saab passade pa att
satta pa sina egna antenner, 3D-antenner, for att demonstrera att radarsy-
stemet fungerar.
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Experten som fanns dar ute, Magnus Aronsson pa FMV, séger sa har:
Jag bedomer personligen att det kravs relativt sma atgarder for att aterstalla
och utveckla systemets forméga. Det blir billigare att bygga pa det system
vi har i stallet for att kdpa ett helt nytt radarsystem, vilket troligen blir
mycket dyrare och tar flera ar.

Da kommer jag tillbaka till fragan. Férsvarsministern sager att materi-
elutredningen ska titta pa det har. Ar det inte rimligt att se till att det har
inte avvecklas utan att man forst tittar pa om detta kan passa in i det system
som vi vill ha i framtiden?

Anf. 50 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Forsvarsmakten har nu officiellt, pa sin hemsida, gett sin
bild av laget. Jag anser inte att jag har nagon anledning att ifrgasatta den.
Det man skriver &r:

“Uppgifter i media gor gillande att Forsvarsmakten vill skrota ett *mo-
dernt’ radarsystem for 630 miljoner kronor.”

Det &r en sanning med modifikation.

Man skriver vidare:

”Det mobila radarsystemet som kallas ArtE 740 togs fram for ledning
av kustartilleri, men innan det blev driftsatt beslutade Sveriges riksdag att
kustartilleriet skulle avvecklas. Férsvarsmakten hade darfér inget behov
av radarstationerna och systemet infordes aldrig i forbandsstrukturen utan
blev kvar i FMV:s vard.”

Det har &r alltsé ett system som inte ingar i dagens krigsorganisation.

Man skriver vidare:

”Det gjordes analyser och forsok i syfte att hitta nya anvindningsom-
raden, men det visade sig att nyttan inte motsvarade kostnaden och i no-
vember 2012 fattades beslut om totalavveckling. Men eftersom Storbritan-
nien och Australien da hade leasat fyra radarsystem for insatsen i Afgha-
nistan avvaktade FM med avvecklingen.

Da det fanns ett avvecklingsbeslut fanns heller ingen anledning att in-
stallera svenska lednings- och sambandssystem eller att anskaffa radaran-
tenner och identifieringsfunktion vid aterlamnandet efter insatsen i Afgha-
nistan. | maj 2015 upphévdes beslutet om total avveckling for att anvanda
investeringen i fordonen i systemet — de tolv pansarbilarna har nu omfor-
delats till andra forband som behéver splitterskyddade fordon.

| media har antytts att ArtE 740 skulle behévas p& Gotland om For-
svarsmakten, efter ar 2020, eventuellt uppdras att aterinfora ett kustrobot-
forband. Media har &ven hdvdat att systemet blir lika modernt som luft-
varnssystemet UndE 23 som anvands idag, bara man monterar en ny an-
tenn. Detta ar en alltfor forenklad bild och de prisuppgifter pa anskaffning
av nya radarantenner som har florerat i media &r inte korrekta. Kostnaden
ar betydligt hogre.

Radarmottagare och séndare i ArtE-systemet &r i bra skick, men det ar
langt ifran ett komplett system. For att kunna driftsattas och integreras i
dagens forbandsstruktur eller i ett eventuellt nyutvecklat kustrobotférband
i framtiden krévs att radarantenner, identifieringsfunktion samt lednings-
och sambandssystem tillfors. Vidare kravs att personal avdelas, utbildas
och 6vas. Modifieringen bedéms vara kostsam och kan inte rattfardigas



under nuvarande omstandigheter. Utveckling, materielférsérjning och be-
manning av dagens krigsforband ar prioriterad framfér modifiering av ma-
teriel som inte ingar i krigsorganisationen.

For att summera ar det Forsvarsmaktens beddmning att kostnaden for
att driftsatta systemet inte motsvarar den operativa nyttan. Den fasta sen-
sorkedjan tillsammans med korvett typ Visby, luftvarnets UndE-23 och
flygvapnets flygande radarstationer bedoms 16sa det nuvarande behovet.”

Det hér &r vad Forsvarsmakten sager officiellt. Det finns pa deras hem-
sida, sd att man kan ta del av detta. N&r det galler det konkreta innehallet
ser jag ingen anledning att ifrdgasatta substansen. Detta ar val i sa fall en
diskussion som Oscarsson far fora vidare med Forsvarsmaktens represen-
tanter.

Nar ArtE 740 aterlamnades till Forsvarsmakten var det utan antenn.
Saledes var pastdendet helt riktigt: Det var ett fordon med en mast men
inte med en antenn som aterlamnades.

Antennen ar en central del av radarsystemet, och en stor del av intelli-
gensen sitter just i antennen. ArtE 740:s sambandssystem togs ur fordonen
fore uthyrningen, och det finns i dagsléget inget uppdaterat ledningssy-
stem, ingen identifieringsfunktion eller ndgot granssnitt for att kunna an-
vanda ArtE 740 som malanvisning for skjutande forband.

Sa ar laget, som jag har uppfattat det. Det ar val dar vi star nu. Och
detta ingar inte i krigsorganisationen.

Anf. 51 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Det &r faktiskt sa att det som behdvs dr en antenn och sam-
bandsutrustning. Jag noterar nu att forsvarsministern inte langre ar inne pa
det som han var sist. D& lat det nastan som att det var nagot slags skrot pa
pall. Men det &r faktiskt ett mycket kompetent system.

Sedan kan man papeka att Forsvarsmaktens beslut gér stick i stav med
det behov av sensorer som Forsvarsmakten har visat pa i sin egen sensor-
studie fran 2014. Att Forsvarsmakten fortfarande vill skrota det som man
sjalv forklarar ar helt nodvandigt i framtiden ar nagonting som i varje fall
bor kunna diskuteras. Sa kommer att ske. Forsvarsutskottet har beslutat att
ta in representanter fran Forsvarsmakten, FOl och FMV for att fa informa-
tion om det har och for att ga till botten med detta. Ar det s& att vi faktiskt
kan anvanda det hér systemet i framtiden?

Forsvarsministern séger att han inte ska eller kan styra myndigheten i
enskilda arenden. Det ar naturligtvis s&. Men faktum ar att Forsvarsmakten
maste ha regeringens medgivande for alla materielinvesteringar som éver-
stiger 200 miljoner kronor. Samtidigt maste man kunna diskutera om For-
svarsmakten har fria hander att avveckla materiel som i dag skulle kosta
narmare 1 miljard att nyanskaffa. Ar det verkligen rimligt?

Om det nu &r fordon man behéver finns det férmodligen andra satt att
I6sa det pa an att skrota 740-systemet.

Om man nu skrotar ArtE 740 och den kommande materielutredningen
kommer fram till, som man gjorde i sensorstudien, att rorliga skyddande
sensorer behdvs kommer vi &nnu en gang att konstatera att det blev fort
och fel, i likhet med en hel del av de tidigare avvecklingsbesluten.

Prot. 2015/16:49

18 december

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2015/16:49
18 december

Svar pa
interpellationer

40

Vad ar d& ArtE 740? Ja, det kan anvéndas till generell sjoovervakning,
under forutsattning att man implementerar ytkanal. Det kan anvandas till
luftmal och lanka luftmal — absolut. Kan det anvéandas for att ge informa-
tion till markstridsforband for luftlandsattningar och landsattningar? Ja,
absolut, pd samma satt som UndE 23.

Ar det ett bra komplement och en reserv? Absolut! Det innebar fortat-
ning av sensorkedjan, erséttning vid bortfall, riktade insatser — ett multi-
kompetent system. Det ar alltsa viktigt for sjorobotsystemet som vi sager
att vi vill ha i framtiden, men det ar ocksa nagonting som kan anvandas
allsidigt.

Det har sagts lite foraktfullt att den hér klarar 16 kilometer. Faktum &r
att i 3D-utférande pa en Mod C-instrumenterad rackvidd handlar det om
120 kilometer och 20 000 meter upp i luften. Det hér &r ett system som har
formaga att titta pa sjomal och flygplan och kan ge de underlag som man
behdver.

Detta dr i grunden samma system som UndE 23, vilket &r samma sy-
stem som skyddade Obama nar han var i Sverige. Det anvéandes ocksa un-
der OS i London for att skydda.

Jag vill aterigen uppmana regeringen att gora halt har nu och vénta pa
materielutredningen innan vi slaktar ett system som med stor sannolikhet
kommer att behdvas i framtiden.

Anf. 52 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag vet inte om Oscarsson har en framtida karriar som for-
sédljare av artillerisystem framfor sig. Han talar véldigt entusiastiskt om
detta, och jag har ingen anledning att ifragasétta engagemanget.

Det jag laste upp tidigare om Forsvarsmaktens syn pa detta ar ingenting
jag behdver upprepa. Ar det sedan s att forsvarsutskottet vill g djupare i
fragan ar det helt fritt fram. Det ar inget jag har ndgra synpunkter pa eller
éver huvud taget i nagon mening skulle forsoka agera i. Det &r bara att
begéra att Forsvarsmakten och andra myndigheter kommer och redovisar
sitt, och sedan far ni val diskutera fragan da.

Jag har redogjort for det forhallande som galler for nuvarande priorite-
ringar. Jag vill dock bara understryka ytterligare att detta &r ett system som
inte ingér i krigsorganisationen. Ska man fora in ett sédant har system be-
hover alltsa forsvarslogistikplanen justeras. Da ar det rétt stora belopp som
maste omfordelas fran andra planerade materielprojekt, for d& kommer fré-
gan upp vad det & man i sa fall maste plocka bort, senarelagga eller om-
prioritera.

Det har &r alltsa inte bara ndgon enkel operation, utan det har en effekt
aven i den delen. Man kan darfor fraga sig vilka krigsforhand Forsvars-
makten ska nedprioritera till forman for det har ArtE 740-systemet.

Jag vill ocksd markera att detta inte var nagonting som ingick i den
forsvarspolitiska uppgorelse som riksdagen har stéllt sig bakom. Det hér
ar en ny frga om ett system som inte ingdr i nuvarande organisation, som
i sa fall kommer utifran. Dessa saker ska man ha klara for sig nar man
beddémer arendet sa att inte entusiasmen gor att den typen av fakta forsvin-
ner ur resonemanget.



Anf. 53 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Jag tycker att man i politiken méste vara arlig och kunna
séga att ibland blir det inte ratt, for vi vet inte allt. Nar fakta kommer upp
maste man kunna ta till sig det och géra en omprévning och se att det inte
blev bra.

Det var ju sa, forsvarsministern, att detta inte var uppe i Forsvarsbe-
redningen. Vi fick ingen information i férhandlingarna om att det hér sy-
stemet skulle avvecklas eller inte kunde anvéndas. Nu har det kommit upp
pa bordet, och nu ser vi ocksa en allt tuffare miljo. Vi ser att vi behdver
varje system vi kan tnka oss for att férsvara Sveriges folk och ge trygghet.
Da maste vi tanka till sa att vi inte gér nagot dumt, som att vi om nagra ar
bestammer oss for att ha ett kustrobotférband. Det forsta man behdver da
ar en sensor, och da har vi skrotat ett system som vi har lagt hundratals
miljarder pa.

Det duger inte! Man maste ju vara sa pass 6ppen for att ta in fakta. Det
hér ar alltsd ett system som Storbritannien och Australien var jattendjda
med i Afghanistan. Man satsade 1 miljard. Nu &r det uppgraderat. Det be-
hdvs en 3D-antenn, och det behdvs ett sambandssystem, men jamfér man
det med att borja om pa ny kula blir ju det senare alternativet oandligt
mycket dyrare.

Jag tycker darfor att det finns all anledning att vi tittar pa det har, vilket
ocksa kommer att ske i forsvarsutskottet. Min forhoppning &r att vi kan
gora halt med avvecklingen och se: Ar det har nagonting vi kan anvanda?
Ar det ndgonting som behdvs for att fa ett kustrobotsystem pé plats om
nagra ar? D& ska vi inte avveckla det. D& ska vi anvéanda skattepengarna
pa ett bra satt och fa ett tryggt och bittre Sverige.

Anf. 54 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag tror inte att det ar rimligt att pasta att det 4r ndgon som
star har och ar oarlig pa nagot satt. Det blir lite val hogstamt att borja med
den typen av debatteknik.

Jag har redovisat de fakta som foreligger, de prioriteringar som &r
gjorda och det som &r grunden for Forsvarsmaktens stéllningstagande i det
har sammanhanget. D4 maste vél dven Oscarsson fundera pa hur éppen
han &r for att ta in fakta. Det géller ju inte bara att se det man helst vill se
utan dven kanske se de svérigheter som finns.

Jag kan bara sdga att de har nytillverkade 3D-antennerna som fanns
med var nagonting som kunderna behéll efter att man avslutade leasingen,
sa bara det ar en uppgift som man bor ha med sig infor fortsattningen.

Det har systemet ingér inte i dagens krigsorganisation. Darfor ar det
inte bara att saga att det ar nagonting som man enkelt kan fora in. Det ar
klart att det skulle ha effekter och leda till omprioritering. Det kostar
pengar, och i sa fall skulle det bli andra fordon och annat som maste be-
kostas for att klara ut det har exempelvis med telekrigsbataljonerna.

Sedan maste man ocksa se de kapaciteter som Forsvarsmakten har i
dag och som man anser fyller det har behovet. Det handlar bland annat om
korvett typ Visby, det handlar om luftvéarn UndE 23 och det handlar om
flygande radarstationer. Detta &r vad man har bedémt I6ser det nuvarande
behovet.
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Har ndgonstans star vi i dag. Processen far fortsitta i forsvarsutskottet,
sa far vi val se vad som kommer ut av det. Det finns ocksd en majlighet
for Oscarsson att ta kontakt med Forsvarsmakten centralt och fortsétta
detta resonemang om intresse foreligger.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 15 Svar pa interpellation 2015/16:252 om férsvarsmaktsresurser
till polisen

Anf. 55 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Mikael Oscarsson har fragat mig vad jag avser att gora for
att skyndsamt stalla &ndamalsenliga forsvarsmaktsresurser tillgangliga for
polisen.

Av 22 § skyddslagen framgar att det 4r den som &ger eller nyttjar ett
skyddsobjekt som ansvarar for att objektet bevakas. Av 9 § skyddslagen
foljer att for bevakning av ett skyddsobjekt far polisman, militar personal
eller annan sarskilt utsedd personal anlitas. Den som bevakar ett skydds-
objekt och som inte ar polisman bendmns skyddsvakt. Vilka befogenheter
en skyddsvakt har foljer av 10-17 §§ skyddslagen.

Forsvarsmakten skéter bevakningen av militara skyddsobjekt och, en-
ligt sarskilda bestdimmelser, statschefens residens.

Jag kan konstatera att det hittills inte har funnits behov i den radande
situationen att utnyttja Forsvarsmaktens personal for bevakning av civila
skyddsobjekt i storre utstrackning an som sker.

Det ska tilldggas att Forsvarsmakten har mojlighet att 1amna stod till
polisiar verksamhet i enlighet med lagen och férordningen om Forsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbekampning och férordningen om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. | dessa forfattningar &r det reg-
lerat nar polisen kan begara stod fran Forsvarsmakten, under vilka forut-
sattningar stod ska respektive far lamnas samt pa vilket satt en framstall-
ning om stdd ska ske.

Anf. 56 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Tack for svaret!

Bakgrunden till min interpellation &r att efter regeringens beslut att in-
fora granskontroller samt den hojda beredskapen ar polisen hart anstrangd.
Det har framkommit pd manga olika stt. Inrikesminister Ygeman har sagt
att granskontrollen utgér en betydande belastning pa polisens resurser och
att det finns en risk att annat polisiart arbete kommer att bli lidande. Sam-
tidigt ar det viktigt att se 6ver om det finns andra resurser som kan nyttjas
i samhallet for att hjalpa till i den uppkomna situationen.

Jag har mycket kontakt med Forsvarsmakten. Det vet jag att forsvars-
ministern ocksa har. Déar rader en stor frustration, som jag ar saker pa att
forsvarsministern har kant av, bland anstéllda och i ledningen att de inte
anvands i sadana har situationer.



Vi befinner oss pa Helgeandsholmen, och bakom oss finns slottet. Det
har statt i manga hundra ar. Redan pa slottet Tre kronors tid fanns hogvak-
ten. Faktum &r att sedan Gustav Vasas tid har Forsvarsmakten stéllt upp
med hogvakten.

| det lage som rader efter de forfarliga terrorhandlingarna den 13 no-
vember i Frankrike, det forhdjda sékerhetslaget i riksdagen, beredskapen
vid Rosenbad och runt de olika departementen &r det lite mérkligt att vi
inte anvander Forsvarsmakten. Det finns heltidsanstéllda soldater som
skulle kunna fa ansvaret for att hjalpa till med bevakningen av till exempel
riksdagen pa Helgeandsholmen samt Rosenbad.

Ibland har det sagts mig, fru talman, att det tragiska som hande i Adalen
spokar for Socialdemokraterna; polismakten far inte blandas ihop med
Férsvarsmakten. Men de handelserna skedde for lange sedan. De var for-
farliga, men nu finns det ingen anledning att tro att sddana problem skulle
uppsta igen. Nu méste de resurser som finns nyttjas. Det ar darfor jag har
skrivit interpellationen.

Hur ser forsvarsministern pa denna fraga framéver? Vi narmar oss jul,
och fridens hogtid ndrmar sig. Samtidigt &r det tyvarr ett dystert lage i
varlden och ett dystert sakerhetslage i Europa, dven i var egen huvudstad.
Vi kan paminna oss vad som hande pa Drottninggatan for fem ar sedan
med en sjalvmordsbhombare. Tack och lov misslyckades han med vad han
hade ténkt sig. Annars hade det blivit en krater i Stockholms innerstad.

Vi ser ett Okat sakerhetshot. Kan forsvarsministern tanka sig att an-
véanda Forsvarsmakten sa att soldater kan hjalpa till med bevakningen s
att det inte bara &r Sapo som far uppgiften? D& kan det bli en avlastning sa
att gemensamma resurser anvands pa ett battre satt for att skapa trygghet.

Anf. 57 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag maste forhalla mig till gallande lagstiftning. Jag tanker
inte std har och spekulera om eventuella scenarier nar det ena eller det
andra kan anvandas.

Den férordning som galler &r Forsvarsmaktens stdd till civil verksam-
het. Den kallas stodforordningen. Férsvarsmakten far efter begaran lamna
stod till statliga myndigheter samt kommuner. Stédférordningen galler
inte sddant stod fran forsvarsmakt som regleras i sérskild lag eller forord-
ning. Exempel pa sadana forfattningar ar skyddslagen, lagen om skydd
mot olyckor och forfattningarna om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekampning. Stod far lamnas endast om Forsvarsmakten har
lampliga resurser for uppgiften och det inte hindrar den ordinarie verksam-
heten eller dess medverkan i rdddningstjénst enligt lagen om skydd mot
olyckor. Forsvarsmakten far lamna stodet enligt forordningen, men det
finns ingen skyldighet att gora det. Det & myndigheten sjélv som bestam-
mer om stdd ska lamnas enligt stodforordningen.

Nar Forsvarsmakten lamnar stod far myndighetens personal inte an-
vandas i situationer dar det finns risk for att den kan komma att bruka vald
eller tvang mot enskilda. Det &r fraga om bevakning av skyddsobjekt och
medverkan i terroristbekdmpning samt nar det finns mojlighet for For-
svarsmakten att stalla helikopterresurser till forfogande.

| de har sammanhangen ska det komma en begéran fran exempelvis
Polismyndigheten. Vad jag har forstatt av dagslaget har polisen inte gjort
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den typen av begéaran. Det ar polisen som ska gora beddmningen om poli-
sen saknar tillgang till resurser av sadant sarskilt slag som ett ingripande
kraver. Det maste hanteras tillsammans med polisen, och sedan géller det
att det som ska genomféras stammer 6verens med gallande lagstiftning.
Jag har fullt fortroende for att myndigheterna har forméga att hantera dessa
fragor.

Anf. 58 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for svaret!

Ska jag tolka det som att om det laggs fram en sadan begéaran kommer
forsvarsministern inte att motsatta sig den, utan han kan ténka sig att, for
att avlasta Sapo, lata Férsvarsmakten fa ansvar for till exempel riksdagen
och Rosenbad?

Det 4r en sak om vi kan siga att det ar frdga om nagot tillfalligt, men
tyvarr dr det har ndgot som vi far vanja oss vid. Det kommer att bli fraga
om granskontroller vid landets granser och olika typer av bevakning. Da
gar alla bevakningsresurser at.

Den socialdemokratiska kommunledningen i Marsta skrev nyligen ett
brev till regeringen och framforde att man inte kan fa tag pa fler vakter pa
den privata marknaden. Kommunledningen lyfter fram beredskapspolisen.
Det &r en annan fraga som jag vill passa pa att ta upp eftersom jag tycker
att den ligger i linje med min interpellation. Hur ser forsvarsministern pa
att aterinfora beredskapspolisen? Den fanns under ett antal ar och gjorde
en viktig insats vid stormen Gudrun och efter 11 september. Beredskaps-
polisen &r nedlagd, men registret finns kvar. Av de 1 500 &r 750 lattill-
gangliga. En vecka skulle ga &t for en kurs, och sedan skulle de kunna
anvandas igen for att avlasta vid granskontroller.

Polisen har sagt att man behdver anstélla flera tusen nya poliser. Det
behodver man sakert géra. De privata vaktbolagen suger in allt som finns.
Nu far vi vanda pa stenarna och se om riksdagen och regeringen kan gora
nagot for att samanvéanda resurserna som finns och som kan gora att vi star
sékrare.

Jag har sarskilt pekat pa Forsvarsmakten for att hjélpa till med bevak-
ningsuppdrag. Jag forstar att det finns en éppning hos forsvarsministern.
Det skulle ocksa vara intressant att hora forsvarsministerns syn pa att ter-
infora beredskapspolisen som ett viktigt komplement for att avlasta i den
situation som réder och som vi tyvirr, fru talman, kan forutse kommer att
vara kvar under formodligen hela nasta ar och kanske kommande ar. Det
galler att bygga ett stabilt system som &r robust och klarar pafrestningar.
D& maste vi samanvanda de resurser som finns fran statens sida.

Anf. 59 Fdérsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Det finns ingen anledning att halla pa och overtolka det
jag séger, Oscarsson. Du soker sd garna dina dppningar och vrider och
vander pa vad jag sager. Faktum &r att jag bara har utgatt fran den lagstift-
ning som galler. Jag har inte utlovat ndgonting mer an detta.

Det jag har talat om &r att de skyddsuppgifter lagstiftningen gor det
mojligt for Forsvarsmakten att genomfora ska genomféras. Man har moj-
lighet att delta i terroristbekdmpning, och man har méjlighet att delta med
helikopterforméga.



I lagstiftningen finns det ocksd mojligheter att bista det civila sam-
hallet. Det har Forsvarsmakten gjort i samband med brénder, 6versvam-
ningar och olika typer av olyckor och katastrofer. Det bygger pa att myn-
digheten sjéalv bestdimmer om det har stddet och hur det ska ldamnas enligt
den stédférordning som géller. Det hér ar saker som man inom géllande
lagstiftning far hantera pd myndighetsniva. Det r det jag har gett besked
om hér. Det finns alltsa ingen anledning att halla pa och tolka in vare sig
det ena eller det andra. Jag har inte utlovat nagra lagandringar.

Nér det galler beredskapspolisen &r naturligtvis det register som finns
en resurs. Det har avskaffades av den forra regeringen, och Oscarsson var
en av dem som ingick i det parlamentariska underlaget under den tiden.

Det som nu sker &r att man inom ramen for totalférsvarsplaneringen
som vi startar far titta pa dven den hér resursen och vad vi skulle kunna ha
for nytta av den i framtiden. Men det finns inga pengar avsatta i det har
laget, bor man ocksé saga.

Nu vill jag inte ha ndgon évertolkning av det har heller — att jag skulle
ha utfast ndgot 16fte eller 6ppnat for ndgonting. Jag har bara konstaterat att
nar det galler beredskapspolisen ar den uppférd pa dagordningen igen, och
det ar ndgonting man far titta pa i samband med hela totalforsvarsplane-
ringen. Men det &r inte en process som jag vill forega.

Anf. 60 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! Det verkar som om férsvarsministern inte tycker om att
jag uppfattar att det finns en 6ppning. DA konstaterar vi det — vi tar till
protokollet att han inte vill ha det pa det viset.

Jag tycker att det vore ganska naturligt att sdga: Sjalvklart, ledamoten
Oscarsson, ar det s att det har finns, och om det behovs vore det naturligt
att vi anvander det.

Annars kan man ana nagon sorts radsla i botten. Jag vet inte hur man
ska tolka det. Férsvarsministern far en chans till att sjalv forklara det.

Det ar jatteviktigt med totalférsvaret. Dér ska forsvarsministern ha en
eloge for det beslut som &r fattat. Men da vore det naturligt att titta pa
beredskapspolisen.

Det var ett misstag att avveckla den. Jag star inte har och séager att det
var ett bra beslut. Det var ett misstag. Man sa att den inte hade anvants pa
massor av ar, men det var ett annat lage da.

Aterigen: Vi ser ett lage dar hoten 6kar, trycket pa véra granser ar yt-
terligt hart och vi anvander polisen till bristningsgransen. D& maste vi titta
pé hur vi kan samutnyttja.

Vi hade en debatt har i riksdagen for ett par kvéllar sedan. D& tog vi
upp en annan del: helikoptrarna, som med tanke pa erfarenheterna fran
branden i Vastmanland inte heller anvands pa ett optimalt sétt. Det har ar
jatteviktigt. Vi har begransade resurser i det har konungariket. Vi maste
titta pa hur vi kan fa dem att fungera pa béasta satt.

Férsvarsmakten har sedan Gustav Vasas tid hjélpt kungen med att be-
vaka slottet. Jag tycker att det finns all anledning att titta pd hur vi pa ett
naturligt satt kan koppla in Forsvarsmakten for att nar behov finns kunna
anvanda den till att bevaka exempelvis Rosenbad och riksdagen.

Med dessa ord énskar jag forsvarsministern en god jul.
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Anf. 61 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nar det géller beredskapspolisen &r det inte sa att jag har
nekat till att se Gver mojligheterna. Daremot har jag hanvisat till att det far
ske inom ramen for det som man tittar pa nar det galler totalforsvarsplane-
ringen. Darefter far man aterkomma med eventuella besked och syn-
punkter.

Nar det géller att utnyttja Forsvarsmaktens resurser bor man gora det
inom ramen for den lagstiftning som géller om skyddsobjekt och mdjlig-
heten att anvénda Forsvarsmakten i terroristsammanhang och att anvénda
helikopterresurs. Sedan har vi ocksa den stodférordning som finns i for-
hallande till det civila samhallet. Det &r dar vi kan titta pa mojligheter att
anvanda forsvarsmakt. Men det bygger pa ett reellt lage, och det bygger
pa begéran fran exempelvis polisen nar det géller den har lagstiftningen.
Det ar myndigheterna som hanterar den typen av fragor. | dagslaget ar det
inte riksdagsfragor utan myndighetsfragor.

Sa ser laget ut, och da tycker jag att man ska anvanda de lagar och
mojligheter som finns och att myndigheterna ska jobba vidare med den
typen av &renden.

| Gvrigt far jag 6nska Oscarsson en god jul och ett gott nytt ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 16 Svar pa interpellation 2015/16:255 om organisationskommitté
for aterupprattande av Totalférsvarets chefsnamnd

Anf. 62 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Allan Widman har fragat mig vilka atgérder jag ar beredd
att vidta for att en organisationskommitté ska tillsattas for terupprattande
av Totalforsvarets chefsndmnd.

I ljuset av det forsémrade omvarldslaget och den 6kade osékerheten i
naromradet dr det prioriterat att fa till stdnd en modern och sammanhallen
totalférsvarsplanering, vilket &r syftet med de beslut regeringen fattade den
10 december 2015. Besluten omfattar bland annat uppdrag at Forsvars-
makten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att senast den
10 juni 2016 till Regeringskansliet lamna forslag till en grundsyn for en
sammanhangande planering for totalférsvaret.

Forslaget till grundsyn ska omfatta en beskrivning av hur arbetet med
en sammanhéngande planering for totalforsvaret ska bedrivas och ska vara
ett stod for samtliga berdérda myndigheters planeringsarbete. Vidare upp-
dras at Forsvarsmakten och MSB att redovisa samlade bedémningar av
Forsvarsmaktens behov av stod fran det civila forsvaret vid ett vapnat an-
grepp samt de civila myndigheternas majligheter att tillhandahalla stod.

Regeringens beslut den 10 december omfattar ocksa narmare anvis-
ningar for planeringen av det civila forsvaret dar samtliga berérda myn-
digheter alaggs att ateruppta planeringen for sin beredskap inom ramen for
det civila forsvaret. Myndigheterna ska Idmna en forsta redovisning av
planeringsarbetet senast den 10 juni 2016, och darefter ska arbetet redovi-
sas arligen i samband med arsredovisningen.

Enligt anvisningar for Forsvarsmaktens forsvarsplanering ska For-
svarsmakten med stod av MSB ge de bevakningsansvariga myndigheterna



tillgang till relevanta delar av planeringen avseende vdpnat angrepp. Tid-
punkt och form for detta ska medge att alla bevakningsansvariga myndig-
heter kan pabdrja den sammanhangande planeringen for totalforsvaret ti-
digt under 2016.

For att forbattra forutsattningarna for en samordnad och sammanhallen
planering ska den samverkan som nu sker inom krisberedskapen ocksa
omfatta planeringen for det civila forsvaret. | det arbetet har MSB en cen-
tral roll. Myndigheten ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i
fragor som har betydelse for avvagningen mellan civila och militara behov
av samhéllets resurser om inte annat foljer av sérskilda foreskrifter.

Pa statlig regional niva ar lansstyrelsen den hogsta civila totalférsvars-
myndigheten inom respektive lan, och den ska verka for att stérsta mojliga
forsvarseffekt uppnds. Lansstyrelsernas ansvar kraver en omfattande re-
gional samverkan. Forsvarsmakten inrattade den 1 januari 2013 fyra regio-
nala staber for att bland annat utveckla sin forméaga att samverka med
andra myndigheter. Dessa staber ska utveckla formagan att hantera total-
forsvarsfragor, vilket inkluderar att samverka med lansstyrelserna.

Inom Regeringskansliet inrattades 2008 ett krishanteringsrad dar kans-
liet, berérda myndigheter och andra aktorer mots for samverkan och dmse-
sidig orientering och for att kunna uppratthalla en god beredskap infor och
under allvarliga handelser och kriser. Radet sammantrader minst tva gang-
er per ar for allman orientering och kan sammankallas fér informations-
utbyte under allvarliga handelser och kriser. Krishanteringsradet leds av
inrikesministerns statssekreterare, och i radet ingar normalt rikspolische-
fen, sékerhetspolischefen, dverbefalhavaren samt generaldirekttrerna for
Affarsverket svenska kraftnat, Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap, Socialstyrelsen och Stralsikerhetsmyndigheten. | radet ingér dven en
landshdvding som foretrader lansstyrelserna. Vid behov kan andra leda-
moter adjungeras.

Regeringen avser att vid behov dterkomma med ytterligare atgarder
och narmare anvisningar for en sammanhallen totalférsvarsplanering men
ser for nérvarande inget behov av att skapa en organisationskommitté for
aterupprattande av Totalforsvarets chefsnamnd.

Anf. 63 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Tack, forsvarsministern, for det utférliga svaret! Det var
dessutom mycket tydligt; forsvarsministern anser det inte vara aktuellt att
aterskapa Totalforsvarets chefsnamnd.

Fru talman! Forsvar ar ofta ett mycket abstrakt begrepp. Det géller inte
minst nar man kommer in pa civilt forsvar och totalférsvar. Har i kamma-
ren ska det talade ordet gélla, och under mina 13 ar i riksdagen har jag
aldrig tidigare visat upp nagon bild eller motsvarande, men den bild jag nu
haller upp for kammaren visar hur det svenska totalférsvaret var uppbyggt,
hur olika myndigheter var sammankopplade, ar 1985.

Vi kan konstatera att sedan 1985 har vart samhalle blivit oandligt
mycket mer komplext. Det handlar inte bara om globaliseringen och om
outsourcing fran det offentliga till olika privata foretag, utan det handlar
ocksa om fler myndigheter och fler offentliga nivaer i vart samhalle.

Jag blev lite forvanad Gver att exposén over totalforsvaret, som rege-
ringen beslutat om anvisningar for, inte innehaller det nationella sékerhets-
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rad som regeringen har tillskapat. Dér sitter den i regeringen hogst ansva-
rige for det militara forsvaret och den hégst ansvarige for det civila for-
svaret, inrikesminister Anders Ygeman.

Jag har flera ganger patalat att jag tycker att det ar olyckligt att vi i ett
lage nar omvarldsutvecklingen snabbt forsamras fattar beslut om att i re-
geringen skilja pa ansvaret for civilt och militart forsvar. Det kommer inte
att underlatta samordningen, och det kommer inte att underlatta aterupp-
byggnaden av ett totalférsvar i Sverige.

Jag ar ocksa bekymrad 6ver att den redovisning som férsvarsministern
gor ar uppifran och ned. Det ar valdigt manga uppdrag till underlydande
myndigheter, vilka ska rapportera till regeringen, och sedan ska regeringen
ge nya anvisningar pa olika satt.

Fru talman! Jag tror att styrkan i den svenska konstitutionella modellen
ar att vi har sjalvstandiga, kompetenta myndigheter som leds av starka ge-
neraldirektérer. Om fdérsvarsministern och regeringen tillampar mer av
uppdragstaktik, namligen ger uppgifter till och verlater pa regionala,
kommunala och statliga aktorer att agera, har man stérre forutsattningar
att komma in i en mer positiv kontinuerlig spiral.

Man kan fraga sig, nar det finns ett sddant uppifran-och-ned-system,
en sadan pyramid, vad som hander om till exempel Rosenbad slas ut, om
regeringen inte langre kan fungera och de som ska ansvara for det civila
forsvaret for forsta gangen pa egen hand maste losa det.

Jag tror inte att det finns en enhetlig modell fér hur samordningen inom
det svenska totalforsvaret ska g till. Vi har vissa lan som ar skogslan, vi
har andra 1an som ar kérnkraftslan, och det kommer att krédvas odndligt
manga olika I6sningar. Om man, fru talman, bygger uppifran och ned det
svenska totalforsvaret och samordningen inom det ar jag radd for att det
inte blir mycket till totalférsvar.

Anf. 64 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nagonstans maste man borja. Nar det galler totalforsvaret
ar det en formaga med en rejél forbattringspotential. Vi borjar fran en lag
niva, vilket vi nog kan vara éverens om. Det ar friga om manga myndig-
heter, manga verksamheter. Det rutmonster, kopplingsschema eller vad vi
valjer att kalla det, som Allan Widman visade upp om laget 1985 visar hur
komplext och omfattande det var — och kan bli i framtiden.

Det handlar om kommuner, landsting och lansstyrelser, men det hand-
lar ocksd om enskilda foretag, om olika naringsverksamheter. Det &r hela
bredden i samhallet som ska utgdra stod for ett militart forsvar men dven
kunna utféra uppgifter av ren krisberedskapskaraktér.

Nu tar vi ett forsta steg. Vi har lagt ett direktiv om att det till juni nésta
ar ska presenteras en grundlinje géllande totalforsvarsplaneringen for att
fa igdng det hela pa ett sammanhallet satt. Sjalvfallet maste ett sddant ar-
bete ske i samverkan med manga olika aktorer. Det maste finnas centrali-
serade inslag i det, men det maste ocksa finnas starkt decentraliserade in-
slag nér det sa att saga varker ut i full kraft.

Jag tycker inte att det ar rattvist att ge en bild av att regeringen har
nagon sorts tro pa att det i varje detalj gar att toppstyra det. Det vi nu gor
ar att forst och framst fa igang arbetet med en totalforsvarsplanering. Det
har legat for fafot under Iang tid.



Jag tror inte att det i praktiken kommer att bli en atergang till hur det
en gang sag ut. Det ar bra att ta del av historien, och det &r bra att ta del av
den typen av kartbilder som Allan presenterar, men jag tror att det kommer
att se ut pa ett annat satt i framtiden. Darfor maste vi bygga ett totalforsvar
som svarar mot de krav och de hotbilder som finns i dag. Ytterst ar det
situationen med hojd beredskap och krig som maste vara mattstocken for
de resultat som vi ska mata mot.

Jag ar val medveten om och har ett fullstdndigt 6ppet sinne for att det
inte ar en resa som ar gjord pa kort tid, utan det ar ett uppbyggnadsarbete
som kommer att ta tid. Det finns i dag inte heller resurser avsatta mer &n
till det inledande arbetet, som vi nu ska gora. Efter det far vi ta stéllning
till hur vi fortsétter uppbyggnadsarbetet. Det ar en nédvandig uppgift, och
den prioriterade uppgiften i det forsta skedet blir stodet till det militara
forsvaret.

Man kan naturligtvis férdjupa sig i vem som ansvarar for vad och vilka
departement som ar delaktiga. Jag kan bara konstatera att i de planerings-
direktiv som regeringen gett &r vi tydliga. Beredningsméssigt ar det ett ar-
bete som bade Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet deltagit i.

Anf. 65 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Kanske blir det s att varken Peter Hultqvist eller under-
tecknad far vara med om 6gonblicket da vi har ateruppréttat ett mer stabilt
totalforsvar i det svenska samhéllet. Det ar sannerligen en lang resa som
aterstar. Man skulle till och med kunna anvanda det for Forsvarshered-
ningen kénda uttrycket ”en mycket 1ag niva”; det ar fran den vi nu bygger.

Jag ar tacksam att regeringen, efter att min interpellation l&mnats in,
fattade beslut om planering for ett totalforsvar.

Forsvarsministern hanvisar till det som kallas Krishanteringsradet, som
alliansregeringen inrattade 2008. Jag vill podngtera att det féreligger stora
skillnader, d&ven om det ocksa finns en del likheter, mellan Totalforsvarets
chefsndamnd & den ena sidan och Krishanteringsradet & den andra. Krishan-
teringsradet bestar av totalt nio ledaméter. Totalforsvarets chefsnamnd be-
stod av 21 generaldirektdrer samt representanter for lansstyrelser och For-
svarsmakten.

Krishaneringsradet ar en del i Regeringskansliet och leds av en stats-
sekreterare. Det ar alltsd en politiskt ledd verksamhet. Totalforsvarets
chefsnamnd var pé sin tid, fru talman, en helt sjalvstandig namnd, bort-
kopplad fran regering och andra myndigheter och med ett helt eget kansli.

| Krishanteringsradet sker det, enligt forsvarsministern, en émsesidig
orientering. Jag forestaller mig att man da berattar om den verksamhet som
pagar i de olika myndigheterna. I forordningen om Totalférsvarets chefs-
namnd fanns det ett mycket tydligt fokus inte bara pa att man skulle infor-
mera varandra utan dven pa att man skulle samordna sina verksamheter
och forsoka uppmarksamma de svarigheter vid gransdragningar och i kon-
taktytor som fanns mellan de olika myndigheter som var involverade i
totalforsvaret.

Krishanteringsradet sammantrader tva ganger per ar. Den stora chefs-
namnden sammantradde varannan manad.

Jag har fortfarande inte hort forsvarsministern kommentera det nation-
ella sakerhetsradet. Det var ju ett grepp som regeringen tog for inte sa
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lange sedan och som var nytt for svenska forhallanden. Dér sitter inrikes-
ministern och forsvarsministern. Varfor ndmns inte detta som en del i sam-
ordningen av det totalférsvar vi nu ska skapa?

Fru talman! | svaret uppehaller sig forsvarsministern ocksa vid att For-
svarsmakten och MSB ska ge ingangsvarden fran forsvarsplaneringen till
bevakningsmyndigheterna. Bevakningsmyndigheterna ar ocksa ett tamli-
gen nytt begrepp i svensk lagstiftning. De representerades tidigare av vad
vi kallade for FAM, funktionsansvariga myndigheter. De rdknas upp i en
bilaga till krisberedskapsforordningen. Det &r vél bra att de som finns med
i den bilagan, ca 50 myndigheter, far bli en del i uppbyggnaden av det nya
totalforsvaret. Men pa den listan saknas samtidigt viktiga myndigheter,
namligen Forsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, Fdrsvarets
materielverk och till och med Fortifikationsverket. De ingér inte i syste-
met.

Jag vet inte om detta ar enkelt forbiseende av regeringen eller om det
ar med medvetenhet som man har uteldmnat dessa for totalforsvaret
mycket viktiga myndigheter.

Anf. 66 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nu borjar vi arbetet. Den forsta prioriteten ar stodet till det
militara forsvaret.

Jag vet inte om det viktigaste och mest prioriterade nar man drar igang
detta och ska skapa de forsta skisserna pa hur det hela skulle kunna se ut
och utvecklas r att inrdtta en chefsnamnd. | svaret séger jag att vi for nér-
varande inte kan se ndgot behov av att skapa en organisationskommitté for
upprattandet av detta. Det ar den formulering som jag har gett.

Hur det hela kommer att se ut i en framtid behdver jag inte peka ut nu
eller sdga med bestamdhet. Men vi har valt att inte fokusera pa att nu in-
ratta nya kommittéer och olika grupper, utan vi har valt att fokusera pa att
skapa en inledande fas dar vi far igang jobbet med de inledande myndig-
heterna. Sjéalvklart kan detta successivt vidgas. Vi har heller inget slutda-
tum for arbetet med ett modernt totalforsvar.

Detta ar en verksamhet som inte har bedrivits pa manga ar, och det ar
ett m6dosamt och langsiktigt arbete att fa detta till stind. Det som nu inleds
maste bedrivas i olika etapper.

Regeringen haller dppet for att terkomma med narmare anvisningar
och sérskilda beslut allt efter hand som jobbet fortléper. Jag har inte stangt
nagra dorrar, men jag vill ha en ordentlig start pa det, dar man borjar med
att skapa en plattform, sa att inte alltinop forsvinner in i ett uppdrag som
stracker sig sé brett och har sd manga inblandade att vi tappar fart redan i
inledningsskedet.

Det mest realistiska i den situation vi har ar att borja pa det satt vi nu
har valt. Sedan far vi se framéver hur vi utvecklar arbetet.

Sjalvklart ska det nationella sakerhetsradet, som leds av statsministern,
ha en roll och aktiveras i samband med alla typer av kriser som kan drabba
Sverige. Det ar ocksa en verksamhet som redan pagar. Det ar en befintlig,
existerande enhet som kommer att verka, och den far ocks séttas in i den
hér typen av sammanhang och handelser.



Anf. 67 ALLAN WIDMAN (L):

Fru talman! Nu blev jag hoppfull fér ett kort 6gonblick nér férsvarsmi-
nistern namnde det nationella sikerhetsradet. Men sedan fyllde han i med
att det ska samlas vid kriser.

Att samla myndigheter och beslutsfattare nar krisen val har kommit ar
inte den absolut béasta vadgen. Jag hade hoppats att det nationella sékerhets-
radet kontinuerligt uppmarksammade ocksa totalforsvarsfragor och pa det
sattet forberedde vart samhalle for de péafrestningar som kan komma. Men
sa ar uppenbarligen inte fallet.

Nér det géller de forsvarsmyndigheter som i dag inte utgdr bevaknings-
myndigheter och darmed inte kommer att fa ingangsvarden fran forsvars-
planeringen — Forsvarets forskningsinstitut, Férsvarshdgskolan, FMV,
Fortifikationsverket med flera — vill jag gédrna stélla en rak fraga till for-
svarsministern: Kommer dessa att atminstone innefattas i den planering
som forsvarsministern beskriver i sitt svar? Allt annat vore ju ologiskt.

Jag lyssnade noga pa hur forsvarsministern valjer att formulera sig i
fraga om ett aterupprattande av totalforsvarets chefsnamnd. Han sager att
den fragan just nu inte &r aktuell. Mikael Oscarsson kanske inte fick sa
manga oppningar i sina tidigare interpellationer, men jag uppfattar att det
anda finns en 6ppning fran forsvarsministern har. Allra sist, innan jag éns-
kar god jul och gott nytt ar, skulle jag darfor vilja skicka med att det inte
ar s& mycket forandringar man behdver vidta nar det galler Krishanterings-
radet for att det ska fa den funktion som Totalférsvarets chefsnamnd en
gang hade. Det handlar om att koppla loss det frdn den politiska styr-
ningen, fa storre bredd bland dem som deltar i métena och fa dem att fo-
kusera just pd samordning av totalforsvaret.

Fru talman! Tillat mig att 6nska forsvarsministern god jul och gott nytt
ar, och detsamma till fru talmannen!

Anf. 68 Fdrsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Nér det galler det nationella sakerhetsradet vill jag saga att
det ena inte utesluter det andra. Det fors strategiska diskussioner, och det
gors analyser. Kriser och aktuella handelser &r ocksa sddant som praglar
arbetet.

Nar det galler de berérda myndigheterna vill jag saga att det ar pa detta
satt vi inleder nu. Vi ser detta som ett 1angsiktigt arbete som ska bedrivas
i etapper. | takt med att jobbet utvecklas maste inte bara den har typen av
myndigheter utan ocksa det civila samhallet pa djupet och pa bredden in-
volveras. Annars bygger vi ju inget totalférsvar. Totalférsvar ar en bred
helhet och handlar ytterst om hela samhallets mobiliseringskraft.

Nu géller det att komma igang, sa att vi far en start pa en verksamhet
som antingen har legat for fafot eller har pagatt pa en mycket lag niva.

Eftersom jag i mitt uppdrag har lart mig att man maste vara oerhort
noggrann med orden séger jag det jag sa tidigare: Det finns for ndrvarande
inget behov. Det var sa jag formulerade mig.

Sedan far jag 6nska Allan Widman god jul och gott nytt ar och tacka
for hans engagemang i alla fragor som ror forsvar och séikerhet. Jag vill
ocksa onska fru talmannen och presidiet god jul och gott nytt &r.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 17 Svar pa interpellation 2015/16:239 om nyanlanda och arbets-
marknaden

Anf. 69 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Sofia Folster har frdgat mig vilka konkreta atgérder jag
och regeringen avser att vidta for att sanka trésklarna in pa den svenska
arbetsmarknaden, vilka konkreta atgarder jag och regeringen avser att
vidta for att Arbetsformedlingen ska bli mer effektiv samt hur mycket jag
och regeringen réknar med att jobbtillvéxten kommer att ddmpas till foljd
av regeringens skattehdjningar.

Att varaktigt minska arbetsldsheten och att 6ka sysselséattningen &r en
av regeringens viktigaste uppgifter. For att nd malsattningen gors investe-
ringar i jobben genom regeringens jobbagenda, som bestér av tre delar:
investeringar i bostader, klimatomstallning och infrastruktur, en aktiv na-
rings- och innovationspolitik for fler och vaxande foéretag samt investe-
ringar i kompetens och matchning.

For att korta tiden fran nyanlandas ankomst till arbete reformeras aven
arbetet for nyanléndas etablering. | budgetpropositionen fér 2016, som
riksdagen nyligen beslutat om, foreslar regeringen ett antal investeringar
som ska leda till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden, déribland
forstarkta arbetsmarknadsinriktade insatser, validering och en rejal hoj-
ning av ersattningen till kommunerna for flyktingmottagande. Regeringen
ar installd pa att det kommer att kravas ytterligare insatser for att skapa ett
héllbart system for mottagande och mer effektiva insatser for snabb eta-
blering pa arbetsmarknaden.

Skatteverket uppskattar att det for 2014 har betalats ut nastan 17 mil-
jarder kronor i ROT-avdrag. Samtidigt som kostnaderna for ROT-avdraget
skenar rader det en akut bostadsbrist i kommunerna. Bostadsbristen i sig
hd&mmar jobbtillvaxten och forsamrar nyanlandas forutséattningar att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Regeringen avser att begransa nuvarande
subvention av renovering samt om- och tillbyggnation och anvénda peng-
arna som frigors for att bland annat 6ka byggandet av nya bostader.

Regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemo-
kraterna enades den 23 oktober om vissa insatser for att sakra formagan i
det svenska mottagandet av asylsokande och stérka etableringen av nyan-
landa. | dverenskommelsen foreslas bland annat att RUT-avdraget ska om-
fatta ocksé utokat tradgérdsarbete, flyttjanster och it-tjanster i hemmet.

Arbetsférmedlingen har en central roll for att uppna regeringens mal
om en snabbare etablering av nyanlidnda pé& arbetsmarknaden. Myndig-
heten ska ha val uppbyggda arbetsgivarkontakter och ge ett professionellt
stod till arbetsgivare som rekryterar. Alla arbetssékande oavsett yrkesbak-
grund och uthildningsniva ska ges stod och végledning i ett aktivt arbets-
sokande. Regeringen har inlett ett arbete med att forandra styrningen av
Arbetsformedlingen, som i flera avseenden har varit alltfor detaljerad. En
rad atgarder har vidtagits for att mojliggora en anpassning av politiken till
arbetssokandes och arbetsgivares enskilda behov samt for att forbattra
samverkan mellan Arbetsformedlingen och andra aktorer. Utéver det ar-
bete som regeringen har initierat har Arbetsformedlingen inlett ett omfat-
tande fornyelsearbete dar arbetsgivararbetet &r i fokus.



Regeringen har fort samtal med arbetsmarknadens parter, Arbetsfor-
medlingen och andra berérda myndigheter om atgarder for att skapa sa
kallade snabbspar in pa arbetsmarknaden for nyanlidnda inom etablerings-
uppdraget. Snabbspér for kockar och hélso- och sjukvardsyrken har redan
presenterats. Regeringen har dven tagit initiativ till den s& kallade 100-
klubben, som &r en satsning dar néringsliv och statliga myndigheter erbju-
der jobb och praktik for nyanlénda.

Som Sofia Folster séakert redan kénner till redog6r regeringen i budget-
propositionen och varpropositionen for den samlade bedémningen av hur
regeringens reformer paverkar sysselsattningen och arbetslosheten. Nar
det galler effekter av olika reformforslag ar det dock viktigt att papeka att
det rader stor osakerhet om i vilken utstrackning och i vilken takt olika
atgarder péverkar sysselsattning och arbetsldshet. Regeringens reformer
bedéms gradvis fa genomslag pa sysselsattning och arbetsléshet under
prognosperioden. Sammantaget bedéms de atgarder som foreslas i budget-
propositionen bidra till en lagre arbetsléshet och en hdgre sysselsattning
de narmaste aren.

Det bor dven framhallas att vi upplever forandrade forutséttningar for
arbetsmarknadspolitiken. Konjunkturen forbéttras. Den totala arbetsloshe-
ten liksom ungdomsarbetslésheten minskar kraftigt. Enligt senaste Arbets-
kraftsundersékningen har sysselsattningen sedan férra aret 6kat med
81 000, 40 000 farre &r arbetslsa, och arbetsldsheten har minskat med 0,8
procentenheter. Bland ungdomar har arbetslésheten minskat med 3,1 pro-
centenheter. Antalet langtidsarbetsldsa ar 21 000 farre an for ett ar sedan.

Samtidigt forandras verkligheten just nu snabbt infor vara 6gon. Sve-
riges befolkning kommer att véxa betydligt snabbare an tidigare forvéntat,
och det stora antalet asylsokande kommer framéver att paverka bade ar-
betskraften och arbetslosheten. Pa kort sikt innebar det utmaningar for
Sverige, men pa langre sikt innebéar det majligheter for Sverige.

Sverige behdver fler jobb och fler som jobbar. Att 16sa framtidens ut-
maningar gors inte med ytterligare kortsiktiga nedskérningar och skatte-
sénkningar. Det gors genom investeringar och samarbete, och det ar precis
vad regeringen gor.

Anf. 70 SOFIA FOLSTER (M):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka arbetsmarknadsministern for
svaret.

Nar jag laser svaret fran regeringen och arbetsmarknadsministern far
jag dock intrycket att regeringen &r ganska nojd och inte fullt inser vilka
stora utmaningar vi nu star infor. Det ar naturligtvis enkelt att luta sig till-
baka nar konjunkturen vander uppat, sarskilt om man regerar p& nagon
annans budget. Men faktum 4r att trots att Anders Borg och Fredrik Rein-
feldt har lotsat oss genom den vérsta finanskrisen sedan 30-talet utan en
skrdma, vilket nu syns i statistiken nar konjunkturen vander uppét, star vi
infor omvalvande forandringarar pa svensk arbetsmarknad, detta pa grund
av en mycket orolig omvarld. Det ska vi ta pa storsta allvar.

| &r berdknas 160 000 manniskor soka asyl i Sverige. Forra aret var det
drygt hélften. Det & ménniskor som inget hellre vill &n att borja arbeta och
skapa sig en egen forsorjning. Trots det ser utsikterna for den har gruppen
inte séarskilt ljusa ut. Arbetslésheten ar betydligt hogre i gruppen utrikes
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fédda an i andra grupper, och den siffran dkar just nu. | dag tar det i ge-
nomsnitt sju ar for hélften av de nyanlanda att fa sitt forsta jobb. Det ar
oroande siffror, sarskilt nar vi nu i antal valkomnar manga fler manniskor
till Sverige. Vissa pratar om hoga kostnader for flyktingmottagandet i ar.
Men de kostnaderna &r ju ingenting mot vad som hander om hundratusen-
tals ménniskor fastnar i bidragsberoende och utanférskap.

Da ar fragan: Vad gor arbetsmarknadsministern i ett krislage nar hund-
ratusentals manniskor star pa randen till utanforskap? | regeringens bud-
get, som borjar galla vid arsskiftet, ar de storsta forandringarna fran tidi-
gare skattehdjningar pa just jobb och foretagande, detta for att bekosta en
kraftig bidragsutbyggnad.

Arbetsmarknadsministern ndmner i sitt svar regeringens aktiva na-
ringspolitik. Men den aktiva nédringspolitiken motsvarar bara 2 procent av
de 32 miljarder som regeringen samtidigt hojer skatterna pa jobb och fo-
retagande med. Regeringen férsamrar ROT och hdjer inkomstskatter och
energiskatter. De som straffas allra hardast ar unga och aldre, som far ar-
betsgivaravgifterna héjda. Men detta ndmner inte arbetsmarknadsminis-
tern.

| stallet lyfter hon béttre validering, utbyggt RUT-avdrag och extra stdd
till kommunerna for flyktingmottagande. Det &r visserligen viktiga insat-
ser, men det &r insatser som vi ar éverens om och har i var 6verenskom-
melse. Aven utbildningsplikt for nyanlinda utan grundskolekompetens &r
vi 6verens om. Dér véntar vi fortfarande pa att regeringen ska komma till
skott och presentera ett forslag for riksdagen pé hur detta ska genomféras
konkret.

Vad vi dock inte ar Gverens om ar synen pa arbete. Regeringen kan
subventionera hur manga praktikplatser som helst, men om inte trosklarna
for att fa ett riktigt jobb sinks bryts inte utanforskapet.

Jag vill darfor fraga arbetsmarknadsministern: Nar kommer regeringen
att presentera ett konkret forslag for riksdagen om utbildningsplikt for ny-
anlénda i enlighet med den migrationséverenskommelse som vi har?
Tycker regeringen verkligen att de &tgarder som har presenterats hittills
récker, nér siffrorna for arbetslosheten bland utrikes fédda dkar? Hur ska
foretagare ha rad att anstélla fler nar kostnaderna for att anstilla hojs av
regeringen fran och med nésta ar?

Anf. 71 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag ar absolut inte nojd, Sofia Folster — tvartom. Vi stér
infor mycket stora utmaningar. Som jag ocksa sa i mitt svar ar det rege-
ringens beddmning att vi kommer att beh6va géra mycket mer. Den budget
som riksdagen just har beslutat om lades fram innan vi sag den stora 6k-
ningen av asylsdkande till Sverige. Sjalvklart kommer det att behéva vid-
tas manga ytterligare atgarder.

Jag delar den uppfattning som Sofia Folster for fram att ménniskor som
kommer hit inte vill ndgot hellre dn att komma i arbete sa snart som majligt
och kunna forsorja sig sjélva. Det géller att hjalpa dem att kunna gora det.

Nu har vi ett lage pa arbetsmarknaden dar vi har stark efterfragan pa
arbetskraft. Vi har aldrig ndgonsin i Sverige haft s& ménga lediga jobb som
vi har i dag. Det ar naturligtvis en mojlighet for att se till att de ménga
méanniskor som har kompetenser som efterfragas péa svensk arbetsmarknad



far utnyttja sina kompetenser och komma in i arbete. Dar spelar snabbspa-
ren en mycket viktig roll. Genom dem kan vi hitta vasentligt snabbare
vagar in for dem som har med sig kompetens eller uthildning som efter-
fragas pa arbetsmarknaden. Det kommer att betyda mycket ocksa for till-
véxten av nya jobb. Nér lediga jobb inte kan tillsattas inom rimlig tid ham-
mar det tillvéxten av nya jobb.

Det kommer att behdva presenteras fler atgarder, och regeringen ater-
kommer till det.

Nér det géller forslagen som fanns i den dverenskommelse som tréffa-
des mellan regeringen och fyra oppositionspartier finns det en grupp som
foljer det arbetet. Vi presenterar forslagen l6pande, allteftersom de blir fér-
diga. Det finns god insyn ocksa for Moderaterna i det arbetet.

Fru talman! Jag tror att vi delar ambitionen om vad som ska gdras, och
jag ar dvertygad om att vi kommer att behdva breda uppgorelser for manga
av de utmaningar som Sverige star infor, nar manga nyanlanda ska etable-
ras i samhallet.

Men det &r anda, fru talman, ett problem med Moderaternas olyckliga
fixering vid skattepolitiken. Det tenderar att bli ett likhetstecken mellan
skattepolitik och politik.

Skatter &r viktiga. De paverkar drivkrafter och ar viktiga for finansie-
ringen. Utformningen av skattepolitiken &r en viktig pusselbit. Men det &r
inte den enda pusselbiten. Mycket annat ar ocksa viktigt for att vi ska
kunna fa en bra jobbtillvéxt och for att fler ménniskor ska kunna komma i
arbete.

Det som vi nu gor inom néringspolitiken &r viktigt. Det handlar till ex-
empel om en ny exportstrategi och om att underlétta for fler foretag att
exportera. Det handlar ocksd om innovationer, nya satt att géra upphand-
lingar, forskning och samarbete.

Nér det géller méjligheterna inom arbetsmarknadspolitiken &r det vik-
tigaste instrumentet inte nya atgarder. Det viktigaste instrumentet &r att
avreglera Arbetsformedlingen och arbetsmarknadspolitiken, sa att man
kan jobba mer flexibelt. Det &r en olycklig detaljstyrning som har gjort att
vi har fétt alldeles for lag effekt av arbetsmarknadspolitiken jamfort med
vad som skulle vara mojligt.

Nagra av de viktiga delar som regeringen arbetar med ar avregleringen
av arbetsmarknadspolitiken, storre flexibilitet for Arbetsférmedlingen och
mer samarbete, till exempel med arbetsmarknadens parter, med arbetsgi-
varna och med kommunerna. Arbetsformedlingen kan inte ensam l6sa
detta. Man behover partnerskapet. Darfor ar det sa viktigt med det fokus
pa arbetsgivarnas behov som Arbetsformedlingen nu har. Det ar till sy-
vende och sist en arbetsgivare som ska anstélla. D& ar det viktigt att man
kan méta arbetsgivarens behov.

Anf. 72 SOFIA FOLSTER (M):

Fru talman! Arbetsmarknadsministern kallar det for fixering vid skat-
tepolitiken. Jag kallar det for en av de storsta skattechocker som vi har sett
i modern tid i ett lage nar det ar oerhort olyckligt och ménga manniskor
skulle behova fa ett jobb och jobben skulle behdva vaxa till.
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Regeringens ekonomiska politik beddms varaktigt minska antalet sys-
selsatta med 0,3 procent eller 15 000—20 000 personer. Sa skrev Konjunk-
turinstitutet i somras. Det &r bara en av flera ekonomiska experter som har
démt ut regeringens jobbpolitik. Och det gjordes innan det visade sig att
vi kommer att ha betydligt storre utmaningar pa svensk arbetsmarknad
med ett nytt utanforskap &n vad nagon av oss tidigare hade trott.

Visst gar det, som sagt, att luta sig tillbaka mot konjunktursvangningar.
Men nar sa manga manniskor riskerar ett langvarigt utanforskap héller det
inte att samtidigt fora en politik som motverkar den positiva ekonomiska
utvecklingen och till och med kanske hdmmar tillvéxten av nya arbeten.
Detta géller sarskilt ndr principen om krona for krona nu &r kastad dver
bord och den ekonomiska stabiliteten inte langre kan tas fér given.

Jag skulle darfor vilja aterkomma till regeringens jobbsatsningar som
arbetsmarknadsministern ndmnde i sitt svar och &ven i sitt senare inlégg.
Regeringen talar ofta varmt om subventioner av praktik och traineeplatser.
I valrérelsen horde vi att 32 000 unga skulle fa en traineeplats. Sedan drogs
detta l6fte tillbaka. Dérefter lovade regeringen att unga skulle fa utbild-
ningskontrakt for att komma i arbete. Trots att 380 miljoner nu har lagts
pa detta projekt har det visat sig att bara 147 unga har fatt ett sadant ut-
bildningskontrakt. Det &r alltsd mindre &n 3 promille av de unga som i dag
star utanfor arbetsmarknaden och soker arbete.

Ytterligare en hérnsten i jobbpolitiken ar Arbetsférmedlingen, som vi
har talat om. Det ar Arbetsférmedlingen som nu har till uppgift att lotsa
nyanlanda in i arbete. Trots det visar Arbetsférmedlingens egna siffror att
endast 5 procent av de nyanldnda som har deltagit i Arbetsférmedlingens
etableringsprogram har ett arbete efter avslutad utbildning.

Detta &r inte forsta gangen som Arbetsformedlingens ineffektivitet
uppdagas. Arbetsformedlingen har i dag lagst fértroende av samtliga myn-
digheter i Sverige, detta trots att Arbetsformedlingen har en budget som &r
betydligt storre &n hela Férsvarsmaktens.

160 000 nyanlanda kommer, som sagt, till Sverige i ar. Om vi inte
snabbt sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden riskerar dessa manniskor
att fastna i ett langvarigt utanforskap. Da har vi inte rad att slésa pengar pa
ineffektiva subventioner eller &tgérder. Vi har inte heller rad att riskera var
konkurrenskraft och forsvara for dem som nu skapar nya jobb i Sverige.

Jag vill darfor aterigen fréga arbetsmarknadsministern fljande: Ar re-
geringen nojd med att bara 147 unga har tecknat utbildningskontrakt? Ar
regeringen ndéjd med att Arbetsformedlingen inte lyckas fa fler nyanlanda
i arbete? Om regeringen inte &r det skulle jag vilja att ministern konkret
utvecklar ytterligare vad regeringen avser att gora for att Arbetsférmed-
lingen ska bli mer effektiv. Pa vilket satt blir det enklare for nyanlanda att
fa jobb nar trosklarna till arbetsmarknaden hojs och nar det blir betydligt
dyrare att anstalla?

Anf. 73 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Sofia Folster sager att jobben skulle behdva véxa till. Ja,
det &r precis det som sker. Vi har en oerhort stark jobbtillvaxt just nu. Det
ar mycket gladjande. Det gor ocksa att arbetslésheten nu sjunker mycket
snabbt. Den sjunker sérskilt snabbt for ungdomar, vilket & mycket glad-
jande eftersom det sker fran en hog niva. Det gor ocksa att behovet av
subventioner minskar, vilket jag tycker ar bra. Om fler kan fa ett arbete



utan subventioner eller utan arbetsmarknadspolitiska atgarder ar det natur-
ligtvis en framgéang. Som arbetsmarknadsminister vill jag inte ha sd manga
manniskor som majligt i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Jag vill ha s&
manga manniskor som mojligt i arbete.

Det finns individer som kommer att behdva sarskilt stod, och da beho-
ver vi ha en bra arbetsmarknadspolitik. Men det ar forstas inget egenvarde
i att ungdomar som kan fa jobb anda ska vara i en arbetsmarknadspolitisk
atgard. Det ar arbete som &r malet, och just nu gar det mycket bra. Men det
satter ocksa fokus pa att man maste satsa oerhort mycket mer pa utbildning
och pa matchning an vad man har gjort tidigare.

Sofia Folster kritiserar den politik som férdes av den gamla regeringen.
Jag delar den uppfattningen. Det var olyckligt med styrningen av Arbets-
formedlingen pa ett sa detaljerat sitt och med ett felaktigt fokus, vilket
ocksa gjorde att det redan l&ga fortroendet for Arbetsférmedlingen sjonk
ytterligare. Det var ocksa exceptionella kriser inom Arbetsformedlingen,
da styrelsen forklarade att den inte hade fortroende for generaldirektoren.
Det var ett exceptionellt krisldge i en helt central myndighet. Detta haller
vi nu pa att fa ordning pa.

Jag delar ocksa kritiken nar det géller etableringsuppdraget. De som
kommer till Sverige har helt olika forutsattningar, pd samma sétt som vi
som redan finns har har olika forutsattningar. En del har ingen utbildning
alls. De har kanske aldrig l6nearbetat. Andra har hég utbildning och har
haft en stark stallning pa arbetsmarknaden i sitt gamla hemland och borde
kunna fa det ocksa i Sverige. De har helt olika behov och maste alltsé be-
motas olika.

Det var mycket olyckligt att man hade atgarden med etableringslotsar.
Det var samma insats for alla oavsett forutsattningar. Det &r bra att vi nu
har kunnat avskaffa denna insats och i stallet kan géra mer flexibla sats-
ningar och méta individer pa olika satt.

Som jag sa tidigare kommer vi att behdva mer av den varan. Jag tror
inte att det som vi har gjort hittills kommer att racka, men vi ar pa ratt vag.
Nu mater vi namligen uthildade lékare sa att de snabbt kan komma in och
jobba som lakare. Vi moter kockar sa att de snabbt kan komma i arbete,
kanske redan utan att de kan svenska. Arbetsgivarna sager att det inte ar
nddvandigt att kunna svenska for att arbeta i kok. Det duger bra med eng-
elska. Vi jobbar ocksd med snabbspar inom en Iang rad yrken: slaktare,
elektriker, larare, ingenjorer. Detta kommer att underlatta for manga.

Men vi behover ocksa vagar in for dem som inte har med sig en sédan
efterfragad kompetens eller utbildningsniva. Dar finns nu forslag om for-
stérkta insatser nar det géller utbildning och stdrre flexibilitet. Men jag tror
ocksa att vi kommer att beh6va aterkomma med fler forslag.

Anf. 74 SOFIA FOLSTER (M):

Fru talman! Arbetsmarknadsministern sager att vi har en god jobbtill-
véxt. Trots det 6kar arbetsldsheten i gruppen utrikes fédda. Visst finns det
en hel del atgarder nar det galler utbildning och validering som vi ar helt
dverens om. Men det finns andra fragor dar vi har helt skilda uppfattningar.
Det galler synen pé arbete och hur jobb skapas.
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Jag tror inte att politiker kan skapa jobb genom att kndppa med fing-
rarna. Jag tror inte heller att regeringen kan trolla fram fler arbeten ur by-
ralddan genom subventionerade satsningar och genom subventionerad
praktik. Jobb skapas av foretag. Det ar bara nar ekonomin véxer och det ar
I6nsamt att driva foretag i Sverige som fler har rad att anstélla. Det ar bara
nar restaurangen, stadfirman eller biluthyrningsforetaget far forutsattning-
ar att expandera som fler manniskor kan fa sitt forsta jobb.

| &r kommer 160 000 nyanlanda till Sverige. Aven om dessa manniskor
har rest runt halva jordklotet &r deras utsikter att fa jobb oerhort daliga. De
hindras av sprak, utbildningskrav och pappersvandare i de insatser dar
manga av dem fastnar.

Egen forsorjning innebér inte bara sjalvstandighet for en manniska
utan ocksé en méjlighet att bidra till samhéllet och gora ratt for sig.

Nu behdévs en jobbpolitik som tydligt sanker trésklarna for nyanlanda
att komma in pa arbetsmarknaden. DA ar det helt oacceptabelt att rege-
ringen kraftigt hojer skatter pé jobb och arbetar for hogre bidrag. Det &r
min férhoppning att regeringen nu tdnker om. Det behdvs om vi ska klara
utmaningarna med flyktingkrisen pa sikt.

Med detta vill jag tacka for en bra debatt och énska bade ministern och
presidiet en god jul.

Anf. 75 Arbetsmarknadsminister YLVA JOHANSSON (S):

Fru talman! Nu sdger Moderaterna att man valkomnar utbildning och
validering. Det &r ju bra, men ndr man sjalv hade ansvar for arbetsmark-
nadspolitiken gjorde man nedskarningar pa just utbildning och validering.
Nu séger man att man véalkomnar en avreglering av Arbetsférmedlingen,
men ndr man sjalv hade ansvaret inforde man en detaljerad styrning av
Arbetsférmedlingen.

Nu pratar man inte langre om den sénkta arbetsgivaravgiften for ung-
domar — man har I[&mnat sitt gamla férslag — men nér regeringen kom med
forslaget att man skulle lamna denna ineffektiva och mycket dyra atgard,
som inte har fungerat, varnade man for att ungdomsarbetsldsheten skulle
Oka. Tvartom ser vi nu att ungdomsarbetsldsheten faktiskt sjunker, och det
oerhort kraftfullt.

Det vore alltsd bra om Moderaterna anpassade sin retorik och politik
till verkligheten. Det var synd att man inte visade en storre lyhdrdhet for
verkligheten ndr man hade mojligheten i regeringsstélining.

Fru talman! Jag tar 4nda fasta pa Sofia Folsters goda vilja och hennes
insikt att det kommer att behovas manga nya insatser for att vi ska klara
den stora méjligheten — men ocksa stora utmaningen — med manga nyan-
l&nda hér i Sverige. Jag ser fram emot att kunna samarbeta brett i de hér
fragorna framdver, och jag hoppas kunna gora det &ven med Moderaterna.

Jag vill tacka for debatten och ockséa 6nska savil Sofia Félster som fru
talmannen och presidiet en god jul och ett gott nytt ar. Vi tar nya tag nasta
ar.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.



§ 18 Svar pa interpellation 2015/16:158 om EU:s yttre granskontroll

Anf. 76 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Désirée Pethrus har fragat justitie- och migrationsmi-
nistern varfor regeringen motsatter sig att EU tar pa sig ansvaret for be-
vakningen och kontrollen i fraga om EU:s yttre granskontroll och vad mi-
nistern och regeringen gor for att frimja mojligheten att soka humanitéra
visum utanfér EU.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Kontrollen dver det egna territoriet &r en av statens k&rnuppgifter, och
regeringens standpunkt &r att kontrollen av granserna ar och bor forbli i
forsta hand ett nationellt ansvar. EU-fordraget framhaller tydligt att den
nationella sékerheten ar varje medlemsstats ansvar och att det aven fort-
sattningsvis ska vara sa.

Enligt férdraget ska EU respektera medlemsstaternas statliga funk-
tioner, framfér allt nar det galler att havda territoriell integritet, uppratt-
halla lag och ordning och skydda den nationella sakerheten. Granskontroll
ar ett viktigt verktyg for att uppna dessa mal, och det ar darfor inte forenligt
med fordraget att Gverfora det grundlaggande ansvaret for granskontrollen
till EU.

Det finns dessutom olika operativa problem om ansvaret skulle foras
over till EU. Granskontrollen &r ndra kopplad till det 6vriga polisiara och
rattsliga arbetet, och det bygger pé icke-harmoniserad nationell lagstift-
ning. Det ar darfor mycket svart att overlata ansvaret for granskontrollen
till EU. Av EU:s grinskodex framgar tydligt att granskontrollen fyller en
dubbel funktion. Den ska forhindra olaglig invandring men ocksa fére-
bygga alla typer av hot mot den allmanna ordningen och den inre saker-
heten.

Medlemslandernas olika geografiska lage, in- och utrikespolitiska si-
tuation och andra forutsattningar paverkar vilket fokus granskontrollen i
de olika landerna har. Vid en eventuell gemensam europeisk granskontroll
kan det bli svart att behalla den inriktning pa granskontrollen som &r néd-
véandig for att mota de olika medlemsléndernas nationella utmaningar. Det
kan ocksa ifragasattas om en granskontroll i EU:s regi skulle vara mer ef-
fektiv &n den nationella grénskontrollen.

Med den situation som nu rader inom Schengensamarbetet &r det up-
penbart att ett lands agerande far stora konsekvenser for ett annat. Mot den
bakgrunden inser jag naturligtvis samtidigt att det finns behov av att se
over det gemensamma regelverket pa det har omradet. Jag valkomnar dar-
for att Europeiska kommissionen har presenterat ett grdnspaket som inne-
haller forslag om hur vi kan arbeta béttre tillsammans for att starka kon-
trollen av den yttre gransen. Det ar en bra utgangspunkt for den fortsatta
diskussionen. Vi kommer framover att fa anledning att i mer detalj ater-
komma med synpunkter pa de enskilda forslagen.

Jag vill ocksa framhalla att Sverige och regeringen kontinuerligt och
pé olika satt bidrar till att starka Schengensamarbetet och kontrollen av
den yttre gransen. | pdgaende diskussioner inom EU lyfter regeringen fram
nddvéndigheten av att kontrollen av den yttre gransen skots i enlighet med
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Schengenregelverket. Samtidigt uppmanar vi till solidaritet och till att be-
rorda lander ska ges det stéd de behdver for att kunna genomféra de kon-
troller som de ska gora.

Under ret har Sverige bidragit med att stodja de har landerna med per-
sonal och teknisk utrustning. Till exempel har Polismyndigheten bidragit
med fler &n 30 svenska granspolisexperter i olika Frontexoperationer, och
Kustbevakningen har bidragit med ett storre fartyg, sjoovervakningsflyg
och en patrullbat till Frontex operationer i Medelhavet. Polismyndigheten
och Kustbevakningen har ocksa samverkat i en insats. Under 2016 kom-
mer Sverige att fortsdtta att bidra med personal och teknisk utrustning i
syfte att starka kontrollen av den yttre grénsen.

Ndr det galler sikten att asylsokande ska kunna séka viseringar av hu-
manitara skal fére inresa i EU kan jag informera om att regeringen avser
att tillsatta en utredning om lagliga végar for att soka asyl i EU. Den ska
da ske i enlighet med éverenskommelsen fran den 23 oktober 2015 mellan
regeringen och allianspartierna om insatser med anledning av flyktingkri-
sen. Humanitéra viseringar &r ett exempel pa en fraga som utredningen ska
titta pa. Arbetet med att utforma utredningsdirektiv har pabdrjats. Rege-
ringen verkar dven for att EU maste ta ett 6kat ansvar for att vidareboséatta
fler flyktingar och skyddshehdvande i samarbete med UNHCR.

| Europeiska kommissionens arbetsprogram for 2016 aviseras ett for-
slag om ett strukturerat EU-kvotflyktingsystem, i syfte att bereda skydds-
behodvande en séker och laglig vag in i EU. Forslaget véntas presenteras
véren 2016.

Anf. 77 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret, a&ven om jag inte &r nojd
med det. Det & ndmligen motségelsefulla uppgifter som har kommit i EU-
namnden och i det hér svaret nar det galler var regeringen stér i fragan.

Min fraga till statsradet handlar om varfor Sveriges regering hela hos-
ten har haft en negativ hallning till att EU tar ett 6kat ansvar for att sakra
EU:s yttre grans i en tid dd manga talar om en kollaps av densamma. Un-
gefar 1 % miljon personer har korsat den yttre gransen illegalt under 2015,
och anda véljer statsradet att havda att Sverige inte kan och bor stodja ett
dvertagande nar det galler den yttre gransen och att EU ska ga in.

| forslaget fran EU siger man att EU-kommissionen, for att underlatta
hanteringen av migrationen, forbattra den inre sékerheten i Europeiska
unionen och sl& vakt om principen om den fria rorligheten for personer,
snarast mojligt bor inrdtta en europeisk grans- och kustbevakning i syfte
att garantera en stark gemensam forvaltning av de yttre gréanserna.

Fru talman! For mig blir det darfor mérkligt att statministern under
hosten i flera olika medier uttalat att han inte vill ha en sddan myndighet
och att Sverige sjalvt ska skota sina granser. Samtidigt har regeringen sagt
att vi maste fa kontroll Gver vara svenska granser eftersom de yttre grans-
kontrollerna inte fungerar. | gar tog riksdagen till och med, pa regeringens
onskan, ett beslut om id-kontroller pé batar, bussar och tg som transpor-
terar passagerare till Sverige. Det ar ndgonting som kan synas nodvandigt,
men samtidigt riskerar det att forsdmra den ekonomiska utvecklingen i
framfor allt Skaneregionen.



Det ar uppenbart att vi riskerar den fria rérligheten om de yttre gréns-
kontrollerna inte fungerar. Vi riskerar Schengensamarbetet, vilket pa lang
sikt aven paverkar den svenska ekonomin eftersom vi dr beroende av hela
EU-omradet.

Fru talman! P4 Migrationsverkets presskonferens om flyktingkrisen
den 22 oktober, som jag tror att vi var flera som f6ljde, meddelade Migra-
tionsverkets generaldirektor Anders Danielsson att dagens situation &r som
att Sverige skulle ha en landgréans mot Turkiet — detta eftersom Grekland,
och &ven Italien gentemot Libyen, inte klarar av grénskontrollen. De re-
gistrerar och kontrollerar inte vilka som tar sig in i EU och ska stka asyl.
Det innebar att man inte heller har kontroll pa personer eller om det finns
eventuella hot mot var sakerhet. Vi vet inte vad de har for avsikter och vad
de har i bagaget.

Detta ar naturligtvis inte hallbart. Det paverkar allas var sakerhet. De
som kommer via flyg kontrolleras noggrant vad avser identitet och vad
man far fora in i Schengenomradet, men kommer man via en bat ver Me-
delhavet har vi ingen kontroll. Det ar naturligtvis inte hallbart. Vi maste fa
kontroll pa situationen, och om vi ska fa kontroll pa vara egna granser
maste vi ocksa se till att ha kontroll pa de yttre granserna. Samtidigt vill
jag betona, fru talman, att det naturligtvis dr oerhdrt viktigt att asylratten
fortsatt ska galla.

| det har laget hor vi i olika medier regeringens standigt aterkommande
negativa instéllning till EU-férslaget om en europeisk grans for kustbevak-
ning for att forbattra kontrollen vid den yttre gransen. Jag forstar inte rik-
tigt hur regeringen ténker. Varfor ar det battre att Sverige sjalvt ska skota
kontrollen av gransen mot Turkiet an att EU gemensamt ska gora det?

Anf. 78 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Det verkar rdda en betydande forvirring om bade den
svenska hallningen och vad EU-forslaget materiellt innebar.

Négra fortydliganden: Vi har inte, som Désirée Pethrus sager, intagit
en negativ stéllning till att stdrka EU:s yttre gréns eller att ha starka
Frontexoperationer for att skydda EU:s yttre grans — tvartom. Vi ar ett av
de lander som kraftigast har drivit att EU maste vidta atgarder for att
skydda den yttre gransen. Vi dr det land som hérdast har pressat pa Grek-
land och Italien att gora ratt insatser. Hela vagen, vid varje EU-méte och
varije bilateralt mote har vi drivit den uppfattningen. Detta gér inte att blan-
da ihop med att EU ska hitta p& en ny myndighet som ska ta 6ver national-
staternas uppgifter, det vill sdga skydda det egna territoriet.

Frontex har i dag problem med att fylla sina operationer med personal
och utrustning. Det problemet I6ser man inte genom att byta namn pa
Frontex till Frontex for kustbevakningen och ge dem éverstatliga befogen-
heter.

Det totala antalet personer som skulle vara satta att skéta Frontex och
det totala materialet racker inte till att uppratthalla ens ett lands grans-
skydd, an mindre EU:s gransskydd. Det ar helt enkelt en dalig idé att ha
ett gemensamt skydd av de yttre granserna i EU, for det &r en nationell
kompetens med nationell behdrighet och nationella resurser. Har man inte
tillgang till den nationella behorigheten, den nationella kompetensen och
de nationella resurserna kan man inte utféra uppdraget.
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Déremot — och dar ska jag ge Désirée Pethrus lite ratt — maste vi vara
mycket tydligare mot de enskilda medlemslanderna om vilka forpliktelser
de har. Grekland och i viss man Italien har inte levt upp till de nationella
forpliktelserna. Men nu accepterar Grekland hjélpen fran de andra med-
lemslanderna i Frontex regi. Min beddmning ar att om Grekland inte hade
begért den hjélpen hade Grekland riskerat att suspenderas ur Schengen,
och da hade Schengengransen flyttats ett hack langre norrut.

Vi &r helt 6verens om nuvarande situation. Schengens yttre grans ar
inte tillréckligt tat; den &r alldeles for pords. Det behover vidtas ytterligare
atgarder. | kombination med dessa atgarder ska vi ocksa verka for lagliga
véagar in. Men dar vi skiljer oss at ar att Désirée Pethrus vill ha en 6verstat-
lig ny myndighet som hon tror I6ser en massa problem. Det tror inte rege-
ringen.

Anf. 79 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! | det underlag som finns om en europeisk grans- och kust-
bevakning som ska skydda Europas yttre granser sags det att Nederlander-
na under sitt ordférandeskap under varen ska ta fram ett beslutsunderlag
till stats- och regeringscheferna. Jag vet inte vad statsministern sa pa motet
i gar, om han stéllde sig positiv till detta eller inte. Det kanske statsradet
har kan tala om. Men i underlaget ségs det att nar en medlemsstat ar ofor-
mogen att vidta nodvandiga atgarder for att sakra Schengenomradet ska
den tilltdnkta gréns- och kustbevakningen ingripa med ett genomftrande-
beslut. Det handlar inte om att dverta nationalstaters ansvar.

Som statsradet sa har EU under hésten behovt agera gentemot Grek-
land, som ju inte har klarat av sitt uppdrag att sdkra EU:s yttre gréns och
som ocksé i borjan motsatte sig att EU ingrep.

Nu har EU agerat snabbt, vilket visar att EU kan hantera kriser. Det ar
bra. Precis som vid finanskriser och annat dar EU agerar for att sékra euro-
omradet har EU under hosten, nar man inte hade tillrackliga mandat och
resurser att agera inom Frontex for att sakra granserna, borjat vidta matt
och steg for att fa ett mer genomgripande system dar det har ska kunna
fungera. Vi vet inte hur Grekland och en ny regering i Grekland kommer
att agera framover. Vi kréaver att det finns ett system pa plats som fungerar.

Finns det d& mojligheter inom fordraget att agera? Ja, i fordraget star
det, som statsradet ocksa anger i sitt svar, att den nationella sékerheten ar
varje medlemsstats eget ansvar och ska sa forbli. Vi kristdemokrater star
upp for det och for subsidiaritetsprincipen, att vi ska fatta beslut pa den
mest lampliga nivan. Men nér det galler just EU:s yttre granser ar det ju
inte Sveriges egen granskontroll som ar den mest effektiva nivan, utan har
maste vi lyfta den hogre. Da kravs det uppenbarligen att EU har ett mandat
att agera.

| EU-fordragets artikel 77.1 star att unionen ska utforma en politik med
syftet att vidta nodvandiga atgarder for att uppratta ett integrerat system
for forvaltning av de yttre granserna. Uppenbarligen star inte statsradet
bakom den fordragstexten. Jag ser det som ett stod for att Sverige ska
kunna gé vidare med att sékra sina egna granser genom att ge det har sto-
det. Annars undergraver vi var egen nationella suverénitet pa ett annat satt.

Fru talman! Vi kristdemokrater valkomnar att regeringen, i enlighet
med statsradets svar p& min interpellation, ska tillsitta en utredning om
fler lagliga végar in i EU. Det &r nodvindigt och nagot som jag sedan i



vdras har havdat i EU-namnden. Vi anser dock att det bor vara ett EU-
gemensamt ansvar att folk som vill komma till EU bér kunna séka huma-
nitart visum och for den delen ocksa arbetskraftsvisum i EU via kontroll
utanfor EU. Det skulle sld undan manniskosmugglarnas 6vertag och de
farliga batfarder som manniskor nu tvingas till pA Medelhavet, s det val-
komnar jag. Men jag skulle vilja betona att det vi fran Kristdemokraterna
driver &r att det har maste ske pa EU-niva, darfor att vi da kan fa mojlighet
att ta hit manga till EU.

Jag skulle garna vilja fA en kommentar fran statsradet om hur han ser
pa att EU ska 6ppna EU-kontor for att man dar ska kunna soka humanitara
visum och arbetskraftsvisum.

Anf. 80 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Vi vill att det ska finnas lagliga vagar in i EU. Det ar viktigt
att vi har det nar vi samtidigt sakrar EU:s yttre granser. Formerna for hur
det ska ga till kan vi diskutera, och det kan vara manga olika. Det diskute-
ras ocksa inom EU. EU har nu vid dtminstone tre tillfallen uttalat sig for
lagliga vagar in i EU, men det aterstar vl att se.

Nér det géaller EU-fordraget kanske man borde Iasa mer &n en paragraf.
Det som Désirée Pethrus laser upp ger méjligheten att utforma en politik
for granskontrollen, och den finns ju. Men det slas ocksa fast att granskon-
trollen &r nationernas uppgift.

Man kan lite i marginalen notera att radets rattstjanst inte &n har uttalat
om detta ar férenligt med fordraget. Kanske borde Désirée Pethrus invéanta
radets rattstjansts tolkning innan hon sjalv gor tolkningar av fordraget.

Anf. 81 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru talman! Jag inser naturligtvis att vi sjalva maste ha kontroll 6ver
véra granser. Det ar nationalstatens ansvar. Och jag har valdigt svart att se
hur EU skulle kunna ta dver en sadan sékerhetsfraga, eftersom nationell
sakerhet ligger pa varje nation sjalv att fatta beslut om.

Som jag uppfattar det handlar det hiar om att om den yttre gréansen ho-
tas, sa att alla medlemsstater hotas, maste vi ha ndgon typ av mojlighet att
agera gemensamt.

Nu fick jag inget svar pa vad statsministern har sagt om de radsslutsat-
ser som antogs i gar pa Europeiska radet nir det galler insatsen med en ny
kustbevakningsbyra. Jag inser ocksa att vi inte vill ha dverstatlighet. Krist-
demokraterna motsatter sig Overstatlighet som bara ar till for att 6ka
Overstatligheten i sig sjalv. Men vi menar att vi inte sjélva kan ta ansvar
for sdkerheten mot Turkiet, det som Migrationsverkets generaldirektor har
sagt, utan det kravs att EU gemensamt fattar beslut om hur man ska agera
ndr den yttre gransen hotas.

Om vi inte sékrar den yttre gransen kommer hela den fria rérligheten
att falla, och det ser vi med regeringens férslag om id-kontroller som vi
fattade beslut om i gar i riksdagen. Vi kommer att tvingas stinga vara egna
granser om vi inte ser till att den yttre gransen bevakas for var sakerhet.

Jag tackar for svaret och debatten och dnskar statsradet och presidiet
en god jul och ett gott nytt ar.

Prot. 2015/16:49

18 december

Svar pa
interpellationer

63



Prot. 2015/16:49
18 december

Svar pa
interpellationer

64

Anf. 82 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag énskar Désirée Pethrus en god jul. Vi far dterkomma
nér vi har lite mer konkreta forslag fran EU-radet att diskutera i borjan av
nasta ar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 19 Svar pa interpellationerna 2015/16:176, 177, 179 och 180 om
vapenlicenser, vapenforvaring och det europeiska vapenpasset

Anf. 83 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Krister Hammarbergh har fragat mig vilka atgérder jag
kommer att vidta for att forkorta handldggningstiderna hos polisen gél-
lande licensprévning av jaktvapen och vapen for prickskytteandamal. Han
har ocksa fragat hur jag kommer att agera for att myndighetsprévningen
gallande licensprévning av jaktvapen och vapen for prickskytteandamal
ska ske pa ett likartat satt Gver hela landet.

Krister Hammarbergh har vidare fragat mig hur langt beredningsar-
betet gallande inforandet av ett digitalt ansokningsforfarande géllande li-
censer for vapen for jakt- och prickskyttedandamal har kommit och nar ett
forslag om inférandet av ett sddant kan forvantas till riksdagen.

En ytterligare fraga som Krister Hammarbergh har stallt till mig ar om
regeringen vill ta initiativ till en Gversyn av regelverket for tillstandsgiv-
ning for vapenfarvaring pa annan ort &n i bostaden.

Slutligen har Krister Hammarbergh frgat mig om regeringen anser att
Sverige borde erkanna det europeiska vapenpasset for att pa det sattet un-
derlatta for jagare och sportskyttar att komma till Sverige for att jaga eller
delta i sportskyttetavlingar.

Polismyndigheten har numera bttre forutsattningar for att fa till stand
ett mer effektivt och enhetligt arbete med arenden om vapentillstdnd an
vad som varit fallet de senaste aren.

Regeringen har darfor gett Polismyndigheten i uppdrag att se dver och
effektivisera rutinerna rorande vapentillstand och tillgodose att hante-
ringen &r enhetlig och rattssaker. Uppdraget ska delredovisas den 1 mars
2016 och slutredovisas den 1 mars 2017.

Vad géller inférandet av ett digitalt ansokningsforfarande ar det en
fraga for Polismyndigheten att hantera. Ett sddant ansokningsforfarande
skulle vasentligt underlatta for dem som vill ans6ka om vapenlicens. Po-
lismyndigheten har avsatt resurser for ett sddant arbete under 2016, men
det &r i nuldget oklart nér ett system kan vara i bruk.

Vapenlagstiftningen maste forst och framst vara utformad pé ett sddant
satt att den i mojligaste man motverkar forekomst av illegala vapen i landet
och att vapen kommer till brottslig anvandning.

Det befintliga regelverket stéller darfor hdga krav pa bland annat for-
varing av skjutvapen och ammunition. Mot bakgrund av det radande laget
i samhallet, dér vi ser en 6kad brottslig anvéndning av skjutvapen, &r det
enligt min uppfattning inte lampligt att for narvarande dvervaga nagra and-
ringar i regelverket som skulle kunna innebdra en sankning av de nu gal-
lande forvaringskraven.



Aven kravet pa tillstand till inférsel av vapen vid tillfallig anvandning
for jakt eller tavling har ansetts motiverat med hansyn till framfor allt sé-
kerhetsaspekter. Att Sverige kraver inforseltillstand och inte enbart godtar
ett europeiskt skjutvapenpass som villkor for inforsel av vapen har ocksa
stod i EU:s vapendirektiv.

Om kravet pa inforseltillstand avskaffades skulle det innebara att moj-
ligheten for Polismyndigheten att géra kontroller i bland annat misstanke-
och belastningsregistren och Schengens informationssystem, SIS, vésent-
ligt forsamrades. Att avskaffa kravet pa inforseltillstand kan darfor inte,
sarskilt i det radande laget i samhillet, anses forenligt med stravan att upp-
ratthalla en god kontroll 6ver de vapen som fors in till och innehas i Sve-
rige.

Anf. 84 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Det ar snart jul, och da ska man vara snill. Darfor tackar
jag for svaret trots att mina fyra interpellationer hanteras pa en och samma
gang, vilket ger oss lite mindre tid att tala om de hér viktiga fragorna, och
trots att det finns en del felaktiga slutsatser i svaret. Debatten ger dock
majlighet att andra vissa standpunkter. Vi far nog dela upp detta eftersom
det handlar om fyra saker.

Vi har drivit regeringen framfor oss vad géller illegala vapen. Det &r
en viktig fraga, inte minst i en europeisk kontext.

Vi tror att man kan ha tva tankar i huvudet samtidigt. Det galler bade
att kunna bekampa illegala vapen och att se till att ha ett rimligt regelverk
for de legala skyttar och prickskyttar som anvander sina vapen pa ett klan-
derfritt satt och inte ar inblandade i ndgon brottslighet.

Vi &r inte positiva till regelverk som inte anvands eller som &r ineffek-
tiva. Vi vill ha effektiva regelverk.

Nar det géller handlaggningstiderna har det blivit problem de senaste
aren. | ett lan kan handlaggningstiden vara nagra dagar medan den i grann-
lanet ar sex manader. Det finns inget som motiverar att det ar sa. Tidigare
hade vi de 21 polismyndigheterna. Nu ar forutséttningarna visserligen
battre, men situationen med handlaggningstiderna har fatt JO att uttala sig
kritiskt om polisen.

Vi ser ocksa olika hantering av regelverket. Jag motte nagra seridsa
och duktiga vapenhandlare i Pite&. De har stora problem. De har 21 regel-
verk att hantera utifran alla detaljer. Det ar givetvis inte godtagbart.

Varfor har det blivit s& har? Jo, for att vi har individer inom myndig-
heterna som har vissa personliga uppfattningar och som anvander sin ar-
betstid till att processa. Det &r ett skal till att vi har langa handlaggningsti-
der men ocksa ett skal till att vi har olika tillampning.

Detta borjade i Vastra Gotaland. Det spred sig sedan till mitt hemlén,
Norrbotten. Senare visade det sig varfor. En anstélld i Vastra Gétaland
hade bytt myndighet och tog med sig en annan tillampning. Det &r inte
acceptabelt.

Polisen som myndighet har fatt chans att reda upp detta. Jag har tagit
upp det manga ganger, inte minst i gamla Rikspolisstyrelsen. Jag har fatt
I6ften om att man tar kritiken pa allvar och ska snabba pa hanteringen.

Men de facto har véldigt lite hant. Handlaggningstiderna har blivit na-
got battre, men skillnaden i tillampningen av reglerna ar fortfarande lika
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utbredd. Insynsradet i den nya myndigheten gav i varas ett [6fte om att det
kommer ett regelverk i september oktober. Det har vi inte sett.

Jag menar att vi fran politikens sida har gett bade de tidigare myndig-
heterna och den nya myndigheten stora méjligheter att reda ut de langa
handl&ggningstiderna och skillnaden i hanteringen av regelverket. Men nu
ar talamodet slut, och jag litar inte langre pa vad Polismyndigheten séger.
Regeringen har gett ett uppdrag till polisen, men tidsutdrakten har varit
alltfor lang. Nu méste man ta tag i situationen och forbéttra den.

Fru talman! Jag aterkommer till dvriga tre punkter i nasta inlagg.

Anf. 85 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag ska ocksa vara julsnall och siga att jag delar Krister
Hammarberghs bild av laget. Jag delar Krister Hammarberghs kritik av
den ordning som géllde under den moderatledda regeringen.

I motsats till d& har regeringen nu agerat. Myndigheterna har slagits
samman fran 21 myndigheter till en myndighet. Polismyndigheten har fatt
ett formellt uppdrag, med krav pa aterrapportering till regeringen, om en-
hetliga rutiner i alla delar av landet och att forbattra sa att de orimligt langa
handlaggningstiderna kan kortas.

Det stammer att handlaggningstiderna redan har kortats ndgot, men det
ar for lite. Det kravs battring. Darfor kommer polisen ocksa att jobba med
fragan och aterrapportera direkt till regeringen.

Detta kunde ha gjorts under nagot av de ar som Krister Hammarberghs
parti hade hand om fragan i regeringen.

Anf. 86 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Det dar var ett billigt trick. Ministern vet vilken regering
som gjorde omorganisationen av polisen, just pd grund av dessa skal.

Jag menar att vi politiker har anvéant de kanaler till myndigheten som
vi ska anvanda i forsta hand. Men nar myndigheten anda inte levererar far
det ga upp pa politisk niva, och da ar det daligt att ge polisen orimligt lang
tid att hantera detta, anda till 2017.

Men lat oss ta de andra delarna. Det galler de tillkdnnagivanden som
riksdagen gav till regeringen i maj. Det handlade om digitala register. Vi
lever nu med en myndighet dér det alltid ar svart att g6ra brottsutredningar
darfor att vi har en teknologi som &r fran tiden fore Gutenberg. Man sitter
alltsd med bdcker och skriver in. Det finns inget digitalt register.

I interpellationssvaret ségs att det skulle underldtta mycket for dem
som ansoker om vapenlicens. Ja, visst ar det sa, men huvudskalet till att vi
har velat ha detta och har drivit fram ett beslut i riksdagen &r att vi ska f&
béattre brottsutredningar och att myndigheten ska ha kontroll dver flodena.

Jag vill ater havda att vi inte kan ha regler och regelverk som ar sa
ineffektiva att de inte gor ndgon nytta. Det ar darfor vi har tryckt pa om
detta.

| interpellationssvaret sager ministern att detta &r polisens sak. Nej, det
ar fel, vill jag havda. Det &r regeringen som far tillkannagivandet, och det
ar regeringen som far se till att vapenregistret kommer pé plats. Det &r inte
i forsta hand for de vapenstkande, utan for att vi ska fa kontroll p& vapnen
och 6ka sékerheten.



Jag har interpellerat om férvaring av vapen. Jag blir lite bekymrad nar
ministern sager att han inte ens kan dvervéga att tdnka sig att goéra en for-
andring av regelverket.

Vart motiv till att ta upp detta ar att man maste forvara vapen i sin egen
bostad och att vi i dag har mangder med jagare som jagar ndgon annanstans
an i narheten av sin bostad. Det leder till att de maste transportera vapen
langa vagar.

Vi menar att vi sjalvfallet maste ha ett sékert regelverk men att det kan
vara béttre att ha en sdker forvaring dar man ska jaga i stéllet for att tvingas
transportera vapen pa ett osakert satt langt i Sverige. Motivet ar okad sé-
kerhet.

Jag tycker att statsradet borde tanka efter, for siakerhetens skull, och
overvaga att se forandringar som ar bade praktiska och battre om vi ska ha
kontroll &ver vapnen.

Den sista delen géller inforsel av vapen. Har har vi ett typiskt tillstand.
Nu krévs ett inforseltillstind om man ar jagare och kommer utomlands
ifran. Om man kommer fran Norge, Finland eller Danmark kravs inget
tillstand; dar har vi ingen kontroll.

Motivet till ansdkan, som tar sex veckor och kostar ett antal hundra-
lappar, 4r att vi ska ha kontroll pa personernas vandel. Det kan vél vara en
god tanke, men vad har man for system, och hur fungerar det i praktiken?
Jo, man har en parm.

Nagon storre kontroll har man inte, trots att vi har ett system dar man
skulle kunna anvanda EU:s vapenpass. Vi upplever att vi har en reglering
som inte leder nagonstans, for ndgon vandel kontrolleras i praktiken inte
av polisen i dessa register.

Varfor ar det viktigt for regeringen att ha kvar ett regelverk som inte
tillampas och inte tillfor ndgot? Om det kan goras pa ett battre sétt ar vi
Oppna for diskussioner.

Om regeringen satter lite fart ndr det géller tillkdnnagivandet om att
infora det digitala arkivet for vapendeklarationer vid import och gor det
som riksdagen har bett regeringen att gora tror jag att vi far battre majlig-
heter till kontroll & med dagens system, som inte fungerar.

Anf. 87 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru talman! Jag skulle kunna ha en intressant forvaltningspolitisk dis-
kussion med Krister Hammarbergh och Moderaterna om vad som &r rege-
ringens roll, vad som &r riksdagens roll och vad som &r myndigheters roll.

Regeringen tror pa professionen, vi tror pa polisen och vi tror p& myn-
digheter. Vi tror inte att vare sig regering eller riksdag ska vara langt nere
i myndighetsforvaltningen och peta i myndigheternas sétt att arbeta.

Om Moderaterna nu verkligen har en annan uppfattning och menar att
detta &r regeringens och riksdagens roll kan man undra varfor de inte
gjorde négot at dessa register ”som &r fran tiden fére Gutenberg”, det vill
sdga fore boktryckarkonsten. Var det 400 ar sedan, fru talman? Modera-
terna satt bara atta ar i regeringen, men det var anda 350 ar eller sa efter
det att boktryckarkonsten kom. Om den moderatledda regeringen tyckte
att det var en fraga for politiken hade man kanske kunnat damma av den
under de atta &r man hade chansen.
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Sanningen &r val att Moderaterna varken da eller nu egentligen tycker
att detta en fraga for politiken utan tycker att det ar ndgot som myndighet-
erna ska klara av sjalva och att de ska se till att ha effektiva rutiner och
leva i digitaliseringen.

Naval, det ar gladjande att kunna konstatera att det, nu nér vi har bytt
regering, finns medel avsatta for att det digitala registret ska komma pa
plats. Det borde glédja Krister Hammarbergh.

I motsats till Krister Hammarbergh tror jag inte att det &r viktigt att i
denna tid gora fordndringar som skulle underldtta for legala vapen att
komma ut pa den illegala marknaden, det vill séga att man ska kunna for-
vara vapen pa stallen dar man sjélv inte har uppsikt dver dem. | Krister
Hammarberghs exempel befinner man sig 40-50 mil darifran, alltsa i
andra anden av landet. Jag tror att det ar viktigt att halla fast vid den ord-
ning vi har.

Vi har tyvarr en ganska orovackande utveckling inom EU, som har va-
rit inne och petat pa de svenska jagarnas vapen. Det ar nagot som rege-
ringen har motsatt sig, med benéget stdd av oppositionen i riksdagen. Jag
tycker inte att vi ska ge dem som vill forsvéra for svenska jagare ytterligare
vatten pa sin kvarn.

Anf. 88 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fru talman! Det blir sa dar nar man inte har ett svar och borjar inse att
man ar ute pa svag is. D& far man hanvisa till att tidigare regeringar borde
ha skott det jobb man sjélv inte vill géra nu.

Jag delar uppfattningen att myndigheterna ska folja och gdra sin roll.
N&r man gang pa gang tar upp nagot med myndigheter och far 16fte fran
dem blir det daremot politikens roll att ta initiativ. Det tror jag ar en upp-
fattning som dven Anders Ygeman delar.

Vi kan inte ha en situation dar en blind leder en blind. Som politiker
maste vi ta vart ansvar. Vart ansvar som politiker ar faktiskt att ga ned pa
detaljer varje gang det behdvs, nér vi ser att saker inte fungerar, och sedan
lagga politiska forslag pa ratt niva.

Vi lagger politiska forslag pa ratt niva, det vill saga skapar tillkannagi-
vanden hér i riksdagen som det sedan &r upp till regeringen att félja. An-
ledningen till att man nu tittar pa register och bérjar ansla pengar ar de
facto att vi fran Alliansen motionerade om detta och fick ett tillkidnnagi-
vande. Initiativet kom fran var sida.

Jag ber aterigen statsradet att atminstone tanka pa att se dver ett regel-
verk som kan goras sakrare. Det ar klart att vapen ska finnas under uppsikt,
att det ska finnas en séker vapenforvaring. Men om det gér att skapa en
sakrare forvaring pa platsen dar man jagar i stallet for att transportera vap-
nen kanske 100 mil, vilket inte &r helt ovanligt, vore det en forbéttring. Vi
har inte sagt att man ska gora det utan att man boér ténka sig att borja se
dver regelverket. Men det kan man uppenbarligen inte gora.

Jag vill passa pa att tacka statsradet for diskussionen. Jag onskar herr
talmannen och likasa statsradet en god jul. Jag ska lata statsradet fa moj-
lighet nu under julfriden att tdnka 6ver vad han egentligen sa i dag.

Anf. 89 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Herr talman! Lat mig bara for protokollet ratta mig. Jag hade fel med
néstan 100 &r. Den 3 februari 1468 dog Johann Gutenberg, det vill saga for



lite 6ver 500 ar sedan, inte 400 som jag sa. Men det gav vl anda tid for
Moderaterna att under de tta ar de satt i regeringsstallning ratta till 500 ar
gamla misstag. Nu kommer de ju att rattas till, sd Krister Hammarbergh
kan ga pa julledighet i gladje dver att polisen nu har avsatt medel for ett
digitalt vapenregister.

Jag stanger inte dorren for att tinka nér det géller vapenforvaringen —
det ska jag sdaga. Men om man befinner sig pa 100 mils avstand fran sitt
vapen ar det svart att ha uppsyn éver det. Man kanske bara ar dar vapnet
ar pa vissa bestdamda tider av aret. Men om det finns andra méjligheter att
garantera att det finns uppsikt och sékerhet far vi vél sitta oss ned och ha
en konstruktiv diskussion om det.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 20 Svar pa interpellation 2015/16:236 om vapendirektivet som ett
hot mot landets jagare och skyttar

Anf. 90 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Boriana Aberg har fragat mig om jag avser att g& pa EU-
kommissionens linje nér det galler det nya vapendirektivet, om jag tror att
kommissionens forslag kommer att minska antalet brott som begas med
illegala vapen och om jag anser att kommissionens forslag kommer att fa
onskad effekt som star i proportion till den 6kade arbetsbelastning det in-
nebar for polisen och den forsvaring det innebéar for legala vapenhandlare,
jagare och sportskyttar.

Kommissionen presenterade den 18 november 2015 forslag pa and-
ringar i vapendirektivet. Nar det galler vilken linje regeringen ska ha be-
traffande detta direktiv &r vi annu i ett tidigt skede. Samtidigt &r jag och
regeringen tveksamma till vissa delar av kommissionens forslag. Det ror
till exempel tidsbegrénsade licenser och obligatoriska ldkarkontroller.

Det ar viktigt att den forvantade nyttan star i relation till kostnader och
administrativa bordor som forslagen medfor.

| arbetet med att revidera vapendirektivet kommer jag att verka for att
de &ndringar som bestdms inte ska bli onddigt betungande for enskilda va-
pendgare. Jag har bland annat traffat och kommer att tréffa foretradare for
jakt- och skytteféreningar for att lyssna till deras synpunkter. Forslaget har
ocksa nyligen remitterats. Regeringen &r angeldgen om att berérda parter
far mojlighet att komma till tals.

Anf. 91 BORIANA ABERG (M):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Efter de fruktansvirda terrordaden i Paris &r det forstaeligt att kom-
missionen vill géra ndgonting och visa handlingskraft. Men da kravs det
atgarder som stryper tillgangen till illegala vapen och explosiva medel —
inte meningsl6sa begransningar som forsvarar for laglydiga medborgare
att utdva sina hobbyer. En stor del av kommissionens forslag har ingen
effekt pa det riktiga problemet, vilket & smuggling och anvandning av il-
legala vapen.
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Antalet véldsbrott begangna i EU-landerna med legalt innehavda va-
pen &r forsvinnande litet. Kriminella ligor har mycket lattare att kdpa in-
smugglade illegala vapen an att gora inbrott hos till exempel jagare som
lagligen &ger vapen.

Sjalva smugglingsprocessen dr ocksa enkel. Tullen vid Oresundsbron
far till exempel inte géra nagra kontroller om de som sitter i bilen ar fler
an de ndrvarande tulltjansteménnen. Det &r bara att fylla bagageluckan
med vapen, sétta in fem stora mén i bilen och sedan passera tullkontrollen.
Att se till att tullinspektérerna far gora sitt jobb skulle ha en mycket béttre
effekt pa de illegala vapnen an delar av kommissionens forslag. Dessutom
ar det nagot som inrikesministern skulle kunna géra utan att invanta nagot
direktiv fran EU.

Jag atergar till de orimliga forslagen, till exempel forslaget att infora
forbud mot halvautomatiska gevar baserat pa utseende, magasinkapacitet
och mojligheten att bygga ut dem till helautomatik. Den som begriper né-
got om mekanik vet att for att gora ett civilt halvautomatiskt vapen till ett
helautomatiskt kravs det kunskap, omfattande ingrepp och tillgang till en
mekanisk verkstad. Dessutom &r ett sadant forfarande redan nu olagligt i
Sverige.

De som sysslar med tavlingsskytte ar ocksa oroade for att formulering-
en kring magasinkapacitet kommer att komplicera véldigt mycket for tav-
lingsskyttar, men inte ha ndgon som helst effekt pa de kriminella.

Forslaget som dock har upprért mest ar forbudet for vissa gevarstyper
baserat pa utseende, vilket dr hogst godtyckligt. Eller som en tavlingsskytt
uttryckte det: Det & som att forbjuda vissa vandringskéngor bara for att
militarer anvander skor frdn samma tillverkare.

Kommissionen vill inféra femarslicenser for vapen och forbjuda han-
del pa internet. Femarslicenser for pistoler finns redan i Sverige, och hand-
laggningstiderna ar mycket langa, mellan sex manader och ett &r. Om det
skulle det inforas femariga licenser aven for gevar skulle Polismyndig-
heten inte hinna med nagot annat. Alternativt skulle handlaggningstiderna
bli s& langa att nér en jagare far licens ar det hog tid att ansoka pa nytt och
vanta i fem ar till.

Anf. 92 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag delar mycket av Boriana Abergs kritik av kommis-
sionens forslag. Jag har via min statssekreterare forsdkrat mig om att rege-
ringen och oppositionen star enade i kritiken mot forslaget. Jag har ocksa
genom att traffa foretradare for framfor allt Sveriges jagarorganisationer
forsékrat mig om att den politik regeringen for ligger i linje med svenska
jagares intressen. Jag har ocksa personligen framfort de hér sakerna till
ansvarig kommissiondr, Avramopoulos.

Nu invantar vi remissomgangen, och sedan kommer vi att fortsatta att
agera for att forslagen inte ska leda till stora forsdémringar for Sveriges ja-
gare.

Anf. 93 BORIANA ABERG (M):

Herr talman! Jag glader mig &t ministerns installning, men jag skulle
onska ett mycket tydligare avstandstagande fran forslaget. Det har ménga
andra lander redan gjort. Férslagen &r, som jag niamnde, bade obegripliga
och skadliga.



Det &r bra att ministern har kontaktat Jagareférbundet och andra intres-
senter. Vi ska inte gldomma att det handlar om folkrérelser, som jakt och
sportskytte. Det ar folkrorelser som involverar alla ldersgrupper fran ung-
domar till pensionérer. Ett direktiv som syftar till att motverka brott mot
illegala vapen ska inte utmynna i en kamp mot laglydiga medborgare eller,
&nnu vérre, ett indirekt forbud mot utévandet av vissa sporter.

Alla mina kollegor, och antagligen ocksa ministern, har blivit kontak-
tade av manga oroliga medborgare. En av dem tavlar tillsammans med sin
fastmo i skytte pa elitniva. Han och fastman reser jorden runt for att delta
i olika tavlingar. Han har beskrivit att de tack vare sin hobby har knutit
vanskapsband med personer i hela Europa och dven i resten av varlden.
Det &r vanskapsband som kommer att bli svérare att underhalla om de na-
turliga traffpunkterna, skyttetavlingarna, forsvinner. Méjligen har jag
missuppfattat ndgot, men jag har alltid trott att den europeiska integratio-
nen handlar om att fora de europeiska folken narmare varandra, underlatta
kontakter och skapa vanskapsband.

Om forslaget i sin helhet blir verklighet kommer det ocksa att fa
mycket negativa effekter pa naringslivet, i synnerhet pa turismen. Runt om
i Europa arrangeras skyttetdvlingar med upp till 1 000 deltagare. Vi kan
till exempel ta den lilla orten Hodonice i Tjeckien. Dit kommer varje ar
mellan 900 och 1 000 deltagare. Téavlingarna pagar under fem dagar. Den
genomsnittliga hotellkostnaden for fem nétter ar 350 euro. For 1 000 del-
tagare gor det 350 000 euro. Till detta kommer restaurangbesok, turist-
attraktioner och shopping. Ministern kan ténka sig vilken katastrof det
kommer att bli for hela regionen om tavlingarna tvingas upphdra. Dess-
utom kommer det att ha noll effekt pa terrorismbekampningen.

Det finns ocksa bra delar i forslaget, till exempel att skapa ett gemen-
samt system for markning av vapen for att underlitta sparbarheten, att
skarpa kontrollen for illegala vapen och att infora hardare regler for plugg-
ning av vapen. Men som helhet ar forslaget ett slag i luften nar det galler
att komma at terrorister och kriminella. Jag befarar att frestelsen att visa
handlingskraft mot terrorismen med enkla medel kommer att vara svar att
motsta.

Anf. 94 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Anledningen till att jag begérde ordet i debatten ar att jag
vill belysa den oro som i dag finns runt om i Sverige, i sdval skytte- som
jagarkretsar. Jag vet att ministern har haft kontakt med de har olika akto-
rerna, och jag undrar om ministern kan beskriva lite hur tidsperspektivet
framat ser ut och vilka 6vriga initiativ ministern har tankt att ta for att, som
jag ser det, i forsta hand stoppa detta och forsdka skicka tillbaka det for
omarbetning. Det &r ett hastverk dar man har riktat in sig pa de lagliga
vapnen, som redan i dag &r registrerade och inte utgor nagot problem mer
an nagot enstaka undantag. Det gors véldigt lite for att komma at de olag-
liga vapnen som just inte finns i ndgra register alls.

Jag skulle vilja hora vad man har ténkt géra inom polis och tull, hur
man tanker angéende vapenamnestier i Europa och hur man har tankt
komma at de vapen som finns kvar sedan krigshardar och annat. Finns det
tankar pa att starka upp rattssystemet nar det galler de olagliga vapnen?
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Jag vill alltsa garna f& hora om tidsperspektivet pa detta. Vad hander
hérnast, och nar kan vi forvanta oss att fa besked om i vilken riktning re-
geringen kommer att ga?

Anf. 95 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Forst vill jag tacka Moderaterna for era konstruktiva bi-
drag. Ni &r lite 6dmjuka och forsiktiga. Ni har ju varit med och drivit pa
for att kommissionen ska komma med de hér vapenforslagen. Néar jag har
kommit till justitieutskottet och EU-ndmnden har ni ju sagt att ni tycker att
det ska vara striktare lagar och regler fran EU-kommissionen. Det &r histo-
ria. D4 kan man inte heller bli férvanad nar kommissionen kommer med
de forslag man sjalv har efterfragat och kravt av regeringen att driva pa
hardare for.

Jag &r ocksa tacksam over det stod som ni visar for regeringens linje
for att se till att halla svenska jagare skadeslosa i den har processen. Men
ni behover inte vara sd 6dmjuka att ni gldmmer era kampanjer innan for
att fa det har direktivet pa plats.

Tidsplanen &r sadan att vi har ett forslag fran kommissionen som jag
menar ar bristfalligt och som faktiskt ocksa ar svartydbart. Vi har traffat
skytteorganisationer och jagare. Vi har ocksa genom méte i justitieutskot-
tet forsékrat oss om att vi har oppositionens stdd. Vi har nu skickat ut for-
slaget pa remiss. Tyvarr ar tidsplanen sadan att det blir en kort remisstid.
Den 5 januari ska forslagen vara inlamnade. Sedan ska vi forsoka komma
fram till en gemensam standpunkt. Min forhoppning &r att vi ska ha en
standpunkt i Sverige som ar gemensam for regeringen, oppositionen och
svenska jagare sa att vi kan sta starka gentemot kommissionen.

Jag har tagit diskussionen personligen med kommissiondr Avramopou-
los, och jag framforde da att jag menar att kommissionen bor aterkomma
med ett nytt forslag. Vi far se om det ocksa blir verklighet eller om vi maste
driva pa ytterligare framover.

Jag hoppas att vi pa det har sattet ska fa fram ett bra beslut i EU som
inte ingriper onddigt mycket i den svenska jaktens villkor, exempelvis nar
det galler krav pa lakarundersokning eller standiga fornyelser av tillstand,
utan att vi i stallet ska fokusera pa saker som att forbattra forvaringen av
vapen i andra EU-l&ander, komma till ratta med stiftade, deaktiverade va-
pen, ha battre mérkning av vapendelar, forsvara konvertering och sa vi-
dare. Det &r min forhoppning. Min forhoppning ar ocksa att vi ska kunna
gora det hér i bred politisk enighet och &ven i enighet med stora delar av
Folkrorelsesverige.

Anf. 96 BORIANA ABERG (M):

Herr talman! Jag forstod inte riktigt referensen till Moderaterna som
ministern gjorde. Daremot kan jag gora en referens till vad ministerns par-
tikamrater i EU-parlamentet tyckte nar forslaget kom. De skrev s har:

Vi ska inte lata terrorn vinna. Darfor ar vi starkt for EU-kommissionens
forslag om att stérka vapenkontrollen i hela EU, inklusive ett totalférbud
mot privata halvautomatiska vapen, hardare regler for webbhandel och ge-
mensamma EU-regler for mérkning och kontroll av skjutvapen. Det har ar
effektiva medel som medlemslanderna bor inféra genast.

Det &r gladjande att ministern visar eftertanke och tar kontakt med de
berorda. Det kan inte vara ndgon hemlighet att ministern vet vad dessa



remissinstanser tycker redan nu. Artiklar har cirkulerat flitigt i medierna,
och medborgare har kontaktat politiker och beslutsfattare pa alla nivaer.

Jag vill en gang till poangtera att det ar farligt och cyniskt att forsoka
visa handlingskraft genom att rikta atgarder mot laglydiga medborgare
som ar latta att komma at. De svenska jagarna och sportskyttarna ar redan
hart kontrollerade. De har licenser och forvarar sina vapen i sakerhetsskap,
och de utgor inte nagot som helst hot mot nagon.

Darfor skulle jag 6nska att ministern redan i dag tog tydligt avstand
fran de delar av forslaget som begréansar livet for laglydiga medborgare.
Det skulle vara utmérkt for alla jagare och sportskyttar om den svenska
regeringen kunde std emot populistiska I6sningar.

Slutligen vill jag énska god jul till herr talmannen, presidiet och mi-
nistern.

Anf. 97 STEN BERGHEDEN (M):

Herr talman! Tack for svaret, ministern! Jag tror att det ar viktigt att vi
koncentrerar oss pa vilken stor verksamhet skytte &r i Sverige. Det ar en
av de tio vanligaste idrotterna, och vi har en stor jagarkar med ungefar
2 miljoner vapen och 700 000 vapenagare i landet. Det har beror alltsa
manga. Vi har siker vapenforvaring, utbildningar och krav for att fa ha
vapen. Det innebdr att Sverige inte har nagra problem med de lagliga vap-
nen, utan vi har problem med de olagliga vapnen. Det & som ministern sa
bra om vi gar i takt och &r Gverens och att vi ar tydliga i EU sa att vi kan
sétta ned foten rejalt.

Jag tror att det ar viktigt att vi just satter ned foten rejélt redan nu fran
borjan och talar om att detta ar ett hastverk fran EU-kommissionen. Det &r
anmarkningsvirt att man skickar ut ett s& har daligt underbyggt forslag.
Det finns ingen konsekvensbeskrivning, och dessutom slar det nastan en-
bart mot de redan legala vapnen som &r registrerade och som anvénds av
manniskor som &r bemyndigade att anvanda dem vid jakt och skytte.

Jag vill gérna stracka ut handen till ministern och be honom att verkli-
gen vara sa tuff i den har fragan som verkligen behdvs och tala om att det
hér inte &r ndgonting som vi staller upp pa i Sverige och att man bor gora
om och gora réatt och aterkomma med férslag som kan begréansa terrorism
och olagliga vapen i EU. Det har forslaget slar nistan enbart mot de lagliga
vapnen. Déar dr Sverige redan ett foregangsland inom EU.

Anf. 98 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag vill borja med att forklara varfor skérpt lagstiftning i
EU var viktig for exempelvis Moderaterna och varfor regeringen ocksa har
drivit den fragan.

Det finns manga problem med EU:s vapenlagstiftning som det har for-
slaget réttar till. Vi hade deaktiverade vapen som kunde reaktiveras, som
anvandes i bada terrorattentaten i Paris. Vi har lagliga halvautomatiska va-
pen i EU i dag, som &r valdigt val anpassade for att anvandas i terroratten-
tat. Ett sadant lagligt vapen anvandes exempelvis av Breivik i Norge. Han
hade licens pa det, just for jakt. Vi har problem med att gasvapen borras
och anvénds for brottsliga &ndamal. Vi har problem med att EU har exklu-
siv markning av vapen. Det finns darfor risk att vi far in vapen som inte ar
tillrackligt markta.
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Ménga av de fragorna har vi drivit gemensamt. Boriana Aberg undrade
6ver Moderaternas installning. Nér jag har kommit till justitieutskottet och
EU-namnden har Moderaterna varje gang drivit pa for tuffare vapenregler
i EU, for att kommissionen ska snabba pé. Jag menar att det har varit riktigt
av Moderaterna. Men da kan man inte bli férvanad éver att kommissionen
aterkommer med de forslag som Moderaterna sjalva har drivit.

Jag hoppades att jag var tydlig med att jag menar att det &r fel med
obligatoriskt krav pa lakarundersokning. Jag menar att det ar fel att gene-
rellt sett ha femariga tillfalliga tillstand. Jag menar att det &r fel att ga fram
med ett otydligt och till vissa delar obegripligt forbud for vissa halvauto-
matiska vapen. Vissa halvautomatiska och helautomatiska vapen ska vara
forbjudna, menar jag. Men den avgransning som kommissionen foreslar ar
inte funktionell. Den riskerar att hota vitala svenska jaktintressen. Jag hop-
pas att vi star upp gemensamt, opposition, regering och stora delar av ja-
garkaren.

Herr talman! Med de orden vill jag 6nska interpellanten en riktigt god
jul.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 21 Svar pa interpellation 2015/16:251 om installd samverkans-
dvning

Anf. 99 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Jag misstanker att det hér blir arets sista interpellation for
saval herr talmannen och mig som interpellanten — om inget oférutsett in-
traffar.

Daniel Backstrom har fragat mig vilka atgarder jag avser att vidta for
att de lardomar fran det arbete som nu sker i och med flyktingsituationen
tas om hand pa basta satt. Han har aven fragat vilka &tgéarder jag avser att
vidta for att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, och be-
rérda aktorer far mojlighet att ocksa fortsattningsvis utveckla samhallets
krisheredskapsférmaga.

Ett effektivt satt att prova och utveckla samhallets krisberedskap ar ge-
nom tvarsektoriella Gvningar, sdsom Samo. Pa motsvarande satt behdver
vi dven lara oss av faktiskt intraffade handelser och fa utrymme att imple-
mentera de l&rdomar vi drar.

Hanteringen av den pagaende flyktingsituationen innebéar stora utma-
ningar for kommuner, myndigheter och andra berérda aktdrer. Men han-
teringen av flyktingsituationen innebar ocksd mojligheter. | den pagaende
hanteringen av flyktingsituationen prévas manga aktorers formaga till
bland annat ledning, samverkan och kommunikation, det vill séga férma-
gor som skulle ha 6vats i Samd 2016. Hanteringen av flyktingsituationen
medfor ocksa att berdrda aktorer far nya erfarenheter som de kan dra lar-
dom av infor ateruppbyggandet av det civila forsvaret.

Regeringen har nyligen beslutat att myndigheter som har ett sérskilt
ansvar infor och vid hojd beredskap ska ateruppta planeringen for sin be-
redskap inom ramen for det civila forsvaret. | planeringsanvisningarna for
det civila forsvaret anges att det intensiva arbete som bedrivs med anled-
ning av den rédande flyktingsituationen bor kunna beaktas och tillvaratas



av lansstyrelser och andra berérda myndigheter i planeringen for det civila
forsvaret.

Slutligen vill jag poédngtera vikten av att évningar fortsatter att genom-
foras pé lokal, regional, nationell och internationell niva. Ovningar gér oss
battre forberedda for att hantera bade det ovéantade och det vantade. Med
hansyn till den anstrangda situation manga aktorer befinner sig i ser jag
dock rimligheten i att aktdrerna nu far fokusera pa att hantera den radande
situationen och samtidigt dra lardom av att hantera en faktisk handelse. Vi
har ett krishanteringssystem som kan hantera en héndelse och samtidigt
utveckla krisberedskapsformagan.

Anf. 100 DANIEL BACKSTROM (C):

Herr talman! Jag vill tacka minister Ygeman for svaret.

Jag véckte interpellationen med anledning av det besked som ldmnades
i borjan av manaden om att den omfattande och stora dvning som sedan
lange planerats i Vastra Gotaland, Varmland och Halland tillsammans med
MSB skulle stallas in. Med tanke pa rddande omstandigheter och uppdra-
get i inriktningsbeslutet, som togs i somras i samband med forsvarsheslu-
tet, om att vi ska ateruppta totalforsvarsplanering och i praktiken stérka
var samlade krisheredskapsférmaga i landet kanns det viktigt att lyfta upp
de hér fragorna. Det r viktigt att reflektera tillsammans Gver resurssitua-
tionen och formagan att i praktiken méta eventuella ytterligare handelser i
dagsléget.

Det kanns extra sarbart nar var myndighet som &r ansvarig for de fra-
gorna inte klarar av att fullfélja en sddan viktig 6vning. Den omfattar saval
lokalplanet och det regionala planet som de statliga myndigheter som &r
involverade i arbetet. Det &r extra viktigt att, &ven nar det ar press i arbetet,
vaga lyfta upp frdgorna om hur det skulle bli ifall ytterligare allvarliga
héndelser skulle intraffa parallellt.

Ovningen och évningarnas betydelse &r grundlaggande for var gemen-
samma formaga att hitta varandra vid stressade tillfallen, sa att funktion-
erna mats, och for att fa praktisk erfarenhet av att hantera de verkliga kri-
serna.

Jag haller med om att manga av landets kommuner, regioner och lans-
styrelser har ménga utmaningar att hantera i radande lage. Men det varie-
rar, och bilden varierar. Prognosen av laget ar svar att bedéma. Under hur
Iang tid kan man vanta sig att trycket ska paga? Vad forvintas handa under
manaderna i vantan framover? Vilka effekter kommer det att fa for for-
magan att dra igang totalforsvarsplaneringen pa allvar? Det 4r samma
myndigheter som ska involveras i det arbetet.

Det uppdrag som regeringen har lagt till berérda myndigheter, inte
minst MSB, under det narmaste halvaret om att aterkomma till regeringen
med forslag pa hur man ska ga vidare med totalforsvarsplaneringen &r
ocksa oerhart viktigt och har nara kopplingar till 6vningsverksamhet.

Jag vill ocksa belysa resursfragan. Anser ministern att MSB och lan-
dets lansstyrelser har tillrackligt med tillgangliga resurser for att klara av
att fortsatta med 6vningsverksamhet och planeringsverksamheten i évrigt
for att starka var beredskap? Det ar namligen precis det vi behdver just nu.

Jag kan ndmna att for Varmlands del, som var ett av de berdrda lanen,
fattade landshovdingen i mandags beslut om att under varen 2017 genom-
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féra en egen 6vning med lanets 16 berérda kommuner och &ven Polismyn-
digheten. Man upplevde att allt arbete man deltagit i for att planera den
installda 6vningen har varit viktigt. Da vill man komma i ett dvningsskarpt
lage, for att testa formagan tillsammans. Det som lanet saknar ar de 6vriga
statliga verksamheterna som inte &r med. Jag kan tycka att det vore lamp-
ligt om de var det.

Landshovdingen tar ett viktigt initiativ for att ga vidare med arbetet,
inte minst for att motivera de lokala krisberedskapssamordnarna som en-
gagerar sig hart i arbetet.

Anf. 101 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Ovning ger fardighet. Ovning &r viktigt for hela krishe-
redskapssystemet. Men kung slar knekt. Verklighet slar dikt. Och det verk-
liga, skarpa laget i Sverige slar 6vning. Darfor ar det viktigt att vi klarar
av att hantera den situation vi just nu befinner oss i.

Vi har kraftigt minskat soktrycket till Sverige. Det var som hdgst i stor-
leksordningen 10 000 personer i veckan. Vi ar nu nere i storleksordningen
3 000 personer i veckan. Vi borjar se slutet pa det akuta krislaget. Men det
ar fortfarande fler ménniskor som soker sig till Sverige i veckan nu &n det
var under kriget i Balkan. Vi har en fortsatt mycket hog niva. Darfér menar
jag att det var ett rimligt beslut att i det har krisléget stélla in krisévningen.

Vi far aterkomma och genomfora den typen av stora krisdvningar nar
vi har ett battre lage. Da blir det ocksa enklare att dra relevanta slutsatser.

Anf. 102 DANIEL BACKSTROM (C):

Herr talman! Med tanke pa det som ministern har anfor ar detta en fraga
om tid och resurser. Nar i tid kan man forvanta sig att nasta planeringsom-
gang nar det galler liknande stora samordnade Gvningar intraffar? Jag ar
alldeles dvertygad om att den hér typen av évningar verkligen behovs,
aven nér trycket ar som allra stérst mot den samlade myndigheten och mot
samhallets resurser.

Utifran egen erfarenhet som kommunstyrelseordforande vet jag ju vad
ovningstillfallena innebar i praktiken, inte bara nar det blaste och regnade
for mycket. Jag som kommunalrad fick réja trad och delta praktiskt i arbe-
tet. Nar det kommer stora varsel fran naringslivet hade vi och har fortfa-
rande formagan att praktisera denna metodik &ven i andra typer av handel-
ser.

Jag &r oerhort glad Over att det hadndelseférberedande arbete som har
pagatt i Sveriges kommuner har genomforts under den strategiska time-
outen nar vi pratar om totalforsvarsplanering. Det har gjort ndgonting med
den lokala beredskapen.

Sedan vet vi att det ser valdigt olika ut. Statliga anslag till den kommu-
nala verksamheten gar i stor utstrackning till projektanslag mer an till an-
slagsfinansierande verksamhet. Dé kan det variera i olika kommuner. En
del kommuner har en valdigt bra bemanning och nyttjar de statliga medfi-
nansieringsmedel som tillsammans med ytterligare kommunal finansie-
ring mojliggor att det finns en person som jobbar fokuserat med de lokala
krisberedskapsfragorna. Andra kommuner saknar i praktiken den méjlig-
heten och har inte nyttjat det statliga anslag som férmedlas via lansstyrel-
sen och MSB pé olika stt.



Det gor att det kan bli olika lokala forutsattningar. D& kan den samord-
nade insats som ett 1an men ocksa regionen kan gora vara oerhort viktig
for att nyckelpersonerna i de olika kommunerna ska lara kdnna varandra
mer och tréna tillsammans.

Jag har sett i praktiken hur svért det kan vara en l6rdagskvall under
semestertiden vid 22-tiden att fa tag pa nyckelpersoner som kan vara bade
politiker och tjanstemén. Det galler inte bara den kommunala organisatio-
nen utan ocksa dem som jobbar inom statliga myndigheter och verksam-
heter samt regionala ansvarspositioner.

Med min erfarenhet fran skarpa lagen — ibland mindre och ibland storre
handelser — ser jag att det kan innebara en situation framéver dar det slar
brett. Kriser kommer ibland inte ensamma. D& ar var samlade férmaga och
beredskap i dagsldget avgdérande for att man ska orka fa ett samhallsskydd
och en stressfri arbetsmiljo for nyckelpersonerna i krisberedskapsarbetet
som nu ar under tryck och press. Man ska kunna orka tanka strategiskt och
langsiktigt samtidigt som man ska hantera mycket omfattande utmaningar.

Nér det géller engagemanget i forsvarsutskottet ser jag betydelsen av
att inte bara 6va forsvarsdelen for att starka totalforsvaret utan ocksa i
praktiken gemensamt genomfdra stora Gvningar pa den civila sidan under
de narmaste aren for att na sa langt som mojligt under forsvarsplanerings-
perioden.

Jag ser fram emot det fortsatta arbetet. Jag vet att det finns ett starkt
engagemang hos regeringen. Saval minister Ygeman som minister Hult-
qvist jobbar hart for att det har ska komma i gang. Man har gett véldigt
viktiga forutsattningar for att myndigheterna ska aterkomma med forslag
om det vidare arbetet.

Anf. 103 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr talman! Daniel Béackstrom, vi ar 6verens i allt om vikten av att
Ova och vikten av att, nar det akuta krislaget klingar av, fa till stind stora
nationella 6vningar.

Sedan tror jag att det ar for tidigt att i dag géra nagra utfastelser om nar
krisen har ebbat ut sa langt att man kan genomfora dvningar och vilken
tidshorisont det rér sig om, &ven om vi ser en glédjande utveckling.

Jag vill ocksé passa pa att 6nska bade Daniel Backstrom och herr tal-
mannen god jul. Jag &r saker pa att riksdagens ledamoter ocksa skulle gora
det, men den fysiska nérvaron ar lite begransad s& hér pa arets sista dag i
kammaren.

Tack for ett gott arbete! God jul och gott nytt ar!

Anf. 104 DANIEL BACKSTROM (C):

Herr talman! Jag vill tacka for denna julhélsning. Jag hoppas att vi kan
fira en julhelg i det har landet under goda forhallanden och att vi far tid att
tanka pa nasta ars arbete. Vi vet att det blir stora utmaningar.

En del i fragestallningen i dagens interpellation handlar om erfaren-
hetsinsamling, det vill saga hur man tar vara pa de erfarenheter som den
statliga myndigheten gor under pagaende insatser.

Det &r viktigt att vi under det kommande aret far tillfalle att stamma av
det praktiska arbetet for att kunna gora ett medskick om hur man ska styra
upp och prioritera insatser pa évningssidan. P& det viset kan vi ge ytterli-
gare stod och diskutera hur resursfragan ser ut i dagslaget i landets 1an och
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kommuner, men ocksd inom MSB, for att kunna hantera och komma
langre med den samlade krisberedskapsplaneringen och i praktiken flytta
fram positionerna i totalférsvarsplaneringen.

Stora pagaende handelser bor inte dventyra den langsiktiga nationella
ambitionen att f& en val fungerande beredskap och tydliga malsattningar
som i praktiken kan forvantas leverera sa bra skydd som mgjligt, bade in-
rikes och vid externa handelser.

Jag vill ocksa tillonska er en riktigt god jul och tacka for aret som har
gatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 22 Bordléaggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Skrivelse
2015/16:69 Politik for hallbart foretagande

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for denna skri-
velse skulle forlangas till och med fredagen den 15 januari 2016.

EU-dokument

KOM(2015) 630 Gronbok om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag Béttre produkter, storre urval och fler mojligheter for
konsumenter och foretag

KOM(2015) 627 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning
om sakerstallande av gransoverskridande portabilitet for innehalls-
tjanster online pa den inre marknaden

8 23 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 17 december

2015/16:282 Organisationséversyn

av Stig Henriksson (V)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:283 Genomfdrande av Bostadsplaneringskommitténs férslag
av Ola Johansson (C)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2015/16:284 Regeringens utredning om offentlig upphandling och vill-
kor enligt kollektivavtal

av Maria Malmer Stenergard (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:285 Regeringens rad for digitalisering

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)



§ 24 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 17 december

2015/16:505 Familjehemsplacering av ensamkommande barn
av Thomas Finnborg (M)

till statsradet Asa Regnér (S)

2015/16:506 Hoga andrahandshyror

av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2015/16:507 Svensk geoprocess

av Caroline Szyber (KD)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2015/16:508 Lonsamt byggande pd mindre orter

av Robert Hannah (L)

till statsradet Mehmet Kaplan (MP)

2015/16:509 Polisens metoder vid kartlaggning av EU-migranter
av Roger Haddad (L)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:510 Krav pa palestinska val

av Birgitta Ohlsson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2015/16:511 Statens kostnader for en eventuell sanering av gruvom-
radet i Pajala

av Birger Lahti (V)

till n&rings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2015/16:512 Nollutslapp i svensk basindustri

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)

2015/16:513 Méns psykiska ohalsa

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:514 Rotens skjutfalt i Stockholms och Uppsala lan
av Mats Green (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:515 Skarsvikens skjutfalt i Vasternorrland

av Mats Green (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:516 Vaddo skjutfalt i Stockholms lan

av Mats Green (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:517 Soderarms skjutfalt i Stockholms léan

av Mats Green (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)
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2015/16:518 Goteborgs skargardsskjutfalt i Vastra Gotalands lan
av Mats Green (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:519 Harnons skjutfalt i Vasternorrland

av Mats Green (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 25 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pa foljande fraga hade kommit in:
den 17 december
2015/16:437 Transparens vid fordelning av extra medel till kommu-
nerna

av Anette Akesson (M)
till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

§ 26 Kammaren atskildes kl. 13.36.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets bdrjan till och med § 14
anf. 48 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med § 19 anf. 88 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Eva-Lena Ekman
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