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Europaradet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:81 Redogo-
relse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitté m.m. under ar
2004 och redogorelse till riksdagen 2004/05:ER1 Fran Sveriges delegation
vid Europaradets parlamentariska forsamling samt fyra motioner fran den
allminna motionstiden hdsten 2004.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna och ldgger skrivelsen
och redogorelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europaradspolitiken
Riksdagen avslar motion 2004/05:U259.

2. Europadomstolen
Riksdagen avslar motion 2004/05:U315 yrkande 7.

3. Europaridets minoritetskonventioner
Riksdagen avslar motion 2004/05:K385 yrkande 2.

4. HBT-personers rittigheter
Riksdagen avslar motion 2004/05:1.295 yrkande 23.

5. Regeringens skrivelse 2004/05:81 Redogorelse for verksam-
heten inom Europaridets ministerkommitté m.m. under ar
2004
Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:81 till handlingarna.

6. Redogorelse 2004/05:ER1 Fran Sveriges delegation vid Eu-
roparadets parlamentariska forsamling
Riksdagen liagger redogorelse 2004/05:ER1 till handlingarna.

Stockholm den 8 november 2005

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son 1 Tyresé (m), Berndt Ekholm (s), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad
(m), Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita
Johansson (s), Bjorn Hamilton (m), Rosita Runegrund (kd), Sermin
Oziirkiit (v), Ronny Olander (s), Gabriel Romanus (fp) och Annika Qarls-
son (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas regeringens skrivelse 2004/05:81 Redogo-
relse for verksamheten inom Europarddets ministerkommitt¢é m.m. under ar
2004 och redogorelse 2004/05:ER1 frén Sveriges delegation vid Europara-
dets parlamentariska forsamling samt fyra motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2004/05.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for verksamheten inom Euro-
parddets ministerkommitté m.m. under &r 2004.

Redogorelsens huvudsakliga innehéll

I redogorelsen redovisar Sveriges delegation vid Europaradets parlamenta-
riska forsamling Europaradets roll i det europeiska samarbetet, den parla-
mentariska forsamlingens verksamhet under 2004 och den svenska
representationen. Vidare redovisas huvudomradena for forsamlingens verk-
samhet under aret, vilka var granskning av hur medlemsliander uppfyller
sina dtaganden, politiska fragor, juridiska fragor och mainskliga rattigheter,
ekonomi, kultur, vetenskap och utbildning, sociala fragor, hélso- och famil-
jefragor, befolknings- och flyktingfragor, jordbruk och milj6 samt jamstalld-
het mellan kvinnor och mén. De politiska fridgor som behandlades av
Europaradet under aret rorde bl.a. Europas samarbetsstrukturer i omvand-
ling, Irakkriget, Tjetjenien, Balkan, sodra Kaukasien och kampen mot
terrorismen.

Motionerna

1 kommittémotion 2004/05:K385 (v) konstaterar motiondrerna att det hittills
ar fa ldnder som har ratificerat Europarddets minoritetskonvention samt
minoritetssprékskonventionen. Motionédrerna framhaller att Sverige interna-
tionellt bor verka for att flera ldnder ratificerar de bada konventionerna
(vrkande 2).

I partimotion 2004/05:L295 (fp) betonar Folkpartiet Europaradets och
OSSE:s viktiga roll nér det géller att stirka de ménskliga rittigheterna, sér-
skilt i de delar av Europa som inte ingar i EU eller som ar ansokarldnder.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen uppmanas att aktivt verka for att homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rittigheter uppméirksammas 1 dessa sammanhang
(vrkande 23).

Vinsterpartiet understryker i partimotion 2004/05:U259 (v) behovet av en
sammanhéllen och langsiktig Europaradspolitik, vél forankrad i riksdagen
och med genomténkta mal vad géller Europaradets framtid.

1 kommittémotion 2004/05:U315 (kd) uppmirksammar Kristdemokraterna
Europadomstolens stora arbetsbérda som man anser lett till oacceptabla
drojsmal i rattsprocessen. Motiondrerna konstaterar att resurserna till arbe-
tet i Europaradets domstol maste stirkas (yrkande 7).
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Utskottets overvidganden

Utskottet konstaterar att Europaradet fortsatt spelar en central roll nir det
géller att frimja respekten for de ménskliga rattigheterna, demokrati och
rédttsstatens principer. Genom att frimja individens rattigheter bidrar organi-
sationen till fred, stabilitet och sdkerhet. Av regeringens skrivelse framgér
att Sverige arbetar for att politiskt stdrka Europaradets roll pa omraden dar
organisationen har fordelar i jaimforelse med andra organisationer, nigot
som utskottet till fullo star bakom. Utskottet delar regeringens uppfattning
att Europaraddet mot denna bakgrund bor fortsétta att stodja den demokra-
tiska utvecklingen i Central- och Osteuropa, pa viistra Balkan och i sédra
Kaukasien. Som en foljd av utvidgningen av Europarddet under 1990-talet
har ocksé verksamheten under senare ar fokuserats pa att stirka respekten
for de ménskliga réttigheterna, demokrati och rittssamhéllet i de nyare med-
lemsldnderna.

Bland de utmaningar som Europaradet star infor ingér att precisera sin
roll i det fordndrade Europa. Sedan utvidgningen av EU den 1 maj 2004
dr mer dn hélften av organisationens medlemsldnder ocksd medlemmar i
EU. Eftersom Sveriges agerande i Europaradet &r en del av EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik vill den svenska regeringen stirka
EU:s roll som aktor i Europaradet. Som ett led i detta anser regeringen att
EU-samordningen bor bli effektivare, bdde i Strasbourg och i Bryssel. Det
ar samtidigt viktigt att EU-samarbetet inte forsvagar varje medlemsstats
eget ansvar for att uppfylla sina dtaganden och skyldigheter inom ramen
for Europaradet och den dvervakning som inréttats i detta avseende.

En del av Europarddets samarbetsprogram genomfors tillsammans med
EU som ocksa ger finansiella bidrag till programmen. I och med att EU:s
samarbete fordjupas inom olika omrdden dir ocksd Europaridet ar verk-
samt Okar behovet av samarbete mellan Europaradet och EU. Det &r ocksa
angeléget att pa ett effektivt sétt ta till vara de mojligheter till samverkan
som finns mellan Europaradet och Organisationen for sidkerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) samt FN for att undvika onddigt dubbelarbete.
Utskottet delar regeringens syn pa ett fordjupat samarbete mellan de
nidmnda organisationerna och Europaradet.

Vid Europaradets toppmote den 16—17 maj 2005 1 Warszawa antogs en
politisk deklaration och en handlingsplan som anger riktlinjerna for organi-
sationens verksamhet de ndrmaste aren. Deklarationen klargér att all verk-
samhet skall bidra till Europarddets kdrnmal, ndmligen att bevara och
frimja ménskliga rattigheter, demokrati och rittsstatlighet.

Handlingsplanen omfattar f6ljande fem kapitel:

— kimomréadena
— nya utmaningar for att bevara medborgarnas sidkerhet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

—  atgdrder for att bygga ett mer humant samhélle
— starkt samarbete med andra internationella organisationer
— genomforande och reformer.

Vid toppmétet 6ppnades tre konventioner for undertecknande:

— konventionen om forebyggande av terrorism
— konventionen mot ménniskohandel
— den uppdaterade s.k. forverkandekonventionen (ekonomisk brottslighet).

Sverige, som foretrdddes av utrikesminister Laila Freivalds vid toppmotet,
var ett av sex ldnder som undertecknade alla tre konventionerna. Utskottet
ser positivt pa resultatet av toppmotet.

I en motion framhalls att Sverige i internationella organisationer bor verka
for att fler lander ratificerar Europarddets ramkonvention om skydd for
etniska och nationella minoriteter och minoritetskonventionen. Fragan om
nationella minoriteter och tillhérande lagar och konventioner hor till konsti-
tutionsutskottets beredningsomrade men berér i vissa delar dven utrikesut-
skottets beredningsomrade. Utskottet har dérfor haft anledning att, ett
flertal ganger, yttra sig betraffande réttigheter for personer som bl.a. tillhér
urbefolkningar och nationella eller etniska, religiésa och sprékliga minori-
teter.

I betdnkande 2003/04:UU9 Nationella minoriteter anfors foljande:

Utskottet menar att minoritetsgrupper i maénga ldnder inte har
samma mdjligheter som majoritetsbefolkningen. ... Det &r angelédget att
oka respekten for dessa individers réttigheter, ndgot som Sverige ver-
kar for sévil internationellt som nationellt.

En rad internationella dokument behandlar nationella eller etniska,
religidsa och sprakliga minoriteter. Enligt artikel 27 i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter skall de personer som till-
hor etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter tillatas att i gemenskap
med andra i sin grupp ha ett eget kulturliv, utéva sin religion och
anvinda sitt eget sprak. Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter liksom stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprak utvecklar skyddet for personer som tillhor nationella minoriteter.
Sverige verkar for att personer som tillhor nationella eller etniska, sprak-
liga och religidsa minoriteter i alla linder ges mdjlighet att péa lika
villkor som majoritetsbefolkningen effektivt atnjuta alla de ménskliga
rittigheterna.

Senast berdrs fragan i betdnkande 2004/05:UU9 Sverige i Forenta natio-
nerna samt vissa fragor rorande ménskliga rittigheter, folkrdtt m.m.
Utskottet upprepar dér sin tidigare standpunkt:

Det &r av stor vikt att den svenska politiken for att frimja de ménsk-
liga rattigheterna dr resultatinriktad. Sverige skall verka for alla ménni-
skors mojligheter att atnjuta ménskliga réttigheter. Barnets réttigheter,
kvinnors réttigheter, funktionshindrades réttigheter samt rattigheter for
personer som tillhor urbefolkningar och nationella eller etniska, reli-
giosa och sprakliga minoriteter maste sérskilt beaktas i syfte att garan-
tera lika forutsittningar. Bekdmpande av diskriminering pa grund av
kon, etniskt ursprung, religion eller sexuell ldggning utgdr en av de
storsta utmaningarna for arbetet med de ménskliga réttigheterna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt kéllor inom Regeringskansliet markerades, med starkt stod av Sve-
rige, vikten av en ratificering av de nimnda konventionerna, vid Europara-
dets toppmdte i Warszawa 1 maj i &r. Sverige uppges dven ha varit
padrivande i denna friga bade bilateralt och i Europarddets ministerkom-
mitté. Utskottet stoder regeringens fortsatta anstrdngningar i detta arbete
inom Europaradet och i andra internationella sammanhang.

Utskottet har i flera tidigare betdnkanden framhallit att frigan om en refor-
mering av Europadomstolen maste ges hogsta prioritet for att 16sa proble-
men med domstolens stora arbetsbelastning och det dramatiskt vixande
antalet klagomal till domstolen. Utskottet finner det darfor tillfredsstil-
lande att Europaradets ministerkommitté, i maj 2004, antog ett reformpa-
ket med atgérder som syftar till att sikra Europadomstolens effektivitet pa
sikt med bibehallen rittssdkerhet. Reformpaketet bestar av ett dndringspro-
tokoll till konventionen — protokoll nr 14 — och ett flertal rekommendatio-
ner och resolutioner riktade till medlemsstaterna och Europadomstolen.
Andringsprotokollet paverkar inte enskildas rittigheter att klaga enligt Euro-
pakonventionen, utan inskrdnker sig till &ndringar av proceduren infor
Europadomstolen for ménskliga rittigheter. Rekommendationerna ror atgér-
der som bor vidtas pa nationell nivd for att forbéttra genomfdrandet av
Europakonventionen i Europarddets olika medlemsstater. Rekommendatio-
nerna forvédntas minska behovet for enskilda att klaga till Europadomsto-
len. Sverige har aktivt medverkat under de flerdriga forhandlingar som lett
fram till protokoll nr 14 och de nu antagna rekommendationerna.

Det dr viktigt att det antagna reformpaketet nu genomfors snabbt och
effektivt. Det innebér for Sveriges vidkommande forst och framst att proto-
koll nr 14 ratificeras inom den utsatta tvaarsfristen. Arendet bereds for
nérvarande av riksdagens konstitutionsutskott, och ett riksdagsbeslut véntas
i borjan av november i ar. Regeringen betonar vikten av Sveriges fortsatt
aktiva deltagande 1 det multilaterala arbetet inom Europaradet for att bidra
till det paborjade fordndringsarbetet. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning hérvidlag.

Under 2005 inréttades dessutom inom Europarddet en grupp av “visa
personer” i syfte att reformera och effektivisera Europadomstolens arbete.
Sverige har uttryckt sitt stod for detta initiativ.

Val av ledamdéter till Europadomstolen forréittades under varen 2004.
Den parlamentariska forsamlingen atervalde Elisabet Fura-Sandstrom till
svensk ledamot av domstolen.

I borjan av oktober 2005 utsdg Europarddets parlamentariska forsamling
svensken Thomas Hammarberg till ny kommissarie for méanskliga réttighe-
ter. I MR-kommissariens mandat ingar att frdmja utbildning och &kad
medvetenhet i Europarddets medlemslander om ménskliga réattigheter, iden-
tifiera eventuella brister i lagar och regler samt framja effektiv respekt for
de minskliga rittigheterna sdsom de faststdllts i Europaradets olika instru-
ment.
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Sveriges andel av Europarddets budget uppgick ar 2004 till 2,20 %, och ar
2005 till 2,22 %. Sveriges andel finansieras over utgiftsomrdde 5 Interna-
tionell samverkan. I berdkningen av medlemsstaternas andelar tas hinsyn
till befolkningsmiangd och BNP. Sveriges bidrag till Europaradet uppgick
ar 2005 till sammanlagt ca 50 miljoner kronor, varav ca 41 miljoner kro-
nor gick till den ordinarie budgeten och ca 9 miljoner kronor till partsavta-
len. Motsvarande bidrag ar 2003 var 43 miljoner kronor.

Sverige var under perioden den 1 januari 2002-31 december 2004
invald i Europaradets budgetkommitté. En svensk representant har dérefter
valts for ytterligare en tvadrsperiod. Europadomstolen kommer under &r
2005, liksom &r 2004, att fi extra resurser. Sverige har i budgetarbetet
under det géngna aret framfort stod for en uppjustering av budgeten enligt
inflationen samt visat beredskap att overviga vissa ytterligare utgifter, t.ex.
okade resurser for domstolen.

I ett motionsyrkande krévs att Sverige, i Europarddet, bor uppmirksamma
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter, sdrskilt betréf-
fande de delar av Europa som inte ingar i EU eller som &r ansdkarlédnder.
I betdnkande 2004/05:UU11 Folkrdtt patalar utskottet att Europakonventio-
nen fran 1950 inte uttryckligen innehaller sexuell ldggning som diskrimine-
ringsgrund. Vidare pétalas att senare praxis dock har slagit fast att
konventionens diskrimineringsskydd omfattar sexuell 1dggning.

Utskottet har yttrat sig ett flertal gdnger om diskriminering pa grund av
sexuell ldggning och sexuellt likaberdttigande. I betéinkande 2004/05:UU9
anfors:

Utskottet anser att arbetet for att forsvara och genomfora principen om
icke-diskriminering skall forbli en grundpelare i Sveriges internatio-
nella insatser for de méanskliga rattigheterna. Bekdmpande av diskrimi-
nering pa grund av kon, etniskt ursprung, religion, funktionshinder
eller sexuell laggning ar en av de storsta utmaningarna for arbetet med
de ménskliga réttigheterna.

I betinkande 2003/04:UU11 Folkritt redovisade utskottet relativt
utforligt uppgifter om konventioner och andra internationella initiativ
rorande sexuell laggning och konstillhdrighet, savil pa Europanivd som
inom FN-systemet. Utskottet vilkomnade de framgéngar — om &n léngt
ifrén tillrdckliga — som natts vad giller omndmnande av sexuell lagg-
ning i centrala FN-forum. Mot denna bakgrund bedémde utskottet det
som foga troligt att ett férslag om en specifik konvention mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning och konstillhdrighet skulle kunna
vinna tillrdckligt gehor i det internationella samfundet. Utskottet forut-
satte dock att Sverige kommer att fortsétta att motarbeta Overgrepp
mot och diskriminering av personer pa grund av sexuell ldggning var-
helst de forekommer.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet dr det Sveriges strdvan i Europaradet,
och 1 andra internationella organisationer, att pa olika nivéer fora in skriv-
ningar om sexuell ldggning i sammanhang som berdr diskrimineringsfra-
gor. Hittills har det dock varit svart att fa gehor for fragan i en storre
krets. Samtidigt som skyddet mot diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning utvecklats i Sverige med flera ldnder finns det fortfarande ett utbrett

2005/06:UU6



2005/06:UU6 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motstdnd mot att fragan fors fram pad manga hall, 4ven inom Europaradet.
Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt att man forutsétter att Sverige
kommer att fortsitta, i Europaraddet och andra internationella organisatio-
ner, att motarbeta dvergrepp mot och diskriminering av personer pa grund
av sexuell ldggning varhelst de forekommer.

Med vad ovan anforts foreslar utskottet att motionerna 2004/05:K385 (v)
yrkande 2, 2004/05:L295 (fp) yrkande 23, 2004/05:U259 (v) samt 2004/05:
U315 (kd) yrkande 7 avslas och att regeringens skrivelse 2004/05:81 och
redogorelse 2004/05:ER1 ldggs till handlingarna.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2004/05:81

Regeringens skrivelse 2004/05:81 Redogorelse for verksamheten inom Euro-
parddets ministerkommitté m.m. under &r 2004.

Redogorelse 2004/05:ER 1

Redogorelse 2004/05:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parla-
mentariska forsamling.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K385 av Sermin Oziirkiit m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella organisationer bor verka
for att flera lédnder ratificerar Europarddets ramkonvention om
skydd for etniska och nationella minoriteter och minoritetssprakskon-
ventionen.

2004/05:L295 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittig-
heter i EU:s kandidatldander och ansokarlédnder.

2004/05:U259 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en sammanhéllen och langsiktig Europaradspolitik,
forankrad i riksdagen.

2004/05:U315 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kade ekonomiska resurser till Europadomstolen for
ménskliga rattigheter.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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