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Nr 1998

av herr Hyltander
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:168 med forslag till
fag om kreditpolitiska medel, m. m.

Den i proposition 1974:168 foreslagna lagen om kreditpolitiska medel ger
en mycket vidstrickt ram for regeringens och riksbankens normgivning
inom kreditpolitiken. I propositionen foreslis att nuvarande likviditets- och
kassakvotslag, placeringskvotslag och rinteregleringslag skall ersittas med
en enda lag om kreditpolitiska medel. Vidare foreslds att bestimmelser for
utldningstak — utldningsreglering - skall inforlivas i den kreditpolitiska lag-
stiftningen. Till skillnad IrAn vad som nu giller fireslas ingen tidsbegrins-
ning for lagens giltighet, De nu giillande lugarna ir alla tidsbegriinsade till
tre ar.

Krav pd kassakvoter och likviditetskvoter kan numera anses vara normala
inslag i kreditpolitiken. Fér normgivningen hirvidlag finns det skil att stilla
upp cn timligen vid ram omfattande samtliga bankinstitut, En lag som
mojliggor forordnanden om kassa- och likviditetskvoter av viss storlek bér
emellertid komma till anvindning endast nir sd dr oundgingligen néd-
viindigt. Frivilliga dverenskommelser och rekommendationer bor i forsta
hand anviindas i stillet f6r forordnanden.

Att denna typ av lagstifining numera ir ett normalt inslag inom kre-
ditpolitiken ir emellertid inte tillrickligt skl for att gora lagen permanent
giltig. Det skulle innebidra att riksdagens inflytande &ver kreditpolitiken
minskades drastiskt. Utformningen av kreditpolitiken dr av sd central be-
tydelse {6r den ekonomiska politiken och for niringslivets betingelser att
nuvarande ordning med en regelbunden omprévning av lagstiftningen bor
bibehdllas. Jag forordar dirfor att den nu gillande regeln, som innebdr tids-
begriinsning av lagens giltighet i tre 4r, dven i fortsidttningen blir gillande.

I propositionsforslaget om lag om kreditpolitiska medel foreslds vidare
att bestimmelser om allmén och sirskild placeringsplikt, utlaningsreglering.
rintereglering och emissionskontroll skall ingd. Dessa inslag kan sigas vura
av extraordinir natar. Det kan ifrigasittas om inte de kreditpolitiska cffekter
som avses bli uppnddda genom dessa medel lattare kan nds genom dver-
enskommelser mellan rikshank och kreditinstituten.

Allmin placeringsplikt

Firslaget om allmiin placeringsplikt dr t. ex. i stor utstrdckning betingat
av en Onskan att formd kreditinstituten att kdpa bostadsobligationer i till-
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riicklig omlattning. Samma sylte kan sannolikt nds genom fGrordnanden
om likviditetskvoier som ocksd omiuttar obligationstorviiey,

I den proposition om nya riktlinjer for bostadspolitiken som riksdagen
f&5r nirvarande behandlar [Greslds stora forindringar av bostadsfinansierings-
systemet, innebdrande att den subvention sont ligger i att bostadslanerintan
under viss tid underskrider marknadsriintan skall redovisas dppet 1 stats-
budgeten. Forindringar av rintenivier pd lAnemarknaden kommer dirmed
inte som tdigare att sld igenom i boendekostnaderna. Det mdjliggir i sin
tur en mer aktiv rintepolitik. Rintan p4 bostadsobligationsldnen kan 1. ex.
sitlay s4 att de utan kvotering finner avsdttning pd kreditmarknaden. Hir-
igenom forsvinner behovet av sirskilda tvingande dtgirder fr att Grma
bunkinstituten att inneha bostadsobligationer. Erfarenheterna under senare
ar visar dessutom att myndigheterna genom overenskommelser med kre-
ditinstituten kunnat uppnd att dessa avseviirt dkat sina innehav av bo-
studsobligationer.

Siirskild placeringsplikt

Den siirskilda placeningsplikten, som ir ett helt nytt instrument, medfor
mdjlighet [Or riksbanken att {Oreskriva skyldighet [6r en viss bank alt limna
byggnadskredit [Gr sirskilt angivel byggnadslGretlag oavsett vilkel lige som
rider pd kreditmarknaden och oavsett om nigon kundmiissig eller annan
ankmuining fians mellan banken och byvegnadstforetaget. Behovet av en
lagregel om sirskild placeringsplikt kan itrigasiittas ocksd darfor ate kre-
ditgivaingen till bostadsbyggandet fungerat i stort sett problemirit under
senare dr Ffiersom man (Grutser ett forhdllandevis 15gL bostadsbyggunde
dven under de kommande aren. finns det ingen anledning utl [Brviinta sig
att tinansieringssvarigheterna hirvidlag skulle dka.

Utldningsreglering

En lagstifining om utldningsreglering, som inte heller har nigon mot-
svarighetl + nu gillande lagar, kan mediGra vissa nackdelar [6r kreditmark-
naden och lAntagarna. Erfarenheterna frin kreditstoppet 1969-1970 visar
dttett plotsligh och drastiskt kreditstopp far mycket allvarliga konsekvenser
for ndringslivet. For manga Kntagare toreveks hela den finansiclla plane-
ringen och diarmed en grundval 8e bl a. investeringsverksamhbeten. De
mindre och medelstora [Bretagen torde drabbus hirdare in de storre, vilka
vanlizen har hogre likviditet och hiitire alternativie lanemidjligheter.

Utlaningsreglering kan ocksd leda till en utvidgning av den icke orga-
niserade kreditmarknaden, ndgot som gor regleringen incflektiv iven frin
stabiliseringssynpunkt. Detta sker relativt snabbt dven vid korivarig an-
vandning av instrumentet. Sdrskilt vid upprepat inforande startas en in-
lirningsprocess hos foretag och andra vilket Okar den gri mark nadens styrha
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och betvdelse. Detta i sin tur undergriaver basen [6r den fortsatta kredit-
politiken.

Fortsatt utredning

De frigor som hidnger samman med bostadslangivning och kapitalmark-
nadens funktionssitt ir foremal f6r utredning genom bostadstanefinansie-
ringens respektive kapitalmarknadsutredningens fGrsorg. Den nu foreslagna
lagen om kreditpolitiska medel griper in i de fridgor som kapitalmarknads-
utredningen enligt sina direktiv har att penetrera. | direktiven heter det
niamligen att kreditmarknadens sitt att fungera och fordela krediter i stor
utstrickning bestimmer hur vira totala resurser anvinds och pdverkar dir-
med ocksd takten och inriktningen av den allminna ekonomiska utveck-
lingen. Frin samhillets synpunkt dr det av stdrsta vikt att de tiligingliga
resurserna anvinds sd effektivt som mgjligt. Kreditmarknaden maste vara
organiserad sa att man erballer en samhiillsekonomiskt onskviird fordelning
av krediterna mellan olika sektorer och investeringsobjekt. Hirtill kommer
kravet att priset pd krediter inte dr onddigt hogt.

Med hinsyn till det hidr dberopade utredningsarbetet dr det enligt min
mening inte dndamdlsenligt aw nu ta stillning till fireliggande lagftrslag.
Det maste anses virdefullt att ha tiligdng till {orslag frdn dessa utredningar
inklusive remissyttranden innan stallning tas till en utvidgning av lagstift-
ningen pd kreditpolitikens omrade av det slag som nu foresids. Med hiinsyn
till att det nuvarande systemet med frivilliga dverenskommelser mellan
riksbanken och kreditinstituten fungerat tillfredsstiillande borde dessa ut-
redningar kunna avvaklas utan att ndgra egentliga men uppkommer for
kreditmarknadens funktionssitt.

Om riksdagen iinda skulle besluta att redan nu antaga foreliggande forslag
till lag om kreditpolitiska medel bir lagen 1 sin helhet 3 en begriinsad
giltighetstid pa tre dr. For att ge tillldlle tll granskning och diskussion om
regeringens anvindning av lagstiftningens mdjligheter bor vidare varje for-
ordnande understillas riksdagen [6r godkinnande senast en manad elter
det [Grordnandet tillkinnagivits.

Hemstillan

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstills

A. aut riksdagen beslutar avsl3 propositionen [974:168 1 vad avser
[Orslaget till lag rérande utldningsreglering, emissionskontroll,
allmin placeringsplikt, sirskild placeringsplikt och rinteregle-
Fing,

B. att riksdagen, direst yrkandet under A avslds, beslutur att [or-
ordnanden utfirdade med stéd av 14 § till och med 27 § i forslag
till tag om kreditpolitiska medel foreliggs riksdagen for god-
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kiinnande inom en manad efter tillkinnagivandet samt att Lag
om kreditpolitiska medel skall gilla {or en tid av tre Ar.

Stockholm den 26 november 1974
GUNNAR HYLTANDER (fp)
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