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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om sédkerhet i vdgtunnlar. Lagen skall
gilla alla tunnlar som &r ldngre dn 500 meter. P4 tunnlar utanfor det
transeuropeiska vignitet skall dock lagen gilla endast tunnlar som
projekteras efter ikrafttrddandet.

Tunnlar skall uppfylla vissa foreskrivna sékerhetskrav. Varje tunnel
skall lyda under en tunnelmyndighet, som skall vara tillsynsmyndighet.
For varje tunnel som 4r under projektering, under byggande eller i drift
skall det finnas en tunnelhdllare som ansvarar for tunneln. Tunnel-
hallaren skall utse en sidkerhetssamordnare som skall agera sjédlvstandigt
frén tunnelhdllaren och ha ansvar for samordningen av forebyggande
atgirder och sdkerhetsatgirder. Tunnelhéllaren skall ocksd uppritta en
sdkerhetsdokumentation som skall hallas uppdaterad.

En tunnel far 6ppnas for allmén trafik endast efter tunnelmyndighetens
godkidnnande. Godkdnnande skall lamnas om sdkerhetskraven dr upp-
fyllda och tunnelhdllaren fullgjort sina 6vriga skyldigheter. Godkénnande
krdvs ocksd efter storre byggnadstekniska eller driftsmdssiga for-
andringar.

Tunnelhéllaren skall se till att det sker regelbundna kontroller av
tunnlar i drift i frdga om sdkerhetskraven. Tunnelhallaren, den kom-
munala organisationen for rdddningstjanst och polismyndigheten skall
arligen, 1 samarbete med sédkerhetssamordnaren, genomfora gemen-
samma rdddningsévningar i tunnlar som é&r 1 drift.

Vidare foreslés att tunnelhdllare vid trafikdvervakning 1 tunnlar skall
vara undantagna fran tillstindsplikten for allmidn kameradvervakning.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag till &ndring av véglagen
(1971:948), av redaktionell karaktér.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:168

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om sdkerhet i vigtunnlar,
2. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning,
3. lag om &ndring i vdglagen (1971:948).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om sdkerhet 1 vigtunnlar

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller sdkerhet for trafikanter 1 vigtunnlar som &r ldngre
dn 500 meter.

2 § I denna lag betyder

tunnelns ldngd.: det langsta korfiéltets 1dngd i den helt inneslutna delen,

vdg: en saddan vdg, gata eller annan led som allmént anvénds for trafik
med motorfordon,

TEN-vdgnditet. det vdgnidt som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och ridets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska trans-
portnitet® och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i bilaga 2
till beslutet.

Sidkerhetskrav

3 § En tunnel skall uppfylla foreskrivna sdkerhetskrav i friga om
. antal tunnelror och korfilt,

. tunnelgeometri,

. utrymningsvégar och nodutgéngar,

. tilltrade f6r raddningspersonal,

. nodfickor,

. drénering,

. brandmotstand,

. belysning,

. ventilation,

10. raddningsstationer,

11. vattenforsorjning,

12. vigmaérken, skyltar och information,
13. 6vervakningssystem,

14. utrustning for stingning av tunneln,
15. kommunikationssystem,

16. stromforsorjning och elkretsar,

17. brandséker utrustning, och

18. trafiken 1 tunneln.

O 00 1N DN KW —

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimi-
krav for sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeuropeiska vignitet (EUT L 201, 7.6.2004,
s. 56, Celex 32004L0054).

2EGT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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Tunnelmyndighet

4 § For varje tunnel skall det finnas en tunnelmyndighet som bestdms av
regeringen.

Tunnelmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Tunnelhallare, sikerhetssamordnare och kontrollenhet

5§ For varje tunnel som projekteras, byggs eller dr i drift skall det
finnas en tunnelhallare som ansvarar for tunneln.

Tunnelhallare 4r 1 fraga om

1. allmdn vdg, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar for vag-
hallningen,

2. gata som inte dr allmin vdg, den som enligt plan- och bygglagen
(1987:10) ansvarar for gatuhallningen, och

3. annan vidg, den som tunnelmyndigheten utser.

6 § Tunnelhallaren skall

1. sammanstilla en sékerhetsdokumentation for tunneln och halla den
uppdaterad,

2. uppritta planer for organisationen och driften av tunneln,

3. utarbeta rutiner for stingning av tunneln i en nddsituation, och

4. upprédtta rapporter 6ver olyckor och allvarliga olyckstillbud 1
tunneln.

7 § Tunnelhallaren skall utse en sidkerhetssamordnare, som dr godkédnd av
tunnelmyndigheten. Sdkerhetssamordnaren skall medverka i1 fragor som
ror tunnelsédkerheten.

Varken tunnelhillaren eller Ovriga arbets- eller uppdragsgivare far
hindra eller forsoka paverka sdkerhetssamordnaren i fullgdrandet av
dennes uppgifter.

8 § Kontroller, utvdrderingar och provningar av tunnlar skall, 1 den
utstrackning det &r sdrskilt foreskrivet, utféras av kontrollenheter.

Atgiirder innan byggandet av en tunnel pibérjas

9 § Innan arbetet med att bygga en tunnel paborjas skall tunnelhdllaren
till tunnelmyndigheten Overldmna foreskriven sédkerhetsdokumentation
och sikerhetssamordnarens yttrande 6ver dokumentationen.

Godkinnande av en tunnel

10 § En tunnel far inte tas i bruk for allmén trafik forrédn den godkénts av
tunnelmyndigheten. Detsamma géller om tunneln skall tas i bruk pé nytt
for allmén trafik efter betydande byggnadstekniska eller driftsméssiga
forandringar.
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Tunnelmyndigheten skall ldmna sitt godkdnnande om tunneln upp-
fyller sdkerhetskraven i 3 § samt om tunnelhdllaren har sammanstillt
foreskriven sdkerhetsdokumentation och har fullgjort sina skyldigheter
enligt 6 § 2 och 3.

Regelbundna kontroller och 6vningar

11 § Tunnelhallaren skall se till att det genomfors regelbundna kon-
troller av en tunnel som &r i drift. Kontroller skall genomf6ras minst vart
sjétte &r och omfatta alla foreskrivna sékerhetskrav.

12 § Tunnelhdllaren, den kommunala organisationen for rdddningstjénst
och polismyndigheten skall arligen, i samarbete med sédkerhetssam-
ordnaren, genomfora gemensamma Ovningar i rdddningsinsatser i en
tunnel som ér i drift.

Tillsyn

13 § En tunnelmyndighet har for sin tillsyn rdtt att {4 tilltrade till en
tunnel och ritt att f4 de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen.

Tunnelmyndigheten far meddela de foreldgganden, forbud och villkor
som behovs for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Foreldgganden och forbud fir forenas med vite.

Overklagande

14 § En tunnelmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut enligt 10 § far 6verklagas endast av
tunnelhéllaren.

Provningstillstdnd krivs vid overklagande till kammarrétten.

Verkstillighet

15§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen géller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

Bemyndiganden

16 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. sékerhetskraven péa tunnlar,

2. tunnelhallarens, sdkerhetssamordnarens och kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehallet i sdkerhetsdokumentationen,
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4. forfarandet vid sddana fordndringar av tunnlar som inte omfattas av
10§,

5. regelbundna kontroller och dvningar,

6. riskanalyser, och

7. rapportering av olyckor och allvarliga olyckstillbud.

Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet 1 drenden om
undantag frin sdkerhetskraven, motiverade av att ny teknik anvénds eller
av tvingande skal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Pa végar som inte ingar i TEN-végnitet géller lagen endast tunnlar
som projekteras efter lagens ikrafttradande.

3. Om ett byggnadstekniskt krav for en tunnel som &r i drift eller under
byggande vid lagens ikrafttrddande dr tekniskt omgjligt att uppfylla, eller
om det skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader att uppfylla
kravet, far tunnelmyndigheten pé& tunnelhallarens begidran besluta att
alternativa atgérder far vidtas. S&dana éatgérder far dock inte innebidra en
ligre sikerhetsniva. Atgérdernas effektivitet skall visas genom en risk-
analys.

4. Tunnelhallaren skall for en tunnel som &r under byggande vid lagens
ikrafttrddande ge in de handlingar som anges 1 9 § utan onddigt dréjsmal.

5. For en tunnel som &r i drift vid lagens ikrafttridande skall tunnel-
myndigheten fore utgdngen av ar 2006 bedéma om sidkerhetskraven &r
uppfyllda. Bedomningen skall grunda sig pa foreskriven sdkerhets-
dokumentation och pé& resultatet av en kontroll som utforts av en
kontrollenhet.

Om tunneln inte uppfyller kraven skall tunnelmyndigheten besluta om
de atgdrder som behdvs for att anpassa tunneln till sékerhetskraven och
den tidpunkt, senast den 30 april 2014, nér atgédrderna skall vara utforda.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om

allmén kameradvervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmin kameradver-

vakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Tillstdnd krdvs inte for allmén kameradvervakning

1. nér 6vervakningen sker med en 6vervakningskamera som av trafik-
sdkerhetsskél eller for sdkerheten i arbetsmiljon &r uppsatt pad fordon,
maskin eller liknande for att forbattra sikten for foraren eller anvédndaren,

2. vid 6vervakning som utfors
av Viégverket

a) vid trafikovervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om triangselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om triangselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas eller

3. ndr Overvakningen sker 1
saddana fall som avses 1 4 § forsta
stycket.

2. vid overvakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikovervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om tringselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas,

3. vid sadan trafikovervakning i
en vdgtunnel som avses i lagen
(2006:000) om sdkerhet i vdig-
tunnlar och som utfors av nagon
annan tunnelhallare dn Vigverket
eller

4. ndr Overvakningen sker i
séddana fall som avses 1 4 § forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:633.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Héarigenom foreskrivs att 18 § viglagen (1971:948) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Arbetsplan faststélls av Vagverket efter samrdd med lansstyrelsen. Om
Vigverket och ldnsstyrelsen har olika uppfattning, hénskjuts fragan om
faststdllelse av planen till regeringens provning. Innehdllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrdd och yttranden skall
beaktas da arbetsplanen faststélls.

I sddana fall d& utstéllelse har I sddana fall di utstéllelse har
underlatits med stod av 17 § tredje  underlatits med stod av 17 § tredje
stycket behover faststéllelse inte eller fjdrde stycket behover fast-
ske. stéllelse inte ske.

Ett beslut om faststéllelse av en arbetsplan dr forfallet, om inte inom
fem ar fran utgdngen av det ar, under vilket beslutet vann laga kraft,
védgens strackning har blivit i sin helhet tydligt utmirkt pd marken och
det 1 arbetsplanen angivna végbyggnadsarbetet har paborjats. Om
synnerliga skil foreligger, kan regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Vigverket forldnga tiden, varje gadng med hogst tre ar.

Ett beslut om faststillelse av en arbetsplan eller en forlangning av
giltighetstiden skall kungoras. Har samréad enligt 6 kap. 6 § miljobalken
hallits med ansvarig myndighet i annat land skall denna informeras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1998:832.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 april 2004 antog FEuropaparlamentet och radet direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingér i det trans-
europeiska nétverket. Den 7 juni 2004 publicerades en rittelse av direk-
tivet i EUT'. Direktivet i dess lydelse efter rittelsen finns med som
bilaga 1. Under lagstiftningsarbetet har det uppmérksammats att direk-
tivets 1 dess nuvarande lydelse ocksd behover rittas och att Gversitt-
ningen 1 ett visst hdnseende behover korrigeras. En formell begdran om
rittelse har darfor sénts till rddet den 9 november 2005. Néagon rittelse
har dnnu inte publicerats.

Inom Néiringsdepartementet har utarbetats departementspromemorian
Sdkerhet i vdgtunnlar (Ds 2005:18). Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns till-
génglig i Ndringsdepartementet (dnr N2005/4784/IR).

Ett utkast till lagrddsremiss har beretts med Végverket, Boverket och
Statens raddningsverk.

Forslagen 1 denna proposition har utarbetats 1 samarbete med Vénster-
partiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter, se avsnitt 7.3 och 7.11 samt
forfattningskommentaren. Vissa redaktionella @ndringar har darutover
gjorts 1 lagtexten.

I forhdllande till lagrddsremissen har ett forslag till smérre &dndring 1
viglagen (1971:948) tillkommit. Andringen ér till sitt innehall och #ven i
ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse.

4 EG-direktivet om sidkerhet i vigtunnlar

4.1 Inledning

Den 29 april 2004 antog Europaparlamentet och radet direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingér i det trans-
europeiska vigndtet. Det transeuropeiska vidgndtet (TEN-vdgnétet)
definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till Europaparlamentets och radets beslut
nr 96/1692/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for

"EUT L 201, 7.6.2004, s. 56, Celex 3200410054
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utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och illustreras med hjilp
av kartor eller beskrivs i bilaga 2 till det beslutet. Medlemsstaterna skall
se till att de forfattningsbestimmelser som dr nodvéndiga for att folja
direktivet &r 1 kraft den 30 april 2006.

Foljande vdgar kan kort beskrivas ingd 1 TEN-végnitet: viag E4, E6,
E10, E14, E18, E20 delen Orebro—Stockholm och delen Goteborg—riks-
grinsen pa Oresundsbron, E22, E65 och vig 45 delen Goteborg—
Gillivare/Malmberget.

Syftet med direktivet dr att sdkerstdlla en miniminiva for sdkerheten
for vigtrafikanter 1 tunnlar pd TEN-vdgndtet genom att forebygga
kritiska tillbud som kan dventyra ménniskoliv, miljon och tunnelinstalla-
tioner samt genom att tillhandahélla skydd vid olyckor. Direktivet om-
fattar alla tunnlar som dr ldngre &n 500 meter oavsett om tunneln &r i
drift, under byggande eller pd projekteringsstadiet. F6r tunnlar som den 1
maj 2006 redan &r 1 drift och tunnlar vilkas konstruktion vid den tid-
punkten har godkénts men inte Oppnats for allmén trafik finns sérskilda
overgangsbestimmelser.

I direktivets ingress finns en uppmaning till medlemsstaterna att infora
motsvarande sdkerhetsnivier for tunnlar pa védgar som inte ingar i TEN-
viagnitet och darfor inte omfattas av direktivet. Vidare uppmanas
medlemsstaterna att utarbeta nationella bestimmelser som syftar till en
hogre sdkerhetsniva.

4.2 De materiella sdkerhetskraven

De minimikrav pd sdkerheten som skall uppfyllas dr enligt artikel 3
angivna 1 bilaga 1 till direktivet. Sdkerhetskraven avser enligt punkterna
2 och 3 i bilaga 1
. antal tunnelror och tunnelfilt,
. tunnelgeometri,
. utrymningsvégar och nodutgéngar,
. tilltrade f6r raddningspersonal,
. nodfickor,
. drénering,
. brandmotstand,
. belysning,
. ventilation,
10. raddningsstationer,
11. vattenforsorjning,
12. vigmaérken, skyltar och information,
13. ledningscentral,
14. 6vervakningssystem,
15. utrustning for stingning av tunneln,
16. kommunikationssystem,
17. strtomforsorjning och elkretsar,
18. brandséker utrustning, och
19. trafiken i tunneln.
Den nédrmare inneborden av varje punkt anges sedan pa mer detaljerad
niva i bilagan.

O 00 IO N B~ WN —
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Om vissa saddana sékerhetskrav som anges i bilaga 1 bara kan uppfyllas
med anvidndning av tekniska 16sningar som inte kan genomforas, eller
genomforas endast till oproportionerligt hoga kostnader, finns 1 artikel 3
ett forfarande for godkédnnande av alternativa riskbegrénsande atgérder.
Ett sddant godkdnnande far dock aldrig leda till en ldgre sdkerhetsniva &n
som skulle f6lja av en tillimpning av kraven i direktivet. Forfarandet ar
endast tilldmpligt pa tunnlar som nér direktivet skall vara genomfort ar 1
drift eller under byggande.

4.3 Den administrativa ordningen

I direktivet stélls krav pa att det for varje tunnel som projekteras, byggs
eller &r i drift skall finnas en tunnelhallare som skall ansvara for driften
av tunneln pd det berorda stadiet (artikel 5.1). For att garantera att
tunnelhdllaren tillimpar bestimmelserna korrekt skall medlemsstaterna
utse en eller flera administrativa myndigheter som skall ha ansvaret for
att alla sdkerhetsaspekter 1 en tunnel respekteras och som skall vidta alla
atgidrder som dr nodvéandiga for att sékerstédlla att kraven i direktivet
efterlevs (artikel 4.1).

Den administrativa myndigheten skall utse tunnelhéllare, godkénna att
en tunnel tas i drift och ha befogenhet att stoppa eller begridnsa driften av
en tunnel. Vidare skall den administrativa myndigheten se till

1. att tunnlarna provas och inspekteras,

2. att planer for organisation och drift upprittas,

3. att forfaranden for stdngning av tunneln i en nddsituation upprittas,
och

4. att erforderliga riskbegriansande atgirder utfors.

For varje tunnel skall tunnelhéllaren utse en sidkerhetssamordnare som
dessforinnan skall ha godkénts av den administrativa myndigheten
(artikel 6). Sakerhetssamordnaren har till uppgift att samordna alla fore-
byggande atgédrder och sidkerhetsatgédrder for att garantera trafikanternas
och driftspersonalens sidkerhet.

I sdkerhetssamordnarens uppgifter ingar att

1. sékerstdlla samordningen med rdddningsstyrkorna,

2. delta i utarbetandet av planer for driften,

3. delta i1 planeringen, genomférandet och utvérderingen av ridd-
ningsinsatser,

4. delta i utarbetandet av sidkerhetsplaner och specifikationer for
stomme, utrustning och drift,

5. kontrollera att driftspersonal och rdddningsstyrkor far utbildning,

6. delta i organiseringen av regelbundna dvningar,

7. ge rad vid idrifttagande av stomme och utrustning,

8. kontrollera att stomme och utrustning underhalls och repareras och

9. delta i utvdrderingen av alla allvarliga tillbud eller olyckor.

Det skall vidare finnas kontrollenheter som skall utfoéra kontroller,
utvirderingar och provningar (artikel 7). Kontrollenheten skall vara
funktionellt oberoende av tunnelhallaren.

Direktivet stéller i vissa fall krav pa att riskanalyser skall utforas.
Sddana riskanalyser skall utforas av ett organ som dr funktionellt
oberoende av tunnelhallaren.
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Direktivet mojliggér att vissa funktioner sammanfors till ett enda
organ. Saledes far den administrativa myndigheten sjdlv vara tunnel-
hallare. Vidare far den administrativa myndigheten vara kontrollenhet.
Det dr dock inte mojligt att hos den administrativa myndigheten
sammanfora funktionen som tunnelhdllare med uppgiften att vara
kontrollenhet. Sdkerhetssamordnaren fér tillhdra tunnelpersonalen eller
rdddningsstyrkan, men skall vara oavhingig i alla frdgor som ror tunnel-
sdkerheten.

4.4 Forfaranden fram till dess att tunneln tas 1 drift

Den administrativa myndigheten skall se till att tunnlar tas i drift i enlig-
het med det forfarande som regleras i bilaga 2 till direktivet (artikel 4.4).

Till att borja med skall tunnelhéllaren, innan nadgot byggnadsarbete pa-
borjas, sammanstilla viss sdkerhetsdokumentation, samrada med siker-
hetssamordnaren och sedan Overldmna sédkerhetsdokumentationen och
sdkerhetssamordnarens yttrande till den administrativa myndigheten.

Vidare anges att den ansvariga myndigheten skall besluta om huruvida
projektet skall godkénnas eller inte och underrétta tunnelhallaren och den
administrativa myndigheten om sitt beslut.

Det finns ett sérskilt forfarande for att préva om en tunnel kan 6ppnas
for allmin trafik. Grundliggande for provningen dr den sdkerhets-
dokumentation som skall finnas och som sténdigt skall vara uppdaterad. I
vissa fall skall sdkerhetsdokumentation kompletteras med en riskanalys.
Sdkerhetssamordnaren skall yttra sig Over sdkerhetsdokumentationen.
Tunnelhdllaren skall 6verldmna sdkerhetsdokumentationen och sdker-
hetssamordnarens yttrande Over denna till den administrativa myndig-
heten, som sedan skall besluta om tunneln skall 6ppnas for allmén trafik
eller inte, eller om sa skall ske med vissa restriktioner.

4.5 Driftsskedet

En tunnel skall inspekteras regelbundet av en kontrollenhet (artikel 12).
Inspektionerna skall goras minst vart sjitte ar. Driften av tunneln skall
kunna stoppas eller begriansas av tunnelmyndigheten om sdkerhetskraven
inte dr uppfyllda.

Direktivet innehéller ocksd krav pa arliga 6vningar som skall genom-
foras 1 samarbete mellan tunnelhallaren, sdkerhetssamordnaren och radd-
ningsstyrkan (punkt 5 1 bilaga 2).

Vidare har tunnelhéllaren en skyldighet att utarbeta rapporter Sver
olyckor eller allvarliga tillbud i tunneln, som i vissa fall skall vidarebe-
fordras till sdkerhetssamordnaren, den administrativa myndigheten och
raddningsstyrkan (artikel 5.3 och 5.4).

4.6 Overgangsbestimmelser

I fraga om tunnlar som &r i drift den 30 april 2006 skall den administra-
tiva myndigheten senast den 30 oktober 2006 ha bedomt om tunneln upp-
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fyller sdkerhetskraven i direktivet (artikel 11). Om en ombyggnad krévs,
skall den vara avslutad senast den 30 april 2014. Denna tidsfrist kan
under vissa omstidndigheter férldngas.

I frdga om tunnlar som inte &r 1 drift den 1 maj 2006, men vilkas
utformning och dimensionering har godkénts, skall den administrativa
myndigheten bedoma om tunneln uppfyller sédkerhetskraven (artikel 10).
Om myndigheten konstaterar att tunneln inte uppfyller kraven skall den
meddela tunnelhallaren att nodvéndiga atgiarder for att oka sdkerheten
maste vidtas. Déarefter skall tunneln tas i drift enligt det forfarande som
anges i bilaga 2 till direktivet.

Tunnlar vilkas utformning och dimensionering inte har godkénts senast
den 1 maj 2006 omfattas fullt ut av direktivet (artikel 9).

4.7 Undantag for innovativ teknik

For att mojliggora installation och anvéndning av ny sdkerhetsutrustning
och nya sdkerhetsforfaranden som ger en minst lika hog skyddsnivé som
den som foreskrivs 1 direktivet far den administrativa myndigheten under
vissa forutséttningar bevilja undantag frén kraven 1 direktivet (artikel 14).
Undantag far beviljas forst sedan en begdran om detta har ldmnats till
Europeiska kommissionen for underrittelse till 6vriga medlemsstater och
ingen medlemsstat har ndgot att erinra mot begéran eller, i annat fall,
beslut om godkédnnande av undantaget har fattats enligt ett visst ndrmare
angivet forfarande.

5 Vigtunnlar 1 Sverige

Begreppet tunnel dr inte entydigt. Det finns inte heller ndgon sdkerstélld
forteckning over samtliga végtunnlar i1 drift 1 Sverige. Nar det giller
langre tunnlar kan dock foljande sdgas med sidkerhet.

Det finns sju tunnlar med en ldngd som overstiger 500 meter. Ingen av
dessa tunnlar finns pa TEN-végndtet. Fem av tunnlarna har statligt
huvudmannaskap. Dessa dr Sodra ldnken pa vdg 75, vilken bestar av tva
tunnlar som &r 3 900 respektive 600 meter langa, Muskotunneln pa vig
539 som &r 2 960 meter lang, Lundbytunneln pa vig E6.21 som é&r
2 060 meter 1ang och Gnistdngstunneln pa vig E6.20 som &r 712 meter
lang. Tva tunnlar har kommunalt huvudmannaskap. Dessa dr Soderleds-
tunneln och Klaratunneln i Stockholm, vilka dr 1 550 respektive 880
meter langa.

Standarden pé de statliga tunnlarna &r relativt god och uppfyller i allt
visentligt direktivets krav. Muskotunneln, som endast har ett tunnelrér,
har dock en ldgre standard. Trafikméngden &r dock liten och det finns
restriktioner 1 fraga om hogsta hastighet for trafik med lastbilar.

De kommunala tunnlarna har ocksa en nagot ldgre standard. Bada
tunnlarna stir dock infor en upprustning.

Det finns dessutom &tminstone 21 tunnlar som &r kortare d&n 500 meter.
Av dessa har 16 statligt huvudmannaskap och 5 kommunalt huvud-
mannaskap. Av de tunnlar som har statligt huvudmannaskap ingéar tva 1
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TEN-vidgnitet. Dessa tunnlar dr Fredhéllstunneln som &r 200 meter lang
och en av tunnlarna pa Norra ldnken som dr 235 meter lang. Bada dessa
tunnlar finns pd vig E4/E20 genom Stockholm.

I Goteborg byggs den s.k. Gotaleden med en tunnel som ér
1 600 meter lang. Leden ingar i riksvdg 45 som ingédr i TEN-vignitet. |
norra Storstockholm byggs den s.k. Norrortsleden pd vidg 265 med tva
tunnlar som 4r ca 2 100 respektive ca 1 000 meter 1dnga. Vg 265 &r inte
en del av TEN-végnitet.

6 Giéllande ratt

6.1 Plan- och bygglagen (1987:10)

Plan- och bygglagen (1987:10), PBL, innehaller bestimmelser om plan-
laggning av mark och vatten och om byggande. I det foljande redovisas i
huvudsak de regler som ror byggande.

I lagen regleras ingéende i vilka fall och pé vilka villkor som vissa
atgirder far vidtas ndr det giller olika slag av byggnader och andra
anldggningar. I minga fall fir arbeten inte utforas utan att kommunen
forst har lamnat tillstand, bygglov, till dtgédrden.

Bestdmmelserna om bygglov finns 1 8 kap. Kapitlet inleds med en
beskrivning av bygglovspliktens omfattning. Enligt 2 § krdvs bygglov for
vissa anldggningar som inte dr byggnader. Hit hor bl.a. anordnande av
tunnlar som inte dr avsedda for tunnelbana eller gruvdrift. Den materiella
provningen av en ansdkan om bygglov sker sedan enligt 2 och 3 kap.
eller, om det finns en detaljplan, enligt detaljplanen och 3 kap.

I 2 kap. finns bestdimmelser om allménna intressen som skall beaktas
vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse. Dessa bestimmel-
ser tilldmpas vid provning av fragor om bygglov for atgérder inom om-
raden som inte omfattas av en detaljplan. Vidare skall bestimmelserna 1
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas, vilka ror hushéllning med mark- och
vattenomraden.

Bestdmmelserna i 3 kap. handlar bl.a. om krav pa byggnader. Det som
sdgs 1 kapitlet om byggnader giller ocksd andra anldggningar dn bygg-
nader, sdsom tunnlar. I 1 § stdlls krav pad byggnaders placering och
utformning med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur-
och kulturvdrdena pa platsen. Byggnader skall ha en lamplig yttre form
och firg. Enligt 2 § skall byggnader vidare placeras och utformas sa att
deras avsedda anvéndning inte inverkar menligt pd trafiksékerheten eller
pa annat sitt medfor fara eller betydande oldgenheter f6r omgivningen.
Inverkan pd grundvattnet skall beaktas si att skador for omgivningen
begrinsas. I frdga om byggnader som skall placeras under markytan skall
dessutom i skilig omfattning beaktas att anvdndningen av marken over
byggnaderna inte forsvaras.

Enligt 3 kap. 3 § skall byggnader uppfylla de krav som anges i 2 och
2 a§ lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m. 1 den utstrdckning som foljer av foreskrifter som har utfirdats med
stod av 21 § den lagen. Bygglovsprovningen omfattar dock inte dessa
krav, utan den &r begrinsad till att avse en provning av lokaliseringen
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och den ndrmare placeringen och utformningen av byggnader och andra
anldggningar. De tekniska egenskapskraven dvervakas i stillet genom ett
frdn bygglovet fristaende tillsyns- och kontrollférfarande. Det &dr bygg-
herren som har ansvaret for att uppfylla de krav pa egenskaper hos bygg-
nader som anges i lagstiftningen. Det dr ocksd byggherrens ansvar att
visa att byggnaderna uppfyller kraven.

I 9 kap. finns bestimmelser om tillsyn och kontroll. Enligt 1 § skall
byggherren se till att arbetena utfors enligt bestimmelserna i lagen och
enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av den. Dér-
med omfattas dven lagen (1994:847) om tekniska krav pa byggnadsverk,
m.m. Kontrollférfarandet innefattar kvalitetsansvarig, bygganmadlan,
byggsamrad, kontrollplan och slutbevis.

Enligt 2 § skall byggherren goéra en bygganmilan minst tre veckor
innan arbetena paborjas. En bygganmaélan skall, utom for enkla atgérder,
vara skriftlig.

Nér en bygganméilan har kommit in skall byggnadsndmnden enligt 7 §
skyndsamt kalla till byggsamrad, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Byggsamrad skall alltid hallas om en byggherre begir det. Vid byggsam-
radet skall enligt 8 § en genomgang goras av arbetenas planering, nod-
viandiga atgéarder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll for att bygg-
naden skall uppfylla egenskapskraven och den samordning som behovs.

Enligt 9 § skall byggnadsndmnden vid byggsamréddet, eller snarast
mojligt dérefter, om det inte &r uppenbart obehovligt, besluta om en
kontrollplan for arbetena. I kontrollplanen anges vilken kontroll som
skall utforas, vilka intyg och 6vriga handlingar som skall uppvisas for
ndmnden och vilka anmélningar som skall goras till nimnden. Kontroll-
planen kan Gverklagas av byggherren. Byggnadsndmnden tar inte pé sig
nagot ansvar for byggnadens egenskaper genom att besluta om kontroll-
planen.

Enligt 10 § skall byggnadsndamnden utfirda ett slutbevis nir bygg-
herren har fullgjort sina ataganden enligt kontrollplanen och nimnden
inte funnit skél att ingripa enligt 10 kap. Ett slutbevis &r inte nagot god-
kdnnande av byggnaden utan visar endast att byggherren har fullgjort
sina ataganden i1 forhillande till byggnadsndmnden 1 samband med bygg-
nadsarbetena. Den rittsliga inneborden av ett slutbevis dr att ndimnden
inte kan kriva ytterligare bestyrkanden av byggnadens egenskaper.

I 10 kap. finns bestdammelser om pafoljder och ingripanden vid Gver-
tradelser. Enligt 1 § skall byggnadsndmnden ta upp frdgan om péfoljd
eller ingripande sé& snart det finns anledning att anta en 6vertrddelse har
skett av bestimmelserna om byggande i lagen eller av foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av dessa bestimmelser. De ingripan-
den som kan aktualiseras &r forbud mot att fortsétta en viss atgérd, fore-
lagganden for fastighetsdgaren att vidta rittelse och handriackning for att
vidta rittelse. De péafoljder som kan aktualiseras dr byggnadsavgift, sir-
skild avgift och tillaggsavgift.

I 16 kap. 1 § finns bemyndiganden f6r regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, att bl.a. meddela foreskrifter om byggnader
m.m. som utéver 3 kap. behovs till skydd for liv, personlig sékerhet eller
hilsa och for kontroll av att sddan foreskrifter efterlevs. I plan- och bygg-
forordningen (1987:383) finns ett bemyndigande for Boverket att
meddela de verkstéllighetsforeskrifter och ytterligare foreskrifter som
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behovs for tillimpningen av bestimmelsen om utformningen av bygg-
nader i 3 kap. 2 § PBL.

6.2 Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
(BVL) giller tekniska egenskapskrav pa byggnader och andra anldgg-
ningar samt byggprodukter. Med byggprodukter avses i lagen en produkt
som dr avsedd att stadigvarande ingé 1 ett byggnadsverk.

Byggnadsverk som uppfors eller dndras skall uppfylla de egenskaps-
krav som anges i 2 §. Dessa krav &r

1. barformaga, stadga och bestidndighet,

. sdkerhet 1 hindelse av brand,

. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljo,

. sékerhet vid anvindning,

. skydd mot buller,

. energihushallning och vdrmeisolering,

. lamplighet for avsett &ndamal,

. tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférméga, och

9. hushallning med vatten och avfall.

I 3 § erinras om att reglerna 1 9 och 10 kap. PBL om byggnadsarbeten,
tillsyn, kontroll och péféljder skall tillampas.

Enligt 21 och 23 §§ far regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, meddela de foreskrifter som behovs for att byggnads-
verk skall uppfylla egenskapskraven i lagen och for kontroll av att ut-
fardade foreskrifter foljs.

I forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnads-
verk, m.m. utvecklas de tekniska egenskapskraven narmare. Enligt for-
ordningen har Boverket rétt att meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av forordningens bestimmelser om egenskapskrav. Vig-
verket har dock ritt att meddela foreskrifter 1 frdga om vigar och gator,
med undantag for vigtunnlar.

0O\ L W

6.3 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att i hela
landet bereda ménniskors liv och hidlsa samt egendom och milj6 ett med
hansyn till de lokala forhéllandena tillfredsstédllande och likvérdigt skydd
mot olyckor.

Med raddningstjinst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller
kommunen skall ansvara for vid olyckor och 6verhidngande fara for
olyckor for att hindra och begrénsa skador p4 ménniskor, egendom eller
miljon. Till rdddningstjdnsten hor ocksd vissa rdddningsinsatser som
staten gOr utan att det har intrdffat ndgon olycka eller foreligger over-
hingande fara for olycka.

Enligt 1 kap. 2 § skall staten eller en kommun ansvara for en radd-
ningsinsats endast om det dr motiverat med hdnsyn till behovet av ett
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snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omsténdigheterna i1 6vrigt. Lagen ldgger i stéllet det priméra ansvaret pa
den enskilde. Enligt 2 kap. 2 § skall dgare och nyttjanderittshavare till
byggnader eller andra anldggningar i skélig omfattning hélla utrustning
for sldickning av brand och for livradddning vid brand eller annan olycka
och 1 6vrigt vidta de atgirder som behovs for att forebygga brand och for
att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand.

Agare av byggnader eller andra anliggningar dir det med héinsyn till
risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas sérskilda krav
pa en kontroll av brandskyddet, skall enligt 2 kap. 3 § ldmna en skriftlig
redogorelse for brandskyddet. I 4 § finns regler om skyldigheter for verk-
samheter som innebér fara for att en olycka skall orsaka allvarliga skador
pd minniskor eller miljon. I sédant fall skall anldggningens &dgare eller
verksamhetsutdvaren skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta nodviandiga
atgidrder for att hindra eller begrinsa sddana skador. Verksamhetsut-
ovaren skall analysera riskerna for sddana olyckor. Enligt 2 kap. 3 § for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor beslutar l4dnsstyrelsen, efter
samrad med kommunen, om vilka anldggningar som omfattas av kraven i
2 kap. 4 § i lagen.

Kommunens skyldigheter anges i 3 kap. Dessa omfattar férebyggande
verksamhet, ansvaret for raddningstjansten med undantag for de insatser
som staten svarar for enligt 4 kap. samt efterfoljande atgiarder. Enligt 3 §
skall kommunen ha ett handlingsprogram for den férebyggande verk-
samheten. I detta skall anges malet for kommunens verksamhet, de risker
for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsat-
ser samt hur den forebyggande verksamheten &r ordnad och hur den
planeras. Kommunen skall enligt 8 § dven ha ett handlingsprogram f6r
rdddningstjansten. Enligt 11 § skall kommunens uppgifter skdtas av en
eller flera namnder. Enligt 16 § skall det i varje kommun finnas en radd-
ningschef som ansvarar for att rdddningstjdnsten &r &dndamalsenligt
ordnad och som i regel dr riddningsledare. Rdddningsledaren har 1angt-
giende befogenheter vid en riddningsinsats, sdsom att besluta om nér en
rdddningsinsats dr avslutad, att anmoda négon att fullgdra tjdnsteplikt
enligt 6 kap. 1 § och, under vissa forutsittningar, att bereda sig tilltrade
till annans fastighet eller i 6vrigt gora ingrepp i annans ritt enligt 6 kap.
238.

Regler om tillsyn finns i 5 kap. Tillsyn utévas av kommunen inom
kommunens omrade och av ldnsstyrelsen inom ldnet. Statens raddnings-
verk utovar den centrala tillsynen. For tillsynen har tillsynsmyndigheten
enligt 2 § rdtt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra anldgg-
ningar och att fi de upplysningar och handlingar som behovs. Tillsyns-
myndigheten far ocksd meddela de foreligganden och forbud som
behovs i1 enskilda fall for att lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas. Foreldgganden och forbud far férenas
med vite. | vissa fall kan myndigheten vidta atgidrder pa den enskildes
bekostnad. Polismyndigheten skall enligt 3 § ldmna den hjdlp som
behovs for tillsynen.

Enligt 10 kap. 1 § far regeringen dels meddela ytterligare foreskrifter
som ror skydd for liv och hilsa, miljo samt utbildning i de avseenden
som behandlas i lagen, dels overlata rétten att meddela foreskrifter till en
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forvaltningsmyndighet eller en kommun. Detta har regeringen gjort i for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Ett exempel pa detta ar
2 kap. 1 § denna forordning. Enligt denna bestimmelse skall Statens
rdddningsverk meddela foreskrifter om for vilka byggnader eller andra
anlidggningar en skriftlig redogorelse for brandskyddet skall 1damnas och
om vad en sddan redogorelse skall innehdlla. Sddana foreskrifter finns 1
Statens rdddningsverks foreskrifter (SRVFS 2003:10) om skriftlig redo-
gorelse for brandskyddet. Enligt dessa skall en skriftlig redogorelse for
brandskyddet ldmnas for tunnlar som &r langre dn 500 meter och avsedda
for allmén vég eller allmdnna kommunikationsmedel.

6.4 Viglagen (1971:948)

Viglagen (1971:948) innehéller bestimmelser om allménna vigar. Med
allmédnna végar avses enligt 1 § 1 huvudsak vdgar som anldggs enligt
lagen eller enligt lagen genom sérskilt beslut fordndras till allmén.

Med vighéllning avses enligt 4 § byggande av védg och drift av vag.
Enligt 5 § &r staten védghéllare for allménna végar. Genom sérskilt beslut
kan en kommun bli vighallare inom kommunen 1 dess helhet eller for
vissa vigar eller vissa omraden inom kommunen. Enligt 6 § dr det Vig-
verket som handhar védghallningen for statens rdkning och har tillsyn
over kommunernas vdghallning. Vaghallningsmyndighet dr, di staten &r
vighallare, den till Vagverket horande regionala forvaltning som rege-
ringen bestimmer och, dd& kommunen &r véghdllare, den kommunala
ndmnd som kommunfullmaktige utser till det.

Regler om byggande av vig finns 1 10-20 a §§. Den som vill bygga en
vig skall forst genomfora en forstudie som klarldgger den fortsatta plane-
ringen. Dérefter skall en vigutredning uppréttas, om forstudien visar att
flera alternativa vagstrackningar behover studeras. For vissa vigbygg-
nadsprojekt krivs dven regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken. Dérefter upprittar vighallningsmyndigheten en arbetsplan,
som i forekommande fall faststills av Vigverket. Byggandet av vigen far
paborjas forst sedan arbetsplan har upprittats och, nédr det behovs, har
blivit faststdlld.

Enligt 26 § skall allménna vdgar hillas 1 ett for samférdseln tillfreds-
stdllande skick genom underhéll, reparation och andra &tgérder.

I 39-54 §§ finns sérskilda ordnings- och sdkerhetsforeskrifter. Dessa
ror framst frdgor om anslutning av enskild vig till allmén och om vilka
atgérder som far vidtas inom och i anslutning till vigomradet.

6.5 Andra forfattningar

I lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning finns bestimmelser
om overvakningsutrustning, sdsom TV-kameror for personévervakning.
Enligt 5 § krévs tillstdnd till allmdn kameradvervakning for att en over-
vakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den riktas mot en plats dit
allménheten har tilltrdde. Fragan om tillstand provas av ldansstyrelsen och
skall avgoras efter en intresseavvdgning mellan behovet av dvervakning
och den enskildes integritet. I vissa fall giller undantag fran tillstdnds-
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kravet. Det giller till exempel dvervakning som utfors av Végverket vid Prop. 2005/06:168

trafikvervakning.

I viagmirkesforordningen (1978:1001) finns bestdmmelser om
anvisningar for trafik pd vdg genom vidgmirken, trafiksignaler, vig-
markeringar m.m.

Trafikforordningen (1998:1276) innehaller bestimmelser for trafik pa
vig. Enligt 10 kap. har kommunen eller ldnsstyrelsen mgjlighet att
meddela lokala trafikforeskrifter om bl.a. transport av farligt gods for en
viss vég eller végstricka eller for samtliga vigar inom ett visst omréade.

7 Genomforande av EG-direktivet

7.1 En lag om sdkerhet 1 vigtunnlar

Regeringens forslag: EG-direktivet skall i overgripande delar genom-
foras genom en ny lag om sédkerhet i vdgtunnlar. Genom bemyndigan-
den i lagen skall mer detaljerade foreskrifter meddelas i forordning
och pd myndighetsniva. Lagen skall gélla parallellt med annan
tillamplig lagstiftning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det finns
oklarheter om hur de nya forfattningarna skall harmoniseras med andra
forfattningar inom omradet for byggandet av vdgar och tunnlar. Att flera
lagar kommer att reglera samma omrade medfor ocksé att det foreligger
risk for oklarheter som kan leda till en ineffektiv tillimpning och till att
kompetensen splittras och forsvagas. Stockholms kommun menar att sam-
spelet mellan lagforslaget och befintliga lagar bor tydliggoras. Vigverket
anfor att risken for konflikter mellan den nya lagen och lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor kan bli stérre &n vad som beddms i promemorian.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning

De materiella bestimmelserna 1 direktivet — kraven pé sékerhetsitgérder 1
bilaga 1, bestimmelserna om godkdnnande och dimensionering, siker-
hetsdokumentation, idrifttagande, modifieringar och regelbundna
ovningar i bilaga 2 och bestimmelserna om signalering i tunnlar i bilaga
3 — riktar sig till den som bygger eller lata bygga tunneln (byggherren)
och den som svarar for driften av tunneln (tunnelhéllaren). I bada fallen
kan det berdrda subjektet vara staten, kommunen eller en enskild.

Enligt artikel 4 1 direktivet har den administrativa myndigheten
ansvaret for att alla aspekter pa sdkerheten i en tunnel respekteras och
den skall vidta alla atgirder for att sdkerstdlla att direktivet foljs.
Myndigheten har befogenhet att i enlighet med forfarandet i bilaga 2
besluta om en tunnel skall fa tas i drift och om att tillfdlligt stoppa eller
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begrdnsa driften av en tunnel om sékerhetsforeskrifterna inte dr upp-
fyllda. Dessa befogenheter riktar sig mot tunnelhéllaren som kan vara
staten, en kommun eller en enskild.

Enligt artikel 5 skall den administrativa myndigheten for varje tunnel
utse ett offentligt eller privat organ till tunnelhdllare. Tunnelhéllaren
skall ansvara for driften av tunneln.

Regeringsformens bestdmmelser om normgivning

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen géller att foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allménna, som giller aligganden for enskilda
eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden, meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 5 § géller bl.a. att fore-
skrifter om kommunernas befogenheter och om deras aligganden
meddelas genom lag.

Fran kravet pa lagform for foreskrifter enligt 8 kap. 3 och 5 §§ gors
vissa undantag i 8 kap. 7 §. Enligt denna paragraf kan regeringen, utan
hinder av 3 och 5 §§ och efter bemyndigande i lag, genom férordning
meddela foreskrifter 1 vissa &mnen. Hit hor bl.a. skydd for liv, personlig
sdkerhet och hilsa, kommunikationer, utformning av byggnader, anldgg-
ningar och bebyggelsemiljo eller tillstdndsplikt i frdga om atgérder med
byggnader och anlidggningar samt trafik.

Nér riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett
visst &mne kan den enligt 8 kap. 11 § medge att regeringen Gverlater at
en forvaltningsmyndighet eller at en kommun att meddela bestammelser 1
amnet.

Allt som ligger utanfor det omrade som skall regleras genom lag, och
som inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen ligger, enligt 8 kap.
13 §, under regeringens kompetens, den s.k. restkompetensen. Till denna
hor bl.a. foreskrifter om den statliga forvaltningen. Regeringen har ocksa
ratt att besluta foreskrifter om verkstillighet av lag. I foreskrifter som
meddelas enligt 8 kap. 13 § har regeringen rétt att Gverlata at en myndig-
het under regeringen att meddela bestimmelser i &mnet.

Enligt regeringens bedomning omfattas de foreskrifter som kravs for
att genomfora direktivet och som riktas mot enskilda eller kommuner
dels av bestammelserna i 8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen, dels av det
delegeringsbara omréadet 1 8 kap. 7 § regeringsformen. Forfattnings-
regleringen kan allts, efter riksdagens bemyndigande, ske i forordning
eller myndighetsforeskrifter.

Nuvarande bemyndiganden i lag

De materiella bestimmelser i direktivet som tar sikte pa tunnlars bygg-
nadstekniska utformning kan i och for sig meddelas i férordning med
stod av 16 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10), PBL, och 21 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., BVL. De
materiella bestimmelser i direktivet som tar sikte pa atgirder i ovrigt till
skydd mot brand och olyckor kan meddelas i férordning med stéd av
10 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.
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Direktivet omfattar d&ven befintliga tunnlar pdA TEN-végnétet. Det har
saledes en retroaktiv verkan. Enligt 2 § BVL giller de byggnadstekniska
kraven byggnadsverk som uppfors eller dndras. Ddrigenom saknar
regeringen stdd 1 bemyndigandet 1 21 § BVL for att meddela foreskrifter
for redan befintliga tunnlar. Som framgér av avsnitt 5 &r en sddan tunnel,
Gotatunneln 1 Goteborg, under byggande. Dessutom skulle en framtida
forandring av TEN-végnitet kunna innebéra att flera befintliga tunnlar
omfattas av direktivet.

Direktivet stédller krav pa att det for varje tunnel utses en tunnelhallare
som skall ansvara for driften av tunneln. Detta ansvar géller redan under
projekteringen. Déaremot finns det inget krav pa att tunnelhallaren dven
skall vara tunneldgare. I praktiken torde dock tunneldgaren, véghéllaren
och tunnelhallaren komma att vara ett och samma subjekt. Fér allmidnna
vdgar dr driftsansvaret redan utpekat i viglagen (1971:948) och for gator
som inte dr allménna védgar & kommunen ansvarig enligt PBL. Den
administrativa myndigheten kan dérfor inte med stod av nuvarande lag-
stiftning bestimma vem som skall vara tunnelhallare.

Direktivets bestimmelser om krav pd en administrativ myndighet,
sidkerhetssamordnare och kontrollenhet samt om dessas verksamhet,
uppgifter och ansvar kan hénforas till frdgor om tillsyn och kontroll.
Béde 16 kap. 1 § PBL och 21 § BVL innehaller bemyndiganden om
kontroll. I LSO finns ingen bestimmelse om kontroll, som é&r tillamplig
pa vdgtunnlar. Enligt bemyndigandet i 10 kap. 1 § LSO far dock rege-
ringen 1 de avseenden som behandlas i lagen meddela ytterligare fore-
skrifter som ror skydd for liv och hilsa, miljé samt utbildning. I friga om
tillsyn, kontroll och péfoljder hénvisar BVL till 9 och 10 kap. PBL.
PBL:s kontrollsystem giller inom ramen for lagen och for foreskrifter,
inklusive BVL, som meddelas med stod av lagen. Om direktivets mate-
riella krav genomfors med stéd av bemyndigandena i PBL och BVL
foljer sdledes kontrollsystemet med. I LSO anges uttryckligen att det i
forsta hand & kommunen som utovar tillsyn enligt lagen inom kom-
munens omrade.

Det foljer direkt av PBL som BVL vilka organ som skall ha hand om
tillsyn och kontroll enligt dessa lagar. Bemyndigandena i dessa lagar ger
déarfor inte stod for att skapa andra kontrollorgan ndr det giller vig-
tunnlar. Aven i LSO regleras tydligt vem som ansvarar for tillsynen. Det
ar mycket osdkert om bemyndigandet i LSO ger stod for att pa forord-
ningsniva bygga upp ett sdrskilt kontrollsystem som é&r skilt frén tillsynen
enligt 5 kap. i lagen. Det far dessutom 6ver huvud taget anses oldmpligt
att inom ramen for PBL, BVL och LSO bygga upp parallella men inte
likstdllda kontrollsystem — ett som 1 huvudsak regleras i lag och ett som i
huvudsak regleras i férordning. Direktivet bor déarfor inte genomforas
med stdd av bemyndigandena 1 PBL, BVL och LSO.

En ny lag kompletterad med en forordning och myndighetsforeskrifter

Ett alternativ &r en forordning som utgar fran nya eller kompletterande
bemyndiganden i befintliga lagar. Det grundldggande problemet &r dock
detsamma som nyss ndmnts. Dessutom skulle monstret i lagarna brytas.
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Inte heller anser regeringen att det bor komma 1 fraga att inféra sektors-
specifik lagstiftning enbart for vagtunnlar i PBL, BVL eller LSO.

Om direktivet i stillet genomfors genom en ny lag l6ses problemen
med nuvarande bemyndiganden i PBL, BVL och LSO och regleringen
blir sjédlvstiandig i forhallande till dessa lagar. Nackdelen med en saddan
16sning &r att lagen 1 ndgon man kan komma att reglera samma fragor
som omfattas av BVL och LSO och det kan uppstéd konflikter i tillamp-
ningen, vilket ockséd vissa remissinstanser har berort. Det dr dock inte
ovanligt att lagkonflikter uppstar. Normalt torde det da vara sd att de
olika lagarna inte har samma huvudsakliga syfte. Det kan i sddana fall
finnas skdl att lata lagarna gilla parallellt. Innehallet i direktivet &r
huvudsakligen sadant att ytterligare krav stills pa vagtunnlars utformning
och drift &n vad som f6ljer av annan lagstiftning. I den méan lagkonflikter
dnda kan uppsta far dessa provas i tilldampningen med utgangspunkt fran
de allménna rittsgrundsatser som finns, bl.a. principen att en specialregel
gér fore en allmin regel. Det far dven forutséttas att berorda parter 1 sam-
rdd kan utveckla arbetsmetoder for att forebygga eventuella tillamp-
ningsproblem. Den oro som har framforts mot en ny lagstiftning som
géller parallellt med BVL och LSO bor dérfor inte 6verdrivas.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att direktivet bor genom-
foras genom en ny lag om sdkerhet i viagtunnlar. Lagen bor, i likhet med
annan lagstiftning pa nérliggande omraden, ges karaktidren av en ramlag.
Lagen bor saledes endast innehélla de grundldggande reglerna i de fragor
som regleras i direktivet. Innehillet 1 lagen bor sedan fyllas ut med fore-
skrifter 1 forordning. Det framstidr dessutom som &dndamélsenligt att
genomfora de delar av direktivet som &r av detaljerad art och av mer
teknisk karaktir genom foreskrifter pd myndighetsnivé. Regeringens for-
slag om vilka foreskrifter som bor meddelas i lag respektive i forordning
och pa myndighetsnivéa tas upp nedan i varje sarskilt avsnitt.

7.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall gilla sdkerhet for trafikanter i
sddana vigtunnlar som dr langre dn 500 meter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vigverket anser att det inte dr rimligt att dven
lagtrafikerade tunnlar omfattas av lagen, eftersom det skulle medféra
oproportionerliga kostnader. I stéllet bor undantagsforfarandet i artikel
3.2 1 direktivet kunna tilldimpas pd motsvarande sétt pa tunnlar utanfor
TEN-végnitet

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att begreppet projektering ar
otydligt och bor ersdttas av begreppen arbetsplan och detaljplan. Bo-
verket menar att det bor klargoras nir planeringsprocessen for en tunnel
slutar och projekteringen borjar.
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Skilen for regeringens forslag

Tunnlar som ingar i TEN-vdgnditet

Direktivet omfattar enligt artikel 1.2 alla tunnlar p4 TEN-végnétet som dr
langre dn 500 meter oavsett om tunneln dr i drift, under byggnad eller pa
projekteringsstadiet. I Sverige finns det for nédrvarande ingen tunnel i
drift som omfattas av direktivet.

Det anges inte i direktivet nér projekteringen av en tunnel skall anses
paborjad. Det ar viktigt att det s& klart som mgjligt anges nér denna tid-
punkt intrdder. Ndr en tunnel skall byggas kan flera regelverk aktualise-
ras, bl.a. 1 védglagen (1971:948), PBL och miljobalken. Det géller dess-
utom olika regelsystem beroende pa om tunneln byggs pa en allmén vég,
en gata som inte dr allmédn vidg eller en enskild vég, vilket komplicerar
bedomningen. Allméant kan dock f6ljande ségas.

For allménna vigar giller att eventuella tunnlar, nér det géller utform-
ning och dimensionering m.m., &r beskrivna i sina huvuddrag i en arbets-
plan. Vidare &r sdkerhetsfrdgorna i allt visentligt beaktade. Arbetsplanen
ligger till grund for byggandet av védgen i en viss strackning. For all-
ménna végar dr det dirfor naturligt att anse att projekteringsstadiet for en
tunnel intrdder nér upprittandet av arbetsplan paborjas.

For gator enligt PBL, vilka inte samtidigt dr allménna végar, bor
projekteringsstadiet intrdda vid en tidpunkt som sd nidra som mgjligt
ansluter till uppréttandet av arbetsplan for allmidnna vagar. Det framstér
d& som mest naturligt att utga fran uppréttandet av detaljplan.

Om en tunnel byggs pa en vdg som inte dr allmédn och det inte heller
finns nagon detaljplan dr bedomningen svéarare. Nagon klar grins for nér
projekteringen har péboérjats kan inte dras. Enligt regeringens mening
maste denna frdga Overldmnas till rittstillimpningen att avgora i de
mycket sdllsynta fall den kan antas komma upp.

Tunnlar utanfor TEN-vdignditet

I skil 25 1 direktivets ingress uppmanas medlemsstaterna att infora mot-
svarande sdkerhetsnivaer for vdgtunnlar som inte ingdr i TEN-vagnitet.

Regeringen gor inledningsvis bedomningen att det saknas skil att
generellt gora direktivets krav tillimpliga pa alla tunnlar. Daremot bor
lagen gélla alla tunnlar dir sdkerhetsaspekterna, pa grund av tunnelns
langd eller med hénsyn till andra forhallanden, dr av sérskild betydelse.

Det framstar som naturligt att bestimma tilldimpningsomradet med ut-
gingspunkt fran den tunnelldangd som anges 1 direktivet, dvs. minst 500
meter. For att 1 sd stor utstrackning som mojligt stidlla enhetliga krav
nationellt pd sdkerheten i1 tunnlar bor lagen dessutom gélla alla sddana
tunnlar som allmént anvénds for trafik.

En sérskild frdga dr dock om de tunnlar som nu &r i drift eller under
byggande pa vdgar som inte ingdr i TEN-vdgnédtet skall omfattas av
lagen. Detta behandlas i avsnitt 9.
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7.3 Sakerhetskraven pa viagtunnlar

Regeringens forslag: En tunnel skall uppfylla foreskrivna sékerhets-
krav i fraga om

1. antal tunnelror och korfilt,

. tunnelgeometri,

. utrymningsvégar och nodutgéngar,
. tilltréade for raddningspersonal,

. nodfickor,

. drénering,

. brandmotstand,

. belysning,

. ventilation,

10. rdddningsstationer,

11. vattenforsorjning,

12. vigmarken, skyltar och information,

13. dvervakningssystem,

14. utrustning for stingning av tunneln,

15. kommunikationssystem,

16. stromforsorjning och elkretsar,

17. brandséker utrustning, och

18. trafiken 1 tunneln.

Det skall inte krévas tillstdind enligt lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning for trafikovervakning i vagtunnlar.

Regeringen skall fa meddela nidrmare foreskrifter om forfarandet i
drenden om undantag fran sékerhetskraven som &r motiverade av att
ny teknik anvinds eller av tvingande skal.

Regeringens bedéomning: Direktivets krav pa riskanalyser innan
beslut fattas om lokala trafikforeskrifter f6r transport av farligt gods
och for omkorning med tunga lastfordon i en tunnel, bor tas in 1 for-
ordning.

Det behovs for ndarvarande inte nagon sirskild reglering i fradga om
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radiosidndare och radiomeddelanden 1 tunnlar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. | promemorian foreslogs dock inget uttryckligt bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om undantag frén sékerhetskraven
1 vissa fall.

Remissinstanserna: Boverket foreslar att det i lagen endast skall anges
att tunnelsystemet skall ha en hog sdkerhetsnivd dir foljande aspekter
skall beaktas — infrastruktur, drift, trafikanter och fordon.

Vigverket menar att det bor sdkerstéllas att tunnelhdllaren har ritt att
bryta dven Sveriges Radio AB:s sidndningar for att ldmna sdkerhetsin-
formation till tunneltrafikanterna. Statens rdaddningsverk papekar att det
finns utarbetade rutiner och dverenskommelser med berdrda parter om
hur viktiga meddelanden till allmédnheten (VMA) skall formedlas via
etermedierna och forordar att dessa rutiner foljs ocksd for sdkerhets-
meddelanden 1 tunnlar s& att det inte skapas parallella rutiner for in-
formation till dem som befinner sig i en tunnel. Sveriges Radio AB mot-
sdtter sig att tunnelhallaren ges mdjlighet att bryta dterutséndningar av
radio for att 1dmna radiomeddelanden i en tunnel och anfor att det finns
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rutiner for att hantera alla typer av meddelanden och att dessa ar tillrdck-
liga for att dven tillgodose onskemal om sdkerhetsmeddelanden i vég-
tunnlar. Radiobranschen RAB AB ar principiellt positivt instéllt till att
inbrytning kan ske i lokalradion 1 situationer som &r likstidllda med att en
rdddningsledare har ritt att begira utsdndning av viktiga meddelanden till
allménheten (VMA), men forordar att de ndrmare villkoren regleras 1 ett
avtal med tunnelhéllaren. Ndrradions Riksorganisation anser att det inte
skall finnas nagon sérskild ritt for tunnelhdllare att automatiskt bryta
sdandningar. Den kommunala beredskapsorganisationen bor i stéllet fa i
uppdrag att teckna avtal om forutsédttningarna for inbrytning inom
respektive omrade. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn anser att det behovs
en sarskild foreskrift for att bryta radioutsdndningar for att sdnda viktiga
meddelanden pa det sétt som direktivet foreskriver.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Scikerhetskraven i allmdnhet

Enligt artikel 3.1 i direktivet skall medlemsstaterna se till att de tunnlar
som omfattas av direktivet uppfyller de minimikrav for sékerhet som
anges 1 bilaga 1. I punkt 1.1.2 i bilagan anges de parametrar som skall
beaktas och som har betydelse for tunnelsystemets samtliga aspekter:
infrastruktur, drift, trafikanter och fordon. Dessa dvergripande aspekter
utvecklas sedan mer detaljerat i bilagan.

Att infora en detaljreglering av alla tunnelsystemets aspekter i1 lag
skulle tynga lagen onddigt mycket. Daremot bor lagen innehdlla en
bestimmelse som anger ramen for sdkerhetskraven och som utgar fran
punkterna 2 och 3 i bilaga 1 till direktivet. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela de mer
detaljerade foreskrifter om sékerhetskraven som behovs enligt direktivet.
Det bor dven finnas ett uttryckligt bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran sidkerhetskraven under de forut-
sdttningar som anges 1 direktivet.

Undantag fran sdkerhetskraven

Direktivet innehéller vissa mojligheter att 1 sédrskilda fall gora avvikelser
frdn de sdkerhetskrav som annars giller.

Undantag for s.k. innovativ teknik regleras i artikel 14 i direktivet. En
forutsdttning for att sddana undantag skall f& komma i frdga ar att
skyddsnivan i tunneln blir &tminstone densamma som foljer av direk-
tivets krav. Dessutom skall ett sdrskilt forfarande foljas. Tunnelhallaren
skall ans6ka om undantag hos tunnelmyndigheten, som gor en beddm-
ning av om undantag bor medges. Om sé ar fallet skall ansdkan dver-
lamnas till Europeiska kommissionen, som 1 sin tur skall underritta de
ovriga medlemsstaterna. Om varken kommissionen eller nigon med-
lemsstat framfor nigra invidndningar inom en angiven tidsfrist skall
undantaget anses beviljat. Om invédndningar framfors skall kommissio-
nen ldgga fram ett forslag i enlighet med artikel 5, 7 och 8 i radets beslut
nr 1999/468/EG om de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av
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kommissionens genomforandebefogenheter’. Detta innebdr i huvudsak
att kommissionen skall foreldgga den foreskrivande kommitté som
bitrdder kommissionen ett forslag till atgirder, varefter kommittén skall
yttra sig. Beroende pa yttrandets innehall kan kommissionen direfter
sjdlv anta de foreslagna atgirderna eller foreldgga radet ett forslag till
atgirder. Efter en sddan granskning fér ett beslut om att bevilja ett
undantag tilldmpas pa andra tunnlar. Beslutet fir alltsd en normerande
verkan. Om ansokan avslas skall tunnelmyndigheten inte medge undan-
taget.

Enligt punkt 1.2.1 i bilaga 1 till direktivet kan begrdnsade avvikelser
fran kraven i bilagan tillatas om det finns tvingande skil for det. I sddant
fall skall det vidtas alternativa riskbegransande atgiarder som inte far leda
till en lagre skyddsnivé &n vad som foljer av direktivets krav. Avvikelser
far dock inte medges i frdga om rdddningsstationer, skyltar, nodfickor,
nddutgéngar och radiosdndningar. Forfarandet innan undantag far med-
ges dr 1 princip detsamma som vid undantag for innovativ teknik.

Mojligheterna till undantag frén direktivets krav for anvindning av
innovativ teknik och for begrinsade avvikelser regleras ldmpligen
gemensamt. Undantagsmojligheten dr nédra forknippad med tilldmp-
ningen av de foreskrivna sdkerhetskraven vid utformningen av en tunnel
1 ett konkret fall. Nagra foreskrifter om undantag fran sdkerhetskraven
kommer inte att meddelas. Som Lagradet har papekat bor lagen i stillet
innehdlla ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
forfarandet vid undantag fran sidkerhetskraven 1 sérskilda fall som é&r
motiverade av att ny teknik anvénds eller av tvingande skal.

Kameradovervakning

I punkt 2.14.1 i bilaga 1 till direktivet anges att system for TV-
overvakning och for automatisk detektering av trafiktillbud eller brander
skall installeras i alla tunnlar med ledningscentral. En sédan central krivs
1 tunnlar som &r ldngre dn 3 000 meter och ddr trafikflodet Gverstiger
2 000 fordon per korfilt.

Lagen (1998:150) om allmidn kameradvervakning innehaller bestdm-
melser om anvédndning av dvervakningsutrustning (allmidn kameraover-
vakning). Allmin kameradvervakning skall ske med hénsyn till den
enskildes personliga integritet. Med Overvakningskameror avses enligt
2 § bl.a. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och ddrmed
jamforbara utrustningar som dr uppsatta s att de, utan att mandvreras pa
platsen, kan anvéndas for persondvervakning och separata tekniska
anordningar for att behandla eller bevara bilder som tas upp av saddana
utrustningar.

Enligt 5 § krédvs det tillstdnd for att en 6vervakningskamera skall fa
vara uppsatt sd att den kan riktas mot en plats dit allménheten har till-
trdde. Tillstind behovs dock inte 1 fall som avses 1 7-10 §§. Under de
forutséttningar som anges 1 11 och 12 §§ &r allmén kameradvervakning
tilldten efter enbart anmélan.

*EGTL 184, 17.7.1999, s. 23 (Celex 31999D0468).
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Till de typer av allmén kameradvervakning som enligt 7 § &r undan-
tagna fran tillstdndsplikten hor 6vervakning som utfors av Vagverket vid
trafikovervakning. Sadan trafikovervakning sker bl.a. vid vissa motor-
vigsinfarter och 1 vissa vdgtunnlar i syfte att samla in underlag for
trafikinformation och varningar for att minska riskerna for trafikolyckor
och for att bedoma vilka rdddningsinsatser som krdvs vid intrdffade
olyckor. Enligt forarbetena maéste risken for integritetsintrdng i dessa
situationer betraktas som relativt begrdnsad med hénsyn till de platser dér
kamerorna &r placerade samtidigt som denna typ av 6vervakning kan ha
stor betydelse for att forhindra olyckor eller for att minska skadeverk-
ningarna av en intrdffad olycka (se prop. 1997/98:64 s. 33).

Direktivets krav pad TV-6vervakning kommer att aktualiseras i begrin-
sad omfattning. Det dr vidare mindre osannolikt att en tunnel som &r
langre dn 3 000 meter kommer att ha ndgon annan tunnelhéllare dn Vag-
verket, som redan dr undantaget fran tillstindskravet for allmidn kamera-
overvakning. I sddant fall finns dessutom mgjlighet att 16sa fragan genom
ett tillstdndsbeslut. Detta talar for att undantaget nu inte bor utvidgas.

Enligt regeringens mening bor dock utgangspunkten vara att siker-
stdlla att lagstiftningen uppfyller direktivets krav. Eftersom direktivet
innehaller ett uttryckligt krav pd TV-6vervakning blir dessutom en tinkt
tillstdndsprovning tdmligen innehdallslos. Fran sdkerhetssynpunkt finns
det dessutom inte nagra barande skél att skilja mellan sédan trafikbver-
vakning i en tunnel som utfors av Vigverket och sddan som utfors av en
kommunal eller enskild tunnelhéllare. Fran sdkerhetssynpunkt dr Gver-
vakningsbehovet detsamma. Overvakningsbehovet inte heller begrinsat
till de mycket l&nga tunnlar som pekas ut i direktivet. De skél for undan-
tag fran tillstdndskravet vid trafikovervakning som angavs i forarbetena
till lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning giller dven i kortare
tunnlar. Undantaget fran tillstindsplikten 1 7 § bor darfor utvidgas till att
omfatta dven trafikovervakning i tunnlar som utfors av andra tunnel-
hallare dn Vigverket enligt den foreslagna lagen om sdkerhet 1 vig-
tunnlar.

Trafikreglering och anvisningar for trafiken

Bilaga 3 till direktivet innehéller krav pd sérskilda anvisningar for
trafiken i form av vigmirken, trafiksignaler och vigmarkeringar. Aven i
bilaga 1 finns vissa krav péd eller rekommendationer om anvisningar,
trafiksignaler och skyltar, se punkterna 2.15, 3.3, 3.4, 3.6, 3.7 och 3.9.
Regeringen har genomfort dessa krav genom vissa dndringar och tillagg i
viagmarkesforordningen (1978:1001).

Bilaga 1 till direktivet stdller krav p& en riskanalys som underlag for
bedomningen av om transport av farligt gods skall tillatas i en tunnel, se
punkt 3.7. Bestimmelser om sjdlva transporten av farligt gods finns i
lagen (1982:821) om transport av farligt gods och 1 foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen. Regeringen har i prop. 2005/06:51
foreslagit att denna lag ersdtts med en ny lag, som skall gilla frdn den 1
juli 2006. Frdgan om en viss védg far anvdndas for sddan transport
regleras 1 trafikforordningen (1998:1276). Utgéngspunkten enligt for-
ordningen dr att en sddan transport dr tilliten om inte nagot annat har
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foreskrivits. Enligt regeringens mening bor direktivets krav pa riskanalys
fore beslut om huruvida transporter av farligt gods skall forbjudas i en
tunnel tas in i férordning.

I bilaga 1 till direktivet stdlls ocksa krav pa en riskanalys for att avgora
om tunga lastfordon skall fa géra omko6rningar i1 tunnlar som har korfilt i
mer 4n en riktning. Aven detta krav i direktivet bor genomforas i forord-
ning.

Kommunikationssystem

I punkterna 2.16.1 och 2.16.2 i bilaga 1 till direktivet stélls krav pé dels
att radiosdndare med sérskilda kanaler for rdddningsstyrkorna skall
installeras i alla tunnlar som é&r langre an 1 000 meter och dér trafikflodet
overstiger 2 000 fordon per korfilt, dels att det 1 tunnlar som har en led-
ningscentral, dvs. dr ldngre @n 3 000 meter, och dér trafikflodet dver-
stiger 2 000 fordon per dag, skall vara mojligt att avbryta eventuella ater-
utsdndningar av radiokanaler till tunneltrafikanterna for att lamna siker-
hetsmeddelanden.

I frdga om radiosdndare med sdrskilda kanaler for rdddningsstyrkorna
géller att det enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation kravs tillstdnd for att hir i landet fa anvénda en radioséndare.
Tillstdnd skall enligt 3 kap. 6 § beviljas under vissa ndrmare angivna for-
utsédttningar. Dessa dr att radioanvdndningen inte kommer att skadligt
paverka annan radioanvdndning, att radioanldggningen uppfyller
bestdmda tekniska krav, att radioanvéndningen utgér en effektiv anvénd-
ning av frekvensutrymmet, att radioanvéndningen inte kommer att hindra
den fria &siktsbildningen, att radioanvéndningen kan ske med bibe-
hallande av beredskap for utveckling av befintliga och nya radioanldgg-
ningar, att radioanviandningen inte kommer att inkrékta pa det frekvens-
utrymme som behovs for forsvarsmakten m.fl. och polisen samt att
sokanden inte dr olamplig. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer far enligt 3 kap. 4 § meddela foreskrifter om undantag
frén tillstindsplikten. Nagra sddana foreskrifter, som é&r tillampliga i detta
fall, har inte meddelats.

Genom reglerna om tillstind for radioanvéndning och tilldelning av
frekvenser for sddan anvindning skall ordning och reda upprétthallas 1
etern for att s& minga som mojligt skall kunna fi rétt att anvénda radio
och for att radioanvéndningen skall ske pé ett effektivt sdtt. Reglerna
skall vidare syfta till att den som fatt tillstdnd skall vara skyddad frin
ingrepp och till att anvidndning av betydelse fran yttrande- och informa-
tionsfrihetssynpunkt samt den radioanvdndning som behdvs inom for-
svaret skall ha foretrade (se prop. 2002/03:110 s. 134).

Det far forutséttas att de krav som géller for tillstindsgivning for
anvindning av radiosdndare for riddningsstyrkorna i tunnlar kommer att
kunna uppfyllas. Mot bakgrund av syftet med reglerna om tillstdndsplikt
for anvéandning av radiosidndare bor det dérfor enligt regeringens mening
inte inforas ndgot sdrskilt undantag for anvidndning av radiosidndare i
tunnlar.

Niér det géller kravet pa att pa att aterutsdndning av radio i tunnlar som
har en ledningscentral skall kunna brytas for ldmnande av sédkerhets-
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meddelanden sdgs inte uttryckligen i direktivet vem som skall kunna
bryta aterutsdndningen.

Statens rdaddningsverk har inom ramen for sitt uppdrag att svara for
utveckling av system vid bl.a. olyckshédndelser arbetat fram varnings- och
informationssystemet VMA (viktigt meddelande till allménheten), vilket
fungerar som ett mycket viktigt redskap for statlig och kommunal rédd-
ningstjanst. VMA-systemet anvidnds for att bl.a. genom meddelanden 1
radio varna och informera allménheten vid olyckor och d& det &r risk for
olyckor. Enligt 6verenskommelser mellan Statens rdddningsverk och
radiobolagen i Sverige sdnds varningsmeddelanden ut omedelbart av
Sveriges Radio AB:s sdndningsledning pa begdran av behorig radd-
ningsledare eller myndighet i situationer d& omedelbar risk bedoms fore-
ligga for skada pa liv eller egendom eller i miljon. I mindre allvarliga fall
kan dven informationsmeddelanden utsdndas, dock utan krav pd omedel-
barhet.

Det saknas 1 detta lagstiftningsdrende underlag for att bedoma fragan
om tunnelhdllaren skall f& en lagreglerad rétt att i vissa fall med egen
teknik bryta in i en radiosédndning for att lamna sidkerhetsmeddelanden.
Nagra forfattningsregler om detta foreslas darfor inte nu. Enligt rege-
ringens mening star de mojligheter att 1dmna sidkerhetsmeddelanden till
trafikanter 1 tunnlar som for nédrvarande finns inom ramen fé6r VMA-
systemet inte i strid med direktivets krav. Regeringen avser dock att noga
folja utvecklingen och om det visar sig finnas behov av dndrade regler ta
upp denna fraga pa nytt.

Regeringen vill ocksd erinra om att den som sdnder radio inte har
nagon ritt att f sina sidndningar aterutsédnda i en tunnel. Den som vill
aterutsidnda radio i en tunnel maste tréffa ett avtal med tunnelhéllaren om
detta. I samband med att ett sddant avtal traffas finns det mojlighet for
tunnelhéllaren att avtala om ritt att under vissa forutséttningar fa bryta
sdndningen for att lamna sidkerhetsmeddelanden.

7.4 Den administrativa myndigheten

Regeringens forslag: For varje tunnel skall det finnas en administra-
tiv myndighet, tunnelmyndighet, som bestims av regeringen.
Myndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de
foreskrifter som har meddelats med stod av denna.

Tunnelmyndigheten skall for tillsynen ha ritt att fa tilltrdde till
tunnlar och ritt att f& de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Myndigheten skall fA meddela de foreldgganden, forbud och
villkor som behovs for att lagen och foreskrifter som meddelats med
stod av lagen skall efterlevas. Foreldgganden och forbud skall kunna
forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian féreslogs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skulle bemyndigas att meddela foreskrifter om
tunnelmyndighetens verksamhet och uppgifter.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att det bor
fortydligas om foreldigganden och forbud skall kunna meddelas mot
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anldggningen eller mot verksamheten. I det sistndmnda fallet skulle
ingripande kunna ske mot transporter med farligt gods.

Justitieombudsmannen papekar att det vid utformningen av lagtexten
bor beaktas att avsikten uppenbarligen inte dr att det skall finnas en
tunnelmyndighet for varje tunnel.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 i direktivet skall det
pa nationell nivad utses en eller flera administrativa myndigheter som
skall ha ansvaret for att alla aspekter pa sdkerheten i en tunnel respekte-
ras och som skall vidta alla atgérder som &r nodvindiga for att kraven
efterlevs. Varje tunnel skall lyda under en enda sddan myndighet. Enligt
regeringens mening bor en sddan myndighet bendmnas tunnelmyndighet.
Det bor vara regeringens uppgift att utse en eller flera tunnelmyndig-
heter.

Tunnelmyndigheten skall se till att varje tunnel tas i drift i enlighet
med bilaga 2 1 direktivet och 1 samband ddrmed godkénna att tunneln
Oppnas for allmén trafik. Myndigheten skall ha befogenhet att tillfalligt
stoppa eller begrinsa driften av en tunnel om sidkerhetsforeskrifterna inte
ar uppfyllda. Vidare skall myndigheten se till

— att varje tunnel provas och inspekteras regelbundet och att sékerhets-
foreskrifter for detta utarbetas,

— att planer for organisation och drift, inklusive planer for raddnings-
insatser, uppréttas for utbildning och utrustning av rdddningsstyrkorna,

— att forfaranden for omedelbar stingning av en tunnel i en nddsitua-
tion faststélls, och

— att erforderliga riskbegridnsande &tgérder utfors.

Av artikel 5 foljer att tunnelmyndigheten och tunnelhéllaren far vara
samma subjekt.

Tunnelmyndigheten skall ha ett vidstrdackt ansvar for att sdkerhets-
kraven iakttas. Myndighetens verksamhet bor darfor anses utgora tillsyn
och avse efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelas med
stod av lagen. For att sdkerstélla att ansvaret enligt direktivet kan upp-
fyllas bor tunnelmyndigheten, i likhet med vad som géller for tillsyns-
myndigheter enligt LSO, ha rétt att 4 de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen. For att kunna bedriva en effektiv tillsyn méste
myndigheten ocksa kunna meddela de foreldgganden, forbud och villkor
som behovs for att lagen och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen skall efterlevas. Foreldgganden och forbud bor vid behov kunna
forenas med vite.

Tunnelmyndighetens tillsynsansvar &r begrdnsat till tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. De beslut som fattas inom ramen for tillsynen kan inte
rikta sig direkt mot den som utnyttjar tunneln for trafik. Ingripanden 1 ett
sdrskilt fall mot t.ex. en viss transport av farligt gods kan darfor inte ske
med stod av den foreslagna lagen. Tillsyn 6ver sddan verksamhet regle-
ras i stillet i lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Som ndmnts i
avsnitt 7.3 har regeringen foreslagit att den lagen fran och med den 1 juli
2006 ersitts av en ny lag.

Regeringen kan med stod av sin restkompetens enligt 8 kap. 13 §
regeringsformen meddela foreskrifter om myndigheters verksamhet och
uppgifter. Det behovs dérfor inte nagot bemyndigande att meddela ytter-
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ligare foreskrifter om tunnelmyndighetens verksamhet och uppgifter, sa
som foreslds i promemorian.

7.5 Tunnelhallare

Regeringens forslag: For varje tunnel som projekteras, byggs eller ar
i drift skall det finnas en tunnelhéllare som ansvarar for driften av
tunneln under det berdrda stadiet. Den myndighet som enligt viglagen
(1971:948) respektive PBL ansvarar for védg- eller gatuhdllningen skall
ocksd vara tunnelhéllare. I friga om andra vdgar skall tunnelmyndig-
heten utse tunnelhillare.

Tunnelhallaren skall

1. sammanstilla en sidkerhetsdokumentation for tunneln och hélla
den uppdaterad,

2. uppritta planer for organisationen och driften av tunneln,

3. faststélla forfaranden for stdngning av tunneln i en nddsituation,
och

4. uppritta rapporter 6ver olyckor och allvarliga olyckstillbud i
tunneln.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer skall f&
meddela foreskrifter om tunnelhallarens verksamhet och uppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i direktivet skall det
for varje tunnel utses en tunnelhallare som skall ansvara for driften av
tunneln under projekteringen, byggandet och driften av den. Tunnel-
hallaren skall enligt direktivet utses av den administrativa myndigheten.
Tunnelhdllaren skall sammanstilla den sédkerhetsdokumentation som bl.a.
skall ligga till grund for tunnelmyndighetens prévning av om tunneln
skall f4 Oppnas for allmén trafik och som skall héllas uppdaterad, se
punkt 2.1 1 bilaga 2. Vidare skall tunnelhdllaren tillsammans med riadd-
ningsstyrkan och sékerhetssamordnaren anordna 6vningar for berord
personal, se punkt 5 i bilaga 2. Om det intréffar ett allvarligt tillbud eller
en olycka i tunneln skall tunnelhdllaren upprétta en rapport 6ver hiandel-
sen och dverlimna denna till sdkerhetssamordnaren, tunnelmyndigheten
och riaddningsstyrkan, se artikel 5.3. Som framgatt ovan skall tunnel-
myndigheten se till att planer uppréttas 6ver organisationen och driften
av tunneln och att det utarbetas rutiner for hur tunneln skall stdngas av 1
en nodsituation, se artikel 4.6 b och c. Tunnelhdllaren bor ldmpligen
ansvara dven for sistnimnda uppgifter.

I dagsldget har de vigtunnlar som ar lingre dn 500 meter antingen
statligt eller kommunalt huvudmannaskap. I praktiken &r byggherren och
védg- eller gatuhdllaren samma subjekt. Det dr naturligt att ocksd samla
tunnelhdllarens uppgifter dir. Driftsansvaret for allmidnna vidgar &r
utpekat 1 vdglagen (1971:948) och for gator som inte samtidigt &r all-
midnna vigar 1 PBL. Det saknas enligt regeringens mening skél for att
inféra en annan ordning pa grund av direktivet. Ansvaret som tunnel-
héllare bor darfor ldggas pd den som ocksd 1 dvrigt svarar for vig- eller
gatuhéllningen. Det &r endast om en tunnel byggs pa en enskild vdg som
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tunnelmyndigheten méste utse en sarskild tunnelhallare, i enlighet med
vad som é&r forutsatt i direktivet.

Lagen bor innehdlla regler om tunnelhllarens priméra uppgifter, dvs.
att sammanstélla sdkerhetsdokumentationen, uppritta rapporter Over
olyckor och allvarliga tillbud samt att utse en sdkerhetssamordnare.
Kraven pa regelbundna kontroller och &vningar behandlas sdrskilt 1
avsnitt 7.10. Kraven pé olycksrapporteringen behandlas ndrmare i avsnitt
7.13. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela de ndrmare foreskrifter om tunnelhdllarens
verksamhet och uppgifter som behovs.

7.6 Siakerhetsdokumentation

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer skall fA meddela ndrmare foreskrifter om uppréttan-
det av och innehallet i sdkerhetsdokumentationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tunnelhdllaren skall enligt punkt 2 i
bilaga 2 till direktivet sammanstilla en sédkerhetsdokumentation for varje
tunnel och hilla den uppdaterad. Sdkerhetsdokumentationen skall inne-
halla en beskrivning av alla de forebyggande atgirder och sdkerhets-
atgdrder som behovs for att garantera anvéndarnas sikerhet med beak-
tande av personer med funktionshinder eller nedsatt rérelseféorméaga och
med hénsyn till vigens karaktér, hur tunneln &r uppbyggd i stort samt till
tunnelns omgivning, trafikens karaktdr och omfattningen av de insatser
som gors av rdddningsstyrkan. Sékerhetsdokumentationen skall enligt
punkt 2.3, 2.4 och 2.5 ha visst ndrmare angivet innehall beroende pd om
tunneln befinner sig pa projekteringsstadiet, dr fardig att tas i drift eller &r
i drift.

Att tunnelhdllaren skall sammanstélla sdkerhetsdokumentationen har
behandlats i avsnitt 7.5. Nér det giller sdkerhetsdokumentationens inne-
hall &r direktivets krav detaljerade och av teknisk karaktdr. De grund-
laggande bestimmelserna om innehallet bor kunna tas in i férordning,
medan mer detaljerade foreskrifter om tillimpningen av kraven bor
meddelas pd myndighetsnivd. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dédrfor bemyndigas att meddela ndrmare fore-
skrifter om uppréttandet av och innehéllet i sdkerhetsdokumentationen.
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7.7 Siakerhetssamordnare

Regeringens forslag: Tunnelhéllaren skall utse en sdkerhetssam-
ordnare, som skall medverka i fragor som ror tunnelsdkerheten.
Sakerhetssamordnaren skall vara godkidnd av tunnelmyndigheten.
Sdkerhetssamordnaren skall ha en oberoende stillning vid fullgdran-
det av sina uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall f&
meddela ndrmare foreskrifter om sékerhetssamordnarens verksamhet
och uppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6 i direktivet skall
tunnelhdllaren for varje tunnel utse en sdkerhetssamordnare som dess-
forinnan skall ha godkénts av tunnelmyndigheten. Sékerhetssamordnaren
har en samordnande funktion nér det giller forebyggande atgirder och
sdkerhetsatgidrder for att garantera trafikanternas och driftspersonalens
sdkerhet. Sidkerhetssamordnaren far tillh6éra tunnelpersonalen eller radd-
ningsstyrkan men skall vara oavhéngig i alla fragor som ror sdkerheten
och far inte ta emot instruktioner frdn en arbetsgivare 1 sddana fragor.

Sdkerhetssamordnarens ndrmare uppgifter bestir enligt artikel 6 1 att

— sékerstilla samordningen med rdddningsstyrkorna och delta i ut-
arbetandet av planer for driften,

— delta i planeringen, genomforandet och utvérderingen av raddnings-
insatser,

— delta i utarbetandet av sdkerhetsplaner och specifikationer for
stomme, utrustning och drift, badde vid nybyggnad och ombyggnad av
tunnlar,

— kontrollera att driftspersonal och rdddningsstyrkor far utbildning,

— delta 1 organiseringen av regelbundna 6vningar,

— ge rad vid idrifttagande av stomme och utrustning och vid drift,

— kontrollera att stomme och utrustning underhalls och repareras, och

— delta i utvédrderingen av alla allvarliga tillbud eller olyckor.

Enligt 3 kap. 1 § LSO skall kommunen se till att dtgdrder vidtas for att
forebygga brinder och skador till f6ljd av brander samt, utan att andras
ansvar inskrinks, verka for att &stadkomma skydd mot andra olyckor &n
brander. 1 forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 55 f och 106) anges att
avsikten inte &r att kommunernas skyldigheter att vidta forebyggande
atgirder skall vidgas, t.ex. genom Gvertagande av ansvar frin nadgot annat
organ. Didremot syftar lagen till att stimulera kommunerna och ge
mojlighet till ett tvérsektoriellt sédkerhetsarbete utifrdn egna ambitioner,
dér olika sektorer skall samverka for att hoja den allménna sidkerhets-
nivan. Tanken &r att kommunen skall ta initiativ till en samordning av
olycksforebyggande och skadebegriansande verksamheter inom
kommunen. Det kan gélla samverkan med aktdrer med ansvar inom t.ex.
trafiksidkerhetsomradet, plan- och byggsektorn, milj6forvaltningen, folk-
hidlsoverksamheten och det civila forsvaret, dir verksamheten bl.a.
regleras genom speciallagstiftning.
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Eftersom LSO forutsdtter en samverkan med andra aktorer &r det
naturligt att det i friga om sadana byggobjekt som tunnlar redan tidigt
skapas kontakter mellan byggherren och den kommunala organisationen
for raddningstjanst. Direktivets krav pa att tunnelhdllaren skall utse en
lamplig person till sdkerhetssamordnare kan ddrfor i viss mén sdgas
formalisera en samverkan som redan finns, snarare dn att inrdtta en helt
ny funktion.

Enligt regeringens mening bor de grundldggande bestimmelserna om
sdakerhetssamordnarens uppgifter och om dennes stillning tas in i lagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bor bemyndigas att
meddela de ndrmare foreskrifter om sdkerhetssamordnarens verksamhet
och uppgifter som behovs.

7.8 Atgirder innan byggandet av en tunnel paborjas

Regeringens forslag: Arbetet med att bygga en tunnel skall inte fa
paborjas forrdn tunnelhallaren har sammanstillt foreskriven sdkerhets-
dokumentation och skickat sidkerhetsdokumentationen och sékerhets-
samordnarens yttrande dver denna till tunnelmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. 1 promemorian foreslds att tunnelmyndigheten skall forhands-
granska sdkerhetsdokumentationen for att bedéma om tunneln kommer
att uppfylla sikerhetskraven och dérefter underrétta tunnelhallaren och
sdkerhetssamordnaren om bedémningen.

Remissinstanserna: Justitieombudsmannen anser att en forhands-
granskning regelméssigt bor avslutas genom formliga beslut och att
besluten bor kunna 6verklagas av tunnelhdllaren. Vigverket dr positivt
till kravet pd en forhandsgranskning. Boverket menar att det kommer att
bli svart for en enskild tunnelmyndighet att upprétthélla kompetens for
forhandsgranskningen med tanke pé det ringa antalet tunnlar.

Skilen for regeringens forslag: Av punkt 1.2 1 bilaga 2 till direktivet
foljer att tunnelhéllaren, innan ndgot byggnadsarbete inleds, skall
sammanstélla den sidkerhetsdokumentation som kriavs for en tunnel pa
projekteringsstadiet och samrdda med sékerhetssamordnaren. Direfter
skall tunnelhéllaren 6verldmna sdkerhetsdokumentationen tillsammans
med sdkerhetssamordnarens yttrande till tunnelmyndigheten. Bestim-
melser om tunnelhallarens skyldigheter i nu nimnda avseende bor tas in 1
lagen. 1 direktivet anges ocksa att kontrollenhetens yttrande skall ingé i
sdkerhetsdokumentationen, om ett sddant yttrande finns tillgéngligt. Det
ar alltsé inte obligatoriskt med ett sddant yttrande. Enligt regeringens
mening bor inte heller ndgot sddant krav inforas 1 lagen.

Enligt direktivet &r inte tunnelmyndigheten skyldig att vidta nagon
atgérd med anledning av det material som ges in. Nar tunnelmyndigheten
far del av dokumentationen har den mgjlighet att kontrollera om tunneln
ar projekterad pa ett sitt som Overensstimmer med sdkerhetskraven. Det
finns enligt regeringens mening inte ndgon anledning att, utéver vad som
giller enligt direktivet, sd som foreslds 1 promemorian, sdrskilt &ldgga
tunnelmyndigheten att vidta ndgon &tgérd med anledning av den
dokumentation som ges in. Om tunnelmyndigheten finner att nigon
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atgird behover vidtas kan detta ske inom ramen for tillsynsansvaret. De
tillsynsbeslut som fattas kan overklagas av tunnelhdllaren, se avsnitt
7.14.

7.9 Godkédnnande av tunnlar

Regeringens forslag: For att en tunnel skall fa tas i bruk for allmin
trafik for forsta géngen, eller pd nytt efter betydande byggnads-
tekniska eller driftsmidssiga fordandringar, skall det krdvas god-
kidnnande frdn tunnelmyndigheten. Ett sddant godkénnande far lamnas
endast om tunneln uppfyller lagens sékerhetskrav och tunnelhéllaren
fullgjort sina dvriga skyldigheter enligt lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet vid s&ddana &ndringar i
det byggnadstekniska utforandet eller i driften som inte kriver god-
kdnnande av tunnelmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian foreslas inte att en forutsittning for godkénnande
ar att sdkerhetsdokumentationen och organisations- och driftsplaner lik-
som rutiner for stdngning av tunneln i en nddsituation har uppréttats. I
promemorian foreslds vidare ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om god-
kédnnande av tunnlar.

Remissinstanserna: Bara Vigverket har yttrat sig. Verket dr positivt
till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt punkterna 3.1 och 3.2 i
bilaga 2 till direktivet krdavs tunnelmyndighetens godkénnande for att fa
ta en tunnel 1 bruk for allmin trafik for forsta géngen och pd nytt vid
Oppnande pa nytt efter stérre byggnadstekniska eller driftsméssiga for-
dndringar. Detsamma giller enligt punkt 4.1 efter varje betydande
dndring av stomme, utrustning eller drift. Gemensamt f6r punkterna 3.2
och 4.1 &r att dndringarna skall vara sddana att ndgon punkt i sékerhets-
dokumentationen maéste dndras i betydande omfattning. Det forfarande
som skall foregd tunnelmyndighetens godkénnande anges ndrmare i
punkterna 3.3 och 3.4 i bilaga 2 och &r i princip detsamma som har
beskrivits 1 avsnitt 7.7.

Enligt regeringens mening bor direktivets krav genomforas pa sé sitt
att det i1 lagen anges att tunnelmyndighetens godkénnande krivs for
Oppnande for allmén trafik dels for forsta gdngen, dels efter betydande
byggnadstekniska eller driftsméssiga fordndringar. I det sistnimnda fallet
forutsitts alltsd att tunneln varit helt eller delvis avstdngd for trafik med
anledning av arbetena. Ett godkdnnande bor fa lamnas endast om det kan
konstateras att de sdkerhetskrav som anges i lagen dr uppfyllda. Det
anges inte uttryckligen i direktivet, men det &r naturligt att tunnel-
myndigheten i detta skede ocksa kontrollerar att tunnelhallaren har upp-
fyllt sina ovriga skyldigheter. Det bor dérfor uttryckligen anges att en
ytterligare forutsédttning for godkdnnande &r att tunnelhdllaren har
sammanstéllt den sédkerhetsdokumentation som krdvs, uppréttat organi-
sations- och driftsplaner och utarbetat rutiner for stdngning av tunneln 1
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en nodsituation. Tunnelhéllarens skyldigheter i nu angivna avseenden har
behandlats i avsnitt 7.5.

En tunnel som &r i drift kan genomga fordndringar i det byggnads-
tekniska utférandet eller 1 organisationen eller utférandet av driften utan
att detta kraver ett nytt godkdnnande. Enligt punkt 4.2 i1 bilaga 2 till
direktivet skall tunnelhdllaren i1 sddant fall underritta sdkerhetssam-
ordnaren om &ndringarna. Sidkerhetssamordnaren skall sedan ldmna sina
synpunkter pad &dndringen till tunnelhdllaren, tunnelmyndigheten och
rdddningsstyrkan. Om det ar frdga om ombyggnadsarbeten skall
dokumentation som beskriver forslagen Overlimnas innan arbetena
paborjas. Dessa skyldigheter dr av en sadan art de enligt regeringen inte
behover tas in i lagen. Daremot bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela nidrmare foreskrifter om
forfarandet vid dndringar i det byggnadstekniska utférandet eller i driften
som inte krdver godkdnnande av tunnelmyndigheten.

7.10 Regelbundna kontroller och 6vningar

Regeringens forslag: Tunnelhdllaren skall se till att det genomfors
regelbundna kontroller av en tunnel som é&r i drift. Kontroller skall ske
minst vart sjétte &r och omfatta alla sidkerhetskrav.

Tunnelhallaren skall, tillsammans med den kommunala organisationen
for raddningstjanst och polismyndigheten, i samarbete med sidkerhets-
samordnaren, arligen genomftra gemensamma ovningar i rdddnings-
insatser i1 en tunnel som &r i drift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om kraven pé kontroller och dvningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens rdddningsverk anser att mojligheten att fa
privata aktorer att medverka i 6vningar utan ersittning dr liten och att
tunnelhéllaren bor svara for de kostnader som en 6vning medfor. Gote-
borgs kommun anser att det bor klargéras vem som ansvarar for att
ovningarna initieras och genomfors och att tunnelhdllaren bor ha detta
ansvar. Stockholms kommun anser att forslaget innebér en detaljstyrning
som strider mot den malstyrning som i 6vrigt har infoérts inom rdddnings-
tjansternas verksamhetsomrade.

Skilen for regeringens forslag

Kontroller

Artikel 12 1 direktivet stéller krav pa att tunnelmyndigheten skall
verifiera att regelbundna inspektioner genomfors av en kontrollenhet for
att sdkerstédlla att alla tunnlar uppfyller direktivets krav. Tidsperioden
mellan tva inspektioner far inte dverstiga sex &r. Om tunnelmyndigheten
pa grundval av kontrollenhetens rapport finner att tunneln inte uppfyller
kraven skall tunnelhallaren och sékerhetssamordnaren underréttas om att
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atgdrder maste vidtas for att oka sdkerheten i tunneln. Tunnelmyndig-
heten skall kunna meddela de villkor eller restriktioner som behovs.

I den svenska Oversdttningen av direktivet anvdnds begreppet “inspek-
tion” dven 1 artikel 4.6 medan det 1 artikel 7 och 11.1 talas om “kontroll”.
I de engelska och franska versionerna anviands genomgiende ett och
samma begrepp, “inspection” respektive “contrdle”. Regeringen har
begért att direktivet réttas sd att samma begrepp, “kontroll”, anvinds
dven i artikel 12. Atgérderna enligt artikel 12 i direktivet bendmns darfor
i fortsdttningen kontroller i stéllet for inspektioner, utan att nagon
skillnad 1 sak &r avsedd.

Kravet att tunnelmyndigheten skall se till att kontroller genomfors
ligger redan i myndighetens tillsynsansvar och behover enligt rege-
ringens mening inte regleras sdrskilt. Likasd har tunnelmyndigheten inom
ramen for tillsynsverksamheten tillgang till de instrument som behdvs for
att tillgodose direktivets krav pa uppstidllande av villkor eller restriktioner
1 vissa fall, se avsnitt 7.3. Didremot behOvs en bestimmelse om att
tunnelhdllaren skall svara for att kontroller genomfors med ett tidsinter-
vall som inte overstiger sex &r. Det far anses framgé av sammanhanget
att kravet pa kontroller endast géller tunnlar som é&r i drift. En saddan
begriansning bor darfor inforas i lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs om kravet
pa regelbundna kontroller.

Ovningar

Det finns 1 punkt 5 i1 bilaga 2 till direktivet ett krav pa att regelbundna
ovningar skall anordnas av tunnelhdllaren och rdddningsstyrkan i sam-
arbete med sidkerhetssamordnaren. Tunnelpersonalen och rdddnings-
styrkan skall delta i 6vningarna. Vidare anges dvningarnas dvergripande
mal och innehdll samt tidsintervall och hur dokumentation med utvirde-
ring skall ske. Ovningar skall hallas arligen, men Svningar i full skala
behover inte genomféras oftare dn vart fjarde &r. Ddremellan kan
Ovningarna vara partiella eller genomforas som simulering.

Direktivet pekar inte ut ndgon huvudansvarig for att 6vningar kommer
till stdnd. Enligt regeringens mening &r det inte heller 1ampligt att peka ut
en sddan aktor. Tvédrtom betonar direktivet att aktdrerna har ett gemen-
samt ansvar for att organisera och genomfora dvningarna. Det far forut-
sattas att de inblandade i frdga om varje tunnel i samforstdnd finner
16sningar for en gemensam organisation i mer eller mindre fasta former
for att arbeta med dessa fragor efter vad som framstér som lampligt med
tanke pa sidkerhetsaspekterna i det enskilda fallet. Regeringen utgar fran
att detta inte behover forfattningsregleras.

Med rdaddningsstyrka avses enligt artikel 2.2 i direktivet alla lokala
tjénster, offentliga eller privata enheter eller delar av tunnelpersonalen
som skall ingripa vid olyckor, inbegripet polis, brandkdr och 6vriga
rdddningsresurser. Kraven i direktivet dr alltsd utformade sa att flera
myndigheter som har ansvar for olika aspekter pad tunnelsdkerheten
kommer att medverka i 6vningarna. Det framstir ddrfér som en lamplig
ordning att de inblandade myndigheterna ocksa har ett gemensamt ansvar

Prop. 2005/06:168

39



for de kostnader som det innebir att leva upp till direktivets krav. Varje
myndighet bor déarfor svara for sina kostnader for Gvningarna. Det
behovs ingen sérskild foreskrift om detta.

P& motsvarande sitt som for kontroller av tunnlar bor lagen 1 fraga om
ovningar i tunnlar endast innehélla det grundldggande kravet, dvs. att
tunnelhdllaren, den kommunala organisationen for rdddningstjdnst och
polismyndigheten 1 samarbete med sékerhetssamordnaren skall genom-
fora é&rliga 6vningar i rdddningsinsatser i tunneln. Kravet bor bara gélla
for tunnlar i drift. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestémmer bor bemyndigas att meddela de mer detaljerade foreskrifter
som behovs om innehéllet i 6vningarna.

7.11 Kontrollenheter

Regeringens forslag: Kontroller, utviarderingar och provningar skall i
den utstrackning det dr sdrskilt foreskrivet utforas av kontrollenheter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om kontrollenhetens verksamhet och uppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslogs inte ndgon sérskild bestammelse 1 lagen
om kontrollenhetens uppgift och funktion.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen erinrar om att om privat-
rattsliga subjekt skall kunna upptrdda som kontrollenheter, s& méste det
beaktas att den offentligrittsliga regleringen av bl.a. handlingsoffentlig-
het inte blir tillamplig utan sdrskild forfattningsreglering.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 7 i direktivet skall
medlemsstaterna sékerstilla att kontroller, utvérderingar och provningar
utfors av kontrollenheter. Kontrollenheterna maste ha hog kompetens och
anvidnda ett hogkvalitativt forfarande och skall vara funktionellt
oberoende av tunnelhéllaren. Tunnelmyndigheten fér sjédlv vara kontroll-
enhet.

Kontrollenheten har till uppgift att genomféra de regelbundna
kontroller, minst vart sjitte ar, som krévs enligt artikel 12 i direktivet.
Vidare krivs ett yttrande av kontrollenheten i det forfarande for undantag
for anviandning av innovativ teknik som anges i artikel 14. Dessutom
skall tunnelmyndighetens bedomning av tunnlar i drift enligt artikel 11.1
ske med utgdngspunkt fran resultaten av en kontroll.

Krav pé provning stélls endast indirekt i artikel 4.6 dir det anges att
tunnelmyndigheten skall se till att tunnlar provas regelbundet.

Krav pa utvirderingar finns 1 artikel 6.2 nédr det giller rdddningsin-
satser, artikel 15.1 nér det géller tunnelbrinder och allvarligare olyckor
och punkt 5 i bilaga 2 nidr det giller dvningar for tunnelpersonal och
raddningsstyrka.

Slutligen framgar av punkt 1.2 och 2.3 i bilaga 2 att kontrollenhetens
yttrande eller synpunkter kan aktualiseras nir sidkerhetsdokumentationen
under projekteringen sammanstélls.

De uppgifter som kontrollenheten skall utféra anknyter i1 vésentliga
delar till forfaranden som 1 ovrigt foreslés bli reglerade mer 1 detalj 1 for-
ordning och myndighetsforeskrifter. Det framstar som lampligt att
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nidrmare foreskrifter om kontrollenhetens uppgifter forfattningsregleras i
anslutning till detta. Regeringen godtar Lagradets bedomning att det i
lagen bor anges vad kontrollenheten skall gora. Lagen bor séledes inne-
halla en erinran om att kontroller, utvédrderingar och provningar, i den
utstrackning det dr sadrskilt foreskrivet, skall utféras av kontrollenheter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter. Inom ramen for ett sddant bemyndigande kan
dessutom foreskrifter meddelas som sdkerstéller att kontrollenheten dels
uppfyller direktivets krav pa att besitta en hog kompetens och anvénda
ett hogkvalitativt forfarande, dels dr lamplig 1 Ovrigt att utféra upp-
gifterna.

7.12 Riskanalyser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer skall fa meddela foreskrifter om riskanalyser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jarnvdgsstyrelsen dr positiv till att en riskanalys
gors for varje tunnel, eftersom varje tunnel dr unik. Vigverket och Ban-
verket anser att det dr oklart vem som skall bestélla riskanalyserna. Ban-
verket menar att en tdnkbar 16sning dr att tunnelhdllaren aldggs att lata
gora en oberoende granskning av utférda riskanalyser. Ldnsstyrelsen i
Stockholms Idn anfor att det tydligt bor framgd vad som avses med risk-
analys och virdering.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 13 1 direktivet skall ett
organ som &r funktionellt oberoende av tunnelhéllaren, déar det &r nod-
vandigt, gora riskanalyser. En riskanalys &r en analys av de risker som &r
forknippade med en viss tunnel med beaktande av alla faktorer rorande
utformningen och dimensioneringen samt trafikforhdllanden som pé-
verkar sdkerheten, sérskilt trafikens karaktdr och forvéntat antal tunga
lastfordon per dag. Medlemsstaterna skall pa nationell niva se till att en
detaljerad och vil definierad metod anvinds. Denna metod skall mot-
svara de bista tillgédngliga. Kommissionen skall underrdttas om vilken
metod som anvénds for att i sin tur sprida informationen vidare till dvriga
medlemsstater.

Direktivets krav pa riskanalyser dr for det forsta forknippade med
bedomningen av om det dr lampligt frin sdkerhetssynpunkt att gora
avsteg fran vissa dtgérder som ndmns 1 bilaga 1. Hit hor fragor om att
tilldta en storre lutning eller smalare korfélt &n normalt (punkt 2.2.3 och
2.2.4) och om tillatande av ldngsgdende ventilation (punkt 2.9.3). Risk-
analyser kridvs ocksd for att avgora om det for tunnlar med en speciell
utformning nir det géller de sdkerhetsparametrar som skall beaktas
behovs ytterligare sikerhetsatgiarder eller extra utrustning for att sdker-
stdlla en hog sdkerhetsnivéa i tunneln (punkt 1.1.3 i bilaga 1), och om
rdddningsstyrkor behover stationeras vid bdda dndarna av stora tunnlar
med omfattande trafikfloden (punkt 3.4 i1 bilaga 1) samt for att pavisa
effektiviteten av alternativa riskbegransande atgérder i vissa fall (artikel
3.2). Riskanalyser krdvs ocksd som underlag infor stillningstagande till
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vissa trafikreglerande atgirder. Hit hor frigan om transport av farligt
gods skall tillatas i en tunnel (punkt 3.7 i bilaga 1) och om det skall vara
tillatet for tunga lastfordon att géra omkorningar i en tunnel (punkt 3.8 1
bilaga 1).

Vad som sdgs om riskanalyser far i forsta hand betydelse for tunnel-
héllaren, som maste se till att en riskanalys genomf6rs 1 nu angivna fall,
men ocksd for den myndighet som skall besluta 1 trafikregleringsfragor.
Den som skall utfora riskanalysen maste for uppgiften anlita ett organ
som dr funktionellt oberoende av tunnelhallaren och som uppfyller
direktivets krav pa utférandet av analysen. De foreskrifter som krévs &r
enligt regeringens mening av sédan art att regeringen boér bemyndigas att
1 forordning meddela grundliggande foreskrifter om riskanalyser.
Regeringen bor 1 sin tur ha ritt att delegera till en forvaltningsmyndighet
att meddela de nirmare foreskrifter som behdvs om hur riskanalyser skall
utforas.

7.13 Olycksrapportering m.m.

Regeringens forslag: Tunnelhallaren skall uppritta rapporter Over
olyckor och allvarliga olyckstillbud i tunneln. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall f& meddela ndrmare fore-
skrifter om rapporteringen.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om undersokning av
olyckor i LSO och i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor
behover inte dndras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Banverket dr positivt till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Varje gang det
intraffar en olycka eller ett allvarligt olyckstillbud i en tunnel skall
tunnelhdllaren enligt artikel 5.3 1 direktivet utarbeta en rapport Gver
hindelsen. Rapporten skall &verldmnas till sdkerhetssamordnaren,
tunnelmyndigheten och rdddningsstyrkorna. Det stills inget uttryckligt
krav pd att rapporten skall kompletteras med en analys av omsténdig-
heterna eller vilka slutsatser som kan dras. Detta foljer dock indirekt av
att det 1 artikel 6.2 sdgs att sdkerhetssamordnaren skall delta i utvdrde-
ringen av alla allvarliga olyckor och olyckstillbud. Vidare skall
medlemsstaterna enligt artikel 15.1 vartannat &r sammanstélla rapporter
om tunnelbrdnder och om olyckor som klart inverkar pa trafikanternas
sdkerhet 1 tunnlar samt om frekvensen av och orsakerna till siddana
héndelser, utvdrdera dem och informera om sékerhetsutrustningens och
sdkerhetsatgidrdernas faktiska effektivitet. I detta innefattas savil trafik-
olyckor som olyckor knutna till driften av tunneln.

Bestimmelser om undersékning av olyckor finns &ven i 3 kap. 10 §
LSO och i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.

Enligt 3 kap. 10 § LSO skall kommunen efter en avslutad rdddnings-
insats se till att olyckan undersoks for att i skélig omfattning klarldgga
orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.
Syftet med undersdkningen &r bl.a. att bedoma effektiviteten av riadd-
ningsinsatsen. [ forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 71) anges att
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kommunens undersokning i forekommande fall skall anpassas till
polisens brottsutredning eller en sddan undersokning som sker enligt
lagen (1990:712) om undersokning av olyckor.

I 2 § lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor stélls krav pa att
vissa allvarliga luftfarts-, sjo- och jarnvagsolyckor skall undersokas av en
myndighet. Dessutom skall d&ven andra olyckor och olyckstillbud under-
sOkas om de medfort att flera ménniskor har avlidit eller blivit allvarligt
skadade, eller att omfattande skador uppkommit pd egendom eller i
miljon och om en undersokning &r pékallad fran sdkerhetssynpunkt.
Aven olyckor som inte ryms inom detta omrade skall undersokas om en
undersokning dndé dr pakallad fran sdkerhetssynpunkt. Undersokningens
syfte &r att klarligga héndelseforlopp, orsaker och effekter och att ge
underlag for framtida &tgérder.

Dessutom genomfor Vigverket en typ av olycksundersokningar. Enligt
4 § forordningen (1997:452) med instruktion for Vigverket svarar verket
for samordning och genomforande av djupstudier av samtliga végtrafik-
olyckor som har medfort att ndgon avlidit.

Slutligen kan undersokningar av olyckor och brinder ske av polisen
inom ramen for dess brottsutredande verksamhet.

En tunnelolycka kan alltsd redan i dag medfora krav pa flera olika
undersokningar. Undersokningarna har delvis sammanfallande syften,
men deras utgéngspunkter dr olika. Tunnelhdllarens rapporterings-
skyldighet enligt direktivet omfattar betydligt fler hdndelser d&n ndgon av
de nuvarande undersokningarna. Enligt regeringens mening bor den
undersdokning som krévs enligt direktivet regleras sérskilt 1 lagen om
sdkerhet i védgtunnlar. Ddremot foranleder inte direktivets krav nigon
andring av de undersokningar som kan aktualiseras i 6vrigt. En grund-
laggande bestimmelse om tunnelhéllarens rapporteringsskyldighet bor
darfor tas in i lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor bemyndigas att meddela de ndrmare foreskrifter om
olycksrapporteringens innehdll och omfattning som behdovs.

7.14 Overklagande och verkstillighet

Regeringens forslag: Tunnelmyndighetens beslut skall kunna over-
klagas hos allmédn forvaltningsdomstol. Beslut i fragor som roér god-
kdnnande av att en tunnel 6ppnas for allmén trafik skall endast fa
overklagas av tunnelhdllaren.
Provningstillstdnd skall krévas vid dverklagande till kammarrétten.
En tunnelmyndighets beslut skall géilla omedelbart om inget annat
anges 1 beslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. | promemorian foreslas att beslut enligt lagen, utom sdvitt avser
kontrollenheter, skall f4 6verklagas endast av tunnelhéllaren.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen anser att beslut om for-
handsgranskning bor fa 6verklagas och att det bor klargéras vem som har
ritt att overklaga besluten. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar att
dven den berdrda rdddningstjéansten skall f4 overklaga tunnelmyndig-
hetens beslut. Ldnsrdtten i Stockholms ldn foreslar att det 1 lagen tas in
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bestammelser om att beslut som bygger pa en ansotkan till Europeiska
kommissionen om undantag fran sdkerhetskraven inte far overklagas.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 22 a § forvaltningslagen
(1986:223) giller, om inte ndgot annat har foreskrivits, att beslut av en
forvaltningsmyndighet dverklagas till allmén forvaltningsdomstol och att
provningstillstind krévs for overklagande till kammarritten. Det saknas
skdl att ha en annan ordning for Overklagande av tunnelmyndighetens
beslut &n den som anges i forvaltningslagen.

Tunnelmyndigheten kommer att meddela beslut enligt lagen i fragor
om godkdnnande av att en tunnel tas i drift for allmén trafik, om god-
kdnnande av sdkerhetssamordnare samt om forbud, foreldgganden och
villkor inom ramen for tillsynsverksamheten 1 dvrigt.

I avsnitt 7.8 har regeringen foreslagit att nagon férhandsgranskning av
tunnlar, s& som foreslogs i promemorian, inte skall ske, utan valt en
annan 16sning som innebér att de eventuella dtgérder som tunnelmyndig-
heten vidtar blir tillsynsbeslut, vilka kan Overklagas. Dirigenom har
Justitieombudsmannens synpunkt i denna del blivit tillgodosedd.

[ 22 § forvaltningslagen anges att beslut far dverklagas av den som
beslutet angar, om det har gatt honom emot och det kan Overklagas.
Fragan om hur sakdgarbegreppet, och ddarmed kretsen av klagoberitti-
gade, skall bestimmas har dverldmnats till réttstillimpningen att avgora.

Beslut som ror placeringen, utformningen och byggnaden av tunnlar
fattas 1 olika skeden enligt sdvdl PBL som véglagen (1971:948) och
miljobalken. Forfarandet i1 drenden enligt dessa lagar &r ofta tidsédande
och kostsamt. Nér tunnelhllaren har fatt alla beslut som krivs enligt
annan lagstiftning &terstar ett beslut om att fa ta tunneln i drift enligt den
foreslagna lagen. Denna provning gar ut pa att kontrollera att sdkerhets-
kraven som f6ljer av lagen dr uppfyllda. I d&renden som ror sdkerheten i
vagtunnlar kan kretsen av intresserade vara stor. Inte bara tunnelhallaren
utan dven de som trafikerar tunneln, bor i narheten eller pa annat sitt kan
anse sig berdrda av beslut som tunnelmyndigheten meddelar kan vilja
overklaga beslut om att oppna en tunnel for allmén trafik. Sannolikt
skulle enligt forvaltningslagens regler endast tunnelhdllaren anses vara
klagoberittigad nédr det giller tunnelmyndighetens beslut 1 dessa fragor.
Regeringen anser att detta bor regleras sarskilt i lagen.

Regeringen finner i 6vrigt inte skl att sdrskilt reglera vem som har rétt
att overklaga tunnelmyndighetens beslut.

Mojligheten att medge undantag fran sidkerhetskraven dr begransad till
vad som har godkénts efter en ansokan till Europeiska kommissionen
enligt det sédrskilda forfarande som anges i direktivet, se vidare avsnitt
7.3. Som Ldnsrdtten i Stockholms Ildn har foreslagit finns det skdl som
talar for att begrdnsa mojligheten att Overklaga tunnelmyndighetens
beslut i dessa frdgor. Eftersom ndrmare foreskrifter om forfarandet
kommer att meddelas i forordning, bor detsamma gilla eventuella
inskréankningar i overklaganderitten. Nagon lagregel om detta foreslas
darfor inte.

Enligt regeringens mening bor de beslut som tunnelmyndigheten fattar
som huvudregel gilla omedelbart. Efter 6verklagande har allmén f6rvalt-
ningsdomstol enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) mgjlighet
att forordna att beslutet tills vidare inte skall gilla. I vissa fall kan det

Prop. 2005/06:168

44



vara oandamalsenligt att beslutet giller omedelbart. Fér dessa fall bor det  Prop. 2005/06:168

darfor finnas mojlighet att i beslutet bestimma nagot annat.

8 Sekretessfragor

Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av dndrade regler om
sekretess.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen anser att behovet av
sekretess 1 samband med tunnelhdllarens olycksrapportering bor over-
vigas ytterligare eftersom handlingar kan komma att ges in till tunnel-
myndigheten frdn andra &n tunnelhéllaren och att sddana handlingar
kanske inte dr avidentifierade fran borjan och kan kridva sekretesskydd.

Skilen for regeringens bedomning

Tillsynsverksamheten

Inom ramen for en statlig tillsynsverksamhet géller enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980:100) sekretess for enskilds affdrs- eller driftsfor-
hallanden om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rdjs. Sekretess géller dock endast 1 den utstrackning som regeringen fore-
skriver det. I 2 § sekretessforordningen (1980:657) och 1 bilagan till for-
ordningen regleras narmare i vilka fall sekretess géller.

For ndrvarande finns det inget som talar for att de tunnlar som omfattas
av den foreslagna lagen kommer att drivas av andra &n staten eller av en
kommun. Det finns dédrfor i dagsldget inget behov av en sekretessregle-
ring inom ramen for tunnelmyndighetens tillsynsverksamhet, i syfte att
skydda enskildas afférs- eller driftsférhéllanden. En sddan reglering fore-
slds darfor inte. Om forhallandena dndras 1 framtiden far fragan provas
pa nytt. Regeringen kan da vid behov genom en dndring i1 sekretessfor-
ordningen utvidga sekretessen enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen till att
avse dven tillsyn 6ver tunnlar.

Enligt regeringens mening finns det inte heller ndgot behov av
sekretess inom ramen for tunnelmyndighetens tillsynsverksamhet for
uppgifter som ror statens eller en kommuns forhallanden.

Olycksrapporteringen

Regeringen foresléar i avsnitt 7.13 att tunnelhdllaren skall upprétta
rapporter over olyckor och allvarliga olyckstillbud. Enligt regeringens
bedomning bor ndrmare foreskrifter om rapporteringen meddelas i
forordning. Som framgéir av avsnittet kan en tunnelolycka dessutom
komma att aktualisera undersokningar enligt LSO, enligt lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor och enligt Vagverkets uppdrag
att utfora olycksundersokningar i vissa fall. Uppgifter inom ramen for
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dessa undersokningar dr i varierande grad och utstrackning foremal for
sekretess.

Enligt 9 kap. 30 § sekretesslagen géller sekretess hos kommuner och
statliga myndigheter i verksamhet enligt LSO som avser bl.a. undersok-
ningar av olyckor for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Uppgifter i utredningar enligt lagen om undersokning av olyckor som
ror enskildas affdrs- och driftsforhallanden omfattas enligt 2 § sekretess-
forordningen, punkt 110 i bilagan, av sekretess enligt 8 kap. 6 §
sekretesslagen.

Uppgifter i Vigverkets olycksundersokningar omfattas enligt 3 § 6
sekretessforordningen av den s.k. statistiksekretessen 1 9 kap. 4 §
sekretesslagen. Detta innebér en i det ndrmaste absolut sekretess for upp-
gifter som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hénforas till den enskilde.

Uppgifter inom polisens brottsutredande verksamhet omfattas av s.k.
forundersokningssekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen.

Nér det géller direktivets krav pa olycksrapportering dr frigan om
tunnelhallaren kommer att komma i kontakt med uppgifter som behdver
sekretesskydd. Tunnelhallarens rapport kommer normalt att innehélla en
beskrivning av hédndelsen och en analys av omstédndigheterna kring
olyckan eller olyckstillbudet med betoning pd sdkerhetsaspekterna i
tunneln sérskilt avseende sédkerhetsutrustningens och sdkerhetsétgérder-
nas effektivitet. Rapporteringen bor utgd frdn den information som
tunnelhéllaren har som driftsansvarig for tunneln. Det &r alltséd inte
meningen att tunnelhllaren skall samla in information utifrén, eller ha
direkt kontakt med inblandade enskilda personer, pé ett sétt som kan ske
i andra undersokningar som skall goras nidr en olycka har intrdffat. I
stéllet kan rapporteringen hallas pa en sadan avidentifierad niva att behov
av sekretesskydd inte uppkommer.

Regeringen avser inte att aldgga ndgon annan &n tunnelhallaren att till
tunnelmyndigheten ge in handlingar som ror olyckor i tunnlar. Det fram-
star vidare som osannolikt att ndgon annan myndighet eller négon
enskild kommer att ha anledning att ge in handlingar med ett sédant
innehall. Det dr angeldget att vara restriktiv ndr det géller att infora nya
sekretessbestimmelser. Det bor ske endast om det kan pavisas ett pa-
tagligt praktiskt behov av sddana bestimmelser. Nagot sadant behov kan
inte anses foreligga hdr. Det bor alltsd inte inféras ndgon sekretessbe-
staimmelse till skydd for uppgifter hos tunnelmyndigheten.

Enligt artikel 15.1 1 direktivet skall det vartannat &r sammanstillas en
rapport om tunnelbrénder och olyckor och allvarliga olyckstillbud, vilken
skall dverldmnas till Europeiska kommissionen. Denna rapport kommer
att grundas pa tunnelhéllarnas rapporter, vilka inte skall innehalla upp-
gifter som kan behova sekretesskydd. Syftet med rapporteringen ar att
utviardera och informera om sdkerhetsutrustningens och sékerhets-
atgidrdernas betydelse och effektivitet. Enligt regeringens mening
kommer inte heller denna rapportering att innehalla uppgifter som kan
behova skyddas av sekretess.
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Scikerhetsdokumentationen

Sakerhetsdokumenationen skall innehdlla en beskrivning av de fore-
byggande étgidrder och sdkerhetsatgdrder som behdvs for att garantera
trafikanternas sédkerhet. Dessutom skall sdkerhetsdokumentationen inne-
halla bl.a. ritningar 6ver tunneln, en olycksriskundersékning, en beskriv-
ning av den organisation och de resurser som behovs for att trygga
driften av tunneln, en plan for riddningsinsatser och en analys av de slut-
satser man dragit av genomforda sdkerhetsovningar.

Enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for uppgift
som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevak-
ningséatgird med avseende pd bl.a. tunnlar, om det kan antas att syftet
med atgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Innehallet 1 sdkerhetsdokumentationen kommer till storsta delen att
bestd av handlingar som redan i dag framstills i samband med driften av
en tunnel. I den mé&n handlingarna innehaller uppgifter om sikerhets-
eller bevakningsatgdrder kan alltsd uppgifterna i vissa fall sekretess-
beldiggas med stod av 5 kap. 2 § sekretesslagen. Nagot behov av
sekretesskydd for andra uppgifter i sdkerhetsdokumentationen har inte
framkommit.

Regeringen anser alltsé att det inte behovs nagra dndrade sekretess-
regler med anledning av genomforandet av direktivet.

9 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagarna skall trdda i kraft den 1 juli 2006.

P& TEN-végnitet skall lagen om sdkerhet 1 vdgtunnlar gilla alla
tunnlar som &r under projektering, under byggande eller i drift. P&
andra vidgar skall lagen gilla tunnlar som projekteras efter lagens
ikrafttrddande.

Om ett byggnadstekniskt krav for en tunnel som &r i drift eller under
byggande vid lagens ikrafttrddande &r tekniskt omojligt att uppfylla,
eller om det skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader att upp-
fylla kravet, far tunnelmyndigheten pa tunnelhdllarens begidran medge
att alternativa atgirder vidtas. Sddana atgérder far dock inte innebédra
en ldgre sdkerhetsniva. Atgirdernas effektivitet skall visas genom en
riskanalys.

For en tunnel som dr under byggande vid lagens ikrafttradande skall
tunnelhdllaren utan onddigt droéjsmél ge in den sdkerhetsdokumenta-
tion som skall finnas.

For en tunnel som &r i drift vid lagens ikrafttrddande skall tunnel-
myndigheten senast vid utgdngen av &r 2006 bedoma om sdkerhets-
kraven dr uppfyllda. Till grund for bedomningen skall det finnas fore-
skriven sdkerhetsdokumentation och resultatet av en kontroll som
utforts av en kontrollenhet.

For tunnlar som &r i drift vid lagens ikrafttridande skall Lans-
styrelsen 1 Stockholms 1dn, efter att ha hort berérda tunnelmyndigheter
uppritta en plan for en gradvis tillimpning av sdkerhetskraven och
senast den 30 oktober 2006 underritta Europeiska kommissionen om
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planen samt senast den 30 april 2007 underrédtta Europeiska
kommissionen om hur sidkerhetskraven skall uppfyllas och om vilka
atgirder som planeras.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att regeringen skulle
bemyndigas att meddela Gvergingsbestimmelser for de tunnlar som
ingdr 1 TEN-végnitet som vid ikrafttridandet dr under byggande eller i
drift.

Remissinstanserna: Vigverket foreslar att Overgdngsbestimmelser
infors, savitt avser det administrativa forfarandet, for att inte dventyra
Oppnandet av Gotatunneln 1 Goteborg.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn anser att lagen om sékerhet 1 vigtunnlar
skall gélla alla tunnlar som &r mer dn 500 meter langa och som &r 6ppna
for allmén trafik, men att de som é&r fardigprojekterade fore april manad
2006 far en lagre foreskriven kravniva, som inte behover innebéra nagra
ombyggnader. Goteborgs stad anser att Gnistdngstunneln och Lundby-
tunneln bor omfattas av lagen eftersom omfattande anslutningstrafik till
TEN-végnitet passerar dessa tunnlar och transporter av farligt gods pa
viag E6/E20 dirigeras via Gnistdngstunneln. Stockholms stad menar att
det av kostnadsskail inte dr rimligt att alla befintliga tunnlar omfattas av
lagen. Svenska Transportarbetareforbundet anser att lagen bor gilla alla
tunnlar i drift och att 500-metersbegransningen ersitts med en flytande
grians som baseras pa en bedomning av sékerhetsbristerna efter en risk-
analys.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 18 i direktivet skall
direktivet vara genomfort senast den 30 april 2006. Mot bakgrund av att
den foreslagna lagen infor en helt ny organisation for frigor om tunnel-
sdkerhet av inte obetydlig omfattning framstér den tid som aterstar tills
direktivet skall vara infort som allt for kort. Regeringen foreslar att lagen
om sdkerhet i vagtunnlar liksom lagen om &@ndring i lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning trader i kraft den 1 juli 2006.

Direktivet giller retroaktivt pa sa sitt att dess krav giller alla tunnlar
pa TEN-vidgnitet oavsett om de &r i drift, under byggande eller pa
projekteringsstadiet. Detta foljer av artikel 3.2, 10 och 11 1 direktivet.
Frégor om lagens tillimpningomrade pa behandlas allmint 1 avsnitt 7.2. 1
frdga om befintliga tunnlar pa det 6vriga véignitet skall omfattas av lagen
gor regeringen foljande bedomning.

Det framstar till en borjan inte som en ldmplig ordning att i lagstift-
ningen infora skilda kravnivéder pd olika tunnlar eller ha sérskilda
undantagsforfaranden for vissa tunnlar. Ddremot méste det beaktas att en
retroaktiv tillimpning av sédkerhetskraven sannolikt medfor betydande
kostnader for samhillet, eftersom vissa av dagens tunnlar haller en ldgre
sdkerhetsnivd @n vad som foljer av direktivetskrav. Vidare mojliggdr nu
géllande lagstiftning att krav stélls pad atgirder inom ramen for LSO,
BVL och PBL. Dessutom kan trafikreglerande atgérder vidtas enligt
trafiklagstiftningen nédr det finns behov av att begrénsa eller styra
trafiken. Aven om sikerhetsaspekterna i forsta hand bor styra frigan och
det ligger ett viarde i att sdkerheten hanteras pa ett likartat sétt i alla
tunnlar, anser regeringen vid en samlad beddmning att lagen inte bor
gilla retroaktivt for tunnlar pa védgar som inte ingar i TEN-vignitet, utan
endast for sddana tunnlar som projekteras efter lagens ikrafttrddande.
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Eftersom de grundliggande reglerna om sdkerhetskraven pa tunnlar
och om forfarandet vid godkénnande av tunnlar finns i lagen &r det enligt
regeringens mening mest dndamélsenligt att de overgéngsbestimmelser
som behovs enligt artikel 3.2, 10 och 11 meddelas i lag.

Artikel 3.2 behandlar sddana tunnlar som ér i drift, eller vilkas utform-
ning och dimensionering har godkints men som &nnu inte dppnats, och
som 1 princip inte kan uppfylla sédkerhetskraven pga. att det dr tekniskt
omgjligt eller skulle medfora oproportionerliga kostnader. I s& fall kan
alternativa riskbegriansande atgérder godtas efter en riskanalys.

Artikel 10 avser tunnlar vilkas utformning och dimensionering har
godkénts men inte oppnats for allmén trafik. I den svenska versionen av
direktivet har tidpunkten for trafikoppnandet uteldmnats. I de engelska
och franska sprakversionerna dr dock tidpunkten angiven till den 1 maj
2006. Regeringen har begirt att direktivet réttas i enlighet med detta och
utgdr fran att det dr den 1 maj 2006 som dr den relevanta tidpunkten.

Det godké@nnandeforfarande som skall f6ljas for en tunnel som avses 1
artikel 10 dr i princip detsamma som for Oppnandet av en ny tunnel.
Tunnelmyndigheten skall med utgdngspunkt fran sdkerhetsdokumen-
tationen bedoma om tunneln uppfyller direktivets krav och, i fore-
kommande fall, meddela tunnelhallaren vilka forbéttringar som behovs.
Diérefter skall tunneln tas i drift enligt det forfarande som beskrivs i
avsnitt 7.9. Enligt regeringens mening kan de eventuella beslut av
tunnelmyndigheten som behdvs for att tunneln skall uppfylla kraven 1
direktivet fattas med stod av 12 §. Nagon sirskild dvergdngsbestimmelse
om detta behovs alltsd inte. For en tunnel som dr under byggande vid
lagens ikrafttridande behovs dock en bestimmelse om att tunnelhéllaren
utan onddigt drojsmal skall ge in foreskriven sdkerhetsdokumentation.

Artikel 11 avser tunnlar som &r i drift den 30 april 2006. I frdga om
sadana tunnlar skall tunnelmyndigheten senast den 30 oktober 2006 géra
en kontroll av om direktivets krav uppfylls. I den svenska sprakversionen
av direktivet har dessa datum kastats om 1 jaimforelse med 6vriga sprak-
versioner. Regeringen har begirt att direktivet réttas 1 detta avseende.

Det framstar 1 dagsléget inte som sannolikt att tunnelmyndigheten kan
fullgora sin kontrolluppgift inom den tid som anges 1 direktivet. Upp-
giften bor i stéllet utforas fore utgangen av ar 2006.

I friga om tunnlar i drift skall tunnelhéllaren i forekommande fall fore-
sla nodvéndiga atgédrder for att anpassa tunneln till kraven samt en plan
for detta. Atgirderna skall godkinnas av tunnelmyndigheten. Eventuella
ombyggnader skall vara avslutade senast den 30 april 2014. Om det ar
friga om betydande dndringar krédvs ett nytt godkdnnande av att tunneln
Oppnas for allmén trafik.

10 Konsekvenser

10.1 Tunnelmyndigheten

Myndigheten skall godkénna en tunnel innan den far tas i drift och god-
kdnna den som skall utses till sikerhetssamordnare. Myndigheten skall
ocksd sammanstilla och utvdrdera rapporter om tunnelbrinder och
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tunnelolyckor. Dessutom kommer myndighetens uppgifter att bestd av
l6pande kontroller inom tillsynsverksamheten.

Det dr svart att med nagon sidkerhet bedoma vilka resurser som behovs
for tunnelmyndighetens verksamhet. Till en borjan kan det konstateras
att antalet tillsynsobjekt d&r mycket begrinsat. Vid lagens ikrafttradande
kommer, sdvitt kan bedomas, endast en tunnel att omfattas av lagen,
ndmligen Gotatunneln 1 Goteborg. Det finns inte heller ndgot som talar
for att antalet vdgtunnlar som &r mer &n 500 meter langa inom Over-
skadlig framtid kommer att bli sarskilt stort.

Arbetet med att godkdnna en tunnel infor driftstart kommer i allt
visentligt att utgd fran sdkerhetsdokumentationen, vars innehéall tunnel-
hallaren svarar for, och fran sidkerhetssamordnarens yttrande 6ver denna.
Aven om dokumentationen #r vil genomford och inte behdver kom-
pletteras i ndgot avseende far det antas att materialet kommer att bli om-
fattande och krdva en inte obetydlig arbetsinsats for genomgéng och be-
domning. Det star dessutom klart att drenden om godkédnnande av tunnlar
kommer att bli ovanliga. Det kan darfor i vissa fall vara svart att upprétt-
halla kontinuitet och beredskap for uppgiften, vilket kan medfora ytter-
ligare tidsatgang.

Nér det giller 16pande kontrollen torde den for varje enskild tunnel
endast ta begrdnsade resurser i ansprdk. Det kommer att krdvas en
bedomning av de tunnelkontroller som skall utféras minst vart sjétte ar
samt en rapportering av tunnelbrdnder och tunnelolyckor vartannat é&r.
Dérutover méste myndigheten ha beredskap och rutiner for att kunna
hantera sévil akuta situationer som forekomsten av brister 1 sdkerheten.
Dessa drenden torde bli sdllsynta. Det kan dédrfor uppsté svarigheter upp-
ratthélla den kunskap som krévs. Resursatgédngen torde bli markbar forst
om myndigheten ansvarar for flera tunnlar.

Arenden om godkiinnande av tunnelhallarens forslag till sikerhetssam-
ordnare kommer att bli ovanliga. De kan dessutom antas bli av relativt
enkel art och krdva endast begriansade resurser.

Underlaget for rapporteringen till kommissionen kommer att tas fram
av respektive tunnelhdllare och sammanstillas. Aven detta kan antas
krdva endast begrdansade resurser.

En samlad bedomning dr att det inledningsvis krévs en inte obetydlig
arbetsinsats for kunskapsuppbyggnad inom omradet och for utarbetande
av rutiner men att verksamheten direfter, sedd 6ver tiden, kan hanteras
med relativt sma resurser, dock med beredskap for kraftsamling vid ofor-
utsedda hédndelser. Regeringens bedomning i dagsldget dr att de okade
arbetsinsatserna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for den
eller de tunnelmyndigheter som regeringen utser. Om det visar sig att den
nya lagstiftningen medfor kostnadsdkningar som inte &r ringa, bor medel
tillskjutas fran utgiftsomrade 22.

10.2 Tunnelhallaren

Tunnelhallaren kommer i normalfallet att vara en statlig myndighet eller
en kommun, men det dr tdnkbart att ett enskilt subjekt i framtiden kan
komma att bli huvudman for en tunnel som omfattas av den foreslagna
lagen.
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Tunnelhallaren har till huvuduppgift att ansvara for driften av tunneln,
savil under projekterings- och byggandestadiet som efter 6ppnandet av
tunneln for allmén trafik. Tunnelhéllaren skall sammanstélla den séker-
hetsdokumentation som utgér grunden for sdkerheten i tunneln och som
skall ligga till grund for beslut om godkidnnande av tunneln for allmidn
trafik. Dokumentationen skall hallas uppdaterad, bl.a. med rapporter och
analyser av tillbud och olyckor av storre betydelse och en forteckning
over och analys av genomforda sikerhetsovningar.

Kraven pa utformning av sidkerhetsdokumentationen Overensstimmer
materiellt sett i huvudsak med motsvarande dokumentation i dagens lige.
Det som &r nytt dr framfor allt att sdkerhetsdokumentationen skall héllas
uppdaterad. Vidare géller enligt LSO att det for tunnlar skall finnas en
skriftlig redogorelse for brandskyddet. Den foreslagna regleringen
kommer dérfor endast att medfora marginella merkostnader i denna del.

Godkdnnandeforfarandet och kraven pé regelbundna 6vningar och
kontroller innebdr nyheter. Godkdnnandeforfarandet kommer att medfora
en viss tidsutdrdkt innan en tunnel kan 6ppnas for trafik, men torde inte
heller det komma att medféra mer &n marginella merkostnader for
tunnelhallaren. Nér det gidller regelbundna Ovningar och kontroller
kommer de nya kraven att medfora en viss 6kning av de kostnader som
parterna har i dag.

Sdkerhetssamordnarens arbete kommer att bekostas av tunnelhéllaren.
Sarskilt dennes deltagande 1 utarbetandet av sdkerhetsplaner och
specifikationer for stomme, utrustning och drift kommer att medfora
okade kostnader. 1 frdga om storre projekt kan det, sdrskilt under
projekteringen, tdnkas att sdkerhetssamordnaren kan behdva arbeta pa
heltid. Det bor dock beaktas det redan i dag mellan véghallaren och den
kommunala organisationen for riddningstjanst forekommer en hel del av
det slags samordningsarbete som sdkerhetssamordnaren i framtiden skall
utfora, dock inte i den strukturerade form som nu foreslas. I jamforelse
med den stora investering som en tunnel innebdr, kommer kostnaden for
sdkerhetssamordnarens arbete under alla forhallanden att bli blygsam.

Sammantaget torde inte de nya kraven i den foreslagna lagen ndmnvért
paverka kostnaderna for projektering och byggande, men innebédra en
viss 0kning av driftskostnaden jamfort med vad som géller i dagslédget.
Kostnaderna bor dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

10.3 Byggandet av tunnlar

Direktivets sdkerhetskrav kan i avgorande delar anses beaktade redan i
dagens tillimpning. De materiella delarna av direktivet kommer dérfor
inte att innebédra nagon pataglig 6kning av kostnaderna for att bygga nya
tunnlar. Eftersom lagen inte heller foreslas gélla retroaktivt for tunnlar i
drift utanfér TEN-vagnitet undviks ocksa kostnader for ombyggnad av
tunnlar, som 1 vissa fall skulle aktualiseras och kunna medf6ra om-
fattande kostnader. Sammantaget bedoms det ddrfor inte finnas nigot
behov av okade anslag for viginvesteringar till f61jd av den nya lagen.
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10.4 Myndighetsforeskrifter

Enligt regeringens forslag skall de sdkerhetskrav som en tunnel skall
uppfylla enligt bilaga 1 till direktivet tas in i myndighetsforeskrifter. Det-
samma kommer att gilla dven i vissa andra avseenden med stod av
bemyndigandena i lagen. Enligt regeringen bor en myndighet ocksé
meddela vissa verkstillighetsforeskrifter till lagen och den férordning
som regeringen avser att utfirda. Regeringen avser att i forordning
besluta om vilken myndighet som skall f4 bemyndigande att utfirda
myndighetsforeskrifter.

Sdkerhetskraven é&r till stora delar givna genom utformningen av
bilaga 1, vilket underldttar foreskriftsarbetet &ven om antalet regler ar
ganska stort. Oavsett vilken myndighet som far uppdraget att utfirda
foreskrifterna kommer arbetet att bli omfattande. Rimligen behover den
myndighet som skall utfirda foreskrifterna samrdda med andra myndig-
heter och remittera och dérefter bearbeta ett forslag till foreskrifter. Till
detta kommer en viss arbetsinsats for att avgora om och i sa fall vilka
verkstéllighetsforeskrifter som behdvs.

Arbetet med myndighetsforeskrifter kommer inledningsvis att kriva att
resurser av viss omfattning avsitts. Nar foreskrifterna vél dr pa plats
torde det 16pande arbetet komma att bli vésentligt mindre krdvande. De
okade arbetsinsatser som krdvs med anledning av foreskriftsarbetet bor
sammantaget kunna rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

10.5 Den kommunala organisationen for raddningstjdnst

Den kommunala organisationen for rdddningstjdnst kommer att beroras
genom kravet pa medverkan i de arliga 6vningarna och 1 samband med
sidkerhetssamordnarens arbete, se avsnitt 7.10.

Utgéngspunkten dr att varje deltagande myndighet eller organ skall
svara for sina egna kostnader. Det dr dédrfor ofrdnkomligt att det kommer
att uppstd vissa kostnader for berorda kommuner i samband med
ovningarna. Flertalet ovningar kan ske genom simuleringar eller vara
partiella och bor medfora endast marginella kostnader for inblandade
kommuner. De fullskalevningar som skall genomforas vart fjarde &r kan
ddaremot antas krdva insatser av personal och fordon och for utvirdering
som resursmassigt inte dr obetydliga och i vart krdver viss framforhall-
ning och planering i genomforandet. Samtidigt &r antalet tunnlar som
omfattas av den foreslagna lagen litet och koncentrerade till stérre stdder
dir rdddningstjdnsten allmént sett fir anses ha storre mojligheter att
avdela resurser for dvningarna. Vid en samlad bedomning far de resurs-
krav som stélls pa kommunerna, sedda dver tiden, som helhet anses vara
begrédnsade.

10.6 Polisen

Polismyndigheterna berérs genom kravet pd medverkan i de arliga
ovningarna, sdrskilt de fullskaledvningar, som under si realistiska for-
hallanden som mojligt skall genomforas vart fjarde ar. Vad som anforts
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om kommunerna i foregdende avsnitt kan antas gélla dven for berérda
polismyndigheter. Resurskraven far som, sedda over tiden, som helhet
anses vara begridnsade och kunna rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

10.7 De allménna forvaltningsdomstolarna

Tunnelmyndighetens beslut foreslds kunna 6verklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol, som ddrigenom tillférs en ny malgrupp. Mélgruppen
kommer att omfatta godkénnande av sékerhetssamordnare, godkdnnande
av att en tunnel tas i drift, beslut inom ramen for tillsynen, godkdnnande
av kontrollenheter, undantag fran sékerhetskraven och beslut enligt ver-
gangsbestimmelserna till lagen.

Domstolarna kommer att tillforas flera typer av mal, varav vissa kan
innehélla svarbedomda fragor. Det &dr dock fraga om ett begrinsat antal
tunnlar, foretrddesvis beldgna inom storstadsregionerna, som kommer att
omfattas av den foreslagna lagen. Redan antalet beslut hos tunnelmyn-
digheten 1 forsta instans kommer alltsa att bli litet. Sammantaget far den
okade maltillstromningen hos de allménna forvaltningsdomstolarna med
anledning av den foreslagna lagen antas bli s liten att den ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

10.8 Sma foretag

Bestdimmelserna i den foreslagna lagen och de foreskrifter som kommer
att meddelas med stod av lagen berdr i vésentliga delar endast tunnel-
hallaren, som nidstan uteslutande kommer att vara staten, genom Vig-
verket, eller en kommun. Sma foretag berors darfor inte i detta avseende.
Déremot kan det tdnkas att smi foretag 1 viss utstrackning kommer att
upptrdda som kontrollenheter eller anlitas for att utfora riskanalyser. De
krav som uppstills 1 forslaget skulle darfér kunna bidra till en ny mark-
nad for sma foretag. Det far dock antas att marknaden som helhet
kommer att bli liten, eftersom det finns fa tunnlar, och det endast undan-
tagsvis torde finnas sma foretag som har den kompetens som krévs enligt
direktivets krav. I den méin smé foretag vill kunna upptrdda som
kontrollenheter méste de godkdnnas av tunnelmyndigheten, vilket inne-
bdar en viss, men tdmligen marginell, administrationskostnad for fore-
taget. Sammantaget kommer den foreslagna lagen inte att ha nigon
betydelse for smé foretag.
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11 Forfattningskommentar
11.1 Forslaget till lag om sédkerhet 1 vigtunnlar
1§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2, anges lagens tillampnings-
omrade. Paragrafen genomfor artikel 1 1 direktivet. I paragrafen klargors
dels att lagen géller vagtunnlar som ar langre an 500 meter, dels att lagen
endast géller sidkerhet for trafikanter 1 sddana tunnlar. Genom begréns-
ningen till trafikanter utesluts de sdkerhetsfrdgor som sérskilt under
byggskedet kan aktualiseras i forhallande till arbetsmiljon. De fragorna
regleras sdledes uteslutande i arbetsmiljolagstiftningen. Nar det géller
lagens tillimpning pé& befintliga tunnlar vid lagens ikrafttrddande, se
punkt 2 i Overgidngsbestimmelserna och forfattningskommentaren till
den bestimmelsen. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

2§

Definitionerna av tunnelns lingd och av TEN-végnitet &r himtade frin
artikel 2.3 i direktivet.

Lagen omfattar endast vigtunnlar. Det anges inte i direktivet vad som
avses med vdg, men detta foljer av kopplingen till det transeuropeiska
vignitet. Eftersom lagen skall gilla dven for tunnlar pa det 6vriga vig-
ndtet gors en definition av vad som avses med védg. Definitionen &r
utformad med 2 § férordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner som
forebild. Utformningen medfor att tunnlar exempelvis i industrianldgg-
ningar eller 1 samband med gruvdrift, dir det kan férekomma viss motor-
fordonstrafik, inte omfattas av lagen. I dessa fall kan trafiken inte anses
allmén.

38

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.3, anges 1 punktform de for-
hallanden for vilka ndrmare sidkerhetskrav skall foreskrivas. Paragrafen
utgér fran artikel 3.1 och upprékningen i punkterna 2 och 3 i bilaga 1 till
direktivet samt har utformats med 2 § lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. som forebild. Genom bemyn-
digandet i 16 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer meddela foreskrifter om de ndrmare kraven.

48

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.4, genomfor artikel 4.1 och 4.2 i
direktivet. Enligt forsta stycket skall det for varje tunnel finnas en
tunnelmyndighet. Det Overldmnas till regeringen att bestimma vilken
eller vilka myndigheter som skall vara tunnelmyndighet.
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Andra stycket innebér att tunnelmyndigheten skall ha ett tillsynsansvar
for att, som det sdgs i direktivet, alla aspekter pa sdkerheten 1 en tunnel
beaktas.

5§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.5, genomfor artikel 5.1 i direktivet.

I forsta stycket klargors att det for varje tunnel skall finnas en tunnel-
héllare som skall ansvara for driften av tunneln. Tunnelhallarens ansvar
géller frdn det att tunneln borjar projekteras. Med att en tunnel
projekteras avses, 1 fraiga om allmidnna vigar, skedet efter det att plane-
ringen &r slutford, dvs. nédr arbetet med att uppritta en arbetsplan
paborjas. Under detta stadium arbetas tunnelns huvudsakliga utformning
och dimensionering fram. I friga om gator, som inte samtidigt dr all-
ménna végar, blir motsvarande tidpunkt ndr arbetet med en detaljplan
paborjas. Om en tunnel byggs utan att vara allmén vdg och det inte heller
finns ndgon detaljplan, far det Overldmnas till rittstillimpningen att
avgora nar projekteringsstadiet intréder.

Andra stycket klargor att uppgiften som tunnelhéllare foljer med det
ansvar for vighdllningen pa allminna védgar som foljer av véglagen
(1971:948) och det ansvar for gatuhallningen pd gator, som inte dr all-
ménna végar, som foljer av PBL. Tunnelmyndigheten skall i1 dessa fall
inte utse ndgon tunnelhéllare pa det sétt som dr forutsatt 1 direktivet utan
den ansvarige anges direkt i lagen. Om det ddremot 4r frdga om en annan
vég skall tunnelmyndigheten utse en tunnelhallare.

Med gata avses enligt PBL omraden for fordons- och géngtrafik i
saddana detaljplaneomraden ddr kommunen skall vara huvudman for all-
mainna platser, se prop. 1986/87:1 s. 561. En sddan gata kan enligt 23 §
viglagen (1971:948) samtidigt vara allmin vig. Detsamma géller om en
detaljplan med kommunen som huvudman for allménna platser ldaggs
over ett omrade dér en allmén vég gar fram, jfr prop. 1985/86:118 s. 71 f
och 82. I dessa fall &r det dock véghéllaren som &r tunnelhdllare enligt
forsta punkten i stycket.

6§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.5 och 7.6, anges pa ett 6ver-
gripande sdtt tunnelhallarens grundldggande uppgifter. Paragrafen
genomfor punkt 2 1 bilaga 2 (sdkerhetsdokumentationen), artikel 4.6
(planer for organisationen och driften samt forfaranden for stdngning)
och artikel 5.3 (olycksrapporter) 1 direktivet.

Det ndrmare innehdllet 1 den sdkerhetsdokumentation som skall upp-
rdttas enligt forsta punkten kommer att meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen foreskriver med stod av bemyndigandet i 16
§. Nar det giller andra och tredje punkterna stiller direktivet krav pa
tunnelmyndigheten att se till att uppgifterna utfors. I paragrafen klargors
att det dr tunnelhdllaren som &r ansvarig for utforandet. Om tunnel-
hallaren brister i detta avseende kan tunnelmyndigheten med stéd av 13 §
inom ramen for sin tillsynsverksamhet vidta atgédrder for att skyldigheten
skall uppfyllas.
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Med planer for organisationen avses en beskrivning av vilken tunnel-
personal som finns, hur den &r organiserad och hur ansvarsférdelningen
ser ut. Med planer for driften avses hur skotseln av tunneln dr organise-
rad, t.ex. nir det géller scheman for underhéllsatgérder, besiktningar
m.m.

Med att rutiner for stingning skall utarbetas avses att de atgédrder som
behovs for att stinga tunneln skall vara s& bestimda av tunnelhallaren att
de i en nodsituation kan vidtas direkt och utan att osékerhet uppkommer i
genomforandet. I begreppet olyckor i fjdrde punkten ingér dven brénder.
Punkten omfattar savél trafikolyckor som olyckor knutna till driften av
tunneln.

7§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.7, genomfor delvis artikel 6.1 i
direktivet. 1 forsta stycket regleras hur sédkerhetssamordnaren utses och
pa ett overgripande sitt vilken funktion denne har. Ett bemyndigande att
meddela ndrmare foreskrifter om sdkerhetssamordnarens uppgifter finns i
16 § forsta stycket 2.

Bestdammelsen 1 andra stycket dr en foljd av direktivets krav att sdker-
hetssamordnaren skall ha en sjdlvstindig stdllning vid fullgérandet av
sina uppgifter. Detta innebédr dock inte nodvindigtvis att sdkerhetssam-
ordnaren madste vara organisatoriskt fristdende fran tunnelhéllaren.
Sdkerhetssamordnaren kan alltsd vara anstdlld hos tunnelhllaren.
Bestdmmelsen har utformats sa att forbudet mot att hindra eller paverka
sdkerhetssamordnaren i tunnelsékerhetsfrdgor géller inte bara sidkerhets-
samordnarens arbets- eller uppdragsgivare utan ocksd den som for
tunnelhallarens rakning t.ex. utfor entreprenadarbeten i tunneln.

Lagradet har efterlyst ett klargorande av sidkerhetssamordnarens
ansvar. Med anledning av detta vill regeringen anféra foljande. Att
sdkerhetssamordnaren skall ha en oberoende stillning innebidr inte att
denne kan Gverta det ansvar for driften av tunneln som tunnelhéllaren har
enligt 5 §. Driftsansvaret vilar alltid p& tunnelhallaren. Diremot &r det
mojligt att sdkerhetssamordnaren ocksa, vid sidan av tunnelhallaren, i
vissa situationer kan bli ansvarig for konstaterade brister i sékerheten.
Sakerhetssamordnaren svarar dock inte i ndgot avseende for brister som
kan hénforas till en kontrollenhet.

8§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.11, genomfor delvis artikel 7 1
direktivet. Med stéd av bemyndigandet 1 16 § kommer nérmare fore-
skrifter om kontrollenhetens verksamhet och uppgifter att meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Lagradet har papekat att kontrollenhetens ansvar bor klargoras.
Regeringen vill i denna del anfora foljande. Kontrollenheten kan inte
Overta det ansvar for driften av en tunnel som tunnelhallaren har enligt 5
§ eller det ansvar som sdkerhetssamordnaren har. Det 4r alltsd tunnel-
hallaren som i forsta hand dr ansvarig for sdkerheten i tunneln. Diaremot
svarar kontrollenheten i enlighet med allménna skadestdndsrittsliga
regler for utférandet av det uppdrag som den anlitats for.
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9§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.8, genomfor punkt 1.2 i bilaga 2 till
direktivet. Bestimmelsen innebédr att tunnelmyndigheten, innan bygg-
nadsarbeten inleds, skall kunna se till att tunneln 4r projekterad pa ett sétt
som Overensstimmer med sédkerhetskraven. Om det inte finns nagot att
anmirka pa behovs inte ndgon sarskild atgiard fran tunnelmyndighetens
sida. Tunnelmyndigheten skall alltsd inte fatta ndgot beslut om god-
kdnnande i1 detta skede. Daremot har tunnelmyndigheten naturligtvis
mojlighet att ingripa inom ramen for sitt tillsynsansvar om det finns
sdkerhetsbrister pa detta stadium i projekteringen.

10 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.9, genomfor artikel 4.4, artikel 12.4
och punkt 3 och 4.1 i bilaga 2 till direktivet. Innan en tunnel far 6ppnas
for allmédn trafik skall tunnelmyndigheten ta stéllning till om sédkerhets-
kraven dr uppfyllda genom att antingen godkénna eller underkénna att
tunneln tas i drift. Med stéd av 13 § kan tunnelmyndigheten forena ett
godkdnnande med villkor. Tunnelmyndighetens godkénnande krdvs
ocksd om en tunnel, som tidigare tagits i drift, varit helt eller delvis
avstangd pd grund av betydande byggnadstekniska eller driftsméssiga
fordandringar och den dérefter skall 6ppnas for trafik péd nytt.

11§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.10, genomfor del av artikel 4.6
samt artikel 12.1 och 12.2. I paragrafen klargors att det dr tunnelhéllaren
som har ansvaret for att kontroller genomf6rs minst vart sjétte ar och att
ansvaret omfattar tunnlar 1 drift. Om tunnelhéllaren brister 1 detta av-
seende kan tunnelmyndigheten inom ramen for sitt tillsynsansvar vidta
atgérder for att tunnelhdllaren skall fullgdra sin skyldighet.

12 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.10, genomf6r punkt 5 i bilaga 2 till
direktivet. Med Ovningar i1 rdddningsinsatser avses Ovningar som
anknyter till inte bara rdddningsinsatser enligt 1 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, utan &dven till insatser som
tunnelhdllaren sjdlv gor, med utgdngspunkt frdn enskildas skyldigheter
enligt 2 kap. LSO, och till polisens medverkan. Bestimmelsen betonar
Just att 6vningarna skall genomforas gemensamt med samtliga inblanda-
de parter. Ovningar behdver bara genomforas i tunnlar som ir i drift.

13 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.4, ger tunnelmyndigheten mojlig-
het att vidta de dtgédrder som dr nodvindiga for att sdkerstdlla att sdker-
hetskraven pa tunnlar efterlevs. Paragrafen har utformats i ndra anslut-
ning till 5 kap. 2 § LSO.
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14§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.14. For andra beslut dn sddana som ror
Oppnande av tunnlar for allmén trafik géller den allmidnna bestdammelsen
om ¢verklagande 1 22 § forvaltningslagen (1986:223), dvs. att beslut fér
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne
emot.

15§

I paragrafen klargors att utgdngspunkten dr att beslut som har meddelats
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
giller omedelbart. Om det i ett visst drende finns behov av det, far dock
nigot annat beslutas. Beslut som géller omedelbart kan enligt 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) inhiberas av allmin forvaltningsdom-
stol.

16 §

I paragrafen klargors att regeringen 1 angivna avseenden fir meddela
foreskrifter utdver verkstillighetsforeskrifter och foreskrifter med stod av
restkompetensen. Paragrafen har utformats s& som Lagradet har fore-
slagit. Regeringen far i de fall som anges 1 forsta stycket 6verlata &t en
forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter i dessa avseenden.

Med stod av forsta punkten far det meddelas narmare foreskrifter om
sdkerhetskraven i anslutning till 3 § och med utgdngspunkt frin bilaga 1
till direktivet.

Med stod av andra punkten far foreskrifter meddelas om tunnel-
hallarens verksamhet och uppgifter. I lagen regleras endast 6vergripande
vilken uppgift sdkerhetssamordnaren har. Med stod av denna punkt far
nidrmare foreskrifter meddelas dven om sékerhetssamordnarens verksam-
het och uppgifter, vilka huvudsakligen anges i artikel 6.2 1 direktivet,
men ocksd 1 bilagorna. Slutligen f&r ndrmare foreskrifter ocksd meddelas
om kontrollenheters verksamhet och uppgifter. Kontrollenheter behand-
las i avsnitt 7.11.

Sidkerhetsdokumentationen, som tunnelhallaren skall sammanstélla
enligt 6 § 1, regleras inte innehallsméssigt i lagen. Detaljerade regler om
sdkerhetsdokumentationens innehdll finns 1 punkt 2 i bilaga 2 till direk-
tivet. Med stod av tredje punkten far foreskrifter meddelas om utarbetan-
det av och innehéllet i sdkerhetsdokumentationen.

I punkterna 4.2 och 4.3 1 bilaga 2 till direktivet finns sérskilda bestim-
melser om forfarandet vid dndringar i det byggnadstekniska utférandet
eller i driften som inte kréver att tunnelmyndigheten pa nytt godkidnner
tunneln. Fjarde punkten ger stod for att meddela foreskrifter om detta.

I femte punkten finns stod for att meddela de foreskrifter som behovs
om regelbundna kontroller och ¢vningar som regleras i artikel 9 i direk-
tivet respektive 1 punkt 5 1 bilaga 2 till direktivet.

Riskanalyser behandlas i avsnitt 7.12. Det saknas sdrskilda lagregler
om riskanalyser. Med stdd av sjétte punkten far de foreskrifter meddelas
som behovs for att genomfora direktivets krav pd innehéllet i och
utforandet av riskanalyser.
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I sjunde punkten finns stod for att meddela detaljerade krav pa hur den
olycksrapportering som anges i 6 § 4, och som utgér fran artikel 5.3 1
direktivet, skall fullgoras.

Med stod av andra stycket tar regeringen meddela foreskrifter om for-
farandet vid ansokningar om undantag fradn sdkerhetskraven i1 vissa
avseenden. Mojligheten att besluta om undantag fran sédkerhetskraven
foljer, savitt avser innovativ teknik, av artikel 14 i direktivet och, savitt
avser tvingande skél, av punkt 1.2 i bilaga 1 till direktivet. Bestimmel-
serna behandlas i avsnitt 7.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Bestimmelserna behandlas i avsnitt 9.

Bestdammelsen i punkt 2 har pa det sétt som Lagradets foreslagit av
lagtekniska skil forts in 1 6vergadngsbestimmelserna. Punkten innebir att
lagen inte géller retroaktivt for tunnlar utanfor TEN-végnitet. Vad som
avses med projektering kommenteras i anslutning till 5 §.

I punkt 3 finns regler om forfarandet om det visar sig tekniskt omojligt
eller medfora oproportionerligt hdga kostnader att uppfylla sidkerhets-
kraven for en tunnel som &r i drift eller under byggande vid lagens
ikrafttradande. Forfarandet utgdr frén artikel 3.2 i direktivet. Tunnel-
myndighetens beslut enligt denna punkt kan 6verklagas med stéd av 14
§. Om sdkerhetsnivan inte kan uppritthillas genom alternativa atgirder
kan tunnelmyndigheten ytterst med stod av 13 § forbjuda att tunneln
anvénds.

Punkt 4 innehéller en bestimmelse om att sdkerhetsdokumentationen
for en tunnel som vid lagens ikrafttridande &r under byggande skall ges
in utan onddigt drojsmél. Om det behovs atgirder for att 6ka sidkerheten
kan tunnelmyndigheten besluta om detta med stod av 13 §. For sjélva
idrifttagandet av tunneln giller 10 §. Punkten utgdr fran artikel 10 i
direktivet.

Punkt 5 innehéller bestimmelser om kontroll av att tunnlar 1 drift vid
lagens ikrafttradande uppfyller sikerhetskraven och om forfarandet om
det finns sdkerhetsbrister. Punkten utgar fran artikel 11 i direktivet.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning

78§

Andringen ir foranledd av direktivets krav pa TV-6vervakning av tunnlar
1 vissa fall och innebir att tillstdnd inte krévs for allmédn kameradvervak-
ning som andra tunnelhdllare @n Viégverket utfor 1 en tunnel som om-
fattas av den foreslagna lagen om sdkerhet i vigtunnlar. For Véagverkets
del &r motsvarande 6vervakning undantagen enligt punkt 2 a. Paragrafen,
som utformats enligt Lagradets forslag, behandlas i avsnitt 7.3.
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11.3 Forslaget till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)
18 §

I andra stycket har en ndrmast redaktionell dndring gjorts. Genom lagen
(2005:940) om andring 1 véglagen (1971:948) fordes en del av 17 §
tredje stycket i lagen, av redaktionella skil, till ett nytt fjarde stycke 1
samma paragraf, se prop. 2004/05:169 s. 47. Hanvisningen 1 18 § andra
stycket till 17 § tredje stycket konsekvensidndrades dock inte till att avse
dven 17 § fjarde stycket. Hirigenom uppkom en saklig &ndring som inte
var avsedd. Detta bor réttas till.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG
av den 29 april 2004 om minimikrav for sdkerhet 1
tunnlar som ingar 1 det transeuropeiska vignitet
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Bilaga 1

61



Promemorians lagforslag (Ds 2005:18) gri‘l’fé angS/ 06:168

Forslaget till lag om sédkerhet 1 vigtunnlar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller sdkerhet for trafikanter 1 vigtunnlar som &r ldngre
dn 500 meter.

For viagtunnlar som ingér i det transeuropeiska végnétet géller lagen
alla tunnlar som 4r under projektering, byggande eller i drift. For andra
vigtunnlar giller lagen tunnlar som projekteras efter utgdngen av april
2006.

2 § I denna lag och i foreskrifter som meddelas med stod av lagen avses
med

det transeuropeiska vdgndtet: det vignit som regeringen foreskriver
om med utgdngspunkt i Europaparlamentets och radets beslut nr
1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbygg-
nad av det transeuropeiska transportnétet,

tunnelns ldngd: det langsta korfiltets 1angd i1 den helt inneslutna delen,

vdg: en sddan vdg, gata eller annan led som allmént anvénds for trafik
med motorfordon.

Sidkerhetskrav

3 § En tunnel skall uppfylla foreskrivna sékerhetskrav i friga om
. antal tunnelrdr och korfilt,

. tunnelgeometri,

. utrymningsvégar och nédutgangar,

. tilltrade f6r raddningspersonal,

. nodfickor,

. dridnering,

. brandmotstand,

. belysning,

. ventilation,

10. radddningsstationer,

11. vattenforsorjning,

12. vigmaérken, skyltar och information,
13. 6vervakningssystem,

14. utrustning for stdngning av tunneln,
15. kommunikationssystem,

16. stromforsorjning och elkretsar,

17. brandséker utrustning, samt

18. trafiken 1 tunneln.
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Tunnelmyndighet

4 § For varje tunnel skall det finnas en tunnelmyndighet som bestdms av
regeringen. Tunnelmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

Tunnelhallare och sikerhetssamordnare

5§ For varje tunnel som dr under projektering, byggande eller i drift
skall det finnas en tunnelhdllare som ansvarar for driften av tunneln
under det berorda stadiet.

Tunnelhallare dr i frdga om allmén vdg den som enligt véglagen
(1971:948) ansvarar for vdghéllningen och i1 frdga om gata den som
enligt plan- och bygglagen (1987:10) ansvarar for gatuhallningen. I friga
om annan vig skall tunnelmyndigheten utse en tunnelhéllare.

6 § Tunnelhallaren skall

1. sammanstilla en sékerhetsdokumentation for tunneln och halla den
fortlopande uppdaterad,

2. uppritta planer for driften av tunneln,

3. faststélla forfaranden for stingning av tunneln i en ndédsituation, och

4. uppritta rapporter 6ver olyckor, brander samt allvarliga tillbud till
olyckor i tunneln.

7 § Tunnelhéllaren skall efter godkdnnande av tunnelmyndigheten utse
en sdkerhetssamordnare. Sdkerhetssamordnaren skall sjélvstindigt med-
verka i fragor som ror tunnelsdkerheten.

Forhandsgranskning samt godkinnande av en tunnel

8 § Innan arbetet med att bygga en tunnel paborjas, skall tunnelmyndig-
heten efter anmilan av tunnelhallaren gora en forhandsgranskning av
sdkerhetsdokumentationen och bedéma om tunneln kommer att uppfylla
kraven i 3 §. Tunnelhallaren och sidkerhetssamordnaren skall underrittas
om bedomningen.

9 § En tunnel far tas i bruk for allmén trafik for forsta gdngen endast om
den uppfyller kraven i1 3 § och efter godkdnnande av tunnelmyndigheten.
Detsamma giller om tunneln skall tas i bruk pa nytt for allmin trafik
efter betydande byggnadstekniska eller driftsméssiga fordandringar.

Regelbundna kontroller och évningar

10 § Tunnelhdllaren skall se till att det genomfors regelbundna
kontroller av en tunnel som &r i drift. Kontroller skall genomf{6ras minst
vart sjétte ar och omfatta samtliga sdkerhetskrav.

11 § Tunnelhallaren, den kommunala organisationen for rdddningstjénst
och polismyndigheten skall arligen, i samarbete med sédkerhetssamord-
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naren, genomfora gemensamma raddningsévningar i en tunnel som é&r i
drift.

Tillsyn

12 § En tunnelmyndighet har for tillsynen ritt att fa tilltrdde till en
tunnel och ritt att f4 de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen.

En tunnelmyndighet far meddela de foreldgganden, forbud och villkor
som behdvs for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Foreldagganden och forbud fér férenas med vite.

Overklagande

13 § En tunnelmyndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol, om inte ndgot annat foljer av andra foreskrifter. Besluten
far, utom 1 frdgor som giller kontrollenheter, &verklagas endast av
tunnelhéallaren.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Verkstillighet

14 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen giller omedelbart, om inte nigot annat
anges 1 beslutet.

Bemyndiganden

15 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. sékerhetskraven pé végtunnlar,

2. tunnelmyndighetens, tunnelhallarens och sdkerhetssamordnarens
verksamhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehéllet i sdkerhetsdokumentationen,

4. kontrollenheter,

5. riskanalyser,

6. forfarandet vid forhandsgranskning och godkédnnande av tunnlar,
samt

7. regelbundna kontroller och 6vningar.

Denna lag tréder i kraft den 30 april 2006.

Regeringen far meddela 6vergangsbestammelser i frdga om vdgtunnlar
1 det transeuropeiska végnétet som vid ikrafttrddandet antingen dr under
byggande eller i drift.
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Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmin kameradver-

vakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Tillstdnd krdvs inte for allmén kameradvervakning

1. nér 6vervakningen sker med en 6vervakningskamera som av trafik-
sdkerhetsskél eller for sidkerheten i arbetsmiljon &r uppsatt pé fordon,
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvindaren,

2. vid 6vervakning som utférs av
Vigverket

a) vid trafikvervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behdvs for att beslut
om trangselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas eller

3. ndr Overvakningen sker i
sadana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

2. vid 6vervakning som utfors av
Vigverket

a) vid trafikdvervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 Dbilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behdvs for att beslut
om triangselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sddan skatt betalas,

3. vid trafikovervakning i en
vdgtunnel som utfors av en tunnel-
hallare enligt lagen (0000:000) om
sdkerhet i vigtunnlar, eller

4. ndr Overvakningen sker 1
séddana fall som avses 1 4 § forsta
stycket.

Denna lag tréder i kraft den 30 april 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissyttranden har inkommit fran Riksdagens ombudsmin (Justitie-
ombudsmannen), Riksrevisionen, Kammarritten i Géteborg, Léansritten i
Stockholms 14n, Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens haverikommission, Statens Rédd-
ningsverk, Ekonomistyrningsverket, Datainspektionen, Statskontoret,
Boverket, Banverket, Jarnvéagsstyrelsen, Vigverket, Végtrafikinspektio-
nen, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Skéane ldn, Lans-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an, Lans-
styrelsen 1 Visternorrlands 1ldn, Stockholms kommun, Goteborgs
kommun, Sveriges kommuner och landsting, Foreningen Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akeriforetag, Sveriges Transportindustriférbund,
Svenska Transportarbetareférbundet, Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund, Sveriges Radio AB, Radiobranschen RAB AB och Nirradions
Riksorganisation.

Forsvarsmakten och Oresundsbro Konsortiet har inte inkommit med
nagot yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om sédkerhet 1 vigtunnlar

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller sékerhet for trafikanter i sddana viagtunnlar som ar
langre dn 500 meter.

Lagen giller alla tunnlar pa det vdgnidt som definieras i bilaga 1,
avsnitt 2 till Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den
23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det trans-
europeiska transportnitet’ och som illustreras med hjilp av kartor eller
beskrivs 1 bilaga 2 till beslutet. P& dvriga védgar géller lagen tunnlar som
projekteras efter lagens ikrafttradande.

2 § I denna lag betyder
tunnelns ldngd.: det langsta korfiéltets 1dngd i den helt inneslutna delen,
vdg: en saddan vdg, gata eller annan led som allmént anvéinds for trafik
med motorfordon.

Sikerhetskrav

3 § En tunnel skall uppfylla foreskrivna sékerhetskrav i frdga om
1. antal tunnelror och korfilt,

. tunnelgeometri,

. utrymningsvigar och nédutgangar,

. tilltrade for raddningspersonal,

. nodfickor,

. drénering,

. brandmotstand,

. belysning,

. ventilation,

10. rdddningsstationer,

11. vattenforsorjning,

12. vigmaérken, skyltar och information,

13. dvervakningssystem,

14. utrustning for stdngning av tunneln,

15. kommunikationssystem,

16. stromforsorjning och elkretsar,

17. brandséker utrustning, och

18. trafiken 1 tunneln.

O 00 31 O\ WD K~ W IN

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om
minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingéar i det transeuropeiska végnitet (EUT L 201,
7.6.2004, s. 56, Celex 32004L0054).

2EGT L 228,9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).
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Tunnelmyndighet

4 § For varje tunnel skall det finnas en tunnelmyndighet som bestdms av
regeringen.

Tunnelmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Tunnelhéallare och sikerhetssamordnare

5§ For varje tunnel som dr under projektering, under byggande eller i
drift skall det finnas en tunnelhallare som ansvarar for tunneln under det
berdrda stadiet.

Tunnelhallare 4r 1 frdga om

1. allmin vég, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar for vég-
hallningen,

2. gata som inte dr allmin vdg, den som enligt plan- och bygglagen
(1987:10) ansvarar for gatuhallningen, och

3. annan vig, den som tunnelmyndigheten utser.

6 § Tunnelhallaren skall

1. sammanstilla en sékerhetsdokumentation for tunneln och hélla den
uppdaterad,

2. uppritta planer for organisationen och driften av tunneln,

3. utarbeta rutiner for stdngning av tunneln i en nddsituation, och

4. upprétta rapporter over olyckor, brander och allvarliga olyckstillbud
i tunneln.

7 § Tunnelhallaren skall, efter godkédnnande av tunnelmyndigheten, utse
en sdkerhetssamordnare. Sdkerhetssamordnaren skall medverka i1 fragor
som ror tunnelsékerheten.

Varken tunnelhallaren eller 6vriga arbets- eller uppdragsgivare far
hindra eller forsoka péverka sdkerhetssamordnaren 1 fullgdrandet av
dennes uppgifter.

Atgiirder innan byggandet av en tunnel pibérjas

8 § Innan arbetet med att bygga en tunnel paborjas skall tunnelhdllaren
till tunnelmyndigheten Overldmna den sdkerhetsdokumentation som
krdavs under projekteringen och sdkerhetssamordnarens yttrande Over
sdkerhetsdokumentationen.

Godkinnande av en tunnel

9 § En tunnel far tas i bruk for allmén trafik for forsta gangen endast om
den har godkints av tunnelmyndigheten. Detsamma géller om tunneln
skall tas 1 bruk pd nytt for allmin trafik efter betydande byggnads-
tekniska eller driftsméssiga fordndringar.

Tunnelmyndigheten skall ldmna sitt godkdnnande om tunneln upp-
fyller sédkerhetskraven i 3 § samt om tunnelhéllaren har sammanstillt den
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sdakerhetsdokumentation som krédvs for en tunnel som dr fardig att tas i
drift och har fullgjort sina skyldigheter enligt 6 § 2 och 3.

Regelbundna kontroller och 6vningar

10 § Tunnelhdllaren skall se till att det genomfors regelbundna kon-
troller av en tunnel som &r i drift. Kontroller skall genomf6ras minst vart
sjétte ar och omfatta alla foreskrivna sékerhetskrav.

11 § Tunnelhdllaren, den kommunala organisationen for raddningstjénst
och polismyndigheten skall &rligen, i samarbete med sdkerhetssam-
ordnaren, genomfora gemensamma Ovningar i rdddningsinsatser i en
tunnel som ér i drift.

Tillsyn

12 § En tunnelmyndighet har for sin tillsyn rdtt att {4 tilltrade till en
tunnel och ritt att f4 de upplysningar och handlingar som behovs for till-
synen.

Tunnelmyndigheten far meddela de foreldgganden, forbud och villkor
som behovs for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Foreldgganden och forbud fir forenas med vite.

Overklagande

13 § En tunnelmyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut enligt 9 § far dverklagas endast av
tunnelhallaren.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Verkstillighet

14 § Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen géller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

Bemyndiganden

15 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela foreskrifter om

1. sdkerhetskraven pa tunnlar,

2. tunnelhillarens och sdkerhetssamordnarens verksamhet och upp-
gifter,

3. upprittandet av och innehallet i sdkerhetsdokumentationen,

4. forfarandet vid sddana fordndringar av tunnlar som inte omfattas av
98,

5. regelbundna kontroller och 6vningar,
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6. kontrollenheter,

7. riskanalyser, och

8. olycksrapportering.

Regeringen fr meddela foreskrifter om undantag frin sidkerhetskraven
om det & motiverat av att ny teknik anvénds eller av tvingande skal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Om ett byggnadstekniskt krav for en tunnel som &r i drift eller under
byggande vid lagens ikrafttradande ar tekniskt omgjligt att uppfylla, eller
om det skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader att uppfylla
kravet, far tunnelmyndigheten pé& tunnelhallarens begidran besluta att
alternativa atgérder far vidtas. Sddana atgérder far dock inte innebidra en
lagre sikerhetsniva. Atgirdernas effektivitet skall visas genom en risk-
analys.

3. Tunnelhéallaren skall f6r en tunnel som &r under byggande vid lagens
ikrafttradande ge in de handlingar som anges i 8 § utan onddigt dréjsmal.

4. For en tunnel som &r i drift vid lagens ikrafttridande skall tunnel-
myndigheten senast den 30 oktober 2006 bedéma om sdkerhetskraven &r
uppfyllda. Bedomningen skall grunda sig pa den sékerhetsdokumentation
som skall finnas for en tunnel i drift och pa resultatet av en kontroll som
utforts av en kontrollenhet.

Om tunneln inte uppfyller kraven skall tunnelmyndigheten besluta om
de atgirder som behovs for att anpassa tunneln till sdkerhetskraven och
den tidpunkt, senast den 30 april 2014, nér atgédrderna skall vara utforda.
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Forslag till lag om éndring i1 lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmin kameradver-

vakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Tillstdnd krdvs inte for allmén kameradvervakning

1. nér 6vervakningen sker med en 6vervakningskamera som av trafik-
sdkerhetsskél eller for sidkerheten i arbetsmiljon &r uppsatt péd fordon,
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvindaren,

2. vid overvakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikovervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om tringselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas eller

3. nidr oOvervakningen sker i
sadana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

2. vid Overvakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikdvervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om trangselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas,

3. vid trafikovervakning i en
vdgtunnel som utfors av nagon
annan tunnelhallare dn Vigverket
enligt lagen (2006:000) om sdker-
het i végtunnlar eller

4. ndr Overvakningen sker i
sadana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:633.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-03-02

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Sikerhet i vigtunnlar

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2006 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om sidkerhet i vdgtunnlar,

2. lag om dndring i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Pontus
Soderstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om sdkerhet i vigtunnlar

Den foreslagna lagen syftar till att sdkerstidlla en miniminiva for sdker-
heten for végtrafikanter i ldngre végtunnlar. Genom lagen implementeras
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG om minimikrav for
sdkerhet i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet (TEN-
vignitet).

1§

Den foreslagna paragrafen innehdller bade bestimmelser om lagens
tillimpningsomrade och, 1 andra stycket sista meningen, en bestimmelse
av overgéngskaraktér.

For att fortydliga och forenkla forordar Lagradet

dels att 1 § ges foljande lydelse:

”Denna lag géller sdkerhet for trafikanter i vagtunnlar som é&r ldngre dn
500 meter.”,

dels att en ny punkt 2 av foljande lydelse fogas till overgéngsbe-
stimmelserna:

2. Pa vdgar som inte ingar 1 TEN-végnitet giller lagen endast tunnlar
som projekteras efter lagens ikrafttrddande.”,

dels att en definition pd TEN-vignitet, motsvarande den 1 forslagets
1 § andra stycke, tasini2 §.

Kontrollenhet

Enligt 15 § forsta stycket 6 far regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, meddela foreskrifter om kontrollenheter. I lagen &r
inte angett vad en kontrollenhet skall gora eller vilket ansvar en saddan
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enhet skall ha. Enligt Lagrddets mening bor detta anges, lampligen i en
ny 8 § under rubriken “Tunnelhéallare, sikerhetssamordnare och kontroll-
enhet”. I sammanhanget bor ocksd kontrollenhetens relation till tunnel-
héllare och sdkerhetssamordnare klargoras.

7§

Enligt 7 § skall tunnelhallaren utse en av tunnelmyndigheten godkénd
person till sdkerhetssamordnare. Denne skall medverka i frdgor som ror
tunnelsdkerheten. Enligt paragrafens andra stycke far varken tunnel-
hallaren eller Ovriga arbets- eller uppdragsgivare hindra eller forsoka
paverka sdkerhetssamordnaren i1 fullgérandet av hans uppgifter. Séker-
hetssamordnaren skall alltsa ha en sjdlvstidndig stdllning men, enligt vad
som sdgs 1 motiven, behdver han inte vara organisatoriskt fristdende frdn
tunnelhallaren. Detta torde innebira t.ex. att en sdkerhetssamordnare kan
vara anstélld av tunnelhéllaren.

En sékerhetssamordnares arbetsuppgifter, sddana de beskrivs i artikel 6
i direktivet, dr redovisade i remissen (s. 34) och kommer, med stod av
bemyndigandet i 15 § forsta stycket 2, enligt uppgift senare att anges i en
forordning. Ddremot berérs inte nidrmare 1 motiven frdgan i vad mén
sdkerhetssamordnaren kan bli ansvarig for eventuella brister 1 en tunnels
sdkerhetsanordningar. Enligt Lagradets mening skulle det vara av vérde
om frdgor om ansvarsfordelningen mellan tunnelhéllare, sékerhetssam-
ordnare och kontrollenhet belystes ytterligare i forslaget.

I5§

Enligt Lagradets mening bor foljande redaktionella dndringar goras:

2. tunnelhallarens, sdkerhetssamordnarens och kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter,” (6. kan da utga),

8. rapportering av olyckor och allvarliga olyckstillbud.”

Enligt paragrafens andra stycke féar regeringen meddela foreskrifter om
undantag frén sdkerhetskraven, om det &r motiverat av att ny teknik
anvinds eller av tvingande skél. Lagradet ifrdgasétter om det finns négot
utrymme for regeringen att meddela sddana foreskrifter. Vad som avses
torde vara foreskrifter om forfarandet ndr en ansokan om sddant undan-
tag gjorts. Lagradet foreslar foljande lydelse:

”Regeringen far meddela foreskrifter om forfarandet i d&renden om
undantag frin sdkerhetskraven, motiverade av att ny teknik anvénds eller
av tvingande skal.”

Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:150) om allmdn kameradver-
vakning

Lagridet foreslar att 7 § 3 ges foljande lydelse:

”3. vid sadan trafikovervakning i en vdgtunnel som avses i lagen
(2006:000) om s#kerhet i vdgtunnlar och som utférs av nidgon annan
tunnelhdllare &n Vdgverket eller”.
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s Prop. 2005/06:168
Naringsdepartementet o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 mars 2006.
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor,. Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jimtin, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2005/06:168 Sédkerhet i vagtunnlar.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om sékerhet i vig- 16 § 32004L0054

tunnlar
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